
Ñ.Ä. Ãàëü÷àê

(ì. Â³ííèöÿ)

²ÑÒÎÐÈ×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß É ÐÎÇÂÈÒÊÓ 

Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Ó ÑÕ²ÄÍÎÌÓ ÏÎÄ²ËË²

Â ÄÎÐÀÄßÍÑÜÊÈÉ ÏÅÐ²ÎÄ

Ì³ñöåâà âëàäà, áåçïåðå÷íî, òàêà æ âàæëèâà ñêëàäîâà ñóñï³ëüíîãî îð-

ãàí³çìó, ÿê ³ äåðæàâíà. ¯õ ãàðìîí³éíå ïîºäíàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñëó-

æèòü çàïîðóêîþ óñï³øíîãî ðîçâèòêó, âëàñíå, êðà¿íè, âñ³õ áåç âèíÿòêó ¿¿

ðåã³îí³â.

Çà êëàñè÷íèì âèçíà÷åííÿì, ì³ñöåâà – öå âèä ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêà ðå-

àë³çóºòüñÿ â³ä ³ìåí³ ñóá’ºêò³â, ùî ôóíêö³îíóþòü ó ìåæàõ ïåâíèõ àäì³-

í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Â³ä äåðæàâíî¿ âîíà â³äð³çíÿºòüñÿ

ðÿäîì îçíàê:

à) ÿêùî ïåðøà ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, òî äðóãà –

ëèøå íà ïåâíó ¿õ ÷àñòèíó;

á) äåðæàâíà âëàäà ìîæå ðîçâ’ÿçóâàòè ïðîáëåìè çàãàëüíîãî õàðàêòå-

ðó, ì³ñöåâà âëàäà – ëèøå ëîêàëüí³;

â) ïåðøà º ñóâåðåííîþ, äðóãà – ìàº ï³äçàêîííèé õàðàêòåð ³ ä³º â ïî-

ðÿäêó é ìåæàõ, óñòàíîâëåíèõ âåðõîâíîþ âëàäîþ.

Ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ñêëàëèñÿ äâ³ ñèñòåìè ì³ñöåâî¿ âëàäè: 1) îðãà-

í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ïðåäñòàâëåíà äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè;

2) ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïóáë³÷íà âëàäà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ñôîðìî-

âàíèõ íèìè ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â.

Ùîäî þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè, ñïåöèô³÷íèõ îçíàê, ôóíêö³é òà ïîâíîâà-

æåíü, òî öå ð³çí³ ñèñòåìè.

Çà òèì æå êëàñè÷íèì âèçíà÷åííÿì, ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñòóïàº ïîë³òè-

êî-ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì íàðîäîâëàääÿ, ÷åðåç ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ óïðàâ-

ë³ííÿ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè â íèçîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ

îäèíèöÿõ øëÿõîì ñàìîîðãàí³çàö³¿ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ çà çãîäîþ é ñïðèÿí-

íÿì äåðæàâè. Ïðè öüîìó òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè º ïðèðîäíèìè êîðïîðà-

ö³ÿìè ì³ñöåâèõ æèòåë³â, êîòð³ çä³éñíþþòü ñàìîâðÿäóâàííÿ áåçïîñåðåä-

íüî àáî ÷åðåç â³äïîâ³äí³ îðãàíè, ³ñíóþòü íà ïðèíöèïàõ ñàìîîðãàí³çàö³¿

òà íå ï³äïîðÿäêîâàí³ ³ºðàðõ³÷íî ³íøèì ñóá’ºêòàì âëàäè. Ä³ÿëüí³ñòü òå-

ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â³äïîâ³äàº êîíöåïö³¿ äóàë³çìó ôóíêö³é ³ ïîâíîâà-

æåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ìàº íåäåðæàâíó ïîë³òèêî-ïðàâîâó

ïðèðîäó, º åëåìåíòîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà).

Â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùå íå çîâñ³ì

â³äïîâ³äàþòü ïðèíöèïàì, çàêëàäåíèì ó â³äïîâ³äí³é ªâðîïåéñüê³é
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õàðò³¿. Ôàêòè÷íî ìàº ì³ñöå ðÿä ïîðóøåíü éîãî ôóíêö³é. Çîêðåìà çàãîñ-

òðèëèñÿ ñòîñóíêè ì³æ ñàìîïðàâíèìè îðãàíàìè é îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿

âëàäè. Îñòàíí³ ïîâñþäíî âòðó÷àþòüñÿ â çä³éñíåííÿ ñàìîâðÿäíèõ ïîâíî-

âàæåíü. Öüîìó ñïðèÿþòü â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó êîìó-

íàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÷èñëåíí³ íåâèð³øåí³ ïðîáëåìè æèòëîâîãî ãîñïîäàðñ-

òâà, ìàëîíàïîâíþâàí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Òîìó íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü

ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ïåðåäà÷³ äåðæàâîþ çíà÷íî¿ ÷àñòè-

íè ïîâíîâàæåíü òà ðåñóðñ³â íà ì³ñöÿ – òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì.

Öå çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ïèòàíü, ùî ñòîñó-

þòüñÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òèì á³ëüøå, ùî äàëåêî íå âñ³ éîãî àñ-

ïåêòè âèñâ³òëåíî íàëåæíèì ÷èíîì ÿê íà çàãàëüíîóêðà¿íñüêîìó, òàê ³ íà

ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.

Ôàêòè÷íî ïåâíó óâàãó äî íüîãî ïðîÿâëåíî ëèøå îñòàíí³ì ÷àñîì. Òàê,

³ñòîð³þ ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà íà Â³ííè÷÷èí³, ÿêèì ìàéæå ï’ÿòü ñòîë³òü

êîðèñòóâàëèñÿ ¿¿ ì³ùàíè, ñïðîáóâàâ ïðîàíàë³çóâàòè ì³ñöåâèé íàóêîâåöü

².Ï. Ìåëüíè÷óê1, ä³ÿëüí³ñòü öåõîâèõ ãðîìàä ó XVII–XVIII ñò. â àäì³í³ñ-

òðàòèâíîìó öåíòð³ Ïîä³ëëÿ – ïðîôåñîð Ì.Á. Ïåòðîâ (ì. Êàì’ÿíåöü-Ïî-

ä³ëüñüêèé) 2. Ñòàðøèé âèêëàäà÷ Õìåëüíèöüêîãî ³íñòèòóòó ñîö³àëüíèõ

òåõíîëîã³é Í.². Ñòðåëüá³öüêà çîñåðåäèëà óâàãó íà ä³ÿëüíîñò³ ì³ñüêèõ

äóì é óïðàâ, ³íøèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ Êè¿âùèíè, Âîëèí³ òà Ïî-

ä³ëëÿ, ôîðìàõ ³ ìåòîäàõ ïî çàáåçïå÷åííþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåí-

íÿ, ó ïåðøó ÷åðãó á³äíîòè 3. Ñîö³àëüíà ðîáîòà â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â

ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàëà ïðåäìåòîì íàóêîâîãî ïîøóêó êèÿíèíà

Ô.ß. Ñòóïàêà 4.

Âèñâ³òëèòè ³ñòîðè÷í³ àñïåêòè ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñà-

ìîâðÿäóâàííÿ íà òåðåíàõ Ñõ³äíîãî Ïîä³ëëÿ ó äîðàäÿíñüêèé ïåð³îä ñòà-

âèòü çà ìåòó àâòîð äàíîãî äîñë³äæåííÿ.

Âîíî ìàº äàâíþ ³ñòîð³þ. Ùå äàâí³ ñëîâ’ÿíè, êîòð³ íà òåðåíàõ Ïîä³ëëÿ

â³äîì³ ï³ä ö³ºþ íàçâîþ ç ²²²–V ñò. í. å., âñ³ íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ ãðîìàä-

ñüêîãî æèòòÿ, ÿê é ¿õí³ ïðåäêè – ïðîòîñëîâ’ÿíè, âèð³øóâàëè íà íàðîäíèõ

çáîðàõ, âñ³ºþ îáùèíîþ. Çà ñëîâàìè â³çàíò³éñüêîãî ³ñòîðèêà Ïðîêîï³ÿ Êå-

ñàð³éñüêîãî, ñëîâ’ÿíè “çäàâíà æèâóòü ó íàðîäîïðàâñòâ³ (äåìîêðàò³¿), òà

òîìó â íèõ ùàñòÿ ³ íåùàñòÿ ââàæàþòüñÿ ñïðàâîþ ñï³ëüíîþ”.

Ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó êîëåêòèâíå âèð³øåííÿ íàçð³ëèõ ïðîáëåì íàáó-

ëî ó ïåð³îä ³ñíóâàííÿ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ – ïåðøî¿ ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüêî¿ äåð-

æàâè, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëè òàêîæ çåìë³ Ïîä³ëëÿ. Íàéâàæëèâ³ø³ ïè-

òàííÿ äåðæàâíî¿ âàãè âèð³øóâàëèñÿ íà êíÿæèõ ç’¿çäàõ (íåìàõ). Ïðàêòè-

êóâàëèñÿ (îñîáëèâî â Êèºâ³, Íîâãîðîä³, Ïñêîâ³) é íàðîäí³ â³÷å (çáîðè),

íà ÿêèõ ïðîñò³ ëþäè íåð³äêî îáèðàëè êíÿç³â, çàòâåðäæóâàëè äîãîâîðè ç

íèìè. Îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ñåë³ ó ò³ ÷àñè áóëà âåðâ –

ñïåðøó ðîäîâà, à çãîäîì ³ òåðèòîð³àëüíà ñ³ëüñüêà ãðîìàäà. ×ëåíè ¿¿ ìàëè

Âèïóñê Õ ²
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ñï³ëüíó âëàñí³ñòü íà çåìëþ òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ, áóëè çâ’ÿçà-

í³ êðóãîâîþ ïîðóêîþ é íåñëè âçàºìíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåí³ çëî-

÷èíè ³ ñïëàòó äàíèíè.

Êð³ì äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâè, â ÷àñè Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ çàðîäèëîñÿ é ó äåÿêèõ ³íøèõ äåðæàâàõ ªâðîïè, ðîçâèâàëîñÿ ÿê

ôîðìà ãðîìàäñüêîãî. Êëàñè÷íî¿ ôîðìè âîíî íàáóëî â ºâðîïåéñüêèõ

ì³ñòàõ, äå ç Õ²²² ñò. (íà òîé ÷àñ Êè¿âñüêà Ðóñü ÷åðåç íàâàëó ìîíãîëî-òà-

òàðñüêèõ îðä ïðèïèíèëà ñâîº ³ñíóâàííÿ) çä³éñíþâàëîñÿ ó âèãëÿä³ ìàã-

äåáóðçüêîãî ïðàâà. Òàêó íàçâó îòðèìàëè êîäèô³êîâàí³ â òîìó æ ñòîë³òò³

íîðìè çâè÷àºâîãî ïðàâà òà ñóäîâèõ ïðàâèë í³ìåöüêîãî ì³ñòà Ìàãäåáóð-

ãà. Çà öèìè îñòàíí³ìè, âîíî çâ³ëüíÿëîñÿ â³ä óïðàâë³ííÿ ³ ñóäó ôåîäàëà

(âëàñíèêà), îòðèìóâàëî ñàìîâðÿäóâàííÿ é âëàñíå ñóäî÷èíñòâî. Öå

ïðàâî âèçíà÷àëî ïîðÿäîê âèáîð³â òà ôóíêö³é áóðãîì³ñòðà, ìàã³ñòðàòó,

ñóää³â ³ ñóäîâèõ ðàäíèê³â, ðåãóëþâàëî ä³ÿëüí³ñòü êóïåöüêèõ ã³ëüä³é òà

ðåì³ñíè÷èõ öåõ³â, òîðã³âëþ, îï³êóíñòâî, óñïàäêóâàííÿ é ³íø³ ì³ñüê³

ñïðàâè. Ì³ñòà-ìàãäåáóð³¿ çàáåçïå÷óâàëè ³ çàõèñò â³ä âîðîã³â: ãîðîäÿíè

ïîâèíí³ áóëè áóäóâàòè óêð³ïëåííÿ, ñïîðóäæóâàòè çàìêè òà ôîðòåö³, âèñ-

òàâëÿòè âàðòîâèõ.

Ïðîòÿãîì Õ²²²–ÕV²²² ñò. ìàãäåáóðçüêå ïðàâî ïîøèðèëîñÿ íà âñþ Çà-

õ³äíó ªâðîïó, à òàêîæ Ïîëüùó é Ëèòâó, à çâ³äòè ïîòðàïèëî íà òåðèòî-

ð³þ Óêðà¿íè. Âæå â Õ²V ñò. éîãî ä³ñòàëè ì³ñòà Ãàëè÷èíè, Âîëèí³, à

òàêîæ Ïîä³ëëÿ. Íà Â³ííè÷÷èí³ ó 1448 ð. ïåðøèì öüîãî ïðàâà óäîñòî¿ëî-

ñÿ ì³ñòî Õì³ëüíèê 5.

Â ÕVI ñò. êîðîë³âñüê³ ãðàìîòè íà ñàìîâðÿäóâàííÿ îòðèìàëè ùå 19

ì³ñò Ïîä³ëëÿ, ÿê³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî âõîäèëè òîä³ äî ñêëà-

äó Ïîä³ëüñüêîãî ³ Áðàöëàâñüêîãî âîºâîäñòâ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Öå çîêðå-

ìà Áàð 6 (ç 1538–1540 ðð.), ßëòóøê³â (ç 1548 ð.), Óëàí³â (ç 1552 ð.), Øàð-

ãîðîä (ç 1588 ð.) 7 (Ïîä³ëüñüêå âîºâîäñòâî), Áðàöëàâ 8 (ç 1564 ð.), Ë³òèí 9

(ç 1578 ð.), Íåìèð³â 10 (ç 1581 ð.) (Áðàöëàâñüêå) òà ³í. Ó íàñòóïíîìó ñòî-

ë³òò³ çàçíà÷åíèìè ïðèâ³ëåÿìè ñòàëè êîðèñòóâàòèñÿ Êîïàéãîðîä 11 (ç

1624 ð.), Â³ííèöÿ 12 (ç 1640 ð.), ó ÕVIII ñò. – Ãàéñèí, Ãðàí³â, Ê³áëè÷ (ç

1744 ð.), Òóëü÷èí 13 (ç 1787 ð.).

Áóëè ì³ñòà, ÿêèì âîíè ïîíîâëþâàëèñÿ ê³ëüêà ðàç³â. Òàê, â³äîìèé ïî-

ä³ëüñüêèé ³ñòîðèê Â.Ä. Îòàìàíîâñüêèé âèñëîâèâ ïðèïóùåííÿ, ùî â

1640 ð., êîëè êîðîëü Ïîëüù³ Âëàäèñëàâ ²V æàëóâàâ Â³ííèö³ ãðàìîòó íà

ìàãäåáóð³þ, òî öå áóëî â³äíîâëåííÿì òèõ ïðàâ, ÿê³ ¿¿ ì³ùàíè ìàëè äî

1580 ð., êîëè çãîð³â ì³ñüêèé çàìîê, à ç íèì ³ âñ³ äîêóìåíòè. Çà ³íøîþ

âåðñ³ºþ ö³ ïðàâà â³ä³áðàâ ñâîãî ÷àñó â ãîðîäÿí â³ííèöüêèé ñòàðîñòà

Â. Êàëèíîâñüêèé, êîòðèé ïðàâèâ ó ì³ñò³ â 1604–1613 ðð. 14 Ùå îäèí àâ-

òîðèòåòíèé ³ñòîðèê Â.Á. Àíòîíîâè÷ íàâîäèòü çîâñ³ì ³íøó äàòó æàëóâà-

íî¿ ãðàìîòè äëÿ Â³ííèö³ – 1630 ð. 15
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Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ó Çàõ³äí³é ªâðîï³ ìàãäåáóðçüêå ïðàâî âèíèêàº

ÿê çàêîíîì³ðíèé, âíóòð³øíüî îáóìîâëåíèé åòàï ðîçâèòêó ì³ñòà. Â á³ëü-

øîñò³ æ ì³ñò òà ì³ñòå÷îê Ïîä³ëëÿ, ó òîìó ÷èñë³ Â³ííè÷÷èíè, – íåçíà÷-

íèõ ïîñåëåííÿõ íà ìåæ³ ç Äèêèì ïîëåì, ÿêèì çì³öí³òè â åêîíîì³÷íîìó

é ïðàâîâîìó ðîçóì³íí³ ïåðåøêîäæàëè íåçë³÷åíí³ íàá³ãè òàòàð, – âîíî

íàäàâàëîñÿ çäåá³ëüøîãî øòó÷íî ç ïåâíîþ ìåòîþ ³ çà äåÿêèõ óìîâ. Ð³ç-

íîìàí³òí³ ï³ëüãè, çâ³ëüíåííÿ íà ê³ëüêà ðîê³â â³ä ïîäàòê³â, çàïðîâàäæåí-

íÿ ÿðìàðê³â, ââåäåííÿ îêðåìîãî ñóäî÷èíñòâà äëÿ ì³ùàí – óñå öå ìàëî

ïðèâåñòè äî çàñåëåííÿ òà çðîñòàííÿ ì³ñò. Ó ðÿä³ âèïàäê³â ñàìå êîëîí³-

çàö³ÿ áóëà îñíîâíîþ óìîâîþ òàêèõ ïîæàëóâàíü 16.

Íîðìè ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà ñòîñóâàëèñÿ ì³ùàí – îäíîãî ³ç ñóñï³ëüíèõ

ñòàí³â â Óêðà¿í³, ùî ñêëàäàâñÿ ç ð³çíèõ âåðñòâ ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ – ðåì³ñ-

íèê³â, äð³áíèõ òîðãîâö³â ³ äîìîâëàñíèê³â òîùî. Â³ä ÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³

äî îñòàííüî¿ ÷âåðò³ ÕV²²² ñò. óñ³õ æèòåë³â ì³ñò íàçèâàëè “ïîñàäñüêèìè

ëþäüìè”. Çà êè¿âñüêî¿ äîáè ì³ùàíè (“ëþäè ãðîäñüê³¿”) íå áóëè âåðñòâîþ,

îôîðìëåíîþ ó ïðàâîâîìó â³äíîøåíí³. Ïðîòå â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó

ïëàí³ ¿õ áóëî äîñèòü ÷³òêî äèôåðåíö³éîâàíî: âåðõ³âêà (“íàðî÷èò³ ìóæ³”,

“ñòàðö³ ãðàäñüê³¿”), ñåðåäí³é ïðîøàðîê (“êóïö³”), íåçàìîæí³ (“÷àäü”,

“ëþäü”). Íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, ùî ó Õ²V–ÕV²²² ñò. ïåðåáóâàëè ï³ä âëà-

äîþ Ëèòâè é Ïîëüù³, ì³ùàíàìè âèçíàâàëèñÿ æèòåë³ ì³ñò òà ì³ñòå÷îê, êîò-

ð³ çàéìàëèñÿ ðåìåñëîì, äð³áíîþ òîðã³âëåþ, ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàðñòâîì 17.

Ñàìå íà ¿õ ïëå÷àõ ëåæàâ ðîçâèòîê ðåìåñåë, ïðîìèñë³â, òîðã³âë³, âðåøò³,

íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â ó êàçíó âëàñíèê³â ì³ñò-ìàãäåáóð³é – âåëèêèõ ëèòîâ-

ñüêèõ êíÿç³â, ïîëüñüêèõ êîðîë³â, ìàãíàò³â. 

Íà Ïîä³ëë³ ì³ùàíè êåðóâàëèñÿ ìàãäåáóðçüêèì ïðàâîì ìàéæå ï’ÿòü

ñòîë³òü. Ïðîòå, ÿê âêàçóþòü àðõ³âí³ äæåðåëà, ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî ñó-

äîâà, â³éñüêîâà ³ ãîñïîäàðñüêà àâòîíîì³ÿ, áóëî ï³ä ñèëó ëèøå òèì ì³ñ-

òàì, äå ¿õíÿ ãðîìàäà äîñÿãàëà ïåâíîãî ð³âíÿ ñàìîñâ³äîìîñò³ é çãóðòîâà-

íîñò³. Ùîá âèáîðîòè àâòîíîì³þ, ãîðîäÿíàì ÷àñòî äîâîäèëîñÿ âèòðèìó-

âàòè íåëåãêó ïîë³òè÷íó òà åêîíîì³÷íó áîðîòüáó ç âëàñíèêàìè ì³ñòà àáî

æ ïîñòàâëåíèìè â³ä âëàäè ñòàðîñòàìè ³ â³éòàìè 18.

Çàãàëîì ïðàãíåííÿ äî íåçàëåæíîñò³ êîøòóâàëî äóæå íåäåøåâî. Àä-

æå ì³ùàíñüê³ ãðîìàäè, íàâ³òü ïðè íàÿâíîñò³ ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà, ïðî-

äîâæóâàëè îáêëàäàòèñÿ êîðîëåì àáî ì³ñöåâîþ çíàòòþ ö³ëèì ðÿäîì

ïîâèííîñòåé. Äëÿ ïðèêëàäó, ì³ñüêà ãðîìàäà Â³ííèö³ çîáîâ’ÿçóâàëàñÿ

ñïëàòèòè êîðîë³âñüêîìó ñòàðîñò³ ßíó Îðäîâîëüñüêîìó ãðîøîâèé ïîäà-

òîê (÷èíø) ç êîæíîãî äîìó ïî 10 ãðîø³â íà ð³ê, êðàìàð³ – ïî 7 çëîòèõ òà

15 ãðîø³â, öåõîâ³ – ïî 3 çëîòèõ, à ò³, ùî ìåøêàëè ó íàéìàíèõ áóäèíêàõ,

– ïî 1 çëîòîìó. Ùå 7 ðîê³â íàëåæàëî ïëàòèòè “âîëîâùèíó” – â³ä êîæíèõ

10 âîë³â 1 âîëà. Êð³ì òîãî, â³ä êîæíîãî äîìó ìàëî íàäõîäèòè òàêîæ ïî

ï³âì³ðêè â³âñà 19.
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Òàêèì ÷èíîì, æèòåëÿì ì³ñò Óêðà¿íè é êðàþ, ÿêèì íàäàâàëîñÿ ìàãäå-

áóðçüêå ïðàâî, äîâîäèëîñÿ ôàêòè÷íî âèêóïàòè â äåðæàâè, à òàêîæ ó ì³ñ-

öåâî¿ çíàò³ ñâî¿ ïðàâà ³ ïðèâ³ëå¿, êîòð³ ÷è íå ïîâí³ñòþ âòðà÷àëèñü ó ÷àñ

÷åðãîâèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ êàòàêë³çì³â, ÿê, íàïðèêëàä, çà äîáè “Ðó-

¿íè” (ÕV²² ñò.). Â òàêîìó ðàç³ ì³ñòå÷êà àáî ñõîäèëè ç ³ñòîðè÷íî¿ àðåíè,

àáî æ ïåðåòâîðþâàëèñÿ øëÿõòîþ òà öàðèçìîì íà êð³ïîñí³ ñåëà.

Ó êðà¿íàõ ªâðîïè ìàãäåáóðçüêå ïðàâî ïàðàëåëüíî ðîçâèâàëîñü â ìåæàõ

ïðîôåñ³éíèõ àñîö³àö³é (öåõè, êóïåöüê³ ã³ëüä³¿, ñîþçè ï³äìàéñòð³â ó Âåñ-

òôàë³¿, Ìàéíö³, Ëþáåêó, Ôðàéáóðç³), óí³âåðñèòåòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

(ñòóäåíòñüê³ áðàòñòâà, ôàêóëüòåòè “â³ëüíèõ ìèñòåöòâ”, “íàö³¿-çåìëÿöòâà”

â Ïðàç³, Êåëüí³, Ôðàíêôóðò³, Åðôóðò³). Îñîáëèâèì áóëî ìàãäåáóðçüêå ïðà-

âî ó ìåæàõ öåðêâè (ðåë³ã³éí³, ìîíàñòèðñüê³, ïàðàô³ÿëüí³ áðàòñòâà). Âîíî

çàáåçïå÷óâàëî íàääåðæàâíó é àâòîíîìíó îðãàí³çàö³þ 20. 

Â ñèëó çíà÷íî ìåíøî¿ çàõèùåíîñò³ â³ä ñâàâ³ëëÿ âëàñíèê³â, íåâåëèêî-

ãî åêîíîì³÷íî-ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ì³ñò, ðóéí³âíèõ, ñïóñòîøóþ÷èõ òà-

òàðñüêèõ íàá³ã³â íà íèõ “ïàðàëåë³çì” ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà ó çãàäóâà-

íèõ âèùå ôîðìàõ íà Ïîä³ëë³ íå ñïîñòåð³ãàâñÿ.

²äå¿ òà ïðàêòèêà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çíàéøëè òàêîæ øèðîêå

âò³ëåííÿ â ³íñòèòóòàõ êîçàöüêî¿ äåìîêðàò³¿ ó ïåð³îä ³ñíóâàííÿ Çàïîð³çü-

êî¿ Ñ³÷³ – óêðà¿íñüêî¿ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿, àâòîíîìíîãî óò-

âîðåííÿ â ìåæàõ Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî, Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿,

Ãåòüìàíùèíè, Êðèìñüêîãî õàíñòâà, Ðîñ³¿.

Çàïîð³çüêà Ñ³÷ ñôîðìóâàëàñÿ íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ ç ÷îëîâ³ê³â íå-

çàëåæíî â³ä íàö³îíàëüíîñò³ çà óìîâè ïðàâîñëàâíîñò³, çíàííÿ óêðà¿í-

ñüêî¿ ìîâè ³ ï³ñëÿ âèïðîáóâàëüíîãî äëÿ íèõ òåðì³íó. Âîíè ïîä³ëÿëàñÿ íà

ñ³÷îâèõ (áåçøëþáíèõ) òà ñ³ìåéíèõ êîçàê³â. Ó ÕV²²² ñò. ç’ÿâèâñÿ òàêîæ

ïîä³ë íà â³éñüêîâèõ òîâàðèø³â, çîáîâ’ÿçàíèõ â³äáóâàòè â³éñüêîâó ïî-

âèíí³ñòü, ³ ïîñïîëèòèõ, ùî ñïëà÷óâàëè ïîäàòêè äî ñêàðáíèö³. Â îðãàí³-

çàö³éíîìó â³äíîøåíí³ Çàïîð³çüêà Ñ³÷ ó ìèðíèé ÷àñ ïîä³ëÿëàñÿ íà 38

êóðåí³â íà ÷îë³ ç âèáðàíèìè êóð³ííèìè îòàìàíàìè. Ï³ä ÷àñ âîºííèõ

îïåðàö³é âîíà îðãàí³çîâóâàëàñÿ â ïîëêè 21 (ÿê â³äîìî, ó ð³çíèé ÷àñ îñ-

òàíí³ ³ñíóâàëè é íà òåðèòîð³¿ Â³ííè÷÷èíè: Áðàöëàâñüêèé, Êàëüíèöüêèé,

Â³ííèöüêèé, Ëàäèæèíñüêèé, Ìîãèë³âñüêèé, ×å÷åëüíèöüêèé).

Íàéâèùèì îðãàíîì âëàäè áóëà â³éñüêîâà ðàäà, ùî çáèðàëàñÿ ðåãó-

ëÿðíî òðè÷³ íà ð³ê (1 ñ³÷íÿ, íà Âåëèêäåíü, 1 æîâòíÿ) òà çà áàæàííÿì

êîçàê³â. Ó ÕV²²² ñò. âîíè â³äáóâàëèñÿ ðåãóëÿðíî ëèøå 1 ñ³÷íÿ. Íà íèõ

âèð³øóâàëèñÿ íàéâàæëèâ³ø³ ïðîáëåìè – âèá³ð êîøîâîãî îòàìàíà ³ â³é-

ñüêîâî¿ ñòàðøèíè, ðîçïîä³ë çåìåëü, ïèòàííÿ â³éíè é ìèðó, âîºííèõ

ïîõîä³â, ïîêàðàííÿ çëî÷èíö³â. Êîøîâèé îòàìàí òà â³éñüêîâà ñòàðøèíà

çâ³òóâàëè íà ðàä³ çà ð³÷íó ä³ÿëüí³ñòü. Çåìë³ ðîçïîä³ëÿëèñÿ íà îñíîâ³ æå-

ðåáó íà îäèí ð³ê ì³æ êóðåíÿìè, ñòàðøèíîþ, äóõ³âíèöòâîì ³ ñ³ìåéíèì

Ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè Õ²Õ – ïî÷àòêó ÕÕ ñò.
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êîçàöòâîì. ²ñíóâàëè ðàäà êîøîâîãî îòàìàíà, à òàêîæ ïàëàíêîâ³ çáîðè,

ùî âèð³øóâàëè ïåðåâàæíî ãîñïîäàðñüê³ ñïðàâè îñòàííüîãî.

Íà ÷îë³ Çàïîð³çüêî¿ Ñ³÷³ ñòîÿâ êîøîâèé îòàìàí, ÿêèé ìàâ âåëèê³ ïîâ-

íîâàæåííÿ é âëàäó. Âò³ì, âàæëèâ³ ñïðàâè â³í âèð³øóâàâ, ò³ëüêè çáèðàþ-

÷è â³éñüêîâó ðàäó.

Äî â³éñüêîâî¿ ñòàðøèíè íàëåæàëè: â³éñüêîâèé ñóääÿ (çàñòóïíèê êî-

øîâîãî), â³éñüêîâèé ïèñàð òà â³éñüêîâèé îñàâóë. Ïåðøèé çàéìàâñÿ êðè-

ì³íàëüíèìè ³ öèâ³ëüíèìè ñïðàâàìè, âèêîíóâàâ ðîëü ñêàðáíèêà é

íà÷àëüíèêà àðòèëåð³¿. Äðóãèé â³â äîêóìåíòàö³þ Çàïîð³çüêî¿ Ñ³÷³, îáë³ê

ïðèáóòê³â òà âèòðàò. Òðåò³é çä³éñíþâàâ íàãëÿä çà ãðîìàäñüêèì ïîðÿä-

êîì, â³äïîâ³äàâ çà âèêîíàííÿ ñóäîâèõ âèðîê³â, âèêîíóâàâ ³íòåíäàíòñüêó

ðîáîòó, êîíòðîëþâàâ ïèòàííÿ îõîðîíè ³íîçåìíèõ ïîñë³â ³ êóïö³â, êåðó-

âàâ â³éñüêîâîþ ðîçâ³äêîþ.

Ðàíãîì íèæ÷å áóëè â³éñüêîâ³ ñëóæáîâö³ – äîâáèø, ïóøêàð, òîëìà÷,

êàíòàðæåé, øàôàð, êàíöåëÿðèñòè, øê³ëüí³ îòàìàíè, áóëàâíè÷èé, áóí÷óæ-

íèé, õîðóíæèé. Ì³ñöåâèé ùàáåëü âëàäè çàéìàëè ãðîìàäñüê³ îòàìàíè.

Çàïîð³çüêà Ñ³÷ òåðèòîð³àëüíî ïîä³ëÿëàñÿ íà ïàëàíêè – îáëàñò³ ç âëàñ-

íèì ñàìîâðÿäóâàííÿì. Äî 1768 ð. ¿õ áóëî 5, çãîäîì – 8, ó 1770-õ ðð. –

áëèçüêî 10. Ùîð³÷íî íà îñíîâ³ æåðåáó çåìë³ ïàëàíîê îòðèìóâàëè ò³ ÷è

³íø³ êóðåí³. Óïðàâë³ííÿ íèìè çä³éñíþâàëà ïàëàíêîâà ñòàðøèíà. Îñòàí-

íþ îáèðàëè ï³ä ÷àñ â³éñüêîâî¿ ðàäè íà îäèí ð³ê. Ç 50-õ ðð. ÕV²²² ñò.

ïðèçíà÷àâ Ê³ø 22. Ñèñòåìà êîçàöüêî¿ äåìîêðàò³¿ ôóíêö³îíóâàëà äîòè,

ïîêè ³ñíóâàëà ñàìà Çàïîð³çüêà Ñ³÷.

Îêðåìîþ ñòîð³íêîþ º òàêîæ ïðàêòèêà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ä

÷àñ ïåðåáóâàííÿ Óêðà¿íè â ñêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Òîä³ ïðàâîâ³ íîð-

ìè é ³íñòèòóòè âëàäè, ùî ä³ÿëè ó Ðîñ³¿, áóëî ïîøèðåíî íà íîâîïðèºäíà-

í³ óêðà¿íñüê³ òåðèòîð³¿.

Ñïåðøó öå áóëî ñòàíîâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå ñòîñóâàëîñÿ ëèøå îê-

ðåìèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ. Íà ï³äñòàâ³ Æàëóâàíî¿ ãðàìîòè äâîðÿíñòâó

â³ä 1785 ð. â ³ìïåð³¿ ïî÷àëè âèíèêàòè éîãî ç³áðàííÿ – îðãàíè ñòàíîâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çãàäóâàíèé äîêóìåíò âì³ùóâàâ ïåðåë³ê ñâîáîä, ùî íà-

äàâàëèñÿ äàí³é êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ, ïðîãîëîøóâàâ ¿¿ ïðàâî íà ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ, ñòâîðåííÿ êîðïîðàòèâíèõ óñòàíîâ òîùî. 1793 ð. ãðàìîòà áóëà

ïîøèðåíà íà óêðà¿íñüêó øëÿõòó òà êîçàöüêó ñòàðøèíó. Ïîâñþäíî ö³

ç³áðàííÿ óîñîáëþâàëè âëàäó äâîðÿíñòâà íà ì³ñöÿõ.

²ñíóâàëè ãóáåðíñüê³ é ïîâ³òîâ³ äâîðÿíñüê³ ç³áðàííÿ, äî ñêëàäó ÿêèõ

âõîäèëè ñïàäêîâ³ äâîðÿíè (íå ìîëîäø³ 25 ðîê³â), ùî â³äïîâ³äàëè ìàé-

íîâîìó, îñâ³òíüîìó ³ ñëóæáîâîìó öåíçàì. Âîíè âèð³øóâàëè äâîðÿíñüê³

òà ³íø³ ïèòàííÿ (çáèðàëè ãðîø³ íà ì³ñöåâ³ ïîòðåáè, ïîäàâàëè ñêàðãè äî

Ñåíàòó àáî ³ìïåðàòîðîâ³, çàéìàëèñÿ îï³êîþ äâîðÿí-ñèð³ò, âä³â é ³í.), çâ³-

ðÿëè ðîäîâ³äíó êíèãó, âèêëþ÷àëè ç íå¿ îñ³á, êîòð³ çãàíüáèëè ñåáå,
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îáèðàëè ãóáåðíñüêèõ ³ ïîâ³òîâèõ ïðåäâîäèòåë³â äâîðÿíñòâà, ñïðàâíèê³â

òà ³íøèõ ñòàíîâèõ ïîñàäîâèõ îñ³á òîùî 23. Çáåðåæåí³ àðõ³âí³ äîêóìåí-

òè ñòâåðäæóþòü, ùî ä³ÿëüí³ñòü öèõ ïðåäâîäèòåë³â Áåðøàäñüêîãî, Â³í-

íèöüêîãî, Ëèïîâåöüêîãî, Ë³òèíñüêîãî, Ìîãèë³â-Ïîä³ëüñüêîãî ïîâ³ò³â 24.

ó ïåðøó ÷åðãó ñïðÿìîâóâàëàñÿ íà îõîðîíó ñòàíîâèõ ïðèâ³ëå¿â äâîðÿí,

çì³öíåííÿ ñàìîäåðæàâñòâà.

Â òîìó æ 1785 ð. ³ìïåðàòðèöåþ Êàòåðèíîþ ²² áóâ âèäàíèé ùå îäèí

âàæëèâèé äîêóìåíò – Æàëóâàíà ãðàìîòà ïðî ïðàâà é âèãîäè ì³ñòàì.

Íåþ ïåðåäáà÷àëîñÿ ñòâîðåííÿ ì³ùàíñüêèõ óïðàâ – îðãàí³â ñòàíîâîãî

óïðàâë³ííÿ ó ì³ñòàõ ³ ì³ñòå÷êàõ. Òàê³ îðãàíè ñêëàäàëèñÿ ³ç ñòàðîñò òà

÷ëåí³â, ÿêèõ îáèðàëè óïîâíîâàæåí³ â³ä ãðîìàäè ì³ùàí íà ñõîäàõ. Ö³ óï-

ðàâè çä³éñíþâàëè ïðèéîì äî â³äïîâ³äíîãî ñòàíó àáî âèêëþ÷àëè ç éîãî

ñêëàäó, ðîçïîä³ëÿëè ïîäàòêè é ïîáîðè, âèäàâàëè ð³çí³ ñâ³äîöòâà. Êåðó-

âàëè íèìè íàéá³ëüø çàìîæí³ ïðåäñòàâíèêè ì³ùàíñòâà, ÿê³ âåñü òÿãàð

ïîäàòê³â ³ ïîâèííîñòåé ïåðåêëàäàëè íà ì³ñüêó á³äíîòó. Ñòâîðåííÿ òà ä³-

ÿëüí³ñòü ì³ùàíñüêèõ óïðàâ êîíòðîëþâàëèñÿ öàðñüêîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ.

Íà îñíîâ³ òîãî æ äîêóìåíòà (Æàëóâàíî¿ ãðàìîòè ïðî ïðàâà é âèãîäè

ì³ñòàì) â ³ìïåð³¿ íà çàñàäàõ ñòàíîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà çàïðîâàäæóâàëè-

ñÿ ì³ñüê³ äóìè – ðîçïîðÿä÷³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàñå-

ëåííÿ ì³ñò òîä³ ïîä³ëÿëîñÿ íà ø³ñòü ðîçðÿä³â, êîæíèé ç ÿêèõ ïîñèëàâ

äåïóòàò³â äî ì³ñüêîãî ç³áðàííÿ. ²ç ÷ëåí³â îñòàííüîãî îáèðàëàñÿ ì³ñüêà

äóìà, ÿêà çáèðàëàñÿ ðàç íà òðè ðîêè. Î÷îëþâàâ ¿¿ ì³ñüêèé ãîëîâà. Âîíà

îáèðàëà ³ç ñâîãî ñêëàäó ïîñò³éíî ä³þ÷èé âèêîíàâ÷èé îðãàí – øåñòèã-

ëàñíó äóìó, êîòðà ñêëàäàëàñÿ ç 6 îñ³á – ïðåäñòàâíèê³â êîæíîãî ðîçðÿäó

ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ. ¯¿ òåæ î÷îëþâàâ ì³ñüêèé ãîëîâà 25.

Ç 1793 ð. ì³ñüê³ äóìè ôóíêö³îíóâàëè â Áàð³, Â³ííèö³, Ãàéñèí³, Ëèïîâ-

ö³, Ë³òèí³, Ìîãèëåâ³-Ïîä³ëüñüêîìó, Îëüãîïîë³, Ñàëüíèö³, Õì³ëüíèêó 26.

¯õíÿ êîìïåòåíö³ÿ îáìåæóâàëàñÿ ñïðàâàìè ì³ñüêîãî êîìóíàëüíîãî ãîñ-

ïîäàðñòâà, çáèðàííÿì ïîäàòê³â ³ óòðèìàííÿì ì³ñüêî¿ ïîë³ö³¿, øê³ë, ë³êà-

ðåíü, äåÿêèìè ³íøèìè ïèòàííÿìè.

Ç òîãî æ ðîêó ïî 1861 ð. ó Áðàöëàâ³, Â³ííèö³, Ãàéñèí³, Ë³òèí³, Ìîãè-

ëåâ³-Ïîä³ëüñüêîìó 27. ôóíêö³îíóâàëè ì³ñüê³ ìàã³ñòðàòè. Îñòàíí³ âèêî-

íóâàëè ñóäîâ³, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³öåéñüê³ é ïîäàòêîâ³ ôóíêö³¿. Ó ïåð-

ø³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. (ç 1838 ð.) âîíè ñòàëè ïåðåâàæíî ñóäîâèìè óñòà-

íîâàìè äëÿ êóïö³â, ðåì³ñíèê³â òà ì³ùàí.

Äî 1902 ð. â ³ìïåð³¿ ³ñíóâàëè ðåì³ñíè÷³ óïðàâè. Ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ

âîíè Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ é ÿâëÿëè ñîáîþ îðãàíè ðåì³ñíè÷î-

ãî ñòàíîâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ, çàéìàëèñÿ ïðîâåäåííÿì ³ñïèò³â ³ âèäà÷åþ

ñâ³äîöòâ íà çâàííÿ ìàéñòðà é ï³äìàéñòðà, çàòâåðäæóâàëè íà ïîñàäàõ öå-

õîâèõ ñòàðøèí, â³äàëè ïðèéîìîì ó ÷ëåíè öåõ³â òà âèêëþ÷åííÿì ³ç íèõ,

ñòÿãíåííÿì øòðàô³â çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë öåõ³â, ðîçãëÿäîì êîíôë³êò³â
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ì³æ ìàéñòðàìè òà çàìîâíèêàìè, çáîðîì ïîäàòê³â 28.

Ï³ñëÿ â³äì³íè êð³ïîñíîãî ïðàâà íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ

ïåâíèõ íîðì ñàìîâðÿäóâàííÿ  íà ñåë³. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿì â³ä 19 ëþ-

òîãî 1861 ð., â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ áóëî ñòâîðåíî âîëîñí³ ïðàâë³ííÿ – àä-

ì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè ñåëÿíñüêîãî óïðàâë³ííÿ. Ñêëàäàëèñÿ îñòàíí³ ³ç âî-

ëîñíîãî ñòàðøèíè, ñ³ëüñüêèõ ñòàðîñò, çáèðà÷³â ïîäàòê³â, îäíîãî–äâîõ

çàñ³äàòåë³â òà ïèñàðÿ. Âîíè çàéìàëèñÿ ðåàë³çàö³ºþ êîøòîðèñó, çàòâåð-

äæåíîãî âîëîñíèì ñõîäîì, ðîçâåðñòóâàëè é ñòÿãóâàëè ïîäàòêè ³ç ñåëÿí,

íàãëÿäàëè çà â³äáóâàííÿì íàòóðàëüíèõ ïîâèííîñòåé òîùî. Â êâ³òí³

1917 ð. âîëîñí³ ïðàâë³ííÿ áóëè ïåðåéìåíîâàí³ ó â³äïîâ³äí³ âèêîíàâ÷³

êîì³òåòè, à â ëèñòîïàä³ òîãî æ ðîêó ñòàëè íàçèâàòèñÿ âîëîñíèìè çåì-

ñüêèìè óïðàâàìè. Íà òåðèòîð³¿ Â³ííè÷÷èíè âîíè ä³ÿëè ó Áåðäè÷³âñüêî-

ìó29, Áðàöëàâñüêîìó30, Â³ííèöüêîìó31, Ãàéñèíñüêîìó32, Ëèïîâåöüêî-

ìó33, Ë³òèíñüêîìó34, Ìîãèë³â-Ïîä³ëüñüêîìó35, Íîâî-Óøèöüêîìó36,

Îëüãîï³ëüñüêîìó37, ßìï³ëüñüêîìó ïîâ³òàõ 38. 

Ç 1864 ð. öàðàòîì ðîçïî÷àòî çåìñüêó ðåôîðìó. Ïðîâåäåíî ¿¿ â Ðîñ³é-

ñüê³é ³ìïåð³¿, çîêðåìà â Óêðà¿í³, ó 60–70-õ ðð. Õ²Õ ñò. ç ìåòîþ ïðèñòî-

ñóâàòè ñàìîäåðæàâíèöüêèé ëàä äî ïîòðåá êàï³òàë³ñòè÷íîãî ðîçâèòêó

øëÿõîì ñòâîðåííÿ ì³ñöåâîãî (çåìñüêîãî) ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îðãàíè  îñ-

òàííüîãî áóëî çàïðîâàäæåíî â 1865–1870 ðð. ó 6 ë³âîáåðåæíèõ òà ï³â-

äåííèõ óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ (Õàðê³âñüê³é, Ïîëòàâñüê³é, ×åðí³ã³â-

ñüê³é, Õåðñîíñüê³é, Êàòåðèíîñëàâñüê³é ³ Òàâð³éñüê³é). Íà òåðèòîð³¿

Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè – â Êè¿âñüê³é, Ïîä³ëüñüê³é òà Âîëèíñüê³é

ãóáåðí³ÿõ, äå ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïîì³ùèê³â íàëåæàëà äî ïîëüñüêî¿ íà-

ö³îíàëüíîñò³ é áðàëà ó÷àñòü ó íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíîìó ðóñ³, çåìñüê³

óñòàíîâè áóëî çàïðîâàäæåíî ï³çí³øå. Ïðè÷îìó ïðèéíÿò³ íîðìàòèâí³ àê-

òè ïîì³òíî îáìåæóâàëè ïðàâà ïîëüñüêî¿ øëÿõòè íà êîðèñòü ðîñ³éñüêèõ

ïîì³ùèê³â 39.

Â Ïîä³ëüñüê³é ãóáåðí³¿ â³äïîâ³äí³ óñòàíîâè íà îñíîâ³ “Ïîëîæåííÿ

ïðî óïðàâë³ííÿ çåìñüêèì ãîñïîäàðñòâîì ó äåâ’ÿòè çàõ³äíèõ ãóáåðí³ÿõ”

â³ä 2 êâ³òíÿ 1903 ð. áóëî ââåäåíî â 1904 ð. Ñòâîðåíèé ãóáåðíñüêèé âè-

êîíàâ÷èé îðãàí íàçèâàâñÿ óïðàâîþ ó ñïðàâàõ çåìñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

Îñòàòî÷íî çåìñüê³ ðåôîðìè áóëè ïîøèðåí³ íà Ïîä³ëüñüêó ãóáåðí³þ

óêàçîì Ñåíàòó â³ä 14 áåðåçíÿ 1911 ð. ßê âèáîðí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-

ìîâðÿäóâàííÿ ïîâ³òîâ³ çåìñüê³ óïðàâè òîä³ áóëè ñòâîðåí³ â Áðàöëàâ³40,

Â³ííèö³41, Ãàéñèí³42, Ëèïîâö³43, Ë³òèí³44, Îëüãîïîë³ 45. Âîíè â³äàëè

áóä³âíèöòâîì øîñåéíèõ äîð³ã, ìîñò³â, óòðèìàííÿì ë³êàðåíü, øê³ë, îðãà-

í³çàö³ºþ ñòðàõóâàííÿ ìàéíà, äîïîìîãîþ ïîòåðï³ëèì â³ä ñòèõ³éíîãî ëè-

õà, ï³êëóâàëèñÿ ïðî ðîçâèòîê ì³ñöåâî¿ ïðîìèñëîâîñò³, òîðã³âë³, ðåìå-

ñåë. Çóñèëëÿìè Â³ííèöüêî¿ ïîâ³òîâî¿ çåìñüêî¿ óïðàâè çä³éñíþâàëîñÿ

çîêðåìà áóä³âíèöòâî Ïèðîãîâñüêî¿ ë³êàðí³.

Âèïóñê Õ ²
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Êàï³òàë³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà çóìîâèëà ïðîâåäåííÿ ì³ñüêèõ ðåôîðì

(þðèäè÷íî âîíè áóëè îôîðìëåí³ Ì³ñüêèìè ïîëîæåííÿìè 1870 ³

1892 ðð.). Ïðèéíÿò³ äîêóìåíòè çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ óòâîðèëè

çîâñ³ì íîâó çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì òà çàâäàííÿì ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ì³ñ-

òàìè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Òàê, ì³ñüêà ðåôîðìà 1870 ð. çàì³ñòü ñòàíîâîãî

ïðåäñòàâíèöòâà âñòàíîâèëà îáðàííÿ ñòðîêîì íà 4 ðîêè ãëàñíèõ (÷ëåí³â)

ì³ñüêèõ äóì íà îñíîâ³ ìàéíîâîãî öåíçó. Ñàìà ê³ëüê³ñòü îñòàíí³õ ó íèõ

çàëåæàëà â³ä ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ  ì³ñòà. Ó âèáîðàõ ìàëè ïðàâî áðà-

òè ó÷àñòü ì³ñüê³ æèòåë³ áóäü-ÿêîãî ñòàíó, êîòð³ äîñÿãëè 25-ð³÷íîãî â³êó,

âîëîä³ëè íåðóõîì³ñòþ, çîêðåìà ïðîìèñëîâèìè àáî òîðãîâåëüíèìè ï³ä-

ïðèºìñòâàìè, çàéìàëèñÿ ïðîìèñëàìè àáî äð³áíîþ òîðã³âëåþ é ñïëà÷ó-

âàëè ïîäàòêè. Íå äîïóñêàëèñÿ äî âèáîð³â îñîáè çàñóäæåí³, çâ³ëüíåí³ ç

ïîñàäè, ò³, ùî ïåðåáóâàëè ï³ä ñë³äñòâîì, ïîçáàâëåí³ äóõîâíîãî ñàíó òî-

ùî. Âèáîðö³ ïîä³ëÿëèñÿ íà 3 êóð³¿ (âåëèê³, ñåðåäí³ òà äð³áí³ ïëàòíèêè

ïîäàòêó). Êîæíà ç íèõ îáèðàëà òðåòèíó ãëàñíèõ ì³ñüêèõ äóì. Âñòàíîâ-

ëåíèé ïîðÿäîê çàáåçïå÷óâàâ ïåðåâàãó â ¿õ ñêëàä³ ïðåäñòàâíèê³â çàìîæ-

íèõ âåðñòâ, îñê³ëüêè ïåðø³ 2 êóð³¿ ìàëè 2/3 ãëàñíèõ, ñòàíîâëÿ÷è ïðè

öüîìó ëèøå áëèçüêî 14 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ âèáîðö³â. Â³äòåïåð äî

êîìïåòåíö³¿ äóì âõîäèëî îáðàííÿ âèáîðíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, âñòàíîâ-

ëåííÿ çáîð³â (³ç íåðóõîìîñò³, äîêóìåíò³â íà ïðàâî òîðã³âë³, òðàêòèð³â,

ïðèâàòíèõ êîíåé, êâàðòèð, ñîáàê òîùî), ïðàâèë çàâ³äóâàííÿ ì³ñüêèì

ìàéíîì, íàäáàííÿ íåðóõîìîñò³ é ò. ³í. 46.

Òîä³ æ áóëî çàïðîâàäæåíî íîâèé ³íñòèòóò – ì³ñüêó óïðàâó – âèêîíàâ-

÷èé îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîòðèé îáèðàâñÿ äóìîþ ç ¿¿ ÷ëå-

í³â òåðì³íîì íà ÷îòèðè ðîêè. Îðãàí³çàö³éíî öÿ óïðàâà ñêëàäàëàñÿ ç âèá-

ðàíîãî ãîëîâè ³ ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â (çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ íàñåëåí-

íÿ ó ì³ñò³), ïîëîâèíà ñêëàäó ÿêèõ ïîâèííà áóëà ïîíîâëþâàòèñÿ ÷åðåç

êîæí³ 2 ðîêè. Ì³ñüêèé ãîëîâà î÷îëþâàâ äóìó òà óïðàâó, êîîðäèíóþ÷è â

òàêèé ñïîñ³á ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü. Ãîëîâè óïðàâ ãóáåðíñüêèõ ì³ñò çàòâåð-

äæóâàëèñÿ ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ³íøèõ ì³ñò – ãóáåðíàòîðîì.

Ì³ñüêèé ãîëîâà ì³ã ïðèçóïèíèòè âèêîíàííÿ ð³øåííÿ óïðàâè, à ðîçá³æ-

íîñò³ ì³æ ð³øåííÿìè äóìè òà îñòàííüî¿ óçãîäæóâàâ ãóáåðíàòîð. Óïðàâà

ìàëà ïîñò³éíó êàíöåëÿð³þ, ÿêà ïîä³ëÿëàñÿ íà ðÿä â³ää³ë³â, ùî â³äïîâ³äà-

ëè çà îêðåì³ ôóíêö³¿ ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè êàíöåëÿð³¿ ñòâîðþ-

âàëèñÿ ïîñò³éí³ é òèì÷àñîâ³ âèêîíàâ÷³ êîì³ñ³¿.

Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåáóâàëà ï³ä íàãëÿ-

äîì ãóáåðíàòîð³â ³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ç ö³ºþ ìåòîþ çã³äíî

ç Ì³ñüêèì ïîëîæåííÿì, áóëî ñòâîðåíî ãóáåðíñüê³ ç ì³ñüêèõ ñïðàâ ïðè-

ñóòñòâ³ÿ ï³ä ãîëîâóâàííÿì ãóáåðíàòîðà, ÿê³ ðîçãëÿäàëè ñêàðãè íà ì³ñöå-

â³ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñîáîâèé ñêëàä ì³ñüêî¿ óïðàâè ââàæàâñÿ òà-

êèì, ùî ïåðåáóâàº íà äåðæàâí³é ñëóæá³ 47.

Ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè Õ²Õ – ïî÷àòêó ÕÕ ñò.

214



Äîêîð³ííèõ çì³í çàçíàëè ôóíêö³¿ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßêùî ðà-

í³øå ¿õ çàâäàííÿ â îñíîâíîìó çâîäèëèñÿ äî çáèðàííÿ ïîäàòê³â, âèêîíàí-

íÿ ð³çíîãî ðîäó ïîâèííîñòåé, íàäàííÿ êîøò³â óðÿäîâèì óñòàíîâàì, òî

òåïåð íà ïåðøèé ïëàí âèñòóïàëè ñóòî ìóí³öèïàëüí³ ïèòàííÿ. Óðÿä ö³ë-

êîâèòî çâ³ëüíÿâ ñåáå â³ä òóðáîò, ïîâ’ÿçàíèõ ç óïðàâë³ííÿì ì³ñüêèì

ãîñïîäàðñòâîì, ïîâí³ñòþ ïåðåêëàâøè ¿õ íà îðãàíè ãðîìàäñüêîãî ñàìîâ-

ðÿäóâàííÿ. Â ðóêàõ îñòàíí³õ ïîñòóïîâî çîñåðåäèëàñÿ âñÿ íèçêà ïèòàíü

ì³ñüêîãî æèòòÿ (áëàãîóñòð³é, çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî ñòàíó ì³ñò, ðîç-

âèòîê òðàíñïîðòíèõ ìåðåæ, ì³ñöåâî¿ ïðîìèñëîâîñò³, òîðã³âë³, íàðîäíî¿

îñâ³òè, ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè).

Àðõ³âí³ äîêóìåíòè ñâ³ä÷àòü, ùî ó Â³ííèö³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-

ìîâðÿäóâàííÿ óòðèìóâàëèñÿ äèòÿ÷èé ïðèòóëîê-ÿñëà, ¿äàëüíÿ òà ÷àéíà

äëÿ á³äíèõ, âèä³ëÿëèñÿ êîøòè íà îïàëåííÿ, îñâ³òëåííÿ, ïðèäáàííÿ ìå-

äèêàìåíò³â  ì³ñüê³é áîãàä³ëüí³.

Êð³ì Â³ííèö³48, ì³ñüê³ óïðàâè ïðàöþâàëè ó Áàð³49, Ãàéñèí³50, Ìîãè-

ëåâ³-Ïîä³ëüñüêîìó51, â ðÿä³ ³íøèõ ì³ñò Ïîä³ëëÿ.

Ò³ æ àðõ³âí³ äîêóìåíòè ñâ³ä÷àòü ïðî â³äêðèòòÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ â 1880–1909 ðð. íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ó Â³ííèö³, Ãàéñè-

í³, Áàð³, åëåêòðèô³êàö³þ íèìè ì³ñò, âëàøòóâàííÿ é óòðèìàííÿ òåàòð³â,

“ê³íåìàòîãðàô³â”, áóä³âíèöòâî Â³ííèöüêî¿ ïóáë³÷íî¿ á³áë³îòåêè, ë³êàð-

í³, ñïîðóäæåííÿ ìîñòó ÷åðåç ð³÷êó Ï³âäåííèé Áóã, âëàøòóâàííÿ ì³ñüêî-

ãî âîäîãîíó.

²íñòèòóö³¿ ñòàíîâîãî, çåìñüêîãî ³ ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëè ë³ê-

â³äîâàí³ ÷è ðåîðãàí³çîâàí³ äåêðåòàìè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè.

Îòæå, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ íà òåðåíàõ Ñõ³äíîãî Ïîä³ëëÿ ìàº äàâ-

íþ ³ñòîð³þ é òðàäèö³¿, ÿê³ âèäîçì³íþâàëèñü, óêîð³íþâàëèñÿ ïðîòÿãîì

íå îäíîãî ñòîë³òòÿ. Ñàìîâðÿäí³ ³íñòèòóòè äîâåëè ñâîþ íåîáõ³äí³ñòü ³

æèâó÷³ñòü. Âàæëèâî, ùîá óñ³ íàéö³íí³ø³ íàáóòêè ¿õ ðîçâèòêó áóëè âðà-

õîâàí³ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè, ùî

ñïðèÿòèìå ïîäàëüø³é äåìîêðàòèçàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
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