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ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÈÌÏÅÐÈÈ íà÷àëà ÕÕ â.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ê ÷èñëó âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ïîâñåìåñ-

òíî îòíîñÿò ïîëèöåéñêóþ ñèñòåìó. Îñîáîå âíèìàíèå åé óäåëÿåòñÿ â ïåðèîäû ñîöè-

àëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ êðèçèñîâ, îáîñòðåíèÿ êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêè. Â îòíîøå-

íèè äåÿòåëüíîñòè ïîäîáíûõ ñòðóêòóð îñîáî àêòóàëüíà íàðîäíàÿ ïîãîâîðêà, ïðèçû-

âàþùàÿ ó÷èòüñÿ íà ÷óæèõ îøèáêàõ, à íå íà ñîáñòâåííûõ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì,

÷òî òàêîé îïûò, áîãàòûé, íî ìàëîèññëåäîâàííûé, åñòü â íàøåé ñîáñòâåííîé èñòî-

ðèè. Ãîä 2007-é â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ÿâëÿåòñÿ òðèæäû þáèëåéíûì: 100 ëåò íà-

çàä çàâåðøèëàñü ïåðâàÿ â Ðîññèéñêîé èìïåðèè ðåâîëþöèÿ, à 90 ëåò íàçàä ñâåðøè-

ëèñü Ôåâðàëüñêàÿ áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ è Îêòÿáðüñêàÿ ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ðå-

âîëþöèè. Îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð â ñòîëü íåïðîñòîé

èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä îòíþäü íå áåñïîëåçíû è ìîãóò âûçâàòü íåïîääåëüíûé èíòåðåñ

íå òîëüêî èñòîðèêîâ, íî è ïîëèòîëîãîâ, ïðàâîâåäîâ. Ðàìêè ñòàòüè íå ïîçâîëÿþò äå-

ëàòü øèðîêîãî îõâàòà ñîáûòèé, íî íåêîòîðûå àêöåíòû íà ñòðóêòóðó è õàðàêòåð äåÿ-

òåëüíîñòè ïîëèöèè â óêðàèíñêèõ ðåãèîíàõ âïîëíå îïðàâäàííû è îáúÿñíèìû.

***

Èññëåäîâàíèå îòå÷åñòâåííîé ïîëèöèè ïðåäïîëàãàåò ïðåäâàðèòåëüíóþ äåôèíè-

öèþ ýòîãî ïîíÿòèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ðåøàåìûõ çàäà÷ ìîæíî âûäåëèòü

öåëûé ðÿä îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì, ñîñòàâëÿþùèõ åå. Ïî îöåíêàì ïðåäñòàâèòåëåé

ÌÂÄ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ýòî áûëà íå ïðîñòî ìíîãîôóíêöèîíàëüíàÿ, íî è ìíîãî-

ìåðíî ñòðóêòóðèðîâàííàÿ îðãàíèçàöèÿ. Âïðî÷åì òàêîå ìíåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïðà-

âåäëèâûì ëèøü äî îïðåäåëåííîé ñòåïåíè, ïîñêîëüêó â îñíîâàíèå êëàññèôèêàöèè

ïîëèöåéñêèõ ñëóæá ïîëîæåíû ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûå ïðèçíàêè.

Â øèðîêîì ñìûñëå ñëåäóåò ïðèçíàòü âïîëíå äîñòàòî÷íûì ïîäðàçäåëåíèå ïîëè-

öèè íà îáùóþ è ïîëèòè÷åñêóþ. Ïîñëåäíÿÿ ñîñòîÿëà èç æàíäàðìñêèõ óïðàâëåíèé è

êîìàíä ðàçëè÷íîãî ïðîôèëÿ, à òàêæå îõðàííûõ îòäåëåíèé. Â ñâîþ î÷åðåäü íàèáîëåå

ìíîãî÷èñëåííàÿ îáùàÿ ïîëèöèÿ âêëþ÷àëà ãîðîäñêèå, ñåëüñêèå, ñïåöèàëèçèðîâàí-

íûå è âñïîìîãàòåëüíûå îðãàíû. Ê ñïåöèàëèçèðîâàííûì ìîæíî îòíåñòè ñûñêíóþ

ïîëèöèþ, óåçäíóþ ïîëèöåéñêóþ ñòðàæó. Âñïîìîãàòåëüíûìè æå âèäàìè öåëåñîîá-

ðàçíî íàçâàòü ðå÷íóþ, ôàáðè÷íî-çàâîäñêóþ, ÿðìàðî÷íóþ ïîëèöèè, ÷àñòíîîõðàííóþ

ñòðàæó. Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî èç íèõ ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü â êà÷åñòâå ñîñòàâíûõ

÷àñòåé â ïåðâóþ î÷åðåäü ãîðîäñêîé ïîëèöèè.

Ñîãëàñíî Ñâîäó çàêîíîâ î å¸ îáÿçàííîñòÿõ ãîðîäñêèå ïîëèöåéñêèå óïðàâëåíèÿ

ó÷ðåæäàëèñü òîëüêî “â òåõ ãîðîäàõ, ïîñàäàõ è ìåñòå÷êàõ, êîè íå ïîäâåäîìñòâåííû

óåçäíîé ïîëèöèè”1. Ê òàêîâûì îòíîñèëèñü ëèøü ãóáåðíñêèå è íåáîëüøîå êîëè÷åñ-

òâî óåçäíûõ öåíòðîâ. Êàçàëîñü áû, â îáùåé ñòðóêòóðå ïîëèöèè ýòî áûëî íå ñàìîå

ðàñïðîñòðàíåííîå, à çíà÷èò, è íå ñàìîå âàæíîå çâåíî. Îäíàêî ïîäîáíîå ìíåíèå íå

ñîîòâåòñòâóåò èñòèíå. Èìåííî â íåäðàõ ãîðîäñêèõ ïîëèöåéñêèõ óïðàâëåíèé ðàññëå-

äîâàëèñü ñàìûå ãðîìêèå äåëà. Çäåñü ôîðìèðîâàëèñü è ðåàëèçîâûâàëèñü íîâûå ïîä-
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õîäû ê ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îòðàáàòûâàëèñü ðàçëè÷íûå ôîðìû

èñïîëüçîâàíèÿ êàðàòåëüíîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâà.

Îñîáåííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè ïîëèöåéñêèõ ôîðìèðîâàíèé Óêðàèíû, êàê ñîñòàâ-

íîé ÷àñòè îáùåðîññèéñêîé ñèñòåìû, â íà÷àëå ÕÕ â. ÿâëÿëàñü âûñîêàÿ ñòåïåíü èõ àâ-

òîíîìíîñòè. Êàæäîå ãîðîäñêîå èëè óåçäíîå óïðàâëåíèå ñóùåñòâîâàëî êàê áû ñàìî

ïî ñåáå, íå îáëàäàÿ äîñòàòî÷íûìè êîíòàêòàìè äëÿ îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ

ñîñåäÿìè. Âñå äîëæíîñòíûå ëèöà ãîðîäñêîé ïîëèöèè â ñâîèõ ïîëíîìî÷èÿõ îãðàíè-

÷èâàëèñü èñêëþ÷èòåëüíî ãðàíèöàìè ãîðîäà (ñ ïðèãîðîäàìè è ñëîáîäàìè), ãäå îíè

áûëè ó÷ðåæäåíû2. Ïðè ýòîì, â îòëè÷èå î æàíäàðìåðèè, ó íèõ íå ñóùåñòâîâàëî

ãóáåðíñêîãî ñóãóáî ïîëèöåéñêîãî êîîðäèíèðóþùåãî öåíòðà, ÷òî, áåçóñëîâíî, îñ-

ëîæíÿëî èñïîëíåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé, âíîñèëî çíà÷èòåëüíûå çàòðóäíåíèÿ

ïðè ðàññëåäîâàíèè ìíîãîýïèçîäíûõ ïðåñòóïëåíèé ñ øèðîêîé ãåîãðàôèåé èõ ñâåð-

øåíèÿ.

Âïðî÷åì îáùåå ðóêîâîäñòâî âñå æå îñóùåñòâëÿëîñü. Ñòàðøèì äîëæíîñòíûì

ëèöîì â ñòðóêòóðå ìåñòíîé ïîëèöèè ÿâëÿëñÿ ãóáåðíàòîð, à ãëàâíûì ðóêîâîäÿùèì è

êîíòðîëèðóþùèì îðãàíîì – ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå. Òåì íå ìåíåå ôóíêöèîíåðû ýòèõ

ó÷ðåæäåíèé íåïîñðåäñòâåííî ñëóæàùèìè ïîëèöèè íå ÿâëÿëèñü. Ñïåöèôèêè åå â

äîëæíîé ìåðå îíè íå çíàëè, äà è çàíèìàëèñü âîïðîñàìè îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïî-

ðÿäêà ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó òîãî òðåáîâàëè ïðèõîäÿùèå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû

íàðÿäó ñî ìíîãèìè äðóãèìè ïðîáëåìàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ïðåäåëàõ âåäåíèÿ âíóò-

ðèïîëèòè÷åñêîãî âåäîìñòâà.

Ïðîôåññèîíàëüíîå ðóêîâîäñòâî ãîðîäñêîé ïîëèöèåé áûëî ñîñðåäîòî÷åíî â ðó-

êàõ ïîëèöìåéñòåðà è åãî ïîìîùíèêîâ. Ïðè íåì ñîñòîÿëè ñîîòâåòñòâóþùèå êàíöåëÿ-

ðèè ïîä çàâåäîâàíèåì ñåêðåòàðÿ, ðàññûëüíûå è ãîðîäñêîé âðà÷. Â ñåìè êðóïíåéøèõ

öåíòðàõ, òðè èç êîòîðûõ ðàñïîëàãàëèñü â Óêðàèíå (Êåð÷ü, Îäåññà, Íèêîëàåâ), òðè –

â ðóññêîÿçû÷íîé Ðîññèè (Ìîñêâà, Ðîñòîâ íà Äîíó è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã) è îäèí – íà

Êàâêàçå (Áàêó), âî ãëàâå ãîðîäñêîé ïîëèöèè ñîñòîÿëè ãðàäîíà÷àëüíèêè, ðàâíûå ïî

ñâîèì ïîëíîìî÷èÿì ãóáåðíàòîðàì3.

Òåððèòîðèÿ ãîðîäà â ïîëèöåéñêîì îòíîøåíèè äåëèëàñü íà ÷àñòè. Çà îáåñïå-

÷åíèå ïðàâîïîðÿäêà è áëàãî÷èíèÿ â íèõ îòâå÷àëè ÷àñòíûå ïðèñòàâû ñ ïîìîùíè-

êàìè, ãîðîäñêèå ïðèñòàâû ñ ïîìîùíèêàìè, ïîëèöåéñêèå è îêîëîòî÷íûå íàäçèðà-

òåëè. Íèæíåé ñòóïåíüþ â ýòîé ñëóæåáíîé ëåñòíèöå ÿâëÿëèñü äîëæíîñòè êîííûõ

è ïåøèõ ãîðîäîâûõ. Îðãàíèçàöèîííî â ñîñòàâ ãîðîäñêîé ïîëèöèè âõîäèëè ñûñ-

êíûå îòäåëåíèÿ è ïîæàðíûå êîìàíäû, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ áûëà íàñòîëüêî ñïå-

öèôè÷íà, ÷òî ïîçâîëÿåò âûäåëèòü èõ â ñàìîñòîÿòåëüíûå ãðóïïû. Ôóíêöèè ñëóæà-

ùèõ ãîðîäñêîé ïîëèöèè áûëè ðàçíîîáðàçíû è ìíîãî÷èñëåííû. Îáúåäèíÿþùåé

æå èõ áûëà îáÿçàííîñòü “îõðàíÿòü îáùåñòâåííîå ñïîêîéñòâèå è ñëåäèòü çà ïðî-

ÿâëåíèåì êàêèõ áû òî íè áûëî äåéñòâèé è òîëêîâ, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ ïðàâè-

òåëüñòâà, çàêîííûõ âëàñòåé...”4

Ñåëüñêàÿ ïîëèöèÿ ïî ñâîåìó óñòðîéñòâó íàïîìèíàëà ãîðîäñêèå ïîëèöåéñêèå

óïðàâëåíèÿ, íî îáëàäàëà è ðÿäîì ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé. Åùå ñî âðåìåí Êè-

åâñêîé Ðóñè ñóùåñòâîâàëà òàê íàçûâàåìàÿ äåñÿòè÷íàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, ñëîæèâ-

øàÿñÿ êàê ñòðóêòóðà ôîðìèðîâàíèÿ âîèíñêèõ îòðÿäîâ. Íàèáîëåå øèðîêèå ïîëíîìî-

÷èÿ ñîñðåäîòà÷èâàëèñü ó òûñÿöêèõ, òî åñòü âîåíà÷àëüíèêîâ, êîòîðûì ïîä÷èíÿëîñü

âîéñêî ÷èñëåííîñòüþ â òûñÿ÷ó âîèíîâ. Ñîòñêèå è äåñÿòñêèå êîìàíäîâàëè ñîîòâåòñ-

òâåííî ñîòíåé è äåñÿòêîì ÷åëîâåê. Ñî âðåìåíåì èõ ôóíêöèè òðàíñôîðìèðîâàëèñü â

îáëàñòü ñóäîïðîèçâîäñòâà è àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèöåéñêîãî óïðàâëåíèÿ5. Ê XIX âå-

êó èõ ñòàòóñ êàðäèíàëüíî âèäîèçìåíèëñÿ. Èìè óæå ñòàëè êðåñòüÿíå, èçáèðàåìûå

äëÿ èñïîëíåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïîâèííîñòåé îò ñòà èëè äåñÿòè äâîðîâ. Íåñìîòðÿ íà

íàìåðåíèå ÌÂÄ ëèêâèäèðîâàòü èíñòèòóò ñîòñêèõ è äåñÿòñêèõ êàê íèæíåé ñòóïåíè

â ïîëèöåéñêîé èåðàðõèè, â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïðîäîëæåíèå èõ èñïîëüçîâàíèÿ îï-
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ðåäåëÿëîñü íå ñòîëüêî òðàäèöèåé, ñêîëüêî îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ.

Öèðêóëÿðîì ÌÂÄ îò 3 èþëÿ 1900 ãîäà èçëàãàëàñü ïðîñüáà êî âñåì ãóáåðíàòî-

ðàì, êàê ñòàðøèì ïîëèöåéñêèì ðóêîâîäèòåëÿì íà ìåñòàõ, ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëî-

æåíèÿ ïî ðåôîðìå ñåëüñêîé ïîëèöèè, ó÷èòûâàÿ íå òîëüêî îðãàíèçàöèîííóþ, ïðàâî-

âóþ, íî è ôèíàíñîâóþ ñòîðîíó ïðîåêòà. Ïðåäëàãàëîñü âñå óåçäû âìåñòå ñ íàõîäÿùè-

ìèñÿ â íèõ ãîðîäàìè ïåðåäàòü ïîä þðèñäèêöèþ óåçäíîé ïîëèöèè. Îðãàíèçàöèîííî

å¸ ñîñòàâëÿëè ïîëèöåéñêèå óïðàâëåíèÿ, âîçãëàâëÿåìûå óåçäíûìè èñïðàâíèêàìè.

Îíè êîîðäèíèðîâàëè äåÿòåëüíîñòü ñâîèõ ïîìîùíèêîâ, êàíöåëÿðèé ïîä çàâåäîâàíè-

åì ñåêðåòàðåé è íåïîñðåäñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé íà ìåñòàõ – ñòàíîâûõ ïðèñòàâîâ ñ

èõ ïîìîùíèêàìè6.

Äîëæíîñòü óåçäíîãî èñïðàâíèêà íåñëà ñ ñîáîé îïðåäåëåííûé ìàòåðèàëüíûé

äîñòàòîê è îòíîñèòåëüíî âûñîêîå ïî ñåëüñêèì ìåðêàì ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå.

Îçíàêîìëåíèå ñî ñïèñêàìè ãóáåðíñêèõ ÷èíîâíèêîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî íå òîëüêî óåç-

äíûå èñïðàâíèêè, íî è èõ ïîìîùíèêè íåðåäêî ñîñòîÿëè â ÷èíå íàäâîðíîãî ñîâåò-

íèêà. Îí ïðèðàâíèâàëñÿ ê âîèíñêîìó çâàíèþ “ïîäïîëêîâíèê”. Â ìàòåðèàëàõ ÌÂÄ

î ïîîùðåíèè ýòîé êàòåãîðèè ïîëèöåéñêèõ ÷èíîâíèêîâ ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ èìåíà

êðóïíûõ çåìëåâëàäåëüöåâ è èìåíèòûõ äâîðÿí. Íàïðèìåð, çà õîðîøóþ îðãàíèçà-

öèþ ñëóæáû è ïîäàâëåíèå àãðàðíûõ áåñïîðÿäêîâ â ÿíâàðå 1907 ãîäà áûëè ïðåä-

ñòàâëåíû ê îðäåíàì èñïðàâíèê Ñîñíèöêîãî óåçäà ×åðíèãîâñêîé ãóáåðíèè êíÿçü

Øèðèíñêèé-Øàõìàòîâ, ïî Õàðüêîâñêîé ãóáåðíèè – èñïðàâíèê Èçþìñêîãî óåçäà

áàðîí Ðàóø ôîí Òðàóáåíáåðã è äð.7

Ñòàòóñ ÷åëîâåêà, ïðèíàäëåæíîñòü åãî ê òîìó èëè èíîìó ñîñëîâèþ íåðåäêî èã-

ðàëè îïðåäåëÿþùóþ ðîëü. Íà âåðõíèõ ýòàæàõ âëàñòè êðèòåðèè îöåíîê ñëóæáû

áûëè ñâîåîáðàçíûìè. Íàïðèìåð, â îòâåò íà ïðîñüáó ïîëòàâñêîãî ãóáåðíàòîðà î

íàãðàæäåíèè êîìàíäèðà Êàéòîâñêîé êîìàíäû ïîëèöåéñêîé ñòðàæè îðäåíîì çà ãå-

ðîèçì, ïðîÿâëåííûé ïðè ñïàñåíèè ÷èíîâ ïîëèöèè âî âðåìÿ àãðàðíûõ áåñïîðÿä-

êîâ, â ñîáñòâåííîé åãî èìïåðàòîðñêîãî âåëè÷åñòâà êàíöåëÿðèè ñòàëè óòî÷íÿòü: à

ñîñòîèò ëè ýòîò îôèöåð â äâîðÿíñêîì ñîñëîâèè8? Îòðèöàòåëüíûé îòâåò âûçâàë è

îòðèöàòåëüíîå ðåøåíèå.

Àäìèíèñòðàòèâíî òåððèòîðèè óåçäîâ ïîäðàçäåëÿëèñü íà âîëîñòè. Â ïîëèöåé-

ñêîì æå óïðàâëåíèè îíè äåëèëèñü íà ñòàíû. Ñòàí íå âñåãäà ñîîòâåòñòâîâàë âîëîñòè.

Íà ýòî ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçûâàëè ìåñòíûå îñîáåííîñòè, êàê-òî: íàëè÷èå

êðóïíûõ ÿðìàðîê, æåëåçíîäîðîæíûõ ñòàíöèé ëèáî ðå÷íûõ ïðèñòàíåé è ò. ï. Îáû÷-

íî ñòàí ôîðìèðîâàëñÿ íà òåððèòîðèè, ãäå ïðîæèâàëè äî 40 òûñ. ÷åëîâåê. Â ñåëàõ è

êðóïíûõ äåðåâíÿõ èç ðàñ÷åòà íå ìåíåå îäíîé äîëæíîñòè íà âîëîñòü ñòàðøèì ïîëè-

öåéñêèì íà÷àëüíèêîì íàçíà÷àëñÿ óðÿäíèê. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî äîëæíîñòü ýòà áû-

ëà ââåäåíà íå ïîâñåìåñòíî.

Â íà÷àëå 1903 ã. Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ñôîðìóëèðîâàë “Ìíåíèå îá ó÷ðåæäåíèè

â 46 ãóáåðíèÿõ åâðîïåéñêîé Ðîññèè ïîëèöåéñêîé ñòðàæè”. Ýòîé ñèëîâîé ñòðóêòóðå

ïðåäîïðåäåëÿëîñü âûïîëíÿòü çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ “áëàãî÷èíèÿ, îáùåãî ñïîêîéñ-

òâèÿ, áåçîïàñíîñòè è ïîðÿäêà â ìåñòíîñòÿõ, ïîäâåäîìñòâåííûõ óåçäíîé ïîëèöèè”9. Â

ýòî ïðåäïðèÿòèå âêëàäûâàëàñü ðåôîðìàòîðñêàÿ èäåÿ. Âî-ïåðâûõ, îäíîâðåìåííî ñ ââå-

äåíèåì óåçäíîé ïîëèöåéñêîé ñòðàæè ïðåäïîëàãàëîñü óïðàçäíèòü äîëæíîñòè óðÿäíè-

êîâ, ñîòñêèõ è ïîëèöåéñêèõ ðàññûëüíûõ. Â èåðàðõèè ñåëüñêîé ïîëèöèè, êðîìå óåçäíî-

ãî ïîëèöåéñêîãî óïðàâëåíèÿ è ñòðàæè, îñòàâàëèñü òîëüêî äåñÿòñêèå.

Âî-âòîðûõ, ó÷ðåæäåíèå ïîëèöåéñêîé ñòðàæè âûâîäèëî àäìèíèñòðàòèâíîå óï-

ðàâëåíèå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü. Ïîÿâèëàñü âîçìîæ-

íîñòü èìåòü ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòíûõ ñòðóêòóð âî âñåõ êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóí-

êòàõ, à íå òîëüêî â óåçäíûõ öåíòðàõ è ÷àñòè âîëîñòíûõ. Åñëè ðàíüøå ãóáåðíàòîð îá-

ðóøèâàë íà êðåñòüÿí âñþ ñèëó ðåïðåññèâíîãî àïïàðàòà, ñòàíîâÿñü çà÷àñòóþ ëè÷íî

âî ãëàâå êàðàòåëüíûõ ýêñïåäèöèé (êàê, íàïðèìåð, â Õàðüêîâå È.Ì.Îáîëåíñêèé â
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1902 ã.)10, òî òåïåðü îí ìîã îïèðàòüñÿ íà íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííóþ åìó

ìåñòíóþ âëàñòü. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ìíîãèå ñàíîâíèêè, ïîäîáíî ïîäîëüñêîìó ãóáåðíàòî-

ðó À.Ýéëåðó, ñ÷èòàëè, áóäòî äëÿ “âîäâîðåíèÿ ñïîêîéñòâèÿ äîñòàòî÷íî ïåðåëîâèòü

àãèòàòîðîâ, âûñå÷ü êðåñòüÿíñêèõ âîæàêîâ è âûñëàòü çàáàñòîâùèêîâ”, òî íîâîââåäå-

íèå ïðèøëîñü èì ïî äóøå11.

Îðãàíû îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñòàðàëèñü îêàçûâàòü ïîñèëüíóþ ïîìîùü â

äåëå óêðåïëåíèÿ ñåëüñêîé ïîëèöèè. Íàïðèìåð, Åêàòåðèíîñëàâñêîå ãóáåðíñêîå çåì-

ñêîå ñîáðàíèå 20 äåêàáðÿ 1907 ãîäà ïðèíÿëî ðåøåíèå âûäåëÿòü åæåãîäíî 80 òûñ.

ðóá. íà “âîñïîñîáëåíèå ïîëèöèè ïî ðàñõîäàì, ñïðÿæåííûì ñ ðàñêðûòèåì ïðåñòóï-

ëåíèé, ïðåñëåäîâàíèåì è ïîèìêîé âîðîâ, ãðàáèòåëåé è ïðî÷èõ ïðåñòóïíèêîâ”12.

×òî æå êàñàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåé îôèöèàëüíûõ âëàñòåé, òî èõ íåðàäèâîñòü â äàííîé

ñôåðå íàêàçûâàëàñü äîñòàòî÷íî ñòðîãî. Òàê, ïðîìåäëåíèå â ïîèìêå øàéêè À.Ñàâèö-

êîãî, äåéñòâîâàâøåé áîëåå ïîëóòîðà ëåò, òîëüêî çà òðè ìåñÿöà 1908 ãîäà ñîâåðøèâ-

øåé 32 âîîðóæåííûõ îãðàáëåíèÿ è 4 óáèéñòâà, ñòîèëà ÷åðíèãîâñêîìó ãóáåðíàòîðó

ñìåùåíèÿ ñ ïîñòà13.

Ê ñïåöèàëèçèðîâàííûì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì ìîæíî îòíåñòè ñûñêíóþ

ïîëèöèþ, ïîâñåìåñòíî ó÷ðåæäåííóþ çàêîíîì îò 6 èþëÿ 1908 ãîäà. Çàìåòèì, ÷òî

ñûñêíàÿ ÷àñòü Êèåâñêîé ãîðîäñêîé ïîëèöèè â âèäå ýêñïåðèìåíòà áûëà ñîçäàíà åù¸

â 1880 ã.14 Ñîãëàñíî æå íîâîìó çàêîíó, íà òåððèòîðèè èìïåðèè “äëÿ ïðîèçâîäñòâà

ðîçûñêà ïî äåëàì îáùåóãîëîâíîãî õàðàêòåðà êàê â ãîðîäàõ, òàê è â óåçäàõ” ó÷ðåæ-

äàåòñÿ 89 ñûñêíûõ îòäåëåíèé ÷åòûðåõ ðàçðÿäîâ15. Íàèáîëåå ìîùíûå ïîäðàçäåëå-

íèÿ – I-ãî ðàçðÿäà – ñîçäàâàëèñü òîëüêî â òðåõ ãîðîäàõ: Êèåâå, Õàðüêîâå è Òèôëèñå.

Îñíîâíûì êðèòåðèåì ïðè îïðåäåëåíèè ðàçðÿäà áûëà ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ. Äëÿ

ïåðâîé êàòåãîðèè åå ìèíèìàëüíàÿ âåëè÷èíà îïðåäåëÿëàñü â 190 òûñ. æèòåëåé. Ìîñ-

êâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è Âàðøàâà âûäåëÿëèñü â îñîáóþ ãðóïïó, ãäå øòàòû ïîëèöèè

óñòàíàâëèâàëèñü â îòäåëüíîì ïîðÿäêå. Ñûñêíûå ÷àñòè âòîðîãî ðàçðÿäà ó÷ðåæäàëèñü

â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì îò 90 äî 190 òûñ. ÷åë. Òðåòüåìó ðàçðÿäó ñîîòâåòñòâîâàëè ãî-

ðîäà ñ íàñåëåíèåì 35 – 90 òûñ. æèòåëåé. Â 19 ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ìåíåå 35 òûñ.

÷åëîâåê òàê æå áûëî ðåøåíî ñîçäàòü ñûñêíûå îòäåëåíèÿ ÷åòâåðòîãî ðàçðÿäà16.

Êàê âñïîìîãàòåëüíûå âèäû îöåíèâàëèñü ôàáðè÷íî-çàâîäñêàÿ, ÿðìàðî÷íàÿ ïîëè-

öèÿ, ÷àñòíîîõðàííàÿ ñòðàæà. Òî÷êîé îòñ÷åòà â ñîçäàíèè ôàáðè÷íî-çàâîäñêîé ïîëè-

öèè ÌÂÄ ñòàë çàêîí îò 1.02.1899 ã. “Îá óñèëåíèè ñîñòàâà ïîëèöèè â ðàéîíàõ ïðî-

ìûøëåííûõ çàâåäåíèé”17. Â íåêîòîðûõ îòíîøåíèÿõ ñõîæàÿ ñ íåé ãîðíàÿ ïîëèöèÿ

ïîÿâèëàñü â 1803 ã., íî ñòðóêòóðíî îíà âõîäèëà â ñîñòàâ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ18.

Íåìíîãî÷èñëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïîñëåäíåé â 1913 ã. áûëî ðåêîìåíäîâàíî óïðàç-

äíèòü19. Ïðåäíàçíà÷åíèåì ôàáðè÷íî-çàâîäñêîé ïîëèöèè ÌÂÄ îïðåäåëÿëîñü “íàá-

ëþäåíèå çà íàðóæíûì ïîðÿäêîì è áëàãî÷èíèåì íà ôàáðèêàõ, à òàêæå ïðåñå÷åíèå

âðåäíîãî íà ðàáî÷èõ âëèÿíèÿ íåáëàãîíàäåæíûõ ëè÷íîñòåé”20.

Òàáëèöà

×èñëåííîñòü ôàáðè÷íî-çàâîäñêîé ïîëèöèè â íåêîòîðûõ èç ãîðîäîâ 

Ðîññèéñêîé èìïåðèè (ïî ñîñò. íà 1.01.1911 ã.)21

Ãîðîä ×èñëåííîñòü Ïîëèöåéñêèõ Ãîðîäîâûõ Âñåãî ÷èíîâ 

íàñåëåíèÿ  íàäçèðàòåëåé   ôàáð. ïîëèöèè  

Êèåâ 352 389 - - -  

Êàçàíü 177 721 3 17 20  

Ìîñêâà 1 472 600 13 86 99  

Îäåññà 549 510 - 19 19  

Ñ.-Ïåòåðáóðã 1 826 714 18 58 76  

Ñëàâÿíîñåðáñê 4 291 3 70 73  
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Ôàáðè÷íî-çàâîäñêàÿ ïîëèöèÿ èìïåðèè èìåëà äâîéñòâåííûé îðãàíèçàöèîííî-

òåððèòîðèàëüíûé õàðàêòåð. Â ãîðîäàõ ê íåé îòíîñèëèñü ñïåöèàëüíûå ãîðîäîâûå è

ïîëèöåéñêèå íàäçèðàòåëè. Íà êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è øàõòàõ, ðàñïîëîæåííûõ â

ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ìîãëè ó÷ðåæäàòüñÿ äîëæíîñòè óðÿäíèêîâ. Øòàò ôàáðè÷íî-çà-

âîäñêîé ïîëèöèè îïðåäåëÿëñÿ íå ñòîëüêî ÷èñëîì ðàáî÷èõ, ñêîëüêî ôèíàíñîâûìè

âîçìîæíîñòÿìè ãîðîäà è ïðåäïðèÿòèé. Ñîïîñòàâèòü ýòè ñîîòíîøåíèÿ ïîçâîëÿþò

ñòàòèñòè÷åñêèå ìàòåðèàëû, ïðèâåäåííûå â òàáëèöå. Òàê, êîëè÷åñòâî ôàáðè÷íî-çà-

âîäñêîé ïîëèöèè Ñëàâÿíîñåðáñêà Åêàòåðèíîñëàâñêîé ãóáåðíèè ïî÷òè ðàâíÿëîñü ñî-

îòâåòñòâóþùåìó ïîêàçàòåëþ äëÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, òîãäà êàê ÷èñëåííîñòü èõ íàñå-

ëåíèÿ îòëè÷àëàñü áîëåå ÷åì â 425 ðàç.

Ñõîæèå ôóíêöèè, ñîñòîÿâøèå â íàáëþäåíèè “çà òîðãîâûì ìîðåõîäñòâîì è ìîð-

ñêèìè ïðîìûñëàìè”, îñóùåñòâëÿëà ïîðòîâàÿ ïîëèöèÿ, ó÷ðåæäåííàÿ â òîðãîâûõ

(ãðàæäàíñêèõ) ïîðòàõ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Ðèãè, Îäåññû è Íèêîëàåâà. Êîìàíäîâàíèå

åå ÷èíàìè îñóùåñòâëÿë êàïèòàí ïîðòà, ïîä÷èíåííûé ïîðòîâîìó ïðèñóòñòâèþ âî

ãëàâå ñ ìåñòíûì ãóáåðíàòîðîì22.

Ñ íà÷àëà 1916 ã. ïîëèöèè âìåíÿëè â îáÿçàííîñòü ïðîâåðêó óäîñòîâåðåíèé âîåí-

íîñëóæàùèõ è ïðè íåîáõîäèìîñòè – çàäåðæàíèå èõ íå òîëüêî â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ

îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, íî è ïðè íåïðàâèëüíî îôîðìëåííûõ óâîëüíèòåëüíûõ è îò-

ïóñêíûõ äîêóìåíòàõ. Êîíå÷íî, àðìèÿ – ýòî ïðåæäå âñåãî ëþäè ñ îðóæèåì, óïóñòèòü

êîíòðîëü íàä íèìè îïàñíî. Îäíàêî è áåç âîéñêîâûõ àðñåíàëîâ äîñòóïíîñòü âîîðó-

æåíèÿ áûëà âåëèêà. Øèðèëîñü ïîäïîëüíîå èõ ïðîèçâîäñòâî, ÷òî îáóñëîâëèâàëîñü

ðîñòîì êðèìèíàëüíîãî ñïðîñà. Òàê, ïîä Ñåâàñòîïîëåì áûëà ëèêâèäèðîâàíà öåëàÿ

“ïîäïîëüíàÿ ôàáðèêà áîìá”, ïðèíàäëåæàâøàÿ ïàðòèè ýñåðîâ23.

Îñîáîãî ðàññìîòðåíèÿ òðåáóþò ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïîëèöèè,  îñíîâó

êîòîðûõ ñîñòàâëÿëè ïîäðàçäåëåíèÿ Îòäåëüíîãî êîðïóñà æàíäàðìîâ (ÎÊÆ). Âíóòðè

å¸ íàáëþäàëîñü íåñêîëüêî ôóíêöèîíàëüíî ðàçíîðîäíûõ ñòðóêòóð. Â ïåðâóþ î÷åðåäü

ñëåäóåò îòìåòèòü Çàãðàíè÷íóþ àãåíòóðó Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè è òàê íàçûâàåìûå

îõðàííûå îòäåëåíèÿ. Êîìïëåêòîâàëèñü îíè ïî ñìåøàííîìó ïðèíöèïó, õîòÿ âñå æå

îñíîâíàÿ ÷àñòü ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà ÿâëÿëàñü æàíäàðìñêèìè îôèöåðàìè. Íàçâàí-

íûå ñëóæáû âçÿëè íà ñåáÿ îñíîâíîé ãðóç îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé ðàáîòû, îñòàâëÿÿ çà

÷èíàìè ÎÊÆ äîçíàíèå, ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå è àäìèíèñòðàòèâíóþ ïðàêòèêó.

Íåêîòîðàÿ ñïåöèôèêà íàáëþäàëàñü â äåÿòåëüíîñòè æàíäàðìñêîé ïîëèöèè ïî îõðàíå

æåëåçíûõ äîðîã. Áåññïîðíà îñîáàÿ çíà÷èìîñòü ýòèõ äâóõ âåòâåé ïîëèöåéñêîé ñèñòå-

ìû, íî ê èõ îñâåùåíèþ îáðàòèìñÿ ÷óòü ïîçæå. À ñåé÷àñ óäåëèì íåìíîãî âíèìàíèÿ

âñïîìîãàòåëüíûì ñòðóêòóðàì ïîëèòè÷åñêîé ïîëèöèè.

Íà÷íåì ñ õàðàêòåðèñòèêè äåÿòåëüíîñòè êðåïîñòíûõ æàíäàðìñêèõ êîìàíä. Â íàó÷-

íîé ëèòåðàòóðå óïîìèíàíèé î ïîñëåäíèõ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Øèðîêî èçâåñòíû îïèñà-

íèÿ èõ òîëüêî â äâóõ ïîëèòè÷åñêèõ òþðüìàõ, ðàñïîëîæåííûõ â Ïåòðîïàâëîâñêîé è

Øëèññåëüáóðãñêîé êðåïîñòÿõ. Ðåàëüíî æå íàñ÷èòûâàëîñü 26 òàêèõ ôîðìèðîâàíèé,

ñðåäè íèõ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû – Íèêîëàåâñêàÿ, Êèåâñêàÿ, Êåð÷åíñêàÿ, Î÷àêîâñêàÿ

è Ñåâàñòîïîëüñêàÿ. Ó÷èòûâàÿ ìàñøòàáû èìïåðèè, ýòî, êîíå÷íî æå, íåìàëî.

Ñëóæàùèå êðåïîñòíûõ æàíäàðìñêèõ êîìàíä îòâå÷àëè çà ñîáëþäåíèå ïàñïîð-

òíîãî ðåæèìà, íàáëþäàëè çà îêðóæàþùåé ìåñòíîñòüþ, ïðåïÿòñòâóÿ ïîïûòêàì ïðî-

èçâîäèòü îñìîòð è ðàçâåäêó óêðåïëåíèé, ôîòîãðàôèðîâàòü è ïðî÷åå24. Êðîìå òîãî,

èì ìîãëè ïîðó÷àòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè. Òàê, ñ 1902 ã. íà Êåð÷åíñêóþ

êðåïîñòíóþ êîìàíäó âîçëîæèëè ïîëíîìî÷èÿ æàíäàðìñêîé ïîëèöèè ïî îõðàíå æå-

ëåçíûõ äîðîã íà ó÷àñòêå îäíîèìåííîé æåëåçíîäîðîæíîé âåòêè. Íåðåäêî îáëàñòü

âîïðîñîâ, ñîñòîÿâøèõ ïîä þðèñäèêöèåé êðåïîñòíûõ êîìàíä ïåðåñåêàëàñü ñ ïîëåì

äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíñêèõ æàíäàðìñêèõ óïðàâëåíèé. Åñëè îñòàâèòü ñóáúåêòèâíûå

ñîñòàâëÿþùèå, òî äåÿòåëüíîñòü êðåïîñòíûõ æàíäàðìñêèõ êîìàíä îöåíèâàëàñü Äåïàð-

òàìåíòîì ïîëèöèè êàê ÷ðåçâû÷àéíî âàæíàÿ, à ïî ðÿäó ïîçèöèé ïðîñòî íåçàìåíèìàÿ.
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Âî ìíîãîì àíàëîãè÷íûå ôóíêöèè áûëè âîçëîæåíû íà ïîðòîâûå æàíäàðìñêèå

óïðàâëåíèÿ. Ðåøåíèå îá èõ ôîðìèðîâàíèè áûëî ïðèíÿòî â 1901 ãîäó. Øòàòíóþ ÷èñ-

ëåííîñòü ïåðâîãî èç íèõ – Íèêîëàåâñêîãî óïðàâëåíèÿ – îïðåäåëèëè â 39 ÷åëîâåê: íà-

÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ – 1, àäúþòàíò – 1, ïîìîùíèêè – 2, âàõìèñòðû – 3, óíòåð-îôè-

öåðû – 32. Áëàãîæåëàòåëüíîå îòíîøåíèå ê íîâîââåäåíèþ ðàçîãðåëî àïïåòèòû æàí-

äàðìñêîãî ðóêîâîäñòâà. Â åùå íåóòâåðæäåííûé ïðîåêò âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ: äîáà-

âèòü äîïîëíèòåëüíî äîëæíîñòè ïîìîùíèêà, âàõìèñòðà, 28 óíòåð-îôèöåðîâ è 5 ïè-

ñàðåé, âêëþ÷èòü àññèãíîâàíèÿ íà ñîäåðæàíèå ïëàâñðåäñòâ â ðàçìåðå 25 òûñ. ðóáëåé

â ãîä. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ÿâèëîñü ïèñüìî ìèíèñòðà ôèíàíñîâ â ÌÂÄ, ãäå îí ñîîá-

ùèë, ÷òî â ïðåäñòàâëåííîì âèäå ïðîåêò ó÷ðåæäåíèÿ ïîðòîâûõ æàíäàðìñêèõ óïðàâ-

ëåíèé íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò25.

Æàíäàðìñêèå äèâèçèîíû è êîìàíäû êàê ðàçíîâèäíîñòü ïîäðàçäåëåíèé ÎÊÆ ñ

íà÷àëà äî êîíöà ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà êîëè÷åñòâåííî íå èçìåíèëèñü. Èõ ñëó-

æàùèå îáÿçûâàëèñü ïðèñóòñòâîâàòü ïðè èñïîëíåíèè ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðàñïîðÿ-

æåíèé è ñóäåáíûõ ïðèãîâîðîâ, ïðåäíàçíà÷àëèñü äëÿ ïàòðóëüíî-ïîñòîâîé ñëóæáû,

ïîääåðæàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà âî âðåìÿ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé, îõðàíû öåííîñòåé,

êîíâîèðîâàíèÿ è îõðàíû ïîëèòè÷åñêèõ è íàèáîëåå îïàñíûõ óãîëîâíûõ ïðåñòóïíè-

êîâ è äð. Ïî-ïðåæíåìó áûëî òðè äèâèçèîíà – â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ìîñêâå è Âàðøà-

âå. Ñóùåñòâîâàëè òàêæå ôóíêöèîíàëüíî áëèçêèå èì Îäåññêàÿ êîííàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ

è Êàì÷àòñêàÿ ïåøèå æàíäàðìñêèå êîìàíäû.

Î ïðåîáðàçîâàíèè â äèâèçèîí ãîðîäñêîé êîííîé æàíäàðìñêîé êîìàíäû óïîðíî

õîäàòàéñòâîâàë â òå÷åíèå 1902–1903 ãã. îäåññêèé ãðàäîíà÷àëüíèê. Íà åãî ïðîøåíèè

èìïåðàòîð Íèêîëàé II ñîáñòâåííîðó÷íî íà÷åðòàë: “Ïîëèöèþ íåîáõîäèìî óñèëèòü

çíà÷èòåëüíî”. Îðãàíèçàöèîííàÿ ðàáîòà çàêèïåëà. Ïðàâäà, âìåñòî çàïðàøèâàåìûõ

ýñêàäðîíà æàíäàðìîâ, 100 êîííûõ ñòðàæíèêîâ è 100 ïåøèõ ãîðîäîâûõ, ÌÂÄ ðàçðå-

øèëî ââåñòè òîëüêî 50 äîëæíîñòåé. Íàäî çàìåòèòü, ÷òî è ýòî áûëî íåïëîõî, ïîñ-

êîëüêó ñóùåñòâóþùèé øòàò êîìàíäû ñîñòàâëÿë 51 åäèíèöó. Ðåàëüíûå ñëîæíîñòè

íà÷àëèñü ïîñëå âûÿñíåíèÿ, ÷òî ïîëîâèíó ñðåäñòâ íà èõ ñîäåðæàíèå äîëæíî áûëî

âûäåëÿòüñÿ èç ãîðîäñêîãî áþäæåòà. Ê åæåãîäíî âûïëà÷èâàåìîé íàñåëåíèåì Îäåññû

äëÿ ñîäåðæàíèÿ ïîëèöèè ñóììå â 189 600 ðóá. äîáàâëÿëîñü åùå 17 30026. Ýòî áûëî

óæå ÿâíî “íå ïî êàðìàíó”. Ïîïûòêà ðåøèòü ïðîáëåìó çà ñ÷åò ïåðåíîñà ðàñõîäîâ íà

Âîåííîå ìèíèñòåðñòâî óäàëàñü ÷àñòè÷íî, äà è òî ëèøü ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò.

Ðàññìîòðåííûå âûøå ïîäðàçäåëåíèÿ ïðàâîìåðíî îöåíèòü êàê âñïîìîãàòåëüíûå

ñëóæáû, à áàçîâûì ýëåìåíòîì íå òîëüêî Îòäåëüíîãî êîðïóñà æàíäàðìîâ, íî è âñåé

ïîëèòè÷åñêîé ïîëèöèè ïî ïðàâó ñëåäóåò íàçâàòü ãóáåðíñêèå æàíäàðìñêèå óïðàâëå-

íèÿ (ÃÆÓ). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì èññëåäîâàòü ñîñòàâ, îñíîâíûå öåëè,

íàïðàâëåíèÿ è ìåòîäû ðàáîòû íàçâàííûõ ïîäðàçäåëåíèé â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ

óñëîâèÿõ íà÷àëà ÕÕ â.

Íèæíèå ÷èíû æàíäàðìñêèõ óïðàâëåíèé, êàê è êðåïîñòíûõ æàíäàðìñêèõ êî-

ìàíä, êîìïëåêòîâàëèñü óíòåð-îôèöåðàìè âñåõ ðîäîâ âîéñê, ïðèíèìàåìûìè íà

ñâåðõñðî÷íóþ ñëóæáó, à òàêæå èç çàïàñà àðìèè è îòñòàâíèêîâ. Ïèñàðè â ÷àñòÿõ ïî-

ïîëíÿëèñü ìîëîäûìè ñîëäàòàìè ïî ðàñïðåäåëåíèþ Ãëàâíîãî øòàáà èç ÷èñëà îêîí-

÷èâøèõ ïèñàðñêèå êëàññû èëè âîåííîñëóæàùèìè èç çàïàñà è îòñòàâíèêîâ.

Îôèöåðñêèé ñîñòàâ ÎÊÆ êîìïëåêòîâàëñÿ ïåðåâîäîì ïî ëè÷íîìó æåëàíèþ èç

âîéñêîâûõ ÷àñòåé. Â æàíäàðìåðèþ ïðèíèìàëè îôèöåðîâ â ÷èíå íå âûøå êàïèòàíà

èëè ðîòìèñòðà, íå ïðîõîäèâøèõ ïî ñóäó èëè ñëåäñòâèþ, íå èìåâøèõ êàçåííûõ è

÷àñòíûõ äîëãîâ. Íå äîïóñêàëèñü ê ýòîé ñëóæáå îôèöåðû ïîëüñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ,

êàòîëè÷åñêîãî âåðîèñïîâåäàíèÿ, æåíàòûå íà êàòîëè÷êàõ è åâðåè, õîòÿ áû è êðåùå-

íûå27. Â êîíöå 1913 ãîäà “Ïîëîæåíèå î ïðèåìå îôèöåðîâ â ÎÊÆ” äîïîëíèëè âîç-

ðàñòíûì öåíçîì – îò 24 äî 33 ëåò.

Ñîãëàñíî ñòàòüå ¹ 579 êíèãè III Ñâîäà âîåííûõ óñòàíîâëåíèé (ðàçäåë 5, ñâîä
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3-é) ê ÷èíàì Îòäåëüíîãî êîðïóñà æàíäàðìîâ ïðåäúÿâëÿëèñü òðåáîâàíèÿ: 1) ïî îáíà-

ðóæåíèþ è èññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé; 2) ïî îõðàíåíèþ âíåøíåãî ïîðÿäêà, áëàãî-

÷èíèÿ è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â ðàéîíå æåëåçíûõ äîðîã; 3) ïî îõðàíå æåëåç-

íûõ äîðîã, ñîïðîâîæäåíèþ îõðàííûõ ïîåçäîâ, âûñûëàåìûõ ñ öåëüþ âîññòàíîâëå-

íèÿ äâèæåíèÿ, êîíâîèðîâàíèÿ ïî÷òîâûõ âàãîíîâ, ïî îõðàíå ëèö, ïåðåâîçÿùèõ êàçåí-

íûå ñóììû; 4) ïî îõðàíåíèþ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ

â ìåñòíîñòÿõ, ñîñòîÿùèõ íà âîåííîì ïîëîæåíèè; 5) ïî îñìîòðó ïàñïîðòîâ â íåêîòî-

ðûõ ïîðòàõ è ïîãðàíè÷íûõ ìåñòàõ; 6) ïî íàäçîðó çà ñîäåðæàùèìèñÿ â ìåñòàõ çàê-

ëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåñòóïíèêàìè è ëèöàìè, îáâèíåííûìè â ãîñóäàðñ-

òâåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ; 7) ïî íåñåíèþ âîåííî-ïîëèöåéñêîé ñëóæáû â êðåïîñòÿõ è

èõ ðàéîíàõ; 8) ïî íåñåíèþ ïîëèöåéñêîé ñëóæáû â íåêîòîðûõ ïîðòàõ; 9) ïî çàâåäî-

âàíèþ ñòðîåâîé ÷àñòüþ óåçäíîé ïîëèöåéñêîé ñòðàæè28.

Êðîìå âûøåíàçâàííûõ, ê ÷èñëó âàæíûõ çàäà÷ ïîëèòè÷åñêîãî ñûñêà áûëà îòíå-

ñåíà ïåðëþñòðàöèÿ, ò. å. âñêðûòèå è êîïèðîâàíèå ïèñåì ðàçíîãî ðîäà ïîëèòè÷åñêèõ

äåÿòåëåé. Åùå À.Õ.Áåíêåíäîðô îöåíèâàë åå êàê ëó÷øåå èç ñðåäñòâ òàéíîé ïîëèöèè,

ïîñêîëüêó “îíî äåéñòâóåò ïîñòîÿííî è îáíèìàåò âñå ïóíêòû èìïåðèè”29. Îñóùåñò-

âëÿëè ïðîñìîòð íå ñàìè æàíäàðìû, à îñîáî äîâåðåííûå ëèöà èç ÷èñëà ÷èíîâíèêîâ

Äåïàðòàìåíòà ïî÷ò. Ðàáîòàëè îíè â òàê íàçûâàåìûõ “÷åðíûõ êàáèíåòàõ”, ñóùåñòâî-

âàâøèõ ïðè ïî÷òàìòàõ êðóïíûõ ãîðîäîâ: Ïåòåðáóðãà, Ìîñêâû, Âàðøàâû, Îäåññû,

Êèåâà, Õàðüêîâà, Ðèãè, Òèôëèñà, Òîìñêà, Âèëüíî. Â ïîñëåäíèõ òðåõ ãîðîäàõ íåçà-

äîëãî äî ðåâîëþöèè “÷åðíûå êàáèíåòû” áûëè çàêðûòû30. È âñå æå îáúåìû ïåðëþñ-

òðàöèè áûëè ÷ðåçâû÷àéíî âåëèêè. Êàê ìû âèäèì, îêîëî ïîëîâèíû âñåõ ïîñòîÿííî

äåéñòâóþùèõ ïóíêòîâ å¸ â èìïåðèè ñîñðåäîòî÷èëèñü íà òåððèòîðèè Óêðàèíû. Ýô-

ôåêò îò èõ ðàáîòû áûë î÷åâèäåí.

Ìíîãèì èç ïîäíàäçîðíûõ ðåâîëþöèîíåðîâ áûëà ñâîéñòâåííà íåäîîöåíêà ðîëè

êîíñïèðàöèè â ðàáîòå, ÷òî ïðèâîäèëî ê òÿæåëûì äëÿ íèõ ïîñëåäñòâèÿì. Òîëüêî ïî

þãî-çàïàäó èìïåðèè â 1902 ã. “çàñâåòèëèñü” 16 èõ ãðóïï, â àäðåñà êîòîðûõ ðåãóëÿð-

íî ïîñòóïàëè ïèñüìà, ñîäåðæàùèå íåäîñòóïíûå áåç ñîîòâåòñòâóþùåé îáðàáîòêè

òåêñòû. Â ñåòÿõ æàíäàðìîâ îêàçàëèñü îñíîâíûå ðåâîëþöèîííûå êðóæêè Êèåâà,

Îäåññû, Íèêîëàåâà, Õàðüêîâà, Êèøèíåâà. ×åðåç íèõ ïîñòåïåííî ñòàëè âûÿâëÿòüñÿ

àíàëîãè÷íûå ãðóïïû â Ìîñêâå, Ñìîëåíñêå, Ñåâàñòîïîëå, ßëòå, Ðîâíî. È åñëè áû íå

ñëó÷àéíûé àðåñò íåêîåãî Áàñîâñêîãî, êîòîðûé ñïóãíóë ìíîãèõ ðåâîëþöèîííûõ äåÿ-

òåëåé, òî áûëè áû âñêðûòû è ëèêâèäèðîâàíû âñå îñíîâíûå àíòèïðàâèòåëüñòâåííûå

öåíòðû. Íî äàæå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâåäåííûå Äåïàðòàìåíòîì ïîëèöèè êàê áû âäî-

ãîíêó, âïå÷àòëÿþò ðåçóëüòàòàìè. Îäíèõ òîëüêî ðóêîâîäèòåëåé è ëèäåðîâ ãðóïï áû-

ëî çàäåðæàíî íåñêîëüêî äåñÿòêîâ: â Õàðüêîâå è Êèøèíåâå – ïî 3, â Ìîñêâå – 7, â Êè-

åâå – 16 è òàê äàëåå31.

Ïðèçíàåì âñå æå, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ öåëåé áîëåå öèâè-

ëèçîâàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìåòîä ïðåäóïðåæäàþùåãî àðåñòà. Ïðè òîëêîâîì ïîëè-

öåéñêîì ðóêîâîäñòâå îí íå ìåíåå ýôôåêòèâåí. Íàïðèìåð, â ïðåääâåðèè ïåðâîìàé-

ñêîé äåìîíñòðàöèè 1904 ã. íà÷àëüíèê Êèåâñêîãî ÃÆÓ ðàñïîðÿäèëñÿ ïðîèçâåñòè

àðåñò äî 150 íàèáîëåå àêòèâíûõ àãèòàòîðîâ. Â ðåçóëüòàòå òðàäèöèîííûõ áåñïîðÿä-

êîâ óäàëîñü èçáåæàòü. Îäíàêî “ïðåäóïðåæäàþùèé àðåñò îãðàíè÷èâàëñÿ 5 äíÿìè,

òîãäà êàê çà ó÷àñòèå â äåìîíñòðàöèè ïîëàãàëîñü îòñèäåòü 3 ìåñÿöà”32. Íåäîñòàòêîì

ìåòîäà áûë êðàòêîâðåìåííûé ýôôåêò îò åãî âîçäåéñòâèÿ. Äåïàðòàìåíò ïîëèöèè ñ

ñîæàëåíèåì êîíñòàòèðîâàë: “Àðåñòû è íàêàçàíèÿ… íå ñîêðàùàþò ðåâîëþöèîííîãî

äâèæåíèÿ, è ëèöà, ïîíåñóùèå íàêàçàíèå çà ñâîþ ðåâîëþöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, íå

òîëüêî âïîñëåäñòâèè íå ïðåêðàùàþò, íî äàæå çàíèìàþòñÿ åþ âî âðåìÿ îòáûòèÿ ñà-

ìîãî íàêàçàíèÿ”33.

Áûâøèé çàâåäóþùèé îñîáûì îòäåëîì Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè Ë.À.Ðàòàåâ â

ïèñüìå ê äðóãó ïèñàë: “Íàðÿäó ñî ñëàáîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèöèè çàìå÷àëîñü
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åùå è ïîëíîå îòñóòñòâèå âñÿêèõ ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ íà íàäâèãàþùóþñÿ ðåâîëþ-

öèþ. Ññûëêà ñóùåñòâîâàëà òîëüêî íà áóìàãå… Òþðüìû íå ñóùåñòâîâàëî âîâñå. Ïðè

òîãäàøíåì òþðåìíîì ðåæèìå ðåâîëþöèîíåð, ïîïàâøèé â òþðüìó, áåñïðåïÿòñòâåí-

íî ïðîäîëæàë ñâîþ ïðåæíþþ äåÿòåëüíîñòü. Òåáå, êîíå÷íî, ïàìÿòåí çíàìåíèòûé

ôàêò, óñòàíîâëåííûé äîçíàíèåì, ÷òî êèåâñêèé ðåâîëþöèîííûé êîìèòåò, ñèäåâøèé

â ïîëíîì ñîñòàâå â êèåâñêîé òþðüìå, ðóêîâîäèë â ãîðîäå çàáàñòîâêîé è âûïóñêàë

âîççâàíèÿ”34. Â ñâåòå âûøåñêàçàííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå åñòåñòâåííîé ðàçðàñ-

òàíèå íàðîäíîé ñìóòû.

Â íà÷àëå ÕÕ â. íàèáîëåå êðóïíîé æàíäàðìñêîé ñòðóêòóðîé èìïåðèè, ïðåâîñõî-

äÿùåé ïî ÷èñëåííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà âñå îñòàëüíûå, âìåñòå âçÿòûå, áûëè æàí-

äàðìñêèå ïîëèöåéñêèå óïðàâëåíèÿ æåëåçíûõ äîðîã (ÆÏÓÆÄ). Èç 28 òàêèõ óïðàâ-

ëåíèé íà òåððèòîðèè Óêðàèíû äåéñòâîâàëî òîëüêî 5 (Ìîñêîâñêî-Êèåâñêàÿ, Êèåâñêî-

Êðåìåí÷óãñêàÿ, Õàðüêîâñêàÿ, Õàðüêîâñêî-Öàðèöûíñêàÿ, Îäåññêàÿ), íî èìåííî îíè

îòíîñèëèñü ê ðåãèîíàì ñ íàèáîëåå èíòåíñèâíûì äâèæåíèåì òðàíñïîðòà è ïîëèòè-

÷åñêè àêòèâíûì íàñåëåíèåì. Æàíäàðìàì, ïðîõîäÿùèì ñëóæáó íà îò÷óæäåííûõ äëÿ

æåëåçíûõ äîðîã òåððèòîðèÿõ, ïðèäàâàëèñü âñå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ

îáùåé ïîëèöèè. Ê âàæíåéøèì ñôåðàì èõ äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò îòíåñòè: áîðüáó ñ

çàáàñòîâêàìè è ñàáîòàæåì; êîíòðîëü çà îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèìè îáúåäèíåíèÿ-

ìè è ïðåäîòâðàùåíèå òåððîðèçìà; îðãàíèçàöèþ îõðàíû æåëåçíûõ äîðîã, îñîáåííî â

óñëîâèÿõ âîåííîãî âðåìåíè; ïðîôèëàêòèêó è ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå óãî-

ëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé, àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Â òî æå âðåìÿ ê ïðîâå-

äåíèþ äîçíàíèé ïî ïîëèòè÷åñêèì ïðåñòóïëåíèÿì îíè äîëãîå âðåìÿ íå äîïóñêàëèñü.

Â îòëè÷èå îò ãóáåðíñêèõ æàíäàðìñêèõ óïðàâëåíèé ÆÏÓÆÄ ñâîåé äåÿòåëüíîñ-

òüþ îõâàòûâàëè òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ ñîïðåäåëüíûõ ãóáåðíèé. Êàæäîìó èç íèõ

ïåðåäàâàëîñü ïîä îõðàíó äî 2000 âåðñò òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé. Â êðóïíåé-

øèõ æåëåçíîäîðîæíûõ óçëàõ áûëè ñîçäàíû îòäåëåíèÿ, îõâàòûâàþùèå äî 200 âåðñò

ïóòè. Ðóêîâîäñòâî èìè îñóùåñòâëÿëè æàíäàðìñêèå îôèöåðû, êàê ïðàâèëî, â ÷èíå äî

ïîäïîëêîâíèêà. Áëèæàéøèì ïîìîùíèêîì íà÷àëüíèêà îòäåëåíèÿ áûë âàõìèñòð, îò-

âå÷àâøèé çà êîíòðîëü è óïðàâëåíèå 20–30 óíòåð-îôèöåðàìè35. Çà êàæäîé ñòàíöèåé

äîëæåí áûë áûòü çàêðåïëåí õîòÿ áû îäèí æàíäàðì. Îíè è ñîñòàâëÿëè ëèöî òðàí-

ñïîðòíîé ïîëèöèè íà ìåñòàõ.

Âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è îòñóòñòâèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííî-

ãî óãîëîâíîãî ñûñêà ÷èñëî ïðåñòóïëåíèé íà æåëåçíûõ äîðîãàõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü

êðàæ, èìåëî óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ðîñòà. Â 1907 ã. íà Ìîñêîâñêî-Êèåâñêîé æåëåç-

íîé äîðîãå áûëî ñîñòàâëåíî 24 407 ïðîòîêîëîâ îá óòðàòå èëè ïîâðåæäåíèè ãðóçîâ,

à â 1908 ã. ÷èñëî ïîñëåäíèõ âûðîñëî äî 28 631. Òåìïû ïðèðîñòà èõ â 1909 ã. ñîõðà-

íèëèñü ïðèáëèçèòåëüíî â òåõ æå ïðåäåëàõ. Ïðàêòè÷åñêèå ðàáîòíèêè íå óñòàâàëè óò-

âåðæäàòü, ÷òî íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïåðåëîìà â äàííîì íàïðàâëåíèè ñëóæáû ìîã-

ëî áû ñòàòü ââåäåíèå “óãîëîâíîé ðàçâåäêè”.

Â àâãóñòå 1902 ã. ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î ñîçäàíèè ïðè ãîðîäñêèõ ïîëèöåéñêèõ

óïðàâëåíèÿõ ðîçûñêíûõ îòäåëåíèé â îäèííàäöàòè íàèáîëåå êðóïíûõ è â ïîëèòè÷åñ-

êîì îòíîøåíèè çíà÷èìûõ öåíòðàõ. Ñîãëàñíî âûðàáîòàííîìó ïîëîæåíèþ î íà÷àëü-

íèêàõ ýòèõ îðãàíîâ çàíèìàòü óêàçàííûå äîëæíîñòè ìîãëè êàê æàíäàðìñêèå îôèöå-

ðû, òàê è ÷èíîâíèêè Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè, íî â îáîèõ ñëó÷àÿõ – ïî âûáîðó äèðåê-

òîðà íàçâàííîãî âåäîìñòâà. Èì æå îïðåäåëÿëñÿ è ðàéîí äåÿòåëüíîñòè ðîçûñêíûõ îò-

äåëåíèé, êîòîðûé îáû÷íî îãðàíè÷èâàëñÿ äâóìÿ-òðåìÿ êðóïíåéøèìè ãîðîäàìè ãó-

áåðíèè. Òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü ñ æàíäàðìñêèì óïðàâëåíèåì îòíþäü íå îçíà÷àëà ïîä-

÷èíåíèÿ åìó. Ñêîðåå çäåñü ðå÷ü äîëæíà áûëà èäòè î âçàèìíîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

Âïðî÷åì ðåàëüíàÿ çàâèñèìîñòü âíîâü îáðàçîâàííûõ îðãàíîâ ïîëèòè÷åñêîãî

ñûñêà îò òðàäèöèîííûõ æàíäàðìñêèõ ó÷ðåæäåíèé áûëà î÷åâèäíà õîòÿ áû óæå ââè-

äó òîãî, ÷òî äëèòåëüíîå âðåìÿ îòñóòñòâîâàëà äîëæíàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà.
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Âñêîðå ïî àíàëîãèè ñ ñóùåñòâîâàâøèìè ó÷ðåæäåíèÿìè òàéíîé ïîëèöèè ðîçûñêíûå

îòäåëåíèÿ ïåðåèìåíîâàëè â îõðàííûå è âûâåëè èç ñîñòàâà îáùåé ïîëèöèè. Çà îòíî-

ñèòåëüíî êîðîòêèé ñðîê îðãàíû òàéíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñûñêà ãóñòîé àãåíòóðíîé ñå-

òüþ îïóòàëè âñþ òåððèòîðèþ èìïåðèè. Ñî âðåìåíåì ïîä “îõðàíêîé” ñòàëà ïîäðàçó-

ìåâàòüñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïîëèöèÿ âîîáùå, íî â äåéñòâèòåëüíîñòè ýòîò òåðìèí îáîçíà-

÷àë ëèøü îäíó èç ñòðóêòóð, ïîä÷èíåííûõ Äåïàðòàìåíòó ïîëèöèè. Íåñìîòðÿ íà îò-

íîñèòåëüíî ìàëóþ ÷èñëåííîñòü øòàòíûõ ðàáîòíèêîâ îõðàííûõ îòäåëåíèé, çíà÷åíèå

ýòîãî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà áûëî ìíîãîêðàòíî âåñîìåå. Îñîáåííî

ïîâûñèëñÿ èõ ðåàëüíûé ñòàòóñ ïîñëå ôîðìèðîâàíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óï-

ðàâëåíèÿ – ðàéîííûõ îõðàííûõ îòäåëåíèé (ÐÎÎ).

Îñíîâíîå âíèìàíèå â èõ äåÿòåëüíîñòè áûëî íàöåëåíî íà çàïàäíûå è öåíòðàëü-

íûå ðàéîíû èìïåðèè. Èìåííî òàì ñîñðåäîòî÷èëèñü íàèáîëåå êðóïíûå ïðîìûøëåí-

íûå è êóëüòóðíûå öåíòðû. Èñõîäÿ èç ýòîãî, âïîëíå îáúÿñíèìî, ÷òî èç ïåðâûõ âîñü-

ìè ÐÎÎ òðè áûëè ðàçìåùåíû íà Óêðàèíå (Õàðüêîâ, Êèåâ, Îäåññà), òðè – â Ïðèáàë-

òèêå (Ïåòåðáóðã, Âèëüíî, Ðèãà) è òîëüêî Ìîñêîâñêîå ñ Ñàìàðñêèì ðàéîííûå îõðàí-

íûå îòäåëåíèÿ ïðåäñòàâëÿëè âñþ îñòàâøóþñÿ Ðîññèþ36. Ïîçæå áûëî ðåøåíî ñôîð-

ìèðîâàòü åùå íåñêîëüêî ÐÎÎ, íî èíòåðåñ ê ïîäîáíûì ó÷ðåæäåíèÿì ó ðóêîâîäñòâà

âåäîìñòâà ñòàë óãàñàòü.

Ýòî íå âïîëíå óâÿçûâàëîñü ñ ðåàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ÌÂÄ. Òîëüêî óçêàÿ ñïå-

öèàëèçàöèÿ â ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîãëà îáåñïå÷èòü åé óñïåõ. Îðãàíèçàöèîí-

íàÿ ïåñòðîòà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è òå÷åíèé ïîðîþ ââîäèëà ïîëèöèþ â çàáëóæäå-

íèå ïðè îïðåäåëåíèè, êòî åñòü êòî. Ê ïðèìåðó, òîëüêî â Êèåâå â 1912 ã. äåéñòâîâàëà

21 “ïàòðèîòè÷åñêàÿ” îðãàíèçàöèÿ ÷åðíîñîòåííîãî òîëêà: Ìîíàðõè÷åñêàÿ ïàðòèÿ,

Êëóá íàöèîíàëèñòîâ, îáùåñòâî “Ðóññêèé áîãàòûðü”, Ñîþç ðóññêèõ ðàáî÷èõ, Ðóñ-

ñêîå ñîáðàíèå, Àêàäåìè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ñòóäåíòîâ è ò. ï.37

Äåïàðòàìåíò ïîëèöèè âíèìàòåëüíî îòñëåæèâàë òàêæå ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæ-

íîñòè ìàñîíñêèõ ëîæ. Ñðåäè èññëåäîâàòåëåé åñòü îöåíêè èõ, êàê ÷óòü ëè íå ãëàâíîé

ñèëû, ïîäãîòîâèâøåé ïàäåíèå ñàìîäåðæàâèÿ38. Â äåÿòåëüíîñòè êàäåòîâ òàêæå íàõî-

äèëè ñëèøêîì ÿðêîå îòðàæåíèå “âëèÿíèå çàïàäíè÷åñòâà, êîñìîïîëèòèçìà è íà÷àëà

áåçâåðèÿ”39. Äàííàÿ ïîçèöèÿ íàèáîëåå àêòèâíóþ ïîääåðæêó íàõîäèëà â ïîëèöåé-

ñêèõ ñòðóêòóðàõ çàïàäíûõ è öåíòðàëüíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû. Ê ïðèìåðó, ñàìîé ñèëü-

íîé ïàðòèåé ×åðíèãîâñêîé ãóáåðíèè, ïî îöåíêå ìåñòíîãî ÃÆÓ, ïðåäñòàâëÿëèñü êà-

äåòû. Íåñìîòðÿ íà óìåðåííîñòü èõ ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ, îçàáî÷åííîñòü æàíäàð-

ìîâ áûëà îáîñíîâàíà. Äåëî â òîì, ÷òî ÷ëåíàìè ïàðòèè ñîñòîÿëè “âåñüìà çàæèòî÷-

íûå ëþäè”, çàíèìàâøèå “âèäíîå ïîëîæåíèå â ìåñòíîì îáùåñòâå”. Îïàñåíèÿ âûçû-

âàëî, ÷òî “ââèäó ïðåäñòîÿùèõ âûáîðîâ â 4-þ Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó (îíè) íå ïðî÷ü

âðåäíî âëèÿòü íà îñòàëüíóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ”40.

Íå äàâàëè ðàññëàáèòüñÿ è ðàáî÷èå êîìèòåòû. Â ÷àñòíîñòè ïîä èõ ðóêîâîäñòâîì

ïîëèòè÷åñêàÿ ñòà÷êà â êîíöå 1905 ã. îõâàòèëà Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Åêàòåðèíîñëàâ, Ëó-

ãàíñê, Ñàðàòîâ, Ðîñòîâ íà Äîíó, Íîâîðîññèéñê, Òâåðü, Êèåâ, Îäåññó è ìíîãèå äðó-

ãèå ãîðîäà è íàñåëåííûå ïóíêòû. Íàèâûñøèì æå ïèêîì ñòàëî äåêàáðüñêîå âîîðó-

æåííîå âîññòàíèå â Ìîñêâå. Ðåâîëþöèîííîå äâèæåíèå îõâàòèëî ñåëüñêèå ðàéîíû, â

ãóáåðíèÿõ ãðàáèëèñü è æãëèñü ïîìåùè÷üè óñàäüáû.

Ìíîæèâøèåñÿ òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû âñå ÷àùå íàñòèãàëè íå òîëüêî ìåëêèõ ÷è-

íîâíèêîâ îò ïîëèöèè, òþðåì è ñóäîâ, íî è êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé. Íàèáî-

ëåå øèðîêóþ èçâåñòíîñòü â ýòîì ñìûñëå ïîëó÷èëè óáèéñòâà ýñåðàìè ìèíèñòðîâ âíóò-

ðåííèõ äåë Ä.Ñ.Ñèïÿãèíà â 1902 ã., Â.Ê. Ïëåâå â 1904 ã., Ï.À.Ñòîëûïèíà â 1911 ã.41

Ïîñëåäíèé èç íèõ îäíîâðåìåííî ÿâëÿëñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ. Ïîçæå

ïîÿâèëîñü íåìàëî ïðåäïîëîæåíèé î ïðè÷àñòíîñòè ê ýòîìó ïðåäñòàâèòåëåé âûñøèõ

ïîëèòè÷åñêèõ ñôåð42. Áûëè ïîäîçðåíèÿ, õîòÿ è áåç äîñòàòî÷íûõ îáîñíîâàíèé, îòíî-

ñèòåëüíî íà÷àëüíèêà Äâîðöîâîé îõðàíû æàíäàðìñêîãî ãåíåðàëà À.È.Ñïèðèäîâè÷à
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è íà÷àëüíèêà Êèåâñêîãî îõðàííîãî îòäåëåíèÿ æàíäàðìñêîãî ïîäïîëêîâíèêà Í.Í.Êó-

ëÿáêî43. È âñå æå äóìàåòñÿ, ÷òî ëè÷íûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó âûñøèì è ìåñ-

òíûì ïîëèöåéñêèì ðóêîâîäñòâîì ìîãëè âàðüèðîâàòüñÿ îò ñàìûõ ëó÷øèõ äî ïðå-

äåëüíî íàòÿíóòûõ, íî ýòî íå çàñëîíÿëî ãëàâíîãî – îáùíîñòè ñëóæåáíûõ èíòåðåñîâ.

È òå, è äðóãèå áûëè êðàéíå çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû íà ââåðåííîé èì òåððèòî-

ðèè íå äîïóñêàëîñü ñåðüåçíûõ áåñïîðÿäêîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü õàðàêòåðèçóåìûõ ïî-

ëèòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòüþ.

Ê ðåâîëþöèîííûì ïàðòèÿì è ãðóïïàì, ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì, îòíîøåíèå áû-

ëî îñîáîå. Çäåñü ðå÷ü øëà íå òîëüêî î íàáëþäåíèè, íî è î ïîëíîé èõ ëèêâèäàöèè.

Îñíîâàíèé äëÿ ýòîãî áûëî áîëåå ÷åì äîñòàòî÷íî. Íàïðèìåð, àíàðõèñòû â Íèêî-

ëàåâå è ðÿäå äðóãèõ ìåñò îðãàíèçîâûâàëè êóñòàðíûå ìàñòåðñêèå, êîîïåðàòèâû,

êîììóíû, ãäå ïîä ïðèêðûòèåì ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîïîâåäîâàëè

ñâîè âîççðåíèÿ44. Ðåçêîå ñíèæåíèå ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè íà ðóáåæå

1916–1917 ãã. ïðåäåëüíî òî÷íî îïðåäåëèëî èõ öåëè. “Íà÷àòûé òåððîð, – îòìå÷à-

ëîñü àíàðõèñòàìè-êîììóíèñòàìè, – áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ è ðåâîëþöèîíèçèðîâàòü

îáùåñòâî. Ýòîò ïåðèîä ðåâîëþöèîííûå îðãàíèçàöèè äîëæíû èñïîëüçîâàòü íà

ïîäãîòîâêó ìàññ, ÷òîáû âûáðàòü ïîäõîäÿùèé ìîìåíò, êîòîðûì âîñïîëüçîâàòüñÿ

äëÿ íà÷àëà ñåðüåçíûõ ðåâîëþöèîííûõ âûñòóïëåíèé”45. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî â èç-

âåñòíîé ìåðå èì ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè àíòèïðàâèòåëüñòâåííûìè ñèëàìè óäàëîñü

ýòî ñäåëàòü â õîäå Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ñòðóêòóðû è ïðèåìû èõ ðàáîòû, ðàçðàáîòàííûå Äåïàð-

òàìåíòîì ïîëèöèè â íà÷àëå âåêà, ñ äîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàëèñü

â ãîäû ðåâîëþöèè 1905–1907 ãã., íî â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ Ìè-

ðîâîé âîéíû îêàçàëèñü ñîâåðøåííî íåäîñòàòî÷íûìè. Ê 1917 ã. êðèòè÷åñêàÿ

âçðûâíàÿ ìàññà â îáùåñòâå íå òîëüêî ñëîæèëàñü, íî è îôîðìèëàñü. Âèíà çà òî, ÷òî

“äåòîíàòîð” âñå æå áûë “èçãîòîâëåí” è ïîäíåñåí, â ïåðâóþ î÷åðåäü ëîæèòñÿ íà

öàðÿ, åãî ïðàâèòåëüñòâî è ëèøü îïîñðåäñòâîâàííî, íà ïîëèöèþ. Ïðîáëåìû íà÷à-

ëèñü â ñâÿçè ñ äåñòàáèëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â öåëîì. À ýòî ñâè-

äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íå ïîëèöèÿ è æàíäàðìåðèÿ, à èìåííî ðîññèéñêèé ïðåñòîë

áûë íå ãîòîâ ê âûïàâøèì èñïûòàíèÿì.

Ñèëàìè ïîëèöèè, æàíäàðìîâ è ñåêðåòíûõ ñîòðóäíèêîâ ìîæíî ðåãóëèðîâàòü ãî-

ñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó, íî äëèòåëüíîå âðåìÿ îñóùåñòâëÿòü åå òàêèì îáðàçîì íå-

âîçìîæíî íè ïðè êàêîì ðåæèìå!

Ìû íå ñêëîííû èäåàëèçèðîâàòü ïîëèöåéñêóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé èìïåðèè â

öåëîì è ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðóêòóðû Óêðàèíû â ÷àñòíîñòè, íî ïðåäñòàâëÿåòñÿ áåñ-

ñïîðíûì, ÷òî îíè çàíèìàëè ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå ìåñòî â ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíå.

Èõ ïîëíîìî÷èÿ è ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàëè ñîîòâåòñòâóþùèå

ïîêàçàòåëè äðóãèõ âåäîìñòâ, õîòÿ çà÷àñòóþ è âûõîäèëè çà ðàìêè äîçâîëåííîãî â öè-

âèëèçîâàííîì îáùåñòâå. Ýòî ïîçâîëÿëî èñïîëüçîâàòü îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé, õî-

ðîøî îòðåãóëèðîâàííûé àïïàðàò òàéíîé ïîëèöèè â ñî÷åòàíèè ñ æàíäàðìàìè è áî-

ëåå ìíîãî÷èñëåííîé, íî ðàçðîçíåííîé îáùåé ïîëèöèåé äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî â

èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà.

Âûçûâàåò îãîð÷åíèå óïîòðåáëåíèå â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå òàêèõ êà-

òåãîðè÷íûõ âûâîäîâ î ìåòîäàõ ðàáîòû ïîëèöèè, áóäòî îíè “ÿâëÿþòñÿ ãèìíîì ÷åëî-

âå÷åñêîãî çëîäåéñòâà”, ÷òî “ýòî ìîìåíò ïîçîðà, áåñïðåäåëüíîãî êîâàðñòâà”46. Åñëè

ïåðåä íàìè íå ïîëèòèêàíñòâî, òî âåðîÿòíåé âñåãî ëèøü âñïëåñê ýìîöèé èíòåëëèãåí-

òà, íå îáðåìåíåííîãî îáÿçàííîñòüþ ñèñòåìàòè÷åñêè ñòàëêèâàòüñÿ ñ ïðîòèâîáîðñ-

òâîì îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ è öåëûõ ãðóïï, âûðàæàþùèõ íåñîâìåñòèìûå èíòåðåñû.

Íåâàæíî, êàñàåòñÿ ëè ýòî ïðîáëåì ïîëèòèêè, ýêîíîìèêè, óãîëîâíîãî ìèðà ëèáî ïðîñ-

òî ÷üèõ-òî ëè÷íûõ àìáèöèé. Ýòî ðåàëèè æèçíè, à çíà÷èò, òàêèå ôîðìû áîðüáû áûëè,

åñòü è áóäóò. Íàçâàííûå ïîëíîìî÷èÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ íå êåì-ëèáî, à ïðàâèòåëüñòâîì,
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“ëó÷øèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè îáùåñòâà”. Ñòîèò ëè ïîñëå ýòîãî êëåéìèòü ïîçîðîì ïî-

ëèöåéñêèå ÷èíû çà èõ ñòðåìëåíèå êàê ìîæíî ïîëíåå è äîáðîñîâåñòíåé âûïîëíèòü

çàäà÷è, îïðåäåëåííûå äëÿ íèõ ãîñóäàðñòâîì? Âåäü ýòî ñëåäñòâèå, à ñëåäóåò èñêàòü

ïðè÷èíû. Êàêîâî îáùåñòâî, êàêîâ â íåì ðåæèì – òàêîâû è íðàâû!

Ðåàëèè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ñòàâÿò â ðÿä çàäà÷ ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè èçó÷åíèå

ìåõàíèçìîâ è îñîáåííîñòåé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ ñèëîâûõ

ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâà íà îáùåñòâåííûå ïðîöåññû ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî è ýêî-

íîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Â ýòîé ñâÿçè àíàëèç ñîáûòèé, ñîñòàâëÿþùèõ âñå ðàçíîîáðà-

çèå ïðåäøåñòâóþùåãî èñòîðè÷åñêîãî îïûòà, ìîæåò äàòü îòâåòû íà ìíîãèå èç ñîâðå-

ìåííûõ ïðîáëåì. Â íàó÷íîì ïëàíå âåñüìà öåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèå ðà-

áîòû ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé äîãìàòè÷åñêèõ óñòàíîâîê, êóëüòèâèðîâàâøèõñÿ â

íåäàâíåì ïðîøëîì. Íå ìåíåå àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà èñòîðèè íàöèîíàëü-

íûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ìèðîâîç-

çðåí÷åñêèõ óñòàíîâîê, èäåîëîãèè âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è

îáùåñòâà.
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