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Óæå ç ïåðøèõ òèæí³â ï³ñëÿ îãîëîøåííÿ 19 ëèïíÿ 1914 ð. Í³ìå÷÷èíîþ
â³éíè Ðîñ³¿ ìàñøòàáè âîºííèõ îïåðàö³é íà ôðîíòàõ íàáóëè òàêèõ ðîçì³-
ð³â, ÿê³ íàáàãàòî ïåðåâåðøèëè âñ³ ïîïåðåäí³ çáðîéí³ êîíôë³êòè. Õî÷à âñ³
ó÷àñíèêè çáðîéíîãî ïðîòèñòîÿííÿ ïîêëàäàëè íàä³¿ íà øâèäêó é áëèñêà-
âè÷íó â³éíó, âîíà â³äðàçó ïî÷àëà ðîçãîðòàòèñÿ çà ò³ëüêè ¿é âëàñòèâîþ
ëîã³êîþ, âñòóïèâøè ó ôàçó âèñíàæëèâîãî çàòÿæíîãî çìàãàííÿ ìàòåð³-
àëüíî-òåõí³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ³ ëþäñüêèõ ðå-
ñóðñ³â âåëèêèõ äåðæàâ ñâ³òó. Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ âæå íà ïî÷àòêîâîìó åòà-
ï³ â³éíè ç³òêíóëàñÿ ç³ çíà÷íèìè òðóäíîùàìè, ÿê³ íåâäîâç³ ïåðåðîñëè â
çàòÿæíó êðèçó, êîòðó áåçñèëèé áóâ ïîáîðîòè ñàìîäåðæàâíèé óñòð³é.

Ó ïåðøó ÷åðãó ïîòðåáóâàëè òåðì³íîâî¿ äîïîìîãè ñîòí³ òèñÿ÷ ïîðà-
íåíèõ, õâîðèõ òà ñêàë³÷åíèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ¿õí³ ðîäèíè é á³æåí-
ö³. Óðÿäîâ³ ñòðóêòóðè áóëè çìóøåí³ âèçíàòè, ùî áåç øèðîêî¿ ï³äòðèìêè
ãðîìàäñüêîñò³ â ñïðàâ³ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ¿ì íå îá³éòèñÿ. Âò³ì, ó
ïîë³òèö³ ïðàâëÿ÷î¿ âåðõ³âêè ç äàíîãî ïèòàííÿ áóëà â³äñóòíÿ ïîñë³äîâ-
í³ñòü. Ç îäíîãî áîêó, óðÿä í³áè çàîõî÷óâàâ ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é äîáðî÷èííîãî ñïðÿìóâàííÿ. Âæå ç ïåðøèõ äí³â ï³ñëÿ ïî÷àòêó
â³éíè ñòâîðþâàëèñÿ ð³çíîìàí³òí³ ì³ñöåâ³ òîâàðèñòâà, ïîïå÷èòåëüñòâà ³
êîì³òåòè äëÿ äîïîìîãè ïîñòðàæäàëèì â³éñüêîâèì òà öèâ³ëüíîìó íàñå-
ëåííþ. Ì³ñüêèìè é çåìñüêèìè îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäàìè ³
ïðèâàòíèìè îñîáàìè çàñíîâóâàëèñÿ ëàçàðåòè, ïðèòóëêè, ïàòðîíàòè, âè-
ä³ëÿëèñÿ çíà÷í³ ãðîìàäñüê³ êîøòè ç ìåòîþ âñåá³÷íî¿ îï³êè ñï³ââ³ò÷èçíè-
ê³â. Öèì äåìîíñòðóâàëèñÿ ñâîºð³äíå ºäíàííÿ òà ñîë³äàðí³ñòü íàðîäó ç
âëàäîþ. Àäæå â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà â³éíà ñòàëà íàäçâè÷àéíîþ ïîä³ºþ, ÿêà
ñïåðøó âèêëèêàëà çàãàëüíå ïàòð³îòè÷íå ï³äíåñåííÿ ó ïåðåâàæíî¿ éîãî
÷àñòèíè. 

Ç ³íøîãî áîêó, ïðàâëÿ÷à áþðîêðàò³ÿ ç ï³äîçðîþ ñòàâèëàñÿ äî ïîñè-
ëåííÿ âïëèâó ãðîìàäñüêîñò³ íàâ³òü â îðãàí³çàö³ÿõ, ÿê³ çàéìàëèñÿ äîáðî-
÷èíí³ñòþ, à òèì á³ëüøå â òàêèõ, ùî ìàëè åòí³÷í³ â³äò³íêè, íàìàãàþ÷èñü
óòðèìóâàòè â îñòàíí³õ ³í³ö³àòèâó é êîíòðîëü ó ñâî¿õ ðóêàõ. Ïðè÷èíà áóëà
â òîìó, ùî ñàìîäåðæàâíà âëàäà âáà÷àëà äëÿ ñåáå çàãðîçó ó âñÿê³é ãðî-
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ìàäñüê³é ³í³ö³àòèâ³.
Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü äîñèòü øèðîêî¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ

îðãàí³â, ÿê³ âèêîíóâàëè â³éñüêîâî-ãîñïîäàðñüê³ ôóíêö³¿, ç ïåðøèõ æå
äí³â â³éíè îô³ö³éíà âëàäà çìóøåíà áóëà ïåðåéòè íà ïîçèö³¿ á³ëüø ò³ñíî¿
ñï³âïðàö³ íàñàìïåðåä ç ì³ñüêèìè ³ çåìñüêèìè îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ðåàêö³ºþ íà íåïîâîðîòê³ñòü óðÿäó, éîãî íåçäàòí³ñòü äî íàëåæíî¿ â òî-
ä³øí³õ ñêëàäíèõ óìîâàõ îðãàí³çàö³¿ â³éñüêîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ó òîìó
÷èñë³ é ìåäè÷íî-ñàí³òàðíîãî, ñòàëî çðîñòàííÿ ðîë³ ï³äïðèºìíèöüêî¿
âåðñòâè íå ò³ëüêè íà ì³ñöåâîìó, à ³ äåðæàâíîìó ð³âí³, ÿêà ðàçîì ç ³íøè-
ìè ãðîìàäñüêèìè ñèëàìè îðãàí³çóâàëàñÿ â çàãàëüíîðîñ³éñüê³ îá’ºäíàí-
íÿ. Äîçâîëèâøè ñòâîðèòè íîâ³ áóðæóàçíî-ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, óðÿä,
çðîçóì³ëî, íå íàìàãàâñÿ øèðîêî ïîïóëÿðèçóâàòè ¿õ ïîÿâó, âæå ç ïåðøèõ
äí³â íàìàãàâñÿ âñ³ëÿêî îáìåæèòè ¿õí³ ïðàâà.

Ìàéæå îäíî÷àñíî ç Âñåðîñ³éñüêèì çåìñüêèì ñîþçîì (äàë³ – ÂÇÑ),
ÿêèé áóëî ñòâîðåíî 30 ëèïíÿ 1914 ð., ðîçïî÷àâ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ³ Âñåðî-
ñ³éñüêèé ñîþç ì³ñò äîïîìîãè õâîðèì òà ïîðàíåíèì (äàë³ – ÂÑÌ). Ì³ñü-
êèé ñîþç ñòàâ âïëèâîâîþ çàãàëüíîðîñ³éñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ ì³ñüêî¿ áóð-
æóàç³¿, ÿêà ïðèéøëà íà äîïîìîãó àðì³¿ ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ òèëó (äîïî-
ìîãà õâîðèì ³ ïîðàíåíèì â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì, á³æåíöÿì, âëàøòóâàí-
íÿ ë³êóâàëüíèõ çàêëàä³â, ñïîðÿäæåííÿ åâàêóàö³éíèõ ïî¿çä³â, ñòâîðåííÿ
ð³çíèõ ðåìîíòíèõ ìàéñòåðåíü, ñêëàä³â, ðîçïîä³ëü÷èõ ïóíêò³â, çàáåçïå-
÷åííÿ õ³ðóðã³÷íèìè ìàòåð³àëàìè òà ïåðåâ’ÿçî÷íèìè çàñîáàìè, ï³äá³ð ìå-
äè÷íîãî ïåðñîíàëó ³ êåð³âíèöòâî íèì é ³í.) òà áóëà øèðîêî ïðåäñòàâëå-
íà â óðÿäîâèõ îðãàíàõ âîºííîãî ÷àñó. ²í³ö³àòèâà ¿¿ ñòâîðåííÿ íàëåæàëà êà-
äåòàì, ÿê³ â³ä³ãðàâàëè ó í³é ïðîâ³äíó ðîëü â³ä ïî÷àòêó çàñíóâàííÿ, – Ì.².
Àñòðîâó, Ì.Ì. Ùåïê³íó, À.Ä. Àëôüîðîâó òà ³í.1. Çîêðåìà ÂÑÌ áóâ îôîð-
ìëåíèé íà ç’¿çä³ ïðåäñòàâíèê³â ì³ñò, ÿêèé â³äáóâñÿ 8–9 ñåðïíÿ 1914 ð. â
Ìîñêâ³ (çàòâåðäæåíèé ³ìïåðàòîðñüêèì óêàçîì 16 ñåðïíÿ). Â³í ñêëàäàâñÿ
ç äåëåãàò³â ç’¿çäó â³ä îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à éîãî âèêîíàâ-
÷èì îðãàíîì áóâ ãîëîâíèé êîì³òåò, äî ñêëàäó ÿêîãî ââ³éøëè 10 óïîâíî-
âàæåíèõ ³ ì³ñüê³ ãîëîâè Ïåòðîãðàäà, Íèæíüîãî Íîâãîðîäà, Ðÿçàí³, Òâå-
ð³, Âîëîäèìèðà, ßðîñëàâëÿ, Êèºâà, Òóëè é Êóðñüêà. Ãîëîâíîóïîâíîâà-
æåíèì öüîãî ñîþçó ñïî÷àòêó áóëî îáðàíî Â.Ä. Áðÿíñüêîãî, à éîãî òî-
âàðèøàìè (çàñòóïíèêàìè) – Ì.². Ãó÷êîâà òà Ì.² Òåðåùåíêà. Çãîäîì,
íà 1-ìó ç’¿çä³ ÂÑÌ, ÿêèé â³äáóâñÿ 14 âåðåñíÿ 1914 ð., ãîëîâíîóïîâíî-
âàæåíèì ñòàâ ì³ñüêèé ãîëîâà Ìîñêâè, âåëèêèé ï³äïðèºìåöü Ì.Â. ×åë-
íîêîâ, à éîãî çàñòóïíèêîì – ë³âèé êàäåò, ë³êàð çà ôàõîì Ì.Ì. Ê³øê³í2.
Íà â³äì³íó â³ä çåìñüêîãî ñîþçó, çàãàëüíîì³ñüêà îðãàí³çàö³ÿ ç’ÿâèëàñÿ â
Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ âïåðøå.

Â³ä ç’¿çäó äî ç’¿çäó ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ãîëîâíîãî êîì³òåòó ïîñò³éíî çðîñ-
òàëà. Çîêðåìà íà 3-ìó ç’¿çä³ Âñåðîñ³éñüêîãî ñîþçó ì³ñò, ùî â³äáóâñÿ 7–9
âåðåñíÿ 1915 ð., äî éîãî ñêëàäó áóëî êîîïòîâàíî ïðåäñòàâíèê³â äâîõ îá-
ëàñíèõ êîì³òåò³â ç Óêðà¿íè – õàðê³âñüêîãî é êàòåðèíîñëàâñüêîãî. Òàêèì
÷èíîì, ÷ëåíàìè ãîëîâíîãî êîì³òåòó ÂÑÌ â³ä óêðà¿íñüêèõ ì³ñò áóëè: â³ä
êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî êîì³òåòó, ÿêèé îäíî÷àñíî âèêîíóâàâ ³ ôóíêö³¿ îáëàñ-
íîãî, éîãî ãîëîâà ².Ì. Äüÿêîâ òà ãëàñíèé äóìè Ì.Ñ. ßðîøåâñüêèé; â³ä
õàðê³âñüêîãî îáëàñíîãî êîì³òåòó – ãëàñíèé ì³ñüêî¿ äóìè Ñ.Ì. Êóçíåöîâ
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³ç çàñòóïíèêàìè Ì.². ²ãíàòèùåâèì, Î.Ì. Êîðèò³íèì ³ Á.Ï. Êóëèêîâèì;
â³ä êàòåðèíîñëàâñüêîãî – ãîëîâà îñòàííüîãî Ñ.². Ãàëüïåð³í òà éîãî çàñ-
òóïíèê Â.Ã. Âîðîíèí3. Íà 1 áåðåçíÿ 1916 ð. çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ãî-
ëîâíîãî êîì³òåòó Âñåðîñ³éñüêîãî ñîþçó ì³ñò ñòàíîâèëà 73 îñîáè, à ðàçîì
³ç çàñòóïíèêàìè – 824. ßê ³ ÂÇÑ, ÂÑÌ ñòàâ ïîòóæíîþ îðãàí³çàö³ºþ, ùî áó-
ëà äîñèòü ì³öíî ïîâ’ÿçàíîþ ç ì³ñòàìè çàâäÿêè ³íîãîðîäí³ì ÷ëåíàì, ÿê³
âõîäèëè äî ¿¿ ñêëàäó. Öåé çâ’ÿçîê ùå á³ëüø ïîñèëþâàâñÿ çàâäÿêè ñêëèêàí-
íþ ðîçøèðåíèõ (çà ó÷àñòþ ì³ñüêèõ ãîë³â) çàñ³äàíü ãîëîâíîãî êîì³òåòó, íà
ÿêèõ âèð³øóâàëèñÿ íàéá³ëüø âàæëèâ³ ïèòàííÿ ó æèòò³ ñîþçó5.

Íà ì³ñöÿõ ñòâîðþâàëèñÿ îáëàñí³, ì³ñüê³ é ôðîíòîâ³ êîì³òåòè ÂÑÌ.
Íà ôðîíò³ óñòàíîâè ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ òðüîì ñïåö³àëü-
íèì êîì³òåòàì – ï³âí³÷íîìó, çàõ³äíîìó òà ï³âäåííî-çàõ³äíîìó, êåð³âí³
îðãàíè ÿêèõ ïåðåáóâàëè â ì³ñòàõ, ùî ðîçòàøîâóâàëèñÿ ïîáëèçó òåàòðó
áîéîâèõ ä³é. Çîêðåìà êåð³âíèöòâî îñòàííüîãî ñïî÷àòêó çíàõîäèëîñÿ ó
Ëüâîâ³, à ç ë³òà 1915 ð. – â Êèºâ³. Íà ÷îë³ êîì³òåòó Âñåðîñ³éñüêîãî ñîþ-
çó ì³ñò Ï³âäåííî-Çàõ³äíîãî ôðîíòó (äàë³ – êîì³òåò ÂÑÌ ÏÇÔ) ñòîÿâ îá-
ðàíèé ãîëîâíèì êîì³òåòîì ãîëîâíîóïîâíîâàæåíèé. Éîãî ä³ÿëüí³ñòü ðå-
ãóëþâàëàñÿ ñïåö³àëüíèìè ³íñòðóêö³ÿìè òà ïîëîæåííÿìè, çàòâåðäæåíè-
ìè êîì³òåòîì, ³ îá’ºäíóâàëàñÿ ç ôóíêö³îíóâàííÿì òèëîâî¿ îðãàí³çàö³¿
Âñåðîñ³éñüêîãî ñîþçó ì³ñò ïðè ïîñåðåäíèöòâ³ â³ää³ëó ôðîíòó. À ãîëîâ-
íîóïîâíîâàæåíèé óæå ñàì äîáèðàâ ñîá³ ïîì³÷íèê³â – óïîâíîâàæåíèõ,
ÿêèõ ãîëîâíèé êîì³òåò ìàâ ëèøå çàòâåðäèòè6. Âñ³ ôðîíòîâ³ êîì³òåòè áó-
ëè ì³ë³òàðèçîâàí³, ¿õ ñï³âðîá³òíèêè íîñèëè â³éñüêîâ³ îäíîñòðî¿ òà
çáðîþ. Â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íà ôðîíò³, êð³ì çàãàëüíèõ äèðåêòèâ óïîâíîâà-
æåíèõ, âîíè ï³äëÿãàëè â³éñüêîâ³é âëàä³.

Äî îñåí³ 1915 ð. íà ÷îë³ êîì³òåòó ÂÑÌ ÏÇÔ ñòîÿâ êí. Ñ.Ä. Óðóñîâ –
êîëèøí³é áåññàðàáñüêèé ãóáåðíàòîð ³ çàñòóïíèê ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ëþäèíà ë³áåðàëüíèõ ïîãëÿä³â7. Ïîò³ì éîãî ì³ñöå çàéíÿâ â³äîìèé
óêðà¿íñüêèé ä³ÿ÷ áàðîí Ô.Ð. Øòåéíãåëü, êîòðèé çà ñâî¿ìè ïîë³òè÷íèìè
ïîãëÿäàìè ñòîÿâ íà ´ðóíò³ âèìîã àâòîíîì³¿ äëÿ Óêðà¿íè ó ôåäåðàö³¿ íà-
ðîä³â Ðîñ³¿. Â³í íàëåæàâ äî ïàðò³¿ êàäåò³â, äå ñâî¿ì àâòîðèòåòîì ñóòòºâî
ï³äòðèìóâàâ óêðà¿íñüê³ ³íòåðåñè. Ç éîãî ïðèõîäîì, çà ñëîâàìè Ä.². Äî-
ðîøåíêà, “ïî÷àëàñÿ çîâñ³ì ³íøà åðà â æèòò³ êîì³òåòó ñîþçó ì³ñò, åðà,
òàê áè ìîâèòè, éîãî óêðà¿í³çàö³¿, ùî ìàëî ïåâí³ íàñë³äêè âçàãàë³ äëÿ óê-
ðà¿íñüêîãî ðóõó â Êèºâ³ é ó ïðîâ³íö³¿”8.

Ç ë³òà 1915 ð. êîì³òåò á³ëüøå äáàâ íå ñò³ëüêè ïðî äîïîìîãó àðì³¿,
ñê³ëüêè ïðî ï³äòðèìêó íàñåëåííÿ çðóéíîâàíèõ â³éíîþ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü
òà âèðîáëÿâ ïëàíè â³äáóäîâè ïðèôðîíòîâèõ òåðèòîð³é. Ñàì Ô.Ð. Øòåé-
íãåëü íàìàãàâñÿ çàëó÷àòè äî ó÷àñò³ â í³é ì³ñöåâ³ ãðîìàäñüê³ ñèëè, ââàæà-
þ÷è, ùî í³êîìó òàê áëèçüêî íå ïðèïàäàþòü äî ñåðöÿ çàâäàííÿ Ì³ñüêî-
ãî ñîþçó ó ñïðàâ³ äîïîìîãè çðóéíîâàíèì â³éíîþ óêðà¿íñüêèì çåìëÿì,
ÿê ñàìèì ¿õ æèòåëÿì. Òîìó äî ñêëàäó êîì³òåòó ÂÑÌ ÏÇÔ íà ïîñàäè éî-
ãî ÷ëåí³â é óïîâíîâàæåíèõ â³í çàïðîñèâ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â
òà ïðîâ³â ¿õ çàòâåðäæåííÿ ÷åðåç Ìîñêâó9. 

Ç ÷àñîì êîì³òåò íàáóâ âèðàçíî óêðà¿íñüêîãî õàðàêòåðó. Çîêðåìà
óïîâíîâàæåíèì îñòàííüîãî, êåð³âíèêîì â³ää³ëó õàð÷óâàííÿ é äîïîìîãè
ïîòåðï³ëîìó â³ä â³éíè íàñåëåííþ ñòàâ Ä.². Äîðîøåíêî (âèêëàäà÷ ³ñòîð³¿,
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çãîäîì â³äîìèé ³ñòîðèê ³ ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷), ïîñòà÷àííÿ – À.Â. Í³êîâ-
ñüêèé (ðåäàêòîð “Ðàäè”, ó ìàéáóòíüîìó ì³í³ñòð ÓÍÐ), óïîâíîâàæåíèì
êîì³òåòó ïðè øòàá³ 8-¿ àðì³¿ – À.Ã. Â’ÿçëîâ (ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷, êîëèøí³é
÷ëåí ² Äåðæàâíî¿ äóìè, â ìàéáóòíüîìó ì³í³ñòð þñòèö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåð-
æàâè), êåð³âíèêîì àïòåêàðñüêîãî â³ää³ëó – Ã. Ëèòâàê, ñàí³òàðíî-òåõí³÷íî-
ãî – Á.Ë. Øèíãàðüîâ. ×ëåíàìè êîì³òåòó òàêîæ ñòàëè (ó ïîðÿäêó ¿õ âñòóïó):
Ì.Ô. Á³ëÿø³âñüêèé, Ô.Ï. Ìàòóøåâñüêèé, Â.Ì. Ëåîíòîâè÷, ².². Êðàñêîâ-
ñüêèé, Â.Â. Óëÿíèöüêèé òà ³íø³ â³äîì³ óêðà¿íñüê³ ä³ÿ÷³10.

Ä³ÿëüí³ñòü êîì³òåòó ÂÑÌ íàéá³ëüøîãî ðîçìàõó íàáóëà ó 1916 ð. Çîê-
ðåìà íàïðèê³íö³ òîãî ðîêó â³í ìàâ 36 ãîñï³òàë³â ³ ë³êàðåíü, 33 àìáóëàòî-
ð³¿, 13 ïåðåâ’ÿçî÷íèõ ïóíêò³â, 3 â³éñüêîâî-ñàí³òàðíèõ ïî¿çäè, 23 ñòîìàòî-
ëîã³÷í³ êàá³íåòè, 19 åï³äåì³÷íèõ çàãîí³â, 29 äåçèíôåêö³éíèõ ïóíêò³â, 77
õàð÷óâàëüíèõ, 21 äèòÿ÷èé ïðèòóëîê, 16 ìàéñòåðåíü òà á³ëüøå äâîõ ñî-
òåíü ³íøèõ çàêëàä³â ÿê íà ôðîíò³, òàê ³ â òèëó àæ äî ñàìîãî Êèºâà (âñüî-
ãî êîì³òåòó ï³äïîðÿäêîâóâàëîñÿ 592 çàêëàäè)11. Ëèøå òîãî ðîêó éîãî
áþäæåò ñòàíîâèâ 42 ìëí. ðóá.12.

Ó ì³ðó ðîçâèòêó ä³ÿëüíîñò³ Êîì³òåòó Âñåðîñ³éñüêîãî ñîþçó ì³ñò Ï³â-
äåííî-Çàõ³äíîãî ôðîíòó ìàñîâèé äîñòóï íà ñëóæáó â éîãî çàêëàäàõ çäîáó-
âàëè óêðà¿íñüêà ³íòåë³ãåíö³ÿ é ñòóäåíòñüêà ìîëîäü, ÿê³ ïðîõîäèëè ñïðàâ-
æíþ øêîëó ãðîìàäñüêî¿ ðîáîòè ó âàæêèõ óìîâàõ âîºííîãî ÷àñó. Áàãàòî
óêðà¿íö³â, ïî÷èíàþ÷è ç ðÿäîâèõ ñï³âðîá³òíèê³â êîì³òåòó, ïðîõîäèëè íà
ñëóæá³ ó ñîþç³ ïðàêòèêó îðãàí³çàö³éíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðîáîòè â øè-
ðîêîìó ìàñøòàá³, ùî ñòàëî â ïðèãîä³ ï³ä ÷àñ ðåâîëþö³¿. Êîì³òåò Ï³âäåí-
íî-Çàõ³äíîãî ôðîíòó âïëèâàâ íà ãîëîâíèé êîì³òåò ÂÑÌ ó ñïðàâ³ ñòàâëåí-
íÿ äî óêðà¿íñüêîãî ïèòàííÿ. Â³í ïðèéìàâ ð³çí³ ïîñòàíîâè â ïðèõèëüíîìó
äî óêðà¿íñòâà äóñ³, ï³äòðèìóâàâ çàõîäè ó ñïðàâ³ øê³ëüíèöòâà13.

Ñïîëó÷íèì ëàíöþãîì ì³æ ãîëîâíèì êîì³òåòîì òà ì³ñöåâèìè êîì³òå-
òàìè ÂÑÌ ó ãóáåðíñüêèõ ³ ïîâ³òîâèõ öåíòðàõ áóëè îáëàñí³ êîì³òåòè. ¯õ-
í³ì ãîëîâíèì çàâäàííÿì áóëî îá’ºäíàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñò, ÿê³ âõîäèëè äî
ñêëàäó åâàêóàö³éíî¿ îáëàñò³, ó ñïðàâ³ åâàêóàö³¿, ðîçì³ùåííÿ é ïåðåâåçåí-
íÿ ïîðàíåíèõ, ó çîñåðåäæåíí³ òî÷íèõ â³äîìîñòåé ïðî ðîçì³ðè ³ âèäè äî-
ïîìîãè, êîòðó ìîãëî íàäàòè êîæíå ç íèõ, ïðî ê³ëüê³ñòü îáëàäíàíèõ ó
íèõ ë³æîê, â³ëüíèõ ì³ñöü òà ³í. Âñüîãî â ³ìïåð³¿ áóëî ñòâîðåíî 11 îáëàñ-
íèõ êîì³òåò³â ÂÑÌ, ç íèõ â Óêðà¿í³, ÿê óæå áóëî ðàí³øå çàçíà÷åíî, ôóí-
êö³îíóâàëî òðè. Çîêðåìà õàðê³âñüêèé îáëàñíèé êîì³òåò áóëî çàòâåðäæå-
íî ïîñòàíîâîþ îáëàñíîãî ç’¿çäó 17 æîâòíÿ 1914 ð. Äî éîãî ñêëàäó âõî-
äèëè â 1916 ð. 53 ÷îë. Ó Êàòåðèíîñëàâ³ ñïî÷àòêó ä³ÿâ ãóáåðíñüêèé êîì³-
òåò ñîþçó. Ç ãðóäíÿ 1914 ð. â³í ïî÷àâ ôóíêö³îíóâàòè ÿê îáëàñíèé, õî÷à
ïëàíîì³ðíà ä³ÿëüí³ñòü éîãî ïî÷àëàñÿ òðîõè ï³çí³øå, â áåðåçí³ 1915 ð. Äî
ñêëàäó îñòàííüîãî âõîäèëè 12 ÷îë. Ôóíêö³¿ êè¿âñüêîãî îáëàñíîãî êîì³-
òåòó âèêîíóâàâ êè¿âñüêèé ì³ñüêèé êîì³òåò, ó ÿêîìó ïðàöþâàâ 31 ÷îë.14.

Îðãàí³çàö³éíèìè îäèíèöÿìè Âñåðîñ³éñüêîãî ñîþçó ì³ñò â òèëó áóëè
ãóáåðíñüê³ é ïîâ³òîâ³ ì³ñüê³ êîì³òåòè. Ö³ îðãàí³çàö³¿ âèíèêëè ó á³ëüøîñò³
âèïàäê³â ç ì³ñöåâèõ êîì³òåò³â àáî âèêîíàâ÷èõ êîì³ñ³é, ÿê³ ñàìîâ³ëüíî çà-
ðîäèëèñÿ íà ñàìîìó ïî÷àòêó â³éíè ïðè ì³ñüêèõ ñàìîóïðàâë³ííÿõ ç ìåòîþ
íàäàííÿ äîïîìîãè õâîðèì ³ ïîðàíåíèì âî¿íàì. ßêùî ó âåðåñí³ 1914 ð. äî
ÂÑÌ âõîäèëî 140 ì³ñò, òî íà ïî÷àòêó 1916 ð. â³í óæå îá’ºäíóâàâ 503 ¿õ,
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òîáòî áëèçüêî ïîëîâèíè âñ³õ ì³ñò Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ÿê³ ìàëè ïîâíå àáî
ñïðîùåíå ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âñå æ ÿäðî ì³ñüêîãî ñîþçó ñòàíîâèëè
ì³ñòà, ÿê³ óòðèìóâàëè ëàçàðåòè. Äëÿ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ âîíè îäåðæóâà-
ëè êîøòè â³ä ãîëîâíîãî êîì³òåòó, ñòâîðèâøè â ñåáå ì³ñöåâ³ êîì³òåòè.

Äî áåðåçíÿ 1916 ð. óñüîãî ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ â ãóáåðíñüêèõ òà ïî-
â³òîâèõ ì³ñòàõ áóëî çàñíîâàíî 273 êîì³òåòè ÂÑÌ. Â óêðà¿íñüêèõ ãó-
áåðí³ÿõ ðàçîì ç îáëàñíèìè êîì³òåòàìè ôóíêö³îíóâàëî 58 êîì³òåò³â
ì³ñüêîãî ñîþçó, à ê³ëüê³ñòü öåíòð³â, ùî ïðèºäíàëèñÿ äî íüîãî, ñòàíî-
âèëà 83 – äåâ’ÿòü ãóáåðíñüêèõ ³ 74 ïîâ³òîâèõ15. ßê ïðàâèëî, âîíè íå
ñòâîðþâàëèñÿ ó ì³ñòàõ, ùî çíàõîäèëèñÿ íåïîäàë³ê â³ä ë³í³¿ ôðîíòó. Íà
ïåðøîìó ì³ñö³ ñåðåä óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³é, ó ïîâ³òîâèõ öåíòðàõ ÿêèõ
áóëî îðãàí³çîâàíî íàéá³ëüøå êîì³òåò³â ì³ñüêîãî ñîþçó – à ñàìå
äåâ’ÿòü –  çíàõîäèëàñÿ Õåðñîíñüêà.

Çà ê³ëüê³ñòþ ÷ëåí³â îñòàíí³ ñóòòºâî â³äð³çíÿëèñÿ îäèí â³ä îäíîãî.
Íàïðèêëàä, òàê³ êîì³òåòè, ÿê â³ííèöüêèé, êðåìåíåöüêèé, íîâîìèðãî-
ðîäñüêèé, ñêëàäàëèñÿ âñüîãî ç òðüîõ ÷îëîâ³ê. Ó òîé æå ÷àñ ìèêîëà¿â-
ñüêèé òà íîâîãåîðã³¿âñüêèé êîì³òåòè Õåðñîíñüêî¿ ãóáåðí³¿ íàðàõîâó-
âàëè â³äïîâ³äíî 55 ³ 46 ÷ëåí³â, êåð÷åíñüêèé Òàâð³éñüêî¿ ãóáåðí³¿ é çâå-
íèãîðîäñüêèé Êè¿âñüêî¿ ãóáåðí³¿ – 27, à â òàêîìó íåâåëèêîìó ì³ñòå÷-
êó, ÿê Âàñèëüê³â ò³º¿ æ Êè¿âñüêî¿ ãóáåðí³¿, êîì³òåò ÂÑÌ íàðàõîâóâàâ
70 ÷îë. Òàêîæ äîñèòü íåð³âíîì³ðíîþ áóëà ó÷àñòü æ³íîê ó ä³ÿëüíîñò³
êîì³òåò³â ì³ñüêîãî ñîþçó. Äî ñêëàäó áàãàòüîõ ç íèõ âîíè çîâñ³ì íå
âõîäèëè. Çàòå ó ³çþìñüêîìó êîì³òåò³ Õàðê³âñüêî¿ ãóáåðí³¿ ñåðåä 21 ÷ëå-
íà íàðàõîâóâàëîñÿ 13 æ³íîê, â óæå çãàäàíèõ íîâîãåîðã³¿âñüêîìó – 9, à
ó âàñèëüê³âñüêîìó – 3116.

Ó ñåðåäíüîìó â óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ ñåðåä ÷ëåí³â ì³ñüêèõ êîì³òåò³â
áëèçüêî äâîõ òðåòèí ñòàíîâèëè îñîáè, ÿê³ ïðàöþâàëè â ì³ñöåâèõ îðãà-
íàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ: ãëàñíèìè äóì, ÷ëåíàìè óïðàâ àáî ¿õí³ìè ãîëîâàìè.
²íøà ÷àñòèíà ÷ëåí³â ó êîì³òåòàõ ñêëàäàëàñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â ìåäè÷íîãî
ïåðñîíàëó òà ð³çíèõ óðÿäîâèõ, îñîáëèâî ãðîìàäñüêèõ, óñòàíîâ, ä³ÿëü-
í³ñòü ÿêèõ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ñòîñóâàëàñÿ çàâäàíü, ùî âèð³øóâàëèñÿ
ÂÑÌ. Ñòîñîâíî ïðîôåñ³éíîãî ñêëàäó ÷ëåí³â êîì³òåò³â ì³ñüêîãî ñîþçó,
çã³äíî ç íåïîâíèìè äàíèìè àíêåòóâàííÿ (â³äïîâ³ä³ íàä³éøëè â³ä 101 êî-
ì³òåòó), ÿêå áóëî ïðîâåäåíå ãîëîâíèì êîì³òåòîì 1916 ð., ïåðø³ ì³ñöÿ
ïîñ³ëè ë³êàð³ (24%), êóïö³ é ³íø³ ïðåäñòàâíèêè òîðãîâî-ïðîìèñëîâîãî
êëàñó (19,1%), áóõãàëòåðè ³ ñòàòèñòèêè (19%), äóõîâåíñòâî (12,9%),
þðèñòè (9,3%), ³íæåíåðè (5,4%) òà â÷èòåë³ (4,9%). Ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ
ïðîôåñ³é ñòàíîâèëè ëèøå 5% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â ì³ñüêèõ êî-
ì³òåò³â ÂÑÌ ó ìåæàõ âñ³º¿ êðà¿íè17.

Ñòîñîâíî ô³íàíñîâèõ äæåðåë ä³ÿëüíîñò³ Âñåðîñ³éñüêîãî ñîþçó ì³ñò,
òî âîíè áóëè íàñòóïíèìè: 1) â³äðàõóâàííÿ ì³ñò, ÿê³ ââ³éøëè äî ñêëàäó
ñîþçó, ³ç ñóì, àñèãíîâàíèõ äóìàìè îñòàíí³õ íà ïîòðåáè, ïîâ’ÿçàí³ ç â³é-
íîþ; 2) âíåñêè ì³ñò, ÿê³ íå áðàëè áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ â íàäàíí³ äîïî-
ìîãè õâîðèì ³ ïîðàíåíèì âî¿íàì; 3) óðÿäîâà äîïîìîãà; 4) ñïåö³àëüí³ ïî-
æåðòâóâàííÿ é çáîðè18. Çîêðåìà íà 1 ñåðïíÿ 1915 ð. äî êàñè ãîëîâíîãî êî-
ì³òåòó ÂÑÌ íàä³éøëè òàê³ êîøòè: â³ä óðÿäó – 32 099 000 ðóá., ç ôîíäó
ÂÑÌ – 1 282 543, ó âèãëÿä³ ð³çíèõ ïîæåðòâóâàíü (çàãàëüí³, äî ñïåö³àëüíî-
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ãî ôîíäó, íà äîïîìîãó á³æåíöÿì, â³ä ì³ñüêèõ ãðîìàäñüêèõ çàêëàä³â òîùî)
– 2 610 344, â³ä ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ñï³ëüíó çàãîò³âëþ ìåäèêàìåí-
ò³â – 65 668. Ó ï³äñóìêó íàäõîäæåííÿ ñòàíîâèëè 35 293 832 ðóá.19.

Ñòðóêòóðà òà õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ ì³ñüêîãî ñîþçó áóëè áàãàòî â ÷î-
ìó ñõîæèìè ³ç çåìñüêèì ñîþçîì. Òîìó â³äðàçó ï³ñëÿ ñâîãî ñòâîðåííÿ âî-
íè ïî÷àëè ïîãîäæóâàòè ä³¿ îäèí ç îäíèì. Çãîäîì, ó ÷åðâí³ 1915 ð., áóëî
ñòâîðåíî îá’ºäíàíèé ãîëîâíèé êîì³òåò Âñåðîñ³éñüêèõ çåìñüêîãî é ì³ñü-
êîãî ñîþç³â ïî çàáåçïå÷åííþ àðì³¿ – Çåìãîð. Äî ñêëàäó îñòàííüîãî ââ³é-
øëè ãîëîâíîóïîâíîâàæåí³ îáîõ ñîþç³â ³ ïî ÷îòèðè ÷ëåíè â³ä ãîëîâíîãî
êîì³òåòó êîæíîãî ç íèõ. Éîìó ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ãóáåðíñüê³, ïîâ³òîâ³
é ì³ñüê³ êîì³òåòè ïðè çåìñüêèõ ³ ì³ñüêèõ óïðàâàõ òà óïîâíîâàæåí³ íà
ôðîíòàõ20. Ôàêòè÷íî Çåìãîð, ÿêèé îá’ºäíàâ ïåðåâàæíî äð³áíó ïðîìèñ-
ëîâ³ñòü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ñòàâ âàæëèâîþ äîäàòêîâîþ îðãàí³çàö³ºþ ó
âèêîíàíí³ çàìîâëåíü äëÿ àðì³¿ íà ïðåäìåòè ³íòåíäàíòñüêîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ. Ñêëàâøèñü ó çàâåðøåíîìó âèãëÿä³ äî îñåí³ 1915 ð., â³í ðàçîì ç â³é-
ñüêîâî-ïðîìèñëîâèìè êîì³òåòàìè (ÂÏÊ), ÿê³ áóëè îðãàí³çîâàí³ áóðæó-
àç³ºþ òàêîæ âë³òêó òîãî ðîêó, ïî÷àâ âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ïî ìîá³ë³çàö³¿
ïðîìèñëîâîñò³ é îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ çàìîâëåíü21.

Â ñåðïí³ 1915 ð. ç ïî÷àòêîì ³íòåíñèâíîãî ðóõó á³æåíö³â çåìñüêèé ³
ì³ñüêèé ñîþçè çàñíóâàëè ùå îäíó îðãàí³çàö³þ – Îá’ºäíàíèé êîì³òåò ç
âëàøòóâàííÿ á³æåíö³â. Çîêðåìà êîøòîðèñ éîãî ëèøå íà ìåäè÷íî-ñàí³-
òàðíó äîïîìîãó á³æåíöÿì ïî ì³ñòàõ ³ìïåð³¿ âèçíà÷àâñÿ ñóìîþ ó 3 521 375
ðóá. äëÿ ïî÷àòêîâèõ âèòðàò òà 946 390 ðóá. äëÿ ùîì³ñÿ÷íèõ22.

Â ðåçóëüòàò³ â³ä÷óòíî¿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè çåìñüêèé ³
ì³ñüêèé ñîþçè âæå ï³ñëÿ ïåðøîãî ðîêó â³éíè íàñò³ëüêè çì³öí³ëè, ùî ñòà-
ëè êîíêóðóâàòè ç óðÿäîâèìè ñòðóêòóðàìè ó äåÿêèõ ñôåðàõ äîïîìîãè
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì òà öèâ³ëüíîìó íàñåëåííþ, à â îðãàí³çàö³¿ ìåäè÷-
íî-ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè ôðîíòîâèêàì âîíè íàâ³òü çàéíÿëè ó êðà¿í³ ïðî-
â³äíå ñòàíîâèùå. Çåìñüêèé òà ì³ñüêèé ñîþçè ñòàëè í³áè äåðæàâîþ ó äåð-
æàâ³. Îñîáëèâî ï³ñëÿ ë³òí³õ ïîðàçîê ðîñ³éñüêî¿ àðì³¿ â 1915 ð. âîíè çäî-
áóëè òàêèé âïëèâ ³ ñèëó ó ñóñï³ëüñòâ³, ùî âæå òîä³ ¿õ ðîçãëÿäàëè ÿê çàðî-
äîê íîâîãî óðÿäó, ÿêèé ìàâ ïðèéòè íà çì³íó ñòàðîìó ðåæèìó. Íå äèâíî,
ùî îñíîâíå ÿäðî, ê³ñòÿê ïðîâ³íö³éíèõ â³ää³ëåíü ñîþç³â ñòàíîâèëè íàé-
á³ëüø åíåðã³éí³ ì³ñöåâ³ ãðîìàäñüê³ ä³ÿ÷³, ïðàö³âíèêè çåìñüêîãî é ì³ñüêî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çîêðåìà øèðîêèé ðîçâèòîê íàö³îíàëüíîãî ðóõó ç
ïî÷àòêîì ðåâîëþö³¿ äåÿêîþ ì³ðîþ ïîÿñíþºòüñÿ ³ òèì, ùî â êåð³âíèõ îð-
ãàíàõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äîáðî÷èííîãî ñïðÿìóâàííÿ, ÿê³ ä³ÿëè íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ó ïåðø³ ðîêè â³éíè, ïðàöþâàëè ÷èìàëî ìàéáóòí³õ â³-
äîìèõ ä³ÿ÷³â óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿. Êåð³âíèé ñêëàä êîì³òåòó ÂÑÌ ÏÇÔ
â³äçíà÷àâñÿ îñîáëèâî øèðîêèì ïðåäñòàâíèöòâîì â³ä ïîë³òè÷íèõ òà ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ðåã³îíó, íàñàìïåðåä â³ä Òîâàðèñòâà óêðà¿íñüêèõ
ïîñòóïîâö³â (ÒÓÏ). Êîì³òåò Âñåðîñ³éñüêîãî ñîþçó ì³ñò Ï³âäåííî-Çàõ³ä-
íîãî ôðîíòó â³ä³ãðàâ ÷èìàëó ðîëü â îá’ºäíàíí³ é êîíöåíòðàö³¿ ñâ³äîìèõ
óêðà¿íñüêèõ åëåìåíò³â ó Êèºâ³ òà íà ôðîíò³. Ç ïàä³ííÿì ìîíàðõ³¿ â áå-
ðåçí³ 1917 ð. ÷èìàëî ïðåäñòàâíèê³â îñòàííüîãî çàéíÿëè êëþ÷îâ³ ïîñà-
äè ó áàãàòüîõ ì³ñöåâèõ îðãàíàõ óïðàâë³ííÿ çà Òèì÷àñîâîãî óðÿäó.
Òàê, Ô.Ð. Øòåéíãåëÿ áóëîîáðàíî ãîëîâîþ êè¿âñüêîãî âèêîíàâ÷îãî êî-
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ì³òåòó, äî ÿêîãî íàâåñí³ ïåðåéøëà âñÿ âëàäà â Êèºâ³. À.Ã. Â’ÿçëîâ ñòàâ
âîëèíñüêèì ãóáåðíñüêèì êîì³ñàðîì Òèì÷àñîâîãî óðÿäó, à Ä.². Äîðî-
øåíêî – çàñòóïíèêîì êè¿âñüêîãî ãóáåðíñüêîãî êîì³ñàðà23.

Ï³ñëÿ ïàä³ííÿ ñàìîäåðæàâñòâà çåìñüêèé ³ ì³ñüêèé ñîþçè ñòàëè îïî-
ðîþ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó â äåðæàâíîìó êåð³âíèöòâ³. ¯ì íàäàâàëèñÿ øè-
ðîê³ ïîâíîâàæåííÿ é ïðàâà. Íà çàñ³äàíí³ îñòàííüîãî 16 áåðåçíÿ 1917 ð.
ì³í³ñòðàì ïðîìèñëîâîñò³ òà ô³íàíñ³â ³ òîðã³âë³ áóëî çàïðîïîíîâàíî ðîç-
ðîáèòè ïèòàííÿ ïðî ìàéáóòíþ ä³ÿëüí³ñòü ñîþç³â ÿê óðÿäîâèõ çàêëàä³â.
Ó òðàâí³ óðÿä çàòâåðäèâ ïðîïîçèö³þ ãîëîâíîãî êîì³òåòó ÂÇÑ â³ä 29 áå-
ðåçíÿ 1917 ð. ïðî îá’ºäíàííÿ ïàðàëåëüíî ïðàöþþ÷èõ íà ºâðîïåéñüêîìó
òåàòð³ áîéîâèõ ä³é ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é – Âñåðîñ³éñüêîãî çåìñüêîãî
ñîþçó, Âñåðîñ³éñüêîãî ñîþçó ì³ñò òà Ðîñ³éñüêîãî òîâàðèñòâà ×åðâîíîãî
Õðåñòà. Ãîëîâíèé êîì³òåò ÂÇÑ óæå 1 ÷åðâíÿ ðîçðîáèâ îñíîâí³ çàõîäè
ïðî ïåðåäà÷ó ñâî¿õ çàêëàä³â “â³äïîâ³äíèì â³äîìñòâàì”24. Òàêèì ÷èíîì,
â³äáóâàëîñÿ îäåðæàâëåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñòðóêòóð áóðæóàç³¿, ö³ëêîì çà-
êîíîì³ðíå ó íîâèõ óìîâàõ.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ïî÷àòêó â³éíè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî øèðîêîìàñ-
øòàáí³ áîéîâ³ ä³¿ íà ôðîíò³ òà ¿õí³ âàæê³ íàñë³äêè äëÿ â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â ³ öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ çìóøóâàëè ñàìîäåðæàâíèé óðÿä íà ÷îë³ ç
³ìïåðàòîðîì Ìèêîëîþ ²², ÷ëåí³â öàðñüêî¿ ðîäèíè, ïðåäñòàâíèê³â íàé-
âèùèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ñïðèÿòè ñòâîðåííþ íîâèõ äîáðî÷èííèõ îð-
ãàí³çàö³é çà àêòèâíî¿ ï³äòðèìêè øèðîêèõ ê³ë ãðîìàäñüêîñò³ é ðîçøè-
ðåííÿ ä³ÿëüíîñò³ òèõ, ùî ³ñíóâàëè äî â³éíè. Âîíè ìàëè ãóñòó ìåðåæó ì³ñ-
öåâèõ â³ää³ëåíü ó ãóáåðíñüêèõ ³ ïîâ³òîâèõ ì³ñòàõ, à êîøòè íà ¿õ óòðèìàí-
íÿ íàäõîäèëè â³ä äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü òà ïðè-
âàòíèõ îñ³á.

Çîêðåìà ó âåðåñí³ 1914 ð. áóëî çàñíîâàíî “Êîì³òåò ¿¿ ³ìïåðàòîðñüêî¿
âåëè÷íîñò³ âåëèêî¿ êíÿæíè Òåòÿíè Ìèêîëà¿âíè ç íàäàííÿ òèì÷àñîâî¿
äîïîìîãè ïîñòðàæäàëèì â³ä áîéîâèõ ä³é” (â³í îòðèìàâ ñêîðî÷åíó íàçâó
– Òåòÿíèíñüêèé êîì³òåò). Îñòàíí³é ìàâ íàäàâàòè “òèì÷àñîâó äîïîìîãó
îñîáàì, ÿê³ îïèíèëèñÿ â çëèäíÿõ ÷åðåç íåùàñòÿ, ñïðè÷èíåí³ â³éíîþ, ó
ìåæàõ ¿õ ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ àáî òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ,
ïðè öüîìó äîïîìîãà ïîøèðþâàëàñÿ ÿê íà òèõ, õòî çàëèøèâñÿ íà ì³ñö³
ñâîãî ïðîæèâàííÿ, òàê ³ íà òèõ, õòî áóâ çìóøåíèé çàëèøèòè éîãî çà âè-
ìîãîþ âëàäè àáî ç ³íøèõ ïîâ’ÿçàíèõ ç â³éíîþ ïðè÷èí”25. Ñôåðà ä³ÿëü-
íîñò³ Òåòÿíèíñüêîãî êîì³òåòó ñòîñóâàëàñÿ íàñòóïíîãî: à) íàäàííÿ îäíî-
ðàçîâî¿ ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè; á) ñïðèÿííÿ ïîâåðíåííþ íà áàòüê³âùè-
íó ÷è äî ì³ñöÿ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ; â) ïîøóê çàðîá³òêó äëÿ ïðàöåç-
äàòíèõ; ã) ñïðèÿííÿ âëàøòóâàííþ äî áîãàä³ëåíü, ïðèòóëê³â òà ³íøèõ
äîáðî÷èííèõ çàêëàä³â äëÿ íåïðàöåçäàòíèõ; ä) ñòâîðåííÿ (çàëåæíî â³ä
íàÿâíèõ êîøò³â) âëàñíèõ çàêëàä³â ç ìåòîþ îï³êè îñòàíí³õ; å) ñïðèÿííÿ
îòðèìàííþ äîïîìîãè ³ âèíàãîðîäè çà çàâäàí³ áîéîâèìè ä³ÿìè çáèòêè;
æ) ïðèéîì ïîæåðòâóâàíü òà ³í.26. Êîì³òåò ñòâîðèâ ìåðåæó ñâî¿õ â³ää³-
ëåíü ó ãóáåðíñüêèõ, ïîâ³òîâèõ ³ íàâ³òü âîëîñíèõ öåíòðàõ. Ñïåðøó ïåðå-
âàæíà ÷àñòèíà êîøò³â íà ¿õ óòðèìàííÿ ñêëàäàëàñÿ ç ïîæåðòâóâàíü, áî
óðÿäîâ³ àñèãíóâàííÿ áóëè íåçíà÷íèìè. Íàäõîäæåííþ ¿õ ñïðèÿëà îñî-
áèñòà ó÷àñòü ó ö³é ñïðàâ³ ïî÷åñíî¿ ãîëîâè êîì³òåòó, äîíüêè ³ìïåðàòîðà
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Òåòÿíè Ìèêîëà¿âíè. Çà íàäàííÿ éîìó çíà÷íèõ ïîæåðòâóâàíü, çà âëàø-
òóâàííÿ çáîð³â, ïåðåäïëàò, âèñòàâîê, êîíöåðò³â, ëåêö³é, ëîòåðåé òà ³í-
øèõ çàõîä³â â³ä ¿¿ ³ìåí³ æàëóâàëèñÿ ðåñêðèïòè, äèïëîìè òà æåòîíè. Ãî-
ëîâîþ ö³º¿ äîáðî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿ áóâ À.Á. Íåéäãàðäò27.

Äî ñåðåäèíè 1915 ð. Òåòÿíèíñüêèé êîì³òåò, áóäó÷è çà ñâî¿ì ñêëàäîì
³ õàðàêòåðîì ä³ÿëüíîñò³ çàáþðîêðàòèçîâàíîþ îðãàí³çàö³ºþ, äîïîìîãó
ïîòåðï³ëèì â³ä áîéîâèõ ä³é íàäàâàâ âèá³ðêîâî. Ä³ÿëüí³ñòü éîãî â³ää³-
ëåíü ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ áóëà íåð³âíîì³ðíîþ, çàëåæàëà â³ä ³í³ö³àòèâè ¿õí³õ
êåð³âíèê³â, ãóáåðíàòîð³â àáî ¿õí³õ äðóæèí, ³íøèõ ïðåäñòàâíèê³â âèùî¿
ì³ñöåâî¿ âëàäè, ÿê³ î÷îëþâàëè ö³ êîì³òåòè òà ïðåäñòàâíèê³â ñòàíîâèõ,
ãðîìàäñüêèõ ³ åòí³÷íèõ îðãàí³çàö³é. 

Âë³òêó 1915 ð., êîëè â çâ’ÿçêó ç  ïîä³ÿìè íà ôðîíò³ ðîçïî÷àâñÿ ñó-
ö³ëüíèé ïîò³ê á³æåíö³â, ñïðàâó íàäàííÿ ¿ì äîïîìîãè áóëî ïåðåíåñåíî
ç ïëîùèíè äîáðî÷èííîñò³ â ñôåðó îï³êè äåðæàâîþ ñâî¿õ çíåäîëåíèõ
ãðîìàäÿí. Çðîçóì³âøè, ùî öå ÿâèùå ñòàëî ïåðøî÷åðãîâèì ïèòàííÿì
äåðæàâíî¿ âàæëèâîñò³, óðÿä ï³äãîòóâàâ â³äïîâ³äíèé çàêîíîïðîåêò,
ÿêèé áóëî çàòâåðäæåíî ³ìïåðàòîðîì Ìèêîëîþ ²² 30 ñåðïíÿ 1915 ð. ÿê
çàêîí ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá á³æåíö³â. Öåé äîêóìåíò âèçíà÷àâ ïî-
ë³òèêó äåðæàâíî¿ îï³êè îñòàíí³õ àæ äî æîâòíÿ 1917 ð. Çã³äíî ³ç çàêî-
íîì, äîïîìîãà ¿ì îãîëîøóâàëàñÿ îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè, ÿêà çàëó÷àëà
äî ö³º¿ ñïðàâè ãðîìàäñüê³ ñèëè. Òèì ñàìèì á³æåíöÿìè ïî÷àëè îï³êó-
âàòèñÿ íå ò³ëüêè ãðîìàäñüê³  äîáðî÷èíí³ îðãàí³çàö³¿, à é äåðæàâí³
ñòðóêòóðè. Ãîëîâíå êåð³âíèöòâî âñ³ìà ñïðàâàìè ïî çàáåçïå÷åííþ ¿õ
ïîòðåá, à òàêîæ ðîçïîðÿäæåííÿ â³äïîâ³äíèìè ô³íàíñàìè ïîêëàäàëîñÿ
íà ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Â³äïîâ³äíî ó éîãî ñòðóêòóð³ áóëî
ñòâîðåíî â³ää³ë ç âëàøòóâàííÿ á³æåíö³â. Çàêîíîì, ùî çàáåçïå÷óâàâ
ïîòðåáè îñòàíí³õ, ç äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ â ðîçïîðÿäæåííÿ ÌÂÑ äîç-
âîëåíî áóëî ó 1915 ð. âèä³ëèòè 25 ìëí. ðóá. “íà áåççàñòåðåæíå çàäîâî-
ëåííÿ íåîáõ³äíèõ ïîòðåá á³æåíö³â òà íàéøâèäøå âëàøòóâàííÿ ñïðàâ
ïî çàáåçïå÷åííþ ¿õ ñòàíîâèùà”28.

Íà îñíîâ³ çàêîíó â³ä 30 ñåðïíÿ ç 10 âåðåñíÿ ïðè ÌÂÑ ðîçïî÷àëà
ðîáîòó îñîáëèâà íàðàäà ç âëàøòóâàííÿ á³æåíö³â ç ìåòîþ êîíòðîëþ ³
çàãàëüíîãî êåð³âíèöòâà, äî ñêëàäó ÿêî¿ ââ³éøëè ïðåäñòàâíèêè äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, ãðîìàäñüêèõ òà íàö³îíàëüíèõ ïðåäñòàâíèöòâ. Ó ôóí-
êö³¿ íàðàäè âõîäèëè ðîçïîä³ë äåðæàâíèõ êðåäèò³â, îï³êà â ñïðàâ³
òðàíñïîðòóâàííÿ é ðîçì³ùåííÿ á³æåíö³â ó íîâèõ ì³ñöÿõ ïîñåëåííÿ, ¿õ
ðåºñòðàö³ÿ. Â ðàç³ ðååâàêóàö³¿ ¿ì íàäàâàëàñÿ äîïîìîãà íà ïðî¿çä ³ â³ä-
íîâëåííÿ ãîñïîäàðñòâà, ïðîâàäèëàñÿ îö³íêà íåðóõîìîãî òà ðóõîìîãî
ìàéíà, çàëèøåíîãî ï³ä ÷àñ åâàêóàö³¿. Îñîáëèâà íàðàäà ïîâèííà áóëà
çàáåçïå÷èòè â³äøêîäóâàííÿ íàñåëåííþ çáèòê³â, çàâäàíèõ â³éíîþ é ó
õîä³ ðåêâ³çèö³éíèõ ðîá³ò, çä³éñíþâàíèõ â³éñüêîâîþ âëàäîþ, íàäàâàòè
êðåäèòè. Â ïðîãðàì³ ä³é íàðàäè ïåðåäáà÷àëèñÿ òàêîæ çàõîäè, ùî çà-
áåçïå÷óâàëè äóõîâí³ ïîòðåáè á³æåíö³â, çîêðåìà âëàøòóâàííÿ øê³ë,
ð³çíèõ êóðñ³â, ïîëåãøóâàëè âñòàíîâëåííÿ âòðà÷åíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ÷ëå-
íàìè ¿õ ðîäèí òîùî29. 

Îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàëà ñèñòåìà äâîõ äåðæàâíèõ ãîëîâíîóïîâíîâà-
æåíèõ ç óëàøòóâàííÿ á³æåíö³â íà ºâðîïåéñüêîìó òåàòð³ áîéîâèõ ä³é, ó
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ìåæàõ ôðîíò³â. Çîêðåìà âë³òêó 1915 ð. áóëî çàïðîïîíîâàíî ïîñàäó ãî-
ëîâíîóïîâíîâàæåíîãî ç âëàøòóâàííÿ á³æåíö³â Ï³âäåííî-Çàõ³äíîãî
ôðîíòó, ÿêó îá³éíÿâ êíÿçü Í.Ï. Óðóñîâ. Ïðè íüîìó áóëî ñòâîðåíî ³
ñïåö³àëüíó óñòàíîâó “Þãîáåæåíåö” ó ì. Áåðäè÷åâ³ Êè¿âñüêî¿ ãóáåðí³¿.
Âîíè îðãàí³çîâóâàëè åâàêóàö³þ íàñåëåííÿ íà ñõ³ä, îï³êóâàëèñÿ òèìè
á³æåíöÿìè, ÿê³ çàëèøèëèñÿ â ïðèôðîíòîâèõ ðàéîíàõ. Íàâåñí³ 1917 ð.
Òèì÷àñîâèé óðÿä ë³êâ³äóâàâ ïîñàäè ôðîíòîâèõ òà òèëîâèõ ãîëîâíîó-
ïîâíîâàæåíèõ ç óëàøòóâàííÿ á³æåíö³â, îñê³ëüêè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü çâîäè-
ëàñÿ ïåðåâàæíî äî ïîñåðåäíèöòâà ³ äóáëþâàëà ïðÿì³ êîíòàêòè ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â ç öåíòðàëüíèìè á³æåíñüêèìè çàêëàäàìè, à ìàéíî ôðîíòî-
âèõ óïðàâë³íü ïåðåéøëî äî Çåìãîðó30.

Âîñåíè 1915 ð., êîëè á³ëüø³ñòü á³æåíö³â áóëî ðîçñåëåíî ó âíóòð³øí³õ
ðåã³îíàõ ³ìïåð³¿, â³äêðèëèñÿ ãóáåðíñüê³ é îáëàñí³ íàðàäè ç âëàøòóâàííÿ
îðãàí³â ï³ä îñîáèñòèì êåð³âíèöòâîì ãóáåðíàòîð³â (ï³ñëÿ ëþòíåâî¿ ðåâî-
ëþö³¿ – ãóáåðíñüêèõ êîì³ñàð³â Òèì÷àñîâîãî óðÿäó). ¯õ çàñ³äàííÿ ïðîõî-
äèëè çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â àäì³í³ñòðàö³¿, îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ó òîìó ÷èñë³ â³ä íàö³îíàëüíèõ á³æåíñüêèõ êî-
ì³òåò³â31. Òàêèì ÷èíîì, îï³êóâàííÿ á³æåíöÿìè ïîêëàäàëîñÿ ï³ä êåð³â-
íèöòâîì ÌÂÑ íà ãîëîâíîóïîâíîâàæåíèõ ç óëàøòóâàííÿ ¿õ ó ìåæàõ
ôðîíòó, ãóáåðíàòîð³â, çåìñüê³ óñòàíîâè é îðãàíè ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ç íàäàííÿì ¿ì ïðàâà çàëó÷àòè äî ö³º¿ ñïðàâè îñ³á (ÿê ÷îëîâ³ê³â, òàê
³ æ³íîê) ç ì³ñöåâèõ ä³ÿ÷³â òà á³æåíö³â, à òàêîæ ñòâîðþâàòè îñîáëèâ³ êî-
ì³òåòè ó òèõ ì³ñöåâîñòÿõ, äå îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíàþòü öå çà ïîò-
ð³áíå. Äî ó÷àñò³ â ðîáîò³ ç îï³êè á³æåíö³â çàïðîøóâàëèñÿ ãðîìàäñüê³ îð-
ãàí³çàö³¿ é ïðèâàòí³ îñîáè. 

Ïðîâ³äíà ðîëü ó ö³é ñïðàâ³ â³äâîäèëàñÿ Òåòÿíèíñüêîìó êîì³òåòó,
ÿêèé ìàâ íàäàâàòè òèì÷àñîâó äîïîìîãó á³æåíöÿì íà îñíîâ³ îñîáëèâîãî
ïîëîæåííÿ. Çíàõîäÿ÷èñü ï³ä îñîáèñòîþ îï³êîþ öàðñüêî¿ ðîäèíè ³ êî-
ðèñòóþ÷èñü óðÿäîâîþ ï³äòðèìêîþ òà øèðîêèìè äåðæàâíèìè ñóáñèä³ÿ-
ìè, Òåòÿíèíñüêèé êîì³òåò ç ë³òà 1915 ð. ïåðåòâîðèâñÿ íà  íàéá³ëüøó ãðî-
ìàäñüêó îðãàí³çàö³þ â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ç íàäàííÿ äîïîìîãè á³æåíöÿì.
ßêùî íàâåñí³ 1915 ð. â êðà¿í³ ôóíêö³îíóâàëî 22 ãóáåðíñüê³ â³ää³ëåííÿ
êîì³òåòó, òî íà 1 ñ³÷íÿ 1916 ð. – âæå 54 ãóáåðíñüê³ é äåê³ëüêà ñîòåíü ïî-
â³òîâèõ ³ âîëîñíèõ32. Â³í ïðîäîâæóâàâ íàäàâàòè ð³çíîá³÷íó äîïîìîãó íå
ò³ëüêè á³æåíöÿì, à é òèì ïîñòðàæäàëèì ñï³ââ³ò÷èçíèêàì, ÿê³ îïèíèëèñÿ
â ñêðóòíîìó ñòàíîâèù³ ó âíóòð³øí³õ ãóáåðí³ÿõ, ïðèôðîíòîâ³é çîí³ òà íà-
â³òü íà òåðèòîð³¿, çàéíÿò³é ïðîòèâíèêîì.

Òàêèì ÷èíîì, Òåòÿíèíñüêèé êîì³òåò ³ éîãî â³ää³ëåííÿ âèêîíóâàëè
âàæëèâ³ êîîðäèíàö³éí³ ôóíêö³¿ â öåíòð³ é íà ì³ñöÿõ, çàëó÷àþ÷è äî ö³º¿
ñïðàâè ïðåäñòàâíèê³â øèðîêèõ ê³ë ãðîìàäñüêîñò³ òà ð³çí³ îá’ºäíàííÿ,
ÿê³ çàéìàëèñÿ ïðîáëåìàìè á³æåíö³â. Âîíè ùîì³ñÿ÷íî àñèãíóâàëè êîøòè
äåñÿòêàì ðîñ³éñüêèõ, ïîëüñüêèõ, â³ðìåíñüêèõ, ëàòèñüêèõ, ëèòîâñüêèõ,
ºâðåéñüêèõ é ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é íà óòðèìàííÿ íèìè ïðè-
òóëê³â, øê³ë, ãóðòîæèòê³â, ¿äàëåíü, ë³êàðåíü, ìàéñòåðåíü, áþðî ïðàö³.
Çîêðåìà ùå äî òðàâíÿ 1915 ð. Òåòÿíèíñüêèé êîì³òåò ñïðÿìóâàâ á³ëüøå
ïîëîâèíè âëàñíèõ êîøò³â íà ô³íàíñóâàííÿ ³íøèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ äî-
ïîìàãàëè á³æåíöÿì33. Ç îñåí³ 1915 ð. éîãî ì³ñöåâ³ â³ää³ëåííÿ áóëî ïåðå-
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îð³ºíòîâàíî íà çàáåçïå÷åííÿ ñîòåíü òèñÿ÷ ä³òåé îñòàíí³õ íàâ÷àííÿì, íå-
îáõ³äíèì ë³êóâàííÿì, íà âèõîâàííÿ áåçïðèòóëüíèõ òà ³í.

Íàéàêòèâí³øèì â óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ áóëî êè¿âñüêå â³ää³ëåííÿ
Òåòÿíèíñüêîãî êîì³òåòó. Ôîðìàëüíî éîãî î÷îëþâàëè êåð³âíèêè ì³ñöå-
âî¿ â³éñüêîâî¿ é öèâ³ëüíî¿ âëàäè – ãîëîâíèé íà÷àëüíèê êè¿âñüêîãî â³é-
ñüêîâîãî îêðóãó ãåíåðàë Â.². Òðîöüêèé (ïî÷åñíèé ãîëîâà) ³ êè¿âñüêèé ãó-
áåðíàòîð ãðàô Î.Ì. ²ãíàòüºâ (ãîëîâà). Âò³ì, ùîäåííå êåð³âíèöòâî íèì
çä³éñíþâàâ À.Ê. Ðæåïåöüêèé (óïðàâëÿþ÷èé ñïðàâàìè), ÿêèé çãîäîì, ó
1918 ð., çà äîáè ãåòüìàíàòó Ïàâëà Ñêîðîïàäñüêîãî, ñòàâ ì³í³ñòðîì ô³-
íàíñ³â. Àêòèâíèìè ó÷àñíèêàìè ó ä³ÿëüíîñò³ êè¿âñüêîãî â³ää³ëåííÿ Òåòÿ-
íèíñüêîãî êîì³òåòó áóëè â³äîì³ â Óêðà¿í³ ãðîìàäñüê³ ä³ÿ÷³, â÷åí³, ë³òåðà-
òîðè – Ô.Ð. Øòåéíãåëü, Ñ.Î. ªôðåìîâ, Ì.Ï. Âàñèëåíêî é ³í. Ñåðåä ÷ëå-
í³â êîì³òåòó ïîðÿä ç ÷îëîâ³êàìè áóëè òàêîæ æ³íêè – Â.Ì. Áóëãàêîâà,
Í.². Äîâíàð-Çàïîëüñüêà òà ³í.34.

Ùå îäíå â³ää³ëåííÿ Òåòÿíèíñüêîãî êîì³òåòó – ÷åðí³ã³âñüêå – áóëî çàñ-
íîâàíå 7 ëþòîãî 1915 ð. ï³ä ïàòðîíàòîì ì³ñöåâîãî ãóáåðíàòîðà Ì. Ëàâðè-
íîâñüêîãî. Äî éîãî ñêëàäó âõîäèëè òàê³ îô³ö³éí³ îñîáè, ÿê çàñòóïíèê ãî-
ëîâè, â³öå-ãóáåðíàòîð Ä. Ìàòâººâ, äðóæèíè ãóáåðíàòîðà ³ â³öå-ãóáåðíàòî-
ðà Ì. Ëàâðèíîâñüêà é Î. Ìàòâººâà, ºïèñêîï ÷åðí³ã³âñüêèé òà í³æèíñüêèé
Âàñèë³é, ãóáåðíñüêèé ïðåäâîäèòåëü äâîðÿíñòâà À. Ðà÷èíñüêèé ³ ÷åðí³ã³â-
ñüêèé ïîâ³òîâèé ïðåäâîäèòåëü äâîðÿíñòâà ². Òîâñòîëåñ. ×åðåç ÷îòèðè äí³
ãîëîâà ÷åðí³ã³âñüêîãî â³ää³ëåííÿ Òåòÿíèíñüêîãî êîì³òåòó çâåðíóâñÿ äî ïî-
â³òîâèõ ïðåäâîäèòåë³â äâîðÿíñòâà â³äêðèòè ó ì³ñòàõ ãóáåðí³¿ ï³ä ¿õ ãîëîâó-
âàííÿì òàêîæ â³äïîâ³äí³ êîì³ñ³¿ îñòàííüîãî. Â îäíèõ ïîâ³òàõ âîíè áóëè
ñòâîðåí³ çàíîâî, â ³íøèõ – ¿õ ôóíêö³¿ âçÿëè íà ñåáå ³ñíóþ÷³ íà òîé ÷àñ ì³ñ-
öåâ³ îðãàí³çàö³¿ ç äîïîìîãè ïîñòðàæäàëîìó íàñåëåííþ35.

Ïðîòå çà ðîçìàõîì ä³ÿëüíîñò³ êè¿âñüêå é ÷åðí³ã³âñüêå â³ää³ëåííÿ Òåòÿ-
íèíñüêîãî êîì³òåòó ñóòòºâî â³äð³çíÿëèñÿ îäèí â³ä îäíîãî. ßêùî íà ðàõóí-
êè ïåðøîãî ç 1 æîâòíÿ 1914 ð. ïî 1 ñ³÷íÿ 1916 ð. íàä³éøëî 1 328 269 ðóá.36,
òî – äðóãîãî – 84 122 ðóá., ç ÿêèõ 70 000 ðóá. áóëî àñèãíîâàíî ç öåíòðó Òå-
òÿíèíñüêèì êîì³òåòîì, à ðåøòà – çåìñòâàìè, ì³ñòàìè ³ ïðèâàòíèìè îñîáà-
ìè37. Ëèøå çá³ð ïîæåðòâóâàíü â³ä êèÿí äëÿ ï³äòðèìêè ä³òåé á³æåíö³â, îð-
ãàí³çîâàíèé íà êîðèñòü êè¿âñüêîãî â³ää³ëåííÿ 17 ëþòîãî 1916 ð., ñòàíî-
âèâ 67 469 ðóá.38. Îäíàê äîïîìîãà ãðîìàäñüêîñò³ òà âñüîãî íàñåëåííÿ
äîáðî÷èííèì îðãàí³çàö³ÿì âèì³ðþâàëàñÿ íå ò³ëüêè ãðîøîâèìè âíåñêà-
ìè, à é îäÿãîì, âçóòòÿì, ìåäèêàìåíòàìè òà ïðîäîâîëüñòâîì.

Ï³ñëÿ ëþòîãî 1917 ð. öàðñüêà äîíüêà Òåòÿíà Ìèêîëà¿âíà áóëà â³ä-
ñòîðîíåíà â³ä ïî÷åñíîãî ãîëîâóâàííÿ â êîì³òåò³ ¿¿ ³ìåí³. Îðãàí³çàö³þ áó-
ëî ïåðåéìåíîâàíî íà “Âñåðîñ³éñüêèé êîì³òåò äîïîìîãè ïîñòðàæäàëèì
íà â³éí³”, ãîëîâîþ ÿêîãî ïðîäîâæóâàâ áóòè À.Á. Íåéäãàðäò. Ç òîãî ÷à-
ñó ô³íàíñóâàííÿ îñòàííüîãî ð³çêî ñêîðîòèëîñÿ, áóëî çàêðèòî ÷èìàëî
ì³ñöåâèõ â³ää³ëåíü, ùî çíèçèëî åôåêòèâí³ñòü éîãî ðîáîòè39.

Ï³ä îï³êîþ öàðÿ ôóíêö³îíóâàëè òàêîæ Ðîìàíîâñüêèé êîì³òåò ³ Òîâà-
ðèñòâî ïîâñþäíî¿ äîïîìîãè ïîñòðàæäàëèì íà â³éí³ ñîëäàòàì é ¿õí³ì
ñ³ì’ÿì. Êîì³òåò, ñòâîðåíèé ç íàãîäè 300-ë³òòÿ ïðàâë³ííÿ äîìó Ðîìàíî-
âèõ (ðîçïî÷àâ ä³ÿëüí³ñòü ç 1 ëèïíÿ 1914 ð., ÿêðàç íàïåðåäîäí³ â³éíè),
ïåðåäáà÷àâ äîïîìîãó â îï³ö³ ñ³ëüñüêèõ ñèð³ò áåç íàö³îíàëüíî¿, ìàéíî-
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âî¿, ñòàíîâî¿ òà ðåë³ã³éíî¿ ð³çíèö³, à òàêîæ îá’ºäíàííÿ óðÿäîâî¿, ãðî-
ìàäñüêî¿ é ïðèâàòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³. Êîì³òåò îï³êóâàâñÿ ä³òü-
ìè â³êîì â³ä 2 äî 17 ðîê³â, ÿê³ óòðèìóâàëèñÿ â ñèð³òñüêèõ ïðèòóëêàõ òà
¿õ â³ää³ëåííÿõ, ó ãóðòîæèòêàõ ïðè ïî÷àòêîâèõ øêîëàõ óñ³õ â³äîìñòâ,
íàâ÷àëüíèõ ìàéñòåðíÿõ, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ó÷èëèùàõ é ³íøèõ
äåðæàâíèõ, ãðîìàäñüêèõ òà ïðèâàòíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ. Ïðè öüî-
ìó ïåðåâàãà íàäàâàëàñÿ òèì, ÿê³ ðîçòàøîâóâàëèñÿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöå-
âîñò³. Ðîìàíîâñüêèé êîì³òåò çä³éñíþâàâ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü øëÿõîì íà-
äàííÿ äîïîìîãè çåìñüêèì óñòàíîâàì, ñ³ëüñüêèì ãðîìàäàì, öåðêîâíî-
ïàðàô³ÿëüíèì ïîïå÷èòåëüñòâàì, ìîíàñòèðÿì, äîáðî÷èííèì çàêëàäàì
³ òîâàðèñòâàì, îêðåìèì äîáðî÷èíöÿì íà óòðèìàííÿ ³ñíóþ÷èõ òà çàñ-
íóâàííÿ íîâèõ çàêëàä³â ç îï³êè ñèð³ò ³ ä³òåé íèæí³õ ÷èí³â. Ç ïî÷àòêîì
á³æåíñüêîãî ðóõó âë³òêó 1915 ð. êîì³òåò ïî÷àâ íàäàâàòè äîïîìîãó é
çàêëàäàì ç îï³êè ñèð³ò á³æåíö³â 40.

Ì³ñöåâ³ â³ää³ëåííÿ îñòàííüîãî ñòâîðþâàëèñÿ ó êîæíîìó ïîâ³ò³. Äî ¿õ
ñêëàäó â ãóáåðí³ÿõ, äå áóëî ââåäåíî çåìñüê³ óñòàíîâè, âõîäèëè ïîâ³òîâ³
ïðåäâîäèòåë³ äâîðÿíñòâà àáî ¿õí³ çàñòóïíèêè, ãîëîâè â³äïîâ³äíî¿ çåì-
ñüêî¿ óïðàâè, òðè ïðåäñòàâíèêè â³ä ì³ñöåâîãî çåìñüêîãî ç³áðàííÿ, ïî÷åñ-
í³ ÷ëåíè â³ää³ëåííÿ, à òàêîæ îáðàí³ íèì îñîáè ç ÷èñëà ÷ëåí³â-äîáðî÷èí-
ö³â; ïîïå÷èòåë³ çàêëàä³â, ÿê³ êîðèñòóâàëèñÿ äîïîìîãîþ â³ä Ðîìàíîâ-
ñüêîãî êîì³òåòó, ïî îäíîìó ïðåäñòàâíèêó â³ä êîæíî¿ ç ì³ñöåâèõ äîáðî-
÷èííèõ îðãàí³çàö³é òà òîâàðèñòâ, ÿê³ çàéìàëèñÿ ñïðàâîþ îï³êè ñ³ëü-
ñüêèõ ñèð³ò ³ êîðèñòóâàëèñÿ äîïîìîãîþ â³ä íüîãî.

Êîøòè ñêëàäàëèñÿ ç ãðîøåé, ùî â³äïóñêàëèñÿ äåðæàâíèì êàçíà-
÷åéñòâîì, îäíîðàçîâèõ òà ùîð³÷íèõ âíåñê³â éîãî ÷ëåí³â, ïîæåðòâó-
âàíü ³ ñïåö³àëüíî âëàøòîâàíèõ çáîð³â, ïðèáóòê³â ç ìàéíà, êàï³òàë³â é
³íøèõ äæåðåë. Çã³äíî ³ç çàêîíîì, äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì äëÿ çàäî-
âîëåííÿ ïîòðåá êîì³òåòó íà 1914 ð. áóëî âèä³ëåíî 500 òèñ. ðóá., à íà
1915 ð.  1 ìëí. ðóá.41

Òîâàðèñòâî ïîâñþäíî¿ äîïîìîãè ïîñòðàæäàëèì íà â³éí³ ñîëäàòàì òà
¿õí³ì ñ³ì’ÿì çàáåçïå÷óâàëî õâîðèõ ³ ïîðàíåíèõ âîÿê³â ñïåö³àëüíèì ìå-
äè÷íèì ë³êóâàííÿì, íàäàâàëî ìîæëèâ³ñòü îâîëîä³òè íåñêëàäíèì ðåìåñ-
ëîì, çàáåçïå÷óâàëî ¿õ ³íñòðóìåíòîì é îðãàí³çîâóâàëî çáóò ¿õí³õ ðåì³ñíè-
÷èõ âèðîá³â, çàéìàëîñÿ ïîøóêîì ðîáîòè, âèäàâàëî ùîì³ñÿ÷íó ãðîøîâó
äîïîìîãó, íàäàâàëî ðîäèíàì â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà
ôðîíò³, ð³çíîá³÷íó äîïîìîãó, îï³êóâàëîñÿ ¿õí³ìè ä³òüìè 42.

Êð³ì âèùåçàçíà÷åíèõ îá’ºäíàíü, ï³ä ïîêðîâèòåëüñòâîì ÷ëåí³â öàð-
ñüêî¿ ðîäèíè òà îñ³á, íàáëèæåíèõ äî íå¿, ïåðåáóâàëà ö³ëà íèçêà äîáðî÷èí-
íèõ òîâàðèñòâ ³ êîì³òåò³â43, ÿê³ ñòâîðþâàëèñÿ é ô³íàíñóâàëèñÿ ïåðåâàæíî
äåðæàâîþ. Òàêà äîïîìîãà ìàëà ó ïåðøó ÷åðãó òó ïåðåâàãó, ùî ñïîíóêàëà
ì³ñöåâó ãðîìàäñüê³ñòü äî àêòèâíî¿ ðîáîòè â öèõ çàêëàäàõ.

Àêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþâàëè íàö³îíàëüí³ á³æåíñüê³ îðãàí³çàö³¿ –
ºâðåéñüê³, ïîëüñüê³, ëàòèñüê³, ëèòîâñüê³, â³ðìåíñüê³, ãðóçèíñüê³ òà ³í.
Îñîáëèâî åôåêòèâíî áîðîëèñÿ ç ëèõîì, ùî íàñóâàëîñÿ íà íèõ, ïðåäñòàâ-
íèêè ïåðøî¿ íàö³îíàëüíîñò³, ÿê³ çàñíóâàëè “ªâðåéñüêèé êîì³òåò äîïî-
ìîãè æåðòâàì â³éíè”. Òàì, äå ïîñò³éíî ÷è òèì÷àñîâî ïðîæèâàëè ¿õí³
ãðîìàäè, âîíè ñòâîðþâàëè êîì³òåòè äîïîìîãè á³æåíöÿì. Ïðèêëàä íàö³-
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îíàëüíî¿ ñîë³äàðíîñò³ äåìîíñòðóâàëè òàêîæ ³ ïîëÿêè. Íàéâàãîì³øó äî-
ïîìîãó íàäàâàâ Öåíòðàëüíèé ïîëüñüêèé êîì³òåò òà “Òîâàðèñòâî äîïî-
ìîãè á³äíèì ðîäèíàì ïîëÿê³â, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó â³éí³, é á³äíîìó ïîëü-
ñüêîìó íàñåëåííþ, ÿêå ïîñòðàæäàëî â³ä áîéîâèõ ä³é”. Îñòàííº ìàëî ñâî¿
â³ää³ëåííÿ íàïðèê³íö³ 1916 ð. â 68 óêðà¿íñüêèõ ì³ñòàõ44. Çîêðåìà, çã³äíî
ç³ ñòàòóòîì, âîíè íàäàâàëè äîïîìîãó ³ ìàòåð³àëüíó ï³äòðèìêó ðîäèíàì
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ïîñòðàæäàëîìó â³ä â³éíè  öèâ³ëüíîìó íàñåëåííþ,
çáèðàëè êîøòè äëÿ çàñíóâàííÿ ïðèòóëê³â-ÿñåë äëÿ ïîëüñüêèõ ä³òåé, ï³ä-
øóêóâàëè ðîáîòó äëÿ çá³äí³ëèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â, çàñíîâóâàëè, óòðèìóâà-
ëè òà ï³äòðèìóâàëè ð³çí³ çàêëàäè, ùî ç’ÿâèëèñÿ â óìîâàõ âîºííîãî ÷àñó
òîùî45. Ó ì³ñöÿõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ ïîëÿê³â ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿
íèìè ñòâîðþâàëèñÿ òàêîæ ð³çí³ êîì³òåòè äîïîìîãè. Òàê, íåâåëèêà ïîëü-
ñüêà ä³àñïîðà (âñüîãî  1841 îñîáà) ªëèñàâåòãðàäñüêîãî ïîâ³òó ó ñåðïí³
1915 ð. ïðèéøëà íà äîïîìîãó á³æåíöÿì ç ðîçîðåíîãî â³éíîþ Öàðñòâà
Ïîëüñüêîãî46.

Ïåðåáîðþþ÷è ïàñèâí³ñòü é ³íåðòí³ñòü, îðãàí³çîâóâàëèñÿ â ñàìîñò³é-
í³ òîâàðèñòâà òà êîì³òåòè äîïîìîãè ñï³ââ³ò÷èçíèêàì ³ ïðåäñòàâíèêè óê-
ðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³. Çîêðåìà ó òðàâí³ 1915 ð. â Êèºâ³ ðîçïî÷àëî
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü “Òîâàðèñòâî äîïîìîãè íàñåëåííþ Ï³âäíÿ Ðîñ³¿, ÿêå ïîñ-
òðàæäàëî â³ä áîéîâèõ ä³é”, õî÷à íåîô³ö³éíî âîíî ³ñíóâàëî ó âèãëÿä³ ãóð-
òêà ùå ç îñåí³ 1914 ð. Öÿ óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà îðãàí³çàö³ÿ ïîñòàâèëà
ñîá³ çàâäàííÿ îï³êóâàòèñÿ á³æåíöÿìè, ä³òüìè, ÿê³ çàãóáèëè ñâî¿õ áàòüê³â,
àðåøòîâàíèìè é âèñëàíèìè ãàëè÷àíàìè, çàðó÷íèêàìè òà ³íøèìè æåð-
òâàìè ðîñ³éñüêî¿ îêóïàö³¿ Ãàëè÷èíè, çàáåçïå÷óþ÷è ¿õ ãðîøèìà, îäÿãîì,
õàð÷àìè ÿê ó Êèºâ³, òàê ³ â ì³ñöÿõ ¿õ ïîäàëüøîãî ðîçñåëåííÿ47. Îñòàííº
î÷îëþâàëè â³äîì³ óêðà¿íñüê³ ãðîìàäñüê³ é êóëüòóðí³ ä³ÿ÷³. Òàê, ãîëîâîþ
òîâàðèñòâà áóâ äèðåêòîð êè¿âñüêî¿ ô³ë³¿ Äåðæáàíêó ß.ß. ²ãíàòîâè÷, à
éîãî çàñòóïíèêîì – Ä.². Äîðîøåíêî, ÷ëåíàìè – ïîì³ùèê-ï³äïðèºìåöü
Ïîëòàâñüêî¿ ãóáåðí³¿, ïèñüìåííèê Â.Í. Ëåîíòîâè÷, À.Ã. Â’ÿçëîâ òà ³í. Â
éîãî ðîáîò³ áðàëè àêòèâíó ó÷àñòü ³ æ³íêè, íàïðèêëàä, Ë.Ì. é Í.ß.
Øóëüã³íè – ìàòè òà ñåñòðà â³äîìîãî ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à, Ë.Ì. Ñòàðèöü-
êà-×åðíÿõ³âñüêà, Ì.². ²ùóí³âíà – ñåêðåòàð òîâàðèñòâà, Ë.Î. ßíîâñüêà;
Í.Ì. Äîðîøåíêî é áàãàòî ³í. Çãîäîì, ç ïî÷àòêîì ³íòåíñèâíîãî ðóõó á³-
æåíö³â âë³òêó 1915 ð., íà äîïîìîãó ”Òîâàðèñòâó Ï³âäíÿ Ðîñ³¿”, ÿê éîãî
ñêîðî÷åíî íàçèâàëè, ïðèéøëà óêðà¿íñüêà ñòóäåíòñüêà ìîëîäü48.

Âîñåíè â òîâàðèñòâ³ íàë³÷óâàëîñÿ âæå áëèçüêî 300 ÷ëåí³â. Çãîäîì âî-
íî îðãàí³çóâàëî ñâî¿ ô³ë³¿ â Îäåñ³, ×åðí³ãîâ³, ×åðêàñàõ ³ Ìîñêâ³, ùî ñòà-
ëè óêðà¿íñüêèìè îñåðåäêàìè. Ëèøå äî ê³íöÿ æîâòíÿ 1915 ð. äî éîãî êà-
ñè íàä³éøëî áëèçüêî 18 òèñ. ðóá. ïîæåðòâóâàíü òà ñóáñèä³é â³ä ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü îäÿãó, ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â òî-
ùî49. Ïðîòå á³ëüøà ÷àñòèíà êîøò³â äëÿ ä³ÿëüíîñò³ òîâàðèñòâà íàäõîäè-
ëà ÷åðåç êàñè êîì³òåòó Âñåðîñ³éñüêîãî ñîþçó ì³ñò Ï³âäåííî-Çàõ³äíîãî
ôðîíòó.

Òàêèì ÷èíîì, ç ïî÷àòêîì ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ïîñòàëà íàãàëüíà ïîò-
ðåáà â îðãàí³çàö³¿ ìåäè÷íî-ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè ôðîíòîâèêàì, ï³äòðèìö³
ïîñòðàæäàëîãî öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷åíí³ àðì³¿ ïðîäóêòàìè
õàð÷óâàííÿ, ìåäèêàìåíòàìè é ³í. Íåçäàòíèé âëàñíèìè ñèëàìè ïåðåáó-
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äóâàòè âñ³ ãàëóç³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â³äïîâ³äíî äî íîâèõ âèìîã ÷àñó, ñà-
ìîäåðæàâíèé óðÿä áóâ çìóøåíèé çàëó÷èòè äî öüîãî ðàçîì ³ç çåìñüêèì
ñîþçîì ³ òàêó ïîòóæíó ãðîìàäñüêó îðãàí³çàö³þ ÿê ì³ñüêèé ñîþç äîïî-
ìîãè õâîðèì ³ ïîðàíåíèì âî¿íàì, çàñíîâàíó ïðåäñòàâíèêàìè ë³áåðàëü-
íèõ áóðæóàçíèõ ê³ë. Ïîðÿä ç³ çíà÷íîþ ìàòåð³àëüíîþ ï³äòðèìêîþ øèðî-
êèõ ê³ë ãðîìàäñüêîñò³ âñå æ îñíîâíå ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ éîãî ä³ÿëü-
íîñò³ çä³éñíþâàëîñÿ äåðæàâîþ. Ïîñòóïîâî ï³ä òèñêîì âèìîã âîºííîãî
÷àñó ÂÑÌ ðîçøèðþº êîëî ñâî¿õ çàâäàíü, ïåðåáèðàº ó äåÿêèõ ñôåðàõ
ôóíêö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Îñîáëèâî öå ñòîñóâàëîñÿ ìåäè÷íî-ñàí³òàð-
íî¿ äîïîìîãè âî¿íàì òà îï³êè á³æåíö³â.

Íà ì³ñöÿõ îðãàíè ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòâîðþâàëè îáëàñí³,
ì³ñüê³ òà ôðîíòîâ³ êîì³òåòè ñîþçó, äî ðîáîòè â ÿêèõ çàëó÷àëèñÿ ïðåä-
ñòàâíèêè ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï òà ïðîøàðê³â, êîòð³ ó ñêëàäíèõ óìîâàõ
ïðîõîäèëè øêîëó ãðîìàäñüêî¿ ðîáîòè. Îñîáëèâî çíà÷íèì çà ðîçìàõîì
ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè ÿê â³éñüêîâèì, òàê ³ öèâ³ëüíîìó íàñåëåííþ, é
ê³ëüê³ñòþ çàêëàä³â òà ¿õ ïðàö³âíèê³â â³äçíà÷àâñÿ êîì³òåò Âñåðîñ³éñüêîãî
ñîþçó ì³ñò Ï³âäåííî-Çàõ³äíîãî ôðîíòó. Àêòèâíà ðîáîòà óêðà¿íö³â ó êå-
ð³âíèõ îðãàíàõ îñòàííüîãî ñïðèÿëà òîìó, ùî éîãî ä³ÿëüí³ñòü íà òðåò³é
ð³ê â³éíè íàáóëà âèðàçíî íàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó.

Íåáà÷åíà äî òîãî ÷àñó çà ñâîºþ ðóéí³âíîþ ñèëîþ â³éíà âèêëèêàëà
äî æèòòÿ âåëè÷åçíèé ñïàëàõ ãðîìàäñüêî¿ äîáðî÷èííîñò³. Ç³ ñâîãî áîêó
óðÿä çà çíà÷íîþ ï³äòðèìêîþ ãðîìàäñüêîñò³ çàñíîâóâàâ íîâ³ é ñïðèÿâ ä³-
ÿëüíîñò³ âæå ³ñíóþ÷èõ öåíòðàë³çîâàíèõ äîáðî÷èííèõ òîâàðèñòâ òà êîì³-
òåò³â, ÿê³ ó ïåðøó ÷åðãó íàìàãàëèñÿ äîïîìàãàòè ïîñòðàæäàëîìó öèâ³ëü-
íîìó íàñåëåííþ. Òàê, â³ää³ëåííÿ Òåòÿíèíñüêîãî ³ Ðîìàíîâñüêîãî êîì³-
òåò³â, Òîâàðèñòâà ïîâñþäíî¿ äîïîìîãè ïîñòðàæäàëèì íà â³éí³ ñîëäàòàì
é ¿õí³õ ñ³ì’ÿì, ³íøèõ äîáðî÷èííèõ îá’ºäíàíü ôóíêö³îíóâàëè â á³ëüøîñ-
ò³ óêðà¿íñüêèõ ì³ñò.

Ó ñïðàâ³ äîïîìîãè á³æåíöÿì ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ íàö³îíàëüíîñòåé,
ÿê³ ïðîæèâàëè íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ñòâîðèëè äëÿ ñï³ââ³ò÷èç-
íèê³â çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ ãóìàí³òàðí³ îðãàí³çàö³¿. Íàñàìïåðåä öå
ñòîñóâàëîñÿ ºâðåéñüêîãî òà ïîëüñüêîãî åòíîñ³â. Íå çàëèøàëèñÿ îñòî-
ðîíü ö³º¿ ñïðàâè é íàö³îíàëüíî ñâ³äîì³ óêðà¿íö³, ÿê³ çàñíóâàëè “Òîâà-
ðèñòâî äîïîìîãè Ï³âäíÿ Ðîñ³¿”.

Â ï³äñóìêó ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ãóìàí³òàðíîãî ñïðÿìóâàííÿ ïåð³-
îäó ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ñòàëè âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ó âèð³øåíí³ íàé-
íàãàëüí³øèõ ïðîáëåì ôðîíòîâèê³â ³ öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ, ÿêå ïîñòðàæ-
äàëî â³ä áîéîâèõ ä³é. Äîñâ³ä òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿñêðàâî çàñâ³ä÷èâ ïåðåâà-
ãè ãðîìàäñüêî¿ ³í³ö³àòèâè íàä áþðîêðàòè÷íèì äåðæàâíèì àïàðàòîì.

1 Äóìîâà Í.Ã. Êàäåòñêàÿ ïàðòèÿ â ïåðèîä ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû è Ôåâðàëüñêîé ðåâî-
ëþöèè - Ì, 1988. - Ñ. 34-35.

2 Òàì ñàìî. - Ñ. 35-36; Åðîøêèí Í.Ï. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé äîðåâî-
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Ñ. 1-2.
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