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äðóãî¿ ïîëîâèíè Õ²Õ – ïî÷àòêó ÕÕ ñò.

Óòâîðåííÿ çåìñüêèõ óñòàíîâ 1 ñ³÷íÿ 1864 ð. ó Ðîñ³¿ òà ïîøèðåííÿ ¿õ
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ãðîìàäñüê³ñòü àêòèâíî â³òàëà. Ïåðø³ îö³íêè ð³ç-
íèì íàïðÿìàì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âñåñòàíîâîãî âèáîðíîãî ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ - çåìñòâàì, ïî÷àëè äàâàòè âæå ÷åðåç ê³ëüêà ðîê³â ï³ñëÿ ¿õ
óòâîðåííÿ. Á³ëüø ´ðóíòîâí³ ïðàö³, ïðèñâÿ÷åí³ îñòàíí³ì, ç’ÿâèëèñÿ ó þâ³-
ëåéí³ ðîêè äî 10-ð³÷÷ÿ ³ 50-ð³÷÷ÿ ³ñíóâàííÿ çåìñòâ. 

Äîñèòü ïë³äíèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ çåìñüêèõ óñòàíîâ áóëè íîâîâ-
âåäåííÿ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³. Ç ïðèâîäó ¿õ àãðàðíèõ ïî÷èíàíü ãðî-
ìàäñüêà äóìêà íàñàìïåðåä çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ïóáë³öèñòèö³ é
óæå ï³çí³øå â ìîíîãðàô³ÿõ áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â. Ó ïåð³îäè÷íèõ âèäàí-
íÿõ âèñëîâëþâàëè ñâî¿ ïîãëÿäè íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ðîáîòó çåìñòâ
¿¿ êðèòèêè òà ïðèõèëüíèêè, ïðîôåñ³éí³ ïóáë³öèñòè ³ ñòîðîíí³ îãëÿäà÷³.
Óñ³ ïóáë³êàö³¿, ïðèñâÿ÷åí³ âèùåçãàäàí³é ïðîáëåì³, ìîæíà óìîâíî ïîä³-
ëèòè íà äâ³ ãðóïè:

- ìîíîãðàô³¿, â ÿêèõ àíàë³çóþòüñÿ âñ³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

- ñòàòò³, ùî âèñâ³òëþþòü àãðàðí³ íîâîââåäåííÿ ¿õ â îêðåìèõ ãóáåðí³ÿõ.
Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â÷åí³ é äîñë³äíèêè ê³íöÿ Õ²Õ – ïî÷àòêó ÕÕ ñò.

îêðåìî íå âèä³ëÿëè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü çåìñòâ ÿê òàêó, à
â³äíîñèëè ¿¿ äî åêîíîì³÷íî¿ 1.

Âïåðøå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ïî÷èíàííÿ çåìñòâ ìàëè ì³ñöå ó 70-õ ðð.
Õ²Õ ñò. Ñàìå òîé ïåð³îä äîñë³äíèêè âèçíà÷àþòü ÿê ïåðø³ ñïðîáè íàëà-
ãîäèòè “çáóò íàñ³ííÿ, äîáðèâ òà ñòâîðåííÿ ³íñòèòóòó àãðîíîì³÷íèõ íàã-
ëÿä³â” 2.

1910 ð. ïîáà÷èëà ñâ³ò ìîíîãðàô³ÿ Â. Äîðîøåíêà, â ÿê³é àâòîð âèä³-
ëèâ 3 åêîíîì³÷í³ ïåð³îäè ä³ÿëüíîñò³ çåìñòâ. Â³í çàçíà÷èâ, ùî â³äíîñíî
70-õ ðð. Õ²Õ ñò. ùå íå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî óñï³øíå ðîçâ‘ÿçàííÿ îñòàí-
í³ìè àãðàðíèõ ïðîáëåì 3. Ùîäî äðóãîãî ïåð³îäó, ÿêèé ïðèïàäàº íà ñå-
ðåäèíó 80-õ ðð., òî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà òåìàòèêà â òîé ÷àñ âçàãàë³
ïðàêòè÷íî íå çâó÷àëà. À ç òðåòüîãî ïåð³îäó, ùî ïî÷èíàºòüñÿ ³ç ñåðåäè-
íè 90-õ ðîê³â çåìñòâà äîñèòü ïîì³òíî àêòèâ³çóþòü ä³ÿëüí³ñòü â àãðàð-
íîìó íàïðÿìêó: çàâîäÿòü ïîêàçîâ³ ïîëÿ, çàéìàþòüñÿ çáóòîì ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, óòâîðþþòü êóðñè ñàä³âíèöòâà, îðãàí³çîâó-
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þòü ñïåö³àëüí³ øêîëè ç âèíîãðàäàðñòâà é áäæ³ëüíèöòâà, ïðîÿâëÿþòü
ñåáå àêòèâíî ó ãàëóç³ âèñóøóâàííÿ áîë³ò ³ çðîøóâàííÿ. Çàãàëîì àâòîð
äîñèòü êðèòè÷íî ïîñòàâèâñÿ äî ðåçóëüòàò³â ¿õ ðîáîòè: “Îãëÿíóâøè
çåìñüêó ä³ÿëüí³ñòü â óêàçàíèõ îáëàñòÿõ, ìóñèìî òâåðäèòè, ùî ìàº âî-
íà óðèâêîâèé, íåñèñòåìàòè÷íèé õàðàêòåð… “3.

ß. Àáðàìîâ äîñèòü êîðåêòíî ïîñòàâèâñÿ äî àíàë³çó çäîáóòê³â
çåìñòâ ó ãîñïîäàðñüê³é ñôåð³. Â³í âêàçóº íà òå, ùî íà 1895 ð³ê âîíè âæå
íàäàâàëè êðåäèòè ï³ä çàêóï³âëþ õë³áà íàñåëåííþ òà àêòèâíî çáóâàëè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ 4. Â ñâî¿õ ïðàöÿõ â³í ïîäàº îãëÿä ð³ç-
íîìàí³òíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çåìñòâ Íàääí³ïðÿíùèíè. Éîãî ìîæíà ââàæàòè
îäíèì ³ç ïåðøèõ äîñë³äíèê³â, ÿêèé âèä³ëèâ îñíîâí³ íàïðÿìè ðîáîòè
îñòàíí³õ ó ñåðåäèí³ 90-õ ðð. Íà äóìêó àâòîðà, ïðîâ³äíèìè ñôåðàìè ¿õ
ä³ÿëüíîñò³ ñòàëè ï³êëóâàííÿ ïðî çáóò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóê-
ö³¿, áîðîòüáà çà ïîêðàùåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ïîêàçíèê³â, îðãàí³çàö³ÿ
êðåäèòó äëÿ ñåëÿí 5. 

Ñåðåäèíó 90-õ ðð. Õ²Õ ñò. é ³íø³ äîñë³äíèêè çãàäóþòü ÿê ïåð³îä ðîç-
êâ³òó íîâèõ íàïðÿì³â çåìñüêî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – âåòåðèíàð³¿ òà
ñòðàõóâàííÿ òâàðèí 6.

Äî 50-ð³÷÷ÿ ³ñíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèéøîâ
ðÿä ´ðóíòîâíèõ ìîíîãðàô³é À. Àâ÷³íí³êîâà, Ñ. Ìàñëîâà, Ã. Ìbëîâà òà
³í. 8-9. Îäíàê, ÿê ïðàâèëî, ìàéæå íåìàº ïðàöü, ùî áóëè á ïðèñâÿ÷åí³
îêðåìî ëèøå àãðàðí³³é ä³ÿëüíîñò³ çåìñòâ, îêð³ì Ñ.Ë. Ìàñëîâà.  Â³í
âêàçàâ íà ïîêðàùåííÿ ó ñôåð³ àãðîíîì³¿, âèä³ëèâ òðè íàïðÿìè ðîáîòè
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïî ïîêðàùåííþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêî¿ òåõí³êè: âëàøòóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñêëàä³â, äåìîíñòðóâàííÿ ¿¿ íà-
ñåëåííþ, ïðîäàæ ³ ïðîêàò. Ìàñëîâ îäèí ³ç íåáàãàòüîõ, õòî ïðîàíàë³-
çóâàâ ð³âåíü ðîçâèòêó òðàâîñ³ÿííÿ, ïðèä³ëèâ óâàãó äîñë³äíèì òà ïîêà-
çîâèì ïîëÿì. Äîñèòü ñóòòºâèì éîãî äîðîáêîì º â³äîìîñò³ ïðî ñòàí
òâàðèííèöòâà é ðîçïîâñþäæåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çíàíü. Àâ-
òîð òàêîæ çâåðíóâ óâàãó íà âàäè â àãðàðí³é ä³ÿëüíîñò³ çåìñòâ: íåäîñ-
òàòí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ, íåð³âíîì³ðíèé ðîçâèòîê ¿õ àêòèâíîñò³ â îêðå-
ìèõ ãóáåðí³ÿõ, àëå, íà éîãî äóìêó, âñå öå íå ìîæíà ïîð³âíþâàòè ³ç ¿õ
çäîáóòêàìè 7.

Á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â ââàæàëè îáîâ‘ÿçêîâèì îäèí ç ðîçä³ë³â ñâî¿õ
äîñë³äæåíü ïðèñâÿòèòè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³é ïðîáëåìàòèö³. Òàê, ó
á³ëüøîñò³ ìîíîãðàô³é ìîæíà ïðîñòåæèòè äóìêó ïðî òå, ùî òâàðèííèö-
òâî - öå îñíîâà áóäü-ÿêîãî ãîñïîäàðñòâà 8. Â çâ’ÿçêó ç òèì îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âçÿëèñÿ îðãàí³çîâóâàòè âåòåðèíàðí³ ïóíêòè. Â÷åí³
ï³äðàõóâàëè, ùî â 90-õ ðð. ó 24 ãóáåðí³ÿõ öàðñüêî¿ Ðîñ³¿ ïîøèðèëàñÿ
ïðàêòèêà ùåïëåíü òâàðèí. Âîíè ï³äêðåñëèëè, ùî ñàìå òîé ïåð³îä ñòàâ
àïîãåºì â³äêðèòòÿ çåìñòâàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ñêëàä³â, ïðîêàòíèõ
ñòàíö³é çíàðÿäü ïðàö³ òà ðîçâèòêó íèìè àãðîíîì³¿. Á³ëüø³ñòü â÷åíèõ îá-
ñòîþº äóìêó ïðî òå, ùî 1900-1905 ðð. ñòàëè íîâèì åòàïîì â ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîòÿãîì ÿêîãî âîíè ïî÷àëè ðîç-
ïîâñþäæóâàòè ë³òåðàòóðó ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîáëåìàòèêè, âëàø-
òîâóâàòè ëåêö³¿ äëÿ íàñåëåííÿ ç ìåòîþ ï³äíåñåííÿ éîãî îñâ³òíüîãî ð³âíÿ
â àãðàðí³é ñôåð³. 
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Îïðàöüîâàí³ äæåðåëà äàþòü ï³äñòàâè ïîãîäèòèñÿ ç áàãàòüìà äîñë³ä-
íèêàìè â òîìó, ùî ñàìå ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâó çåìñòâà ñòàëè ïðèä³ëÿ-
òè çíà÷íó óâàãó íå ðàí³øå ñåðåäèíè 90-õ ðð. Õ²Õ ñò. Äî òîãî ÷àñó áóëè
ëèøå ïîîäèíîê³ ¿õ ñïðîáè çä³éñíèòè âïëèâ íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ñôå-
ðó, àëå ùå íå ìîæíà ïðîñòåæèòè ñèñòåìàòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñòàíí³õ, ÿêà
ñâ³ä÷èëà á ïðî ïîñò³éíó òóðáîòó â ö³é ãàëóç³. Â³äîìèé ³ñòîðèê çåìñòâ
Á. Âåñåëîâñüêèé ó ²² òîì³ “Èñòîðèè çåìñòâà çà ñîðîê ëåò” ï³äêðåñëèâ,
ùî äî 90-õ ðð. âîíè àãðîíîì³÷íèìè çàõîäàìè âçàãàë³ íå ö³êàâèëèñü 10.
Äîñë³äíèê âêàçóâàâ íà ïðè÷èíè çàö³êàâëåíîñò³ îñòàíí³õ ïðîáëåìàìè
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Îñíîâíèìè ç íèõ â³í íàçèâàâ àãðàðíó êðèçó, à
òàêîæ ñèñòåìàòè÷í³ íåâðîæà¿, ÷åðåç ÿê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ âèìóøåí³ áóëè ïîðóøèòè ïèòàííÿ ïðî ðîçâèòîê òåõí³êè ³ ïîêðàùåí-
íÿ êóëüòóðè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ÿê îñíîâí³ ñâî¿ çàâäàííÿ.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî äî âêàçàíîãî ïåð³îäó âîíè íå ðîçðîáëÿëè ïðîã-
ðàì àãðàðíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â íèõ íå áóëî ñóòî àãðîíîì³÷íèõ ïðîãðàì òà
÷³òêîãî ðîçïîä³ëó îáîâ‘ÿçê³â ì³æ ãóáåðíñüêèìè é ïîâ³òîâèìè çåìñòâà-
ìè. Ç îãëÿäó íà òå, ùî ç ïî÷àòêîì ÕÕ ñò. çàâäÿêè îñòàíí³ì ïðîñòåæóºòü-
ñÿ ï³äíåñåííÿ òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà (ñêëàäè,
íàñ³ííÿ, äîáðèâà ), çåìñòâà çàëèøèëè ïîçà óâàãîþ ìàéñòåðí³ ïî ðåìîí-
òó àãðàðíîãî ³íâåíòàðÿ. Âñå öå ïðèçâåëî äî òîãî, ùî “çàõîäè ùîäî ïîê-
ðàùåííÿ êóëüòóðè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íå íàáóëè ùå øèðîêîãî ðîç-
âèòêó, õî÷ îñíîâí³ ìåòîäè ( äîñë³äí³ ïîëÿ, ä³ëÿíêè, ñêëàäè, êðåäèòè ) áó-
ëè âñòàíîâëåí³” 10. 

Ïîêàçîâ³ çàõîäè â àãðîíîì³¿ íå äîñÿãàëè óñï³õó, îñê³ëüêè ñèë ñïåö³à-
ë³ñò³â áóëî íåäîñòàòíüî, ùîá äîãëÿäàòè çà áàãàòüìà ä³ëÿíêàìè ó ïîâ³ò³,
à íåâì³ííÿ ïîñòàâèòè ñïðàâó ïðèçâîäèëî ÷àñòî äî â³äñóòíîñò³ ïîçèòèâ-
íèõ ðåçóëüòàò³â 11. 

Àíàëîã³÷íî¿ äóìêè ïðèòðèìóâàâñÿ ³ Ë.Â. Ãîëîâêî, ÿêèé ïðèñâÿ-
òèâ îäèí ç ðîçä³ë³â ñâîº¿ ìîíîãðàô³¿ âåòåðèíàð³¿, íàëàãîäæåí³é çåìñ-
òâàìè, é âêàçàâ íà òå, ùî íà ïî÷àòîê ÕÕ ñò. íàñåëåííÿ “ … ùå íå óñ-
â³äîìëþº êîðèñò³, ÿêó äàþòü âåòåðèíàðí³ ë³êàð³ òà íå äîâ³ðÿº ¿ì” 12-13.

Îòæå íàâåäåí³ âèäàííÿ ïî-ð³çíîìó â³äîáðàæàþòü âíåñîê çåìñòâ ó
âèùåçàçíà÷åíó ñôåðó. Äåÿê³ ç íèõ º ´ðóíòîâíèìè, íàïèñàí³ ç âèêîðèñ-
òàííÿì ñòàòèñòè÷íîãî ìàòåð³àëó, çàâåðøåí³ íåóïåðåäæåíèìè âèñíîâ-
êàìè. Àëå ïîðÿä ç íèìè çóñòð³÷àþòüñÿ ³ òàê³, ùî àêöåíòóþòü óâàãó ëè-
øå íà âàäàõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå ï³äòâåðäæóþ÷è öå
ôàêòàìè.

²ñíóº òàêîæ îêðåìà ãðóïà äîñë³äæåíü, ùî ïîáà÷èëà ñâ³ò ó ðîêè ïåð-
øî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. ª ö³êàâà îñîáëèâ³ñòü, ÿêà ïðèòàìàííà âñ³é ïðåñ³ òà
ïóáë³öèñòèö³, íàäðóêîâàí³é ó çàçíà÷åíèé ïåð³îä. Öå â³äñóòí³ñòü êðèòèêè
â á³ê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ²ñòîð³îãðàô³ÿ ïåð³î-
äó ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ïåðåâàæíî º ñõâàëüíîþ. Ïîÿñíèòè òàêó ñèòóà-
ö³þ ìîæíà íå ëèøå ÿâíèìè çäîáóòêàìè çåìñòâ ó ãîñïîäàðñüê³é òà îðãà-
í³çàö³éí³é ñôåðàõ, à é òèì, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âçÿëè
íà ñåáå îñíîâíèé òÿãàð âèð³øåííÿ äâîõ îñíîâíèõ ïðîáëåì: äîïîìîãó àð-
ì³¿ òà ïîðàíåíèì ³ ï³äíåñåííÿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ó âîºííèé ïåð³îä.
Êðèòèêà çíèêàº íå ëèøå ñòîñîâíî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿, à é â³äíîñíî
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³íøèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ çåìñòâ. 
Òàê ó êâ³òí³ 1916 ðîêó ïðè Âñåðîñ³éñüêîìó çåìñüêîìó ñîþç³ áóëî ñòâî-

ðåíî åêîíîì³÷íèé â³ää³ë, ùî ï³äòðèìóâàâ ò³ñí³ çâ‘ÿçêè ç àãðîíîì³÷íèìè
â³ää³ëàìè ãóáåðíñüêèõ òà ïîâ³òîâèõ çåìñòâ. Âîíè ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè
âèð³øèëè ïðîáëåìó çáîðó âðîæàþ ³, çîêðåìà, õë³áà. Îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëó÷èëè äî ïðàö³ â³éñüêîâîïîëîíåíèõ, á³æåíö³â é ó÷-
í³â ì³ñöåâèõ øê³ë. ² çåìñòâà âïîðàëèñÿ ç ïîñòàâëåíèìè çàâäàííÿìè. ¯ì
íàëåæàëè óñ³ çàñëóãè â ñôåð³ âïîðÿäêóâàííÿ íàðîäíîãî æèòòÿ, ïðî ùî
ñâ³ä÷èëè ÷èñëåíí³ ïîäÿêè, îäåðæàí³ íèìè â³ä àðì³éñüêîãî êîìàíäóâàí-
íÿ. Àíàë³ç óñï³øíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ äàíî ó áàãàòüîõ âèäàííÿõ, à â äåÿêèõ ³ç íèõ ç‘ÿâèëàñÿ íàâ³òü îê-
ðåìà ðóáðèêà “Ñïðèÿííÿ ãóáåðíñüêèõ çåìñòâ ðîçâèòêó êîîïåðàö³¿, ñ³ëü-
ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà é òåõí³êè” 14-15.

Ï³ä ÷àñ â³éíè ïîáà÷èëà ñâ³ò ³ êîðîòêà åíöèêëîïåä³ÿ çåìñüêèõ ñïðàâ
â³äîìîãî åêîíîì³ñòà Î. Ðóñîâà. Àâòîð ÷³òêî ïåðåðàõóâàâ çäîáóòêè îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ñòðàõó-
âàííÿ, âåòåðèíàð³¿ òîùî. Åíöèêëîïåä³þ ìîæíà ââàæàòè êîìïëåêñíîþ
ïðàöåþ, ÿêà íàéá³ëüø ïîâíî òà âñåá³÷íî âèñâ³òëþº é àíàë³çóº çåìñüêó
ä³ÿëüí³ñòü ïðîòÿãîì ï‘ÿòäåñÿòè ðîê³â 16.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî ìîíîãðàô³÷í³ ïðàö³, þâ³ëåéí³ çá³ðíèêè îö³íþâàëè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ö³-
ëîìó, à ÷àñòèíà ç íèõ, ÿê óæå çãàäóâàëîñÿ âèùå, äîñèòü êðèòè÷íî ñòàâè-
ëàñÿ äî ¿õ íàäáàíü ó ö³é ñôåð³, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó ³ íà âèäàííÿ,
ïðèñâÿ÷åí³ îêðåìèì ãóáåðí³ÿì. Á³ëüø³ñòü òàêèõ ïðàöü ç‘ÿâèëèñÿ íà ïî-
÷àòêó ÕÕ ñò. Ñàìå âîíè ñïîâíåí³ ôàêò³â ùîäî íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³
çåìñòâ ó àãðàðí³é ãàëóç³.

Òàê, ó ïóáë³öèñòèö³ 80-õ ðð. Õ²Õ – ïî÷àòêó ÕÕ ñò. íàé÷àñò³øå çãàäó-
ºòüñÿ ïîëòàâñüêå ãóáåðíñüêå çåìñòâî. Âêàçóºòüñÿ, ùî â 1871 ð. îñòàííº
îäíèì ç ïåðøèõ ïîðóøèëî ïèòàííÿ ïðî îñóøóâàííÿ áîë³ò. Íà ïî÷àòêó
ÕÕ ñò. âîíî çãàäóºòüñÿ ÿê íàéàêòèâí³øèé ðîçïîâñþäæóâà÷ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ ìàøèí òà çíàðÿäü 17. Ñåðåä ïîâ³òîâèõ çåìñòâ Ïîëòàâñüêî¿
ãóáåðí³¿ ïðåñà â³äçíà÷àº ëóáåíñüêå, ùî íàäàâàëî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì
òîâàðèñòâàì ìàòåð³àëüíó äîïîìîãó äëÿ ïîáóäîâè áóäèíê³â, ó ÿêèõ ìîæ-
íà áóëî ïðîâîäèòè àãðîíîì³÷í³ ÷èòàííÿ 18 é çîëîòîí³ñüêå, ùî ðîçâèâà-
ëî âåòåðèíàð³þ 19.

Õàðê³âñüêå ãóáåðíñüêå çåìñòâî äîêëàëî çíà÷íèõ çóñèëü äî ðîçâèòêó
ñòðàõîâî¿ ñïðàâè. Òàê â÷èíèòè âîíî çìóøåíå áóëî ÷åðåç ñèëüí³ íåâðî-
æà¿ ïî äåê³ëüêà ðîê³â ïîñï³ëü, â³ä ÿêèõ ñòðàæäàëî íàñåëåííÿ. Âîíî îä-
íèì ç íàéïåðøèõ ñôîðìóâàëî âëàñíèé áþäæåò äëÿ àãðîíîì³÷íî¿ äîïî-
ìîãè íàñåëåííþ 20. Öå ïîÿñíþâàëîñÿ ìèòòºâîþ ðåàêö³ºþ õàðê³âñüêîãî
çåìñòâà íà ì³í³ñòåðñüêèé ïðîåêò ïðîäîâîëü÷î¿ ðåôîðìè 1909 ð., ïîêëè-
êàíèé äî æèòòÿ ïåð³îäè÷íèìè íåâðîæàÿìè 21.

Êàòåðèíîñëàâñüêå ãóáåðíñüêå çåìñòâî ïóáë³öèñòè â³äçíà÷àþòü ÿê àê-
òèâíîãî êðåäèòîðà ñåëÿí òà ³í³ö³àòîðà âëàøòóâàííÿ åëåâàòîð³â 22-23.

Íå îá³éøëè óâàãîþ ïóáë³öèñòè é ÷åðí³ã³âñüêå ãóáåðíñüêå çåìñòâî,
ÿêå ïðîÿâèëî ñåáå ó ñôåð³ ñàä³âíèöòâà, áäæ³ëüíèöòâà ³ øîâê³âíèöòâà.
Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü ïîâ³ò³â ö³º¿ ãóáåðí³¿ ìàëè ñàìå òàêó àã-
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ðàðíó ñïåö³àë³çàö³þ 24-25. Ïðîòå â ðîêè ñòîëèï³íñüêèõ ðåôîðì àíîí³ì-
í³ àâòîðè íåð³äêî ï³ääàâàëè íåîá´ðóíòîâàí³é êðèòèö³ ÷åðí³ã³âñüêå
çåìñòâî “… çà íåâì³ëó  àãðîíîì³÷íó äîïîìîãó íàñåëåííþ”, ó ö³ëîìó
òà áåçïîñåðåäíüî âëàñíèêàì õóò³ðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ 26. Öå ïîÿñíþºòü-
ñÿ òèì, ùî ÷åðí³ã³âñüê³ çåìö³ íåäîñòàòíüî, íà äóìêó òîãî÷àñíî¿ âëàäè,
âèêîíàëè íàêàç ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðî ñòâîðåííÿ õóòîð³â ³ â³ä-
ðóá³â.

Ñë³ä îö³íèòè é âíåñîê êè¿âñüêîãî çåìñòâà â ìîäåðí³çàö³þ ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà. 27 ñ³÷íÿ 1914 ð. ó Êèºâ³ â³äáóâñÿ ç‘¿çä ïðåäñòàâíèê³â ï³â-
äåííî-çàõ³äíèõ çåìñòâ, ÿê³ îðãàí³çóâàëè òîâàðèñòâî ïî çàêóï³âë³ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ ìàøèí òà çíàðÿäü. ²í³ö³àòèâà â ö³é ñïðàâ³ íàëåæàëà
ñàìå êè¿âñüê³é ãóáåðíñüê³é çåìñüê³é óïðàâ³. Äàíà ïîä³ÿ çíàéøëà íåãàéíå
â³äîáðàæåííÿ ó ïðåñ³. Öå ïîÿñíþâàëîñÿ äîïîìîãîþ îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç áîêó óðÿäó ³ Äåðæàâíî¿ äóìè, îñê³ëüêè òîä³ ïîâíèì
õîäîì ïðîâîäèëàñÿ ï³äãîòîâêà äî ñâÿòêóâàííÿ þâ³ëåþ ï‘ÿòäåñÿòèð³÷÷ÿ
çåìñüêèõ óñòàíîâ 27.

Àíàë³çóþ÷è ïóáë³öèñòèêó, ïðèñâÿ÷åíó îêðåìèì ãóáåðí³ÿì, ñë³ä çàó-
âàæèòè, ùî á³ëüø³ñòü ñòàòåé ç‘ÿâèëàñÿ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. Öå ïîÿñíþâà-
ëîñÿ òèì, ùî äî òîãî ÷àñó âîíè âæå âèçíà÷èëèñÿ ç³ ñâîºþ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîþ ñïåö³àë³çàö³ºþ é ìàëè ðåàëüí³ óñï³õè â îáðàíèõ ñôåðàõ. 

Êîæíå ãóáåðíñüêå çåìñòâî âèäàâàëî ñâî¿ çá³ðíèêè, äå äðóêóâàëèñÿ
â³äîìîñò³ ïðî çäîáóòêè â àãðàðí³é ãàëóç³. Ä³ÿ÷³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ïîñò³éíî âåëè ïîëåì³êó ó ïðåñ³, ïðèñâÿ÷åíó ïåâíèì àã-
ðàðíèì ïðîáëåìàì. ×àñòî îïóáë³êîâàí³ íèìè ñòàòò³ áóëè ñïîâíåí³
ôàêò³â, ùî ñóïåðå÷èëè îäèí îäíîìó. Öå ïîÿñíþºòüñÿ ðîçãîðíóòîþ
ãîñòðîþ áîðîòüáîþ ì³æ ïðèõèëüíèêàìè ³ ïðîòèâíèêàìè àãðàðíèõ
çäîáóòê³â çåìñòâ.

Òàêèì ÷èíîì ñó÷àñíèì äîñë³äíèêàì âàðòî çâåðíóòè ïåðøî÷åðãîâó
óâàãó íà ñòàòò³, íàñè÷åí³ ñòàòèñòè÷íèì ìàòåð³àëîì, ùîäî ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ íîâîââåäåíü êîæíîãî îêðåìîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Ñë³ä îáåðåæíî ñòàâèòèñÿ  äî íåîá´ðóíòîâàíî¿  ïîëåì³êè ó ïðåñ³
ÿê äî ïðîÿâó íåîäíîçíà÷íî¿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ çåìñòâ ñóñï³ëüñòâîì, îñ-
ê³ëüêè âîíè ä³ÿëè â ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ – òàêèõ, ÿê ïåð³îä êîíòð-
ðåôîðì, ðåâîëþö³éí³ ïîä³¿ 1905-1907 ðð., ñòîëèï³íñüê³ ïåðåòâîðåííÿ,
ïåðøà ñâ³òîâà â³éíà. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàãíóëè âèæè-
òè òà íå çàãóáèòè ï³äíÿòó íèìè ñïðàâó é ó ïåð³îä íàö³îíàëüíî-âèçâîëü-
íèõ çìàãàíü. Îäíàê öå íå îçíà÷àº, ùî ÷àñòà çì³íà âëàäè íå äàëàñÿ âçíà-
êè.  Çà ñëîâàìè Äìèòðà Ñîëîâ‘ÿ, “êîæíà íîâà âëàäà – á³ëüøîâèöüêà, äå-
í³ê³íñüêà – áèëà ïî çåìñòâàì, ðåîðãàí³çîâóâàëà éîãî. Öå ãàëüìóâàëî ðî-
áîòó çåìñòâ.” 28.

Ïðîàíàë³çóâàâøè îñíîâí³ ïóáë³êàö³¿ äðóãî¿ ïîëîâèíè Õ²Õ – ïî-
÷àòêó ÕÕ ñò. çàóâàæèìî, ùî ïåðåâàæíà ¿õ á³ëüø³ñòü ñïîâíåíà îá‘ºê-
òèâíèõ îö³íîê, ïðàâäèâèõ ôàêò³â ³ öå ï³äêð³ïëåíî â³äïîâ³äíèìè ñòà-
òèñòè÷íèìè äàíèìè. Ëèøå îêðåì³ ïóáë³êàö³¿ ìàþòü òåíäåíö³éíèé, ïî-
âåðõîâèé õàðàêòåð òà â³äîáðàæàþòü îñîáèñòå, óïåðåäæåíå ñòàâëåííÿ
¿õ àâòîð³â äî çäîáóòê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó àãðàðí³é
ñôåð³. Òàê³ ïóáë³êàö³¿ íåâàæêî ðîçï³çíàòè çà ïîëåì³÷íèì õàðàêòåðîì
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ïîáóäîâè çì³ñòó ³ íåçíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ ôàêòè÷íîãî ìàòåð³àëó. Òîìó ç
ìåòîþ îòðèìàííÿ ïîâíî¿ êàðòèíè ùîäî âíåñêó çåìñòâ Íàääí³ïðÿíùè-
íè â ñïðàâó ìîäåðí³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà äîñë³äíèêàì âàðòî
çâåðíóòèñÿ äî àíàë³çó íå ëèøå ïóáë³êàö³é äðóãî¿ ïîëîâèíè Õ²Õ – ïî-
÷àòêó ÕÕ ñò., à é á³ëüø ï³çí³õ, çîêðåìà ïðåäñòàâíèê³â ðàäÿíñüêî¿ òà çà-
õ³äíîºâðîïåéñüêî¿ ³ñòîð³îãðàô³¿, à òàêîæ ñó÷àñíèõ ³ñòîðèê³â.

1 Áðîä À. Ê ïÿòèäåñÿòèëåòèþ çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé 1864-1914. - Á.ì., á.ð.-34ñ.
2 Àáðàìîâ ß.Â. Î÷åðêè ñîâðåìåííîãî çåìñòâà. Çåìñòâî è ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå íà-

ñåëåíèÿ. – Êí. VI // Íàðîäíûé êàäàñòð çà 1885 ãîä. - ÑÏá.-Ñ.52-70. 
3 Äîðîøåíêî Â. Ç ³ñòîð³¿ çåìñòâà íà Óêðà¿í³. Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-

íà ä³ÿëüí³ñòü. – Ëüâ³â-Êè¿â. – 1910.- 68ñ.
4 Àáðàìîâ ß.Â. Î÷åðêè ñîâðåìåííîãî çåìñòâà. Çåìñòâî è ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå íà-

ñåëåíèÿ. – Êí. Õ - Õ² // Íàðîäíûé êàäàñòð çà 1885 ãîä. - ÑÏá.
5 Àáðàìîâ ß.Â. ×òî ñäåëàëî çåìñòâî è ÷òî îíî äåëàåò. – ÑÏá., 1889.- 162ñ.
6 Àííåíêîâ Í.Ê. Çàäà÷è ãóáåðíñêîãî çåìñòâà. – ÑÏá., 1890.- 99ñ.
7 Ìàñëîâ Ñ.Ë. Çåìñòâî è åãî ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü çà 50 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ. –

Èçäàíèå ò-âà È. Ñûòèíà. – Ì., 1914.- 98 ñ.
8 Àâ÷èííèêîâ À.Ã. Ïÿòèäåñÿòèëåòèå çåìñòâà 1864-1914. – Åêàòåðèíîñëàâ, 1914.-32ñ.
9 Ìèëîâ Ã. Ê ïÿòèäåñÿòèëåòèþ ó÷ðåæäåíèÿ çåìñòâ // ×åðíèãîâñêàÿ çåìñêàÿ íåäåëÿ. –

1914 - ¹2.- Ñ.2-5.
10 Âåñåëîâñêèé Á. Èñòîðèÿ çåìñòâà çà ñîðîê ëåò. – Ò.2 – ÑÏá, – 1909.- 703 ñ.
11 Âîíñáëåéí Ì. Îáçîð çåìñêî-àãðîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé. Ê 50 ëåòèþ çåìñòâà. Î÷åð-

êè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çåìñòâà. Ñáîðíèê ñòàòåé êí. Ä. Øàõîâñêîãî. – Ì., 1914.-121 ñ.
12 Ãîëîâêî Ë.Â. Íàøè çåìñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. - 1913.- 43 ñ.
13 Õèæíÿêîâ Â.Ì. Âîñïîìèíàíèÿ çåìñêîãî äåÿòåëÿ. – Ïåòðîãðàä, 1916. – 251 ñ.
14 Äîðîøêåâè÷ Á. Âñåðîññèéñêèé Çåìñêèé Ñîþç è âîéíà // Êèåâñêàÿ çåìñêàÿ ãàçåòà. –

1916. - ¹ 66-67.- Ñ.11-15.
15 Â³äîìîñò³ ïðî ðîñ³éñüêó Óêðà¿íó. – 1915.-23ñ.
16 Ðóñîâ À.À. Êðàòêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ çåìñêîãî äåëà â åãî èñòîðè÷åñêîì ðàçâèòèè. – Ê.,

1914.- 115ñ.
17 Âåñåëîâñêèé Á. Çåìñêîå îáîçðåíèå // Çåìñêîå äåëî. – 1915. - ¹9; Õðîíèêà ãàçåòû //

Çåìñêîå äåëî. – 1915. – ¹ 9.-Ñ.588-595.
18 Êîîïåðàòèâíàÿ æèçíü. – 1913. - ¹ 23. – Ñ.37-38.
19 Íåâñêèé Â. Îá îðãàíèçàöèè îòäåëà íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ â óåçäíîì çåìñòâå // Çåì-

ñêîå äåëî. – 1916. - ¹ 5.- Ñ.228-244.
20 Çåìñêîå äåëî. – 1910. - ¹ 3.- Ñ.11-28.
21 Òîëñòîé Ï. Ïðîäîâîëüñòâåííîå äåëî // Þáèëåéíûé çåìñêèé ñáîðíèê ïîä ðåä. Âåñå-

ëîâñêîãî. - 1914.- Ñ.292-322.
22 Çåìñêîå äåëî.- 1915. - ¹10.- Ñ.-625-628.
23 Êîîïåðàòèâíàÿ æèçíü. – 1913. - ¹21.- Ñ.1-4.
24 Ñáîðíèê ×åðíèãîâñêîé ãóáåðíèè. - 1901. - ¹9.-Ñ.71-102.
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