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Íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèé ðóõ ãíîáëåíèõ íàðîä³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿

ñòàíîâèâ ìîãóòí³é ïîò³ê ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é 1917 ð. Â Óêðà¿í³ éîãî

î÷îëèëà Öåíòðàëüíà Ðàäà (ÖÐ). Çà êîðîòêèé ÷àñ ñâîãî ³ñíóâàííÿ – ç áå-

ðåçíÿ 1917 ïî êâ³òåíü 1918 ð. – âîíà ïðîéøëà ñêëàäíèé øëÿõ â³ä êè¿â-

ñüêî¿ ì³ñüêî¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, ñòâîðåíî¿ ãðóïîþ óêðà¿íñüêî¿ íà-

ö³îíàëüíî ñâ³äîìî¿ ³íòåë³ãåíö³¿, äî ³í³ö³àòîðà òà àêòèâíîãî ÷èííèêà â³ä-

íîâëåííÿ íîâ³òíüî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ – ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè.

Ç âèäàííÿì ²-ãî Óí³âåðñàëó ÓÖÐ 10 ÷åðâíÿ 1917 ð. ðîçïî÷àâñÿ íîâèé

åòàï ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿. Ó çâ’ÿçêó ³ç çàäåêëàðîâàíèì ãàñ-

ëîì – „íàðîä óêðà¿íñüêèé íà ñâî¿é çåìë³ ìàº ïðàâî ñàì ïîðÿäêóâàòè

ñâî¿ì æèòòÿì” 1 – âèíèêëà ïîòðåáà â îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó äëÿ

âò³ëåííÿ ó æèòòÿ ð³øåíü Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Îñòàíí³é áóëî ñòâîðåíî 15

÷åðâíÿ 1917 ð. Â³í îòðèìàâ íàçâó „Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò” (ÃÑ).

Ïðî òå, ùî ÖÐ â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íàäàâàëà âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàö³î-

íàëüíî-êóëüòóðíîìó ðîçâèòêîâ³ ³íøèõ íàðîä³â, ÿê³ ïðîæèâàëè â Óêðà¿-

í³, ñâ³ä÷èòü òîé ôàêò, ùî ç ïåðøîãî äíÿ ³ñíóâàííÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðå-

òàð³àòó é äî îñòàííüîãî äíÿ ôóíêö³îíóâàííÿ Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â â

¿õ ñêëàä³ ä³ÿëî Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâî (ì³í³ñòåðñòâî) ç ì³æíàö³îíàëü-

íèõ (ì³æíàðîäíèõ) ñïðàâ ³ òðè òîâàðèø³ ñåêðåòàðÿ (ì³í³ñòðà) – ç ðîñ³é-

ñüêèõ, ºâðåéñüêèõ òà ïîëüñüêèõ ñïðàâ. Âñ³ âîíè ìàëè ïðàâà ïîâíîâàæ-

íèõ ÷ëåí³â óðÿäó é íàâ³òü ³ìåíóâàëèñÿ ãåíåðàëüíèìè ñåêðåòàðÿìè àáî

ì³í³ñòðàìè. Äî ðå÷³, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó ïðîòîêîëàõ çàñ³äàííÿ Ãåíåðàëü-

íîãî ñåêðåòàð³àòó, òîâàðèø³ ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ïî íàö³îíàëüíèõ

ñïðàâàõ ìàëè á³ëüø øèðîê³ ïðàâà, í³æ ³íø³ òîâàðèø³ ãåíåðàëüíèõ ñåê-

ðåòàð³â 2. „Ïðè ñåêðåòàðåâ³ ïî îõîðîí³ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøîñòåé

ïðèçíà÷àºòüñÿ òðè òîâàðèø³ ñåêðåòàðÿ â³ä ºâðå¿â, â³ä ïîëÿê³â ³ â³ä âåëè-

êîðîñ³â. Òîâàðèø³ ñåêðåòàðÿ ïî ñïðàâàõ ñâîº¿ íàö³¿ ìàþòü ïðàâî äîêëà-

äó ³ ïðàâî ãîëîñó â Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàð³àòîâ³. Òîâàðèø³ ñåêðåòàðÿ ïî

îõîðîí³ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøîñòåé çàòâåðäæóþòüñÿ Êîì³òåòîì Ðàäè

(Ìàëîþ ðàäîþ). Ïðè òîâàðèøàõ ñåêðåòàðÿ îðãàí³çóºòüñÿ ðàäà ç ïðåä-

ñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ïàðò³é” 3.

Êð³ì òîãî, â óðÿä³ çàëèøàëèñÿ ì³ñöÿ äëÿ òèõ ìåíøîñòåé, ÿê³ ùå íå ìîã-

ëè îñòàòî÷íî ç’ÿñóâàòè ñâîãî ñòàâëåííÿ äî Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó é
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ïèòàííÿ ïðî ó÷àñòü ó éîãî ðîáîò³. Ãîëîâíå çàâäàííÿ ñåêðåòàðñòâà âáà÷à-

ëîñÿ â áîðîòüá³ çà àâòîíîìíî-ôåäåðàòèâíèé ëàä Ðîñ³¿, ó ïîðîçóì³íí³ óêðà-

¿íö³â ç íåóêðà¿íñüêîþ ëþäí³ñòþ, â ñêëèêàíí³ ç’¿çäó ïðåäñòàâíèê³â íàðîä³â

òà îáëàñòåé Ðîñ³¿, ó äîñÿãíåíí³ óãîäè ç íàö³îíàëüíèìè ìåíøèíàìè. 

„Ã.Ñ., îáñòîþþ÷è ïðàâà óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ÷åðåç Ñåêðåòàðñòâî íà-

ö³îíàëüíèõ ñïðàâ, îáîðîíÿòèìå, çàáåçïå÷óâàòèìå íàö³îíàëüí³ ìåíøîñ-

ò³ â³ä þðèäè÷íèõ ³ ôàêòè÷íèõ îáìåæåíü â ãðîìàäñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ

â³äíîñèíàõ, ñïðèÿòèìå ðåîðãàí³çàö³¿ íà îñíîâàõ ñâîáîäè ³ äåìîêðàòèç-

ìó ³ñíóþ÷èõ íàö³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é ³ óòâîðåííþ íîâèõ óñòàíîâ äëÿ

âäîâîëåííÿ ïîòðåá ¿õ íàö³îíàëüíîãî æèòòÿ, – çàçíà÷àëîñÿ ó Äåêëàðàö³¿

Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó 29 âåðåñíÿ 1917 ð. – Âçàãàë³ Ñåêðåòàðñòâî

íàö³îíàëüíèõ ñïðàâ ñë³äêóâàòèìå çà íàö³îíàëüíèì æèòòÿì íàðîä³â Óê-

ðà¿íè... Ðàçîì ç òèì Ñåêðåòàðñòâî ñïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìàº áóòè çàñòóï-

íèêîì óêðà¿íñüêèõ ³íòåðåñ³â íå ò³ëüêè íà Óêðà¿í³, àëå ³ çà ¿¿ ìåæàìè” 4.

Îòæå, îäíèì ç íàéãîëîâí³øèõ ïèòàíü ó ðîáîò³ Ñåêðåòàðñòâà (Ì³í³ñ-

òåðñòâà) áóëà îõîðîíà íàöìåíøèí â³ä þðèäè÷íèõ òà ôàêòè÷íèõ îáìå-

æåíü ó ãðîìàäñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèíàõ, âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ

òà ñòâîðåííÿ íîâèõ íàö³îíàëüíèõ óñòàíîâ é ³íñòèòóö³é. Äî êîìïåòåíö³¿

Ñåêðåòàðñòâà (Ì³í³ñòåðñòâà) íàëåæàëî òàêîæ çàñòóïíèöòâî óêðà¿íñüêèõ

³íòåðåñ³â çà ìåæàìè ñâîº¿ äåðæàâè.

Çàãàëîì ó õîä³ Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ ãàðàíò³¿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ

ìåíøèí çàáåçïå÷óâàëèñÿ äâîìà øëÿõàìè: êîíñòèòóö³éíèì (Êîíñòèòó-

ö³ÿ ÓÍÐ, óí³âåðñàëè ÓÖÐ, êîíñòèòóö³éí³ çàêîíè, óõâàëè Óêðà¿íñüêîãî

íàö³îíàëüíîãî ç’¿çäó òîùî) òà ³íñòèòóö³éíèì, ùî ïîä³ëÿºòüñÿ íà ïàðëà-

ìåíòñüêèé ³ óðÿäîâèé (íàäàííÿ êâîò äåïóòàòàì ïàðëàìåíòó – ïðåäñòàâ-

íèêàì íàöìåíøèí, ñòâîðåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³ñ³é; ôîðìóâàííÿ â

ðàìêàõ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â ³ óñòà-

íîâ, ùî â³äàþòü ïðàâàìè öèõ ìåíøèí).

Ñêëàäîâèìè òà àâòîíîìíèìè ÷àñòèíàìè Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðñòâà

(Ì³í³ñòåðñòâà) ç ì³æíàö³îíàëüíèõ ñïðàâ áóëè Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâî

(Ì³í³ñòåðñòâî) ç ºâðåéñüêèõ ñïðàâ, Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâî (Ì³í³ñ-

òåðñòâî) ç ïîëüñüêèõ ñïðàâ, Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâî (ì³í³ñòåðñòâî) ç

ðîñ³éñüêèõ ñïðàâ.

ßê ñêëàäîâà ÷àñòèíà Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðñòâà (Ì³í³ñòåðñòâà) ç

ì³æíàö³îíàëüíèõ ñïðàâ ³ç ñåðåäèíè ÷åðâíÿ 1917 ð. ôóíêö³îíóâàëî Ãåíå-

ðàëüíå ñåêðåòàðñòâî (Ì³í³ñòåðñòâî) ç ºâðåéñüêèõ ñïðàâ. Îñòàííº î÷î-

ëþâàâ Ìîéñåé Ç³ëüáåðáàðá – ïðåäñòàâíèê Îá’ºäíàíî¿ ºâðåéñüêî¿ ñîö³à-

ë³ñòè÷íî¿ ðîá³òíè÷î¿ ïàðò³¿. Ä³ÿëî âîíî äîñèòü àêòèâíî. Ïðîãðàìà ìàé-

áóòíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà âèêëàäàëèñÿ â Äåêëàðàö³¿ ºâðåéñüêîãî

â³öå-ñåêðåòàðÿ, ïðèéíÿò³é 1 æîâòíÿ 1917 ð. Ó í³é áóëè ñôîðìóëüîâàí³

òàê³ çàâäàííÿ: „1. ... Â ä³ëÿíö³ íàðîäíî¿ îñâ³òè... äáàòè ïðî ï³äíåñåííÿ

Âèïóñê Õ
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øê³ëüíî¿ é ïîçàøê³ëüíî¿ îñâ³òè íà ð³âåíü, ùî â³äïîâ³äàòèìå ïåäàãîã³÷-

íèì âèìîãàì òà ... êóëüòóð³ ñó÷àñíîñò³. Øê³ëüíà ìåðåæà ìàº áóòè âèñ-

òà÷àëüíî ãóñòà, ùîá ôàêòè÷íî óìîæëèâèòè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâó íàðîä-

íó îñâ³òó; 2. çàáåçïå÷åííÿ çàêîíîäàâ÷èì øëÿõîì ïóáë³÷íèõ ïðàâ ºâðåé-

ñüêî¿ ìîâè ó ãðîìàäÿíñüêîìó òà ïîë³òè÷íîìó æèòò³ íàð³âí³ ç ïðàâàìè

³íøèõ ìîâ” 5. 

Ä³ÿëüí³ñòü ïåðøîãî ºâðåéñüêîãî ì³í³ñòåðñòâà â äåìîêðàòè÷í³é Óêðà-

¿íñüê³é Ðåñïóáë³ö³ òðèâàëà ìåíøå í³æ ð³ê, àëå çà òîé ÷àñ áóëè ñòâîðåí³

ï³äñòàâè íîâî¿, íåçíàíî¿ ó ö³ëîìó ñâ³ò³ ³íñòèòóö³¿ – íàö³îíàëüíî-ïåðñî-

íàëüíî¿ àâòîíîì³¿. Â ê³íö³ ëèñòîïàäà 1917 ð. Ñåêðåòàðñòâî ï³äãîòóâàëî

çàêîíîïðîåêò ïðî ºâðåéñüêó ãðîìàäó. Éøëîñÿ ïðî ðîçáóäîâó ì³ñöåâèõ

îáùèí ÿê îñíîâè ìàéáóòíüîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç’ÿñóâàííÿ ¿õ ôóíêö³é,

ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ îñâ³òí³õ óñòàíîâ, êóëüòóðíèõ çàêëàä³â, íàäàííÿ ºâ-

ðåéñüê³é ìîâ³ ð³âíèõ ïðàâ ç ³íøèìè, ùî ìàëî ñïðèÿòè â³äðîäæåííþ ö³-

º¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Öåé çàêîí áóâ ïðèéíÿòèé Öåíòðàëüíîþ

Ðàäîþ 2 ãðóäíÿ 1917 ð. 6 Âèáîðè äî „ºâðåéñüêî¿ ãðîìàäñüêî¿ (êàãàëüíî¿)

ðàäè” ìàëè â³äáóòèñÿ íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ â ¿õ ïîâíîìó îáñÿç³.

Ïðàâî âèáèðàòè ìàëî íàëåæàòè êîæíîìó ÷ëåíó ºâðåéñüêî¿ íàö³¿, êîòðèé

íà ìîìåíò âèáîð³â äîñÿã 20-òè ðîê³â. Äî ðå÷³, ö³ ì³ñöåâ³ çàãàëüí³ ðàäè,

îáðàí³ íà ï³äñòàâ³ çàêîíó, áóëè îñòàíí³ìè ºâðåéñüêèìè äåìîêðàòè÷íè-

ìè ñóñï³ëüíèìè ³íñòèòóö³ÿìè.

Çà ³í³ö³àòèâîþ Ñåêðåòàðñòâà àêòèâíî â³äêðèâàëèñÿ ºâðåéñüê³ â÷èòåëü-

ñüê³ ñåì³íàð³¿ â Êèºâ³, îðãàí³çîâóâàëèñÿ íîâ³ ïî÷àòêîâ³ é ñåðåäí³ øêîëè,

íàäàâàëàñÿ ìàòåð³àëüíà äîïîìîãà ìóçèêàíòàì, õóäîæíèêàì, ë³êàðÿì òà ³í-

øèì ôàõ³âöÿì ºâðåéñüêîãî ïîõîäæåííÿ, ÿê³ ìàéæå âñ³ îá’ºäíóâàëèñÿ ó

â³äïîâ³äí³ ãðîìàäè. Çàçíà÷èìî, ùî ºâðå¿ ñòàíîâèëè ìàéæå 1/10 ÷àñòèíó

÷ëåí³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, êóäè ¿õ äåëåãóâàëè íå ò³ëüêè ñóòî ºâðåéñüê³ îð-

ãàí³çàö³¿, à é ðîñ³éñüê³ ìåíøîâèêè, òà åñåðè é ³íø³ ïàðò³¿.

Òàê, óæå â ÷åðâí³ 1917 ð., òîáòî, êîëè Öåíòðàëüíà Ðàäà áóëà ùå íå-

÷èñëåííîþ, ïî 2 ì³ñöÿ ó í³é ìàëè çàéíÿòè áóíä³âö³, ñîö³àë³ñòè-ñ³îí³ñòè,

÷ëåíè „Ïîàëåé Ö³îíó”, ïî 8 – ïðåäñòàâíèêè íåóêðà¿íñüêèõ íàö³îíàëü-

íîñòåé Êèºâà òà Îäåñè, ïî 5 – Õàðêîâà ³ Êàòåðèíîñëàâà, ïî 3 – â³ä ³í-

øèõ ãóáåðíñüêèõ ì³ñò. Ïðè÷îìó ñåðåä îñòàíí³õ ìàéæå ïîëîâèíà áóëà

ïðåäñòàâíèêàìè ºâðåéñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³. Â ëèïí³ äî Êîì³òåòó ÓÖÐ

íà íàö³îíàëüí³é îñíîâ³ ââ³éøëè ïðåäñòàâíèêè „Áóíäó”, ñ³îí³ñò³â, óñ³õ

³íøèõ ºâðåéñüêèõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é òà äåìîêðàòè÷íèõ îðãàí³çàö³é.

Îêð³ì äåïàðòàìåíò³â îñâ³òè, íàö³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåïàð-

òàìåíòó çàãàëüíî¿ êàíöåëÿð³¿, ó ì³í³ñòåðñòâ³ ³ñíóâàëè ùå é â³ää³ëè ªâ-

ðåéñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ³ ãðîìàä, ÿê³ êîîðäèíóâàëè ä³ÿëüí³ñòü ÷èñ-

ëåííèõ â³äïîâ³äíèõ òîâàðèñòâ â Óêðà¿í³. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî óêðà¿íñüêà

âëàäà íå ò³ëüêè íå ïåðå÷èëà ïëàíàì ºâðåéñüêî¿ ñï³ëüíîñò³, àëå, íàâïàêè,

Ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè Õ²Õ – ïî÷àòêó ÕÕ ñò.

170



áóëà ãîòîâà ô³íàíñóâàòè êîæíó ³í³ö³àòèâó ¿¿ ì³í³ñòåðñòâà. Òàê, íàïðèêëàä,

áóëî âèäàíî êðåäèò ó 50 òèñ. êðá äëÿ „Ñï³ëêè äåìîêðàòè÷íèõ (³äèøñüêèõ)

â÷èòåë³â” íà âèäàííÿ ï³äðó÷íèê³â íà ìîâ³ ³äèø 7.

Ë³äåðè ïîëüñüêîãî ðóõó, â³äñòîþþ÷è ³äåþ ïîâàëåííÿ öåíòðàë³çîâàíî¿

Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òà â³äðîäæåííÿ Ïîëüñüêî¿ äåðæàâè, ï³äòðèìàëè íàö³î-

íàëüíî-âèçâîëüíó áîðîòüáó óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, âèñòóïèëè çà ñï³ëüí³

ä³¿ ç íèì.

Ãîëîâíîþ ðîçá³æí³ñòþ â ïîãëÿäàõ ïðîâ³äíèê³â óêðà¿íñüêîãî é ïîëü-

ñüêîãî ðóõ³â áóëî ñòàâëåííÿ äî ìàéáóòíüîãî óñòðîþ Ðîñ³¿: ïðàãíåííÿ

àâòîíîì³¿ äëÿ Óêðà¿íè ³ áåççàïåðå÷íå ïîâåðíåííÿ íåçàëåæíîñò³ äëÿ

Ïîëüù³. Ïîëÿêè ï³äòðèìóâàëè óêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèé

ðóõ äî ò³º¿ ìåæ³, çà ÿêîþ â³í ðîçõîäèâñÿ ç ³íòåðåñàìè ïîëüñüêîãî äåð-

æàâíèöüêîãî ðóõó.

Âàæëèâèì ôàêòîðîì âïëèâó ïîëüñüêîãî åëåìåíòó íà ðåâîëþö³éíèé

òà äåðæàâîòâîð÷èé ïðîöåñ â Óêðà¿í³ ñòàëî çàëó÷åííÿ éîãî äî ó÷àñò³ ó

ïðåäñòàâíèöüêèõ ³ âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóðàõ âëàäè.

Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâî (Ì³í³ñòåðñòâî) ç ïîëüñüêèõ ñïðàâ áóëî ñòâî-

ðåíå ðàçîì ç ÃÑ ÓÍÐ ó ñåðåäèí³ ÷åðâíÿ 1917 ð. ÿê ñêëàäîâà Ãåíåðàëüíîãî

ñåêðåòàðñòâà ç ì³æíàö³îíàëüíèõ ñïðàâ, àëå ä³ÿëî àâòîíîìíî ÿê îêðåìå â³-

äîìñòâî. Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð – Ì. Ì³öêåâè÷ – â³äîìèé ïîëüñüêèé ïîë³-

òè÷íèé ä³ÿ÷, ÷ëåí Ïîëüñüêîãî äåìîêðàòè÷íîãî öåíòðàëó â Óêðà¿í³. Ó ñâî-

¿é ñòðóêòóð³ âîíî ìàëî òðè ï³äðîçä³ëè: äåïàðòàìåíò îñâ³òè, äî ÿêîãî âõî-

äèëè â³ää³ëè ìèñòåöòâà, ñåðåäí³õ òà ïî÷àòêîâèõ øê³ë, äåïàðòàìåíò íàö³î-

íàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îðãàí³çàö³éíèì â³ää³ëîì, äåïàðòàìåíò çàãàëü-

íî¿ êàíöåëÿð³¿, ùî ïîä³ëÿâñÿ íà â³ää³ëè ïðåñè é ³íôîðìàö³¿, â³éñüêîâèé ³

çàãàëüíèé â³ää³ë 8. Òàêà ñòðóêòóðà õàðàêòåðèçóº é íàïðÿìè ðîáîòè ì³í³ñ-

òåðñòâà ùîäî ðîçâèòêó ïîëüñüêî¿ êóëüòóðè, îñâ³òè, ìèñòåöòâà òà îðãàí³çà-

ö³¿ óêðà¿íñüêèõ ïîëÿê³â çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ.

Îêð³ì öüîãî, Ñåêðåòàðñòâî (Ì³í³ñòåðñòâî) ñïðèÿëî çãóðòóâàííþ ïî-

ëÿê³â, îðãàí³çàö³¿ ¿õ ãðîìàä, ï³äâèùåííÿ àêòèâíîñò³ ïîëüñüêèõ ïàðò³é ó

ïîë³òè÷íîìó æèòò³ Óêðà¿íè. „... Ðîáîòà ïðîâîäèòüñÿ ïî òàêèì íàïðÿì-

êàì. Â³äîêðåìëåíî â îñ³áí³ â³ää³ëè: ñïðàâè ïî îñâ³ò³; ñïðàâè åêîíîì³÷-

í³; ñïðàâè çàãàëüí³, íå ïðèíàäëåæà÷³ äî äâîõ ïåðøèõ êàòåãîð³é, – çàçíà-

÷àëîñÿ ó çâ³ò³ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ òîâàðèøà ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ïî

ïîëüñüêèõ ñïðàâàì. – ... Ç ÷èñëà íàçâàíèõ â³ää³ë³â â³ää³ë ïî îñâ³ò³ çàíÿâ-

ñÿ â ïåðøó ÷åðãó çáèðàííÿì ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ïðî ó÷í³â ïîëüñüêî¿

ìîëîä³ â ³ñíóþ÷èõ íà Óêðà¿í³ ïîëüñüêèõ ³ ðîñ³éñüêèõ øêîëàõ” 9.

Âïåðøå ïðåäñòàâíèêè ïîëüñüêî¿ ìåíøèíè âçÿëè ó÷àñòü ó çàñ³äàíí³

Ìàëî¿ Ðàäè 11 ëèïíÿ 1917 ð. Çàãàëîì âîíà îòðèìàëà 20 ì³ñöü (2,5%) â

ÓÖÐ. Çà ð³øåííÿì êîì³ñ³¿ ùîäî ðîçïîä³ëó ì³ñöü â îñòàíí³é ì³æ ïðåä-

ñòàâíèêàìè ïîëüñüêèõ é ºâðåéñüêèõ îðãàí³çàö³é, âîíè ðîçïîä³ëÿëèñÿ
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òàêèì ÷èíîì: Ïîëüñüêà ïàðò³ÿ ñîö³àë³ñòè÷íà – 7 ì³ñöü, ôðàêö³ÿ ñîö³à-

ë³ñò³â-ðåâîëþö³îíåð³â – 5, Äåìîêðàòè÷íèé öåíòðàë – 9 ì³ñöü, ç ÿêèõ 4

íàëåæàëè íàéá³ëüø ðàäèêàëüíèì åëåìåíòàì ç Ïîëüñüêîãî âèêîíàâ÷îãî

êîì³òåòó 10.

Ïîëüñüê³ ³íòåðåñè â îðãàíàõ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ïðåäñòàâëÿëè: ó

Ìàë³é Ðàä³ Êîðñàê (ðåâîëþö³éíà ôðàêö³ÿ ÏÏÑ), Â. Ìàòóøåâñüêèé

(ÏÏÑ – ë³âèöÿ, ÏÄÖ), Â. Ðóäíèöüêèé, Ïî÷åíêîâñüêèé (ÏÄÖ). Òîâàðè-

øåì ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ì³æíàö³îíàëüíèõ ñïðàâ ïî ïîëüñüêîìó

â³ää³ëó, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, áóâ Ì. Ì³öêåâè÷. Ç ïðèíöèïîâèõ ïèòàíü,

ÿê³ ðîçãëÿäàëèñÿ â ÖÐ òà ÃÑ, âîíè äîñèòü ÷àñòî ñòàâàëè â îïîçèö³þ,

çàëèøàþ÷èñü ó ìåíøîñò³. Îäíàê ñàìà ó÷àñòü ïðåäñòàâíèê³â ïîëü-

ñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ³íøèõ îðãàíàõ, ï³ä-

òðèìêà óêðà¿íñüêîãî ðóõó â ãîëîâíîìó – äåðæàâîòâîð÷îìó ïðîöåñ³ â³-

ä³ãðàâàëà ïîçèòèâíó ðîëü: ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ îð³ºíòà-

ö³é ïîëüñüêîãî ðóõó ï³äòðèìóâàëè ³äåþ ïðîãîëîøåííÿ äåðæàâíîñò³

Óêðà¿íè, à òîìó ñõâàëüíî ñïðèéíÿëè ²²² Óí³âåðñàë ó ò³é ÷àñòèí³, ùî

ñòîñóâàâñÿ ïðîãîëîøåííÿ ÓÍÐ, à òàêîæ íàäàííÿ ïîëüñüêîìó, ÿê é ³í-

øèì íàðîäàì â Óêðà¿í³, íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíî¿ àâòîíîì³¿ äëÿ çà-

áåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ó ñïðàâàõ ¿õ âëàñíîãî æèòòÿ.

Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâî (ì³í³ñòåðñòâî) ç ðîñ³éñüêèõ ñïðàâ âèíèêëî

ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ 16 ëèïíÿ 1917 ð. ñòàòóòó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó ÿê

÷àñòèíà Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðñòâà ç ì³æíàö³îíàëüíèõ ñïðàâ. Ïîñàäó ãå-

íåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ç ðîñ³éñüêèõ ñïðàâ îá³éìàâ Ä. Îäèíåöü – ðîñ³é-

ñüêèé ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷, ³ñòîðèê ïðàâà. Â ñòðóêòóð³ ñåêðåòàðñòâà (ì³í³ñ-

òåðñòâà) ³ñíóâàëè â³ää³ëè íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíî¿ àâòîíîì³¿, äîïîìîãè

ðîñ³ÿíàì, íàö³îíàëüíî¿ îñâ³òè, ñòàòèñòè÷íèé, ³íôîðìàö³éíèé òîùî. 

Îäíàê íà â³äì³íó â³ä àíàëîã³÷íèõ â³äîìñòâ ç ºâðåéñüêèõ òà ïîëü-

ñüêèõ ñïðàâ ñåêðåòàðñòâî Ä. Îäèíöÿ îñîáëèâî¿ àêòèâíîñò³ íå âèÿâëÿëî.

Öå áóëî íàñë³äêîì òîãî, ùî áàãàòî ç ðîñ³ÿí çâåðõíüî â³äíîñèëèñÿ äî

ñïðîáè íàö³îíàëüíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ é ââàæàëè ä³ÿëüí³ñòü óêðà¿í-

ñüêîãî óðÿäó òèì÷àñîâèì ÿâèùåì. Ñâ³ä÷åííÿì òàêî¿ ïîâåä³íêè º òå, ùî

àæ äî 14 ñ³÷íÿ 1918 ð. çàëèøàëèñÿ ÷èííèìè çàêîíè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿

1916 ð., çà ÿêèìè îñîáè ðîñ³éñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³, ùî ïðàöþâàëè â Êè-

¿âñüê³é, Âîëèíñüê³é, Ïîä³ëüñüê³é ³ Õîëìñüê³é ãóáåðí³ÿõ ó êàíöåëÿð³ÿõ

ãóáåðíàòîð³â, äóõîâíèõ êîíñèñòîð³ÿõ, ì³ñüêèõ òà ïîâ³òîâèõ ïîë³öåé-

ñüêèõ óïðàâë³ííÿõ, â÷èòåëÿìè ïðèõîäñüêèõ ó÷èëèù, îòðèìóâàëè æàëó-

âàííÿ â 1,5 ðàçè âèùå, í³æ óêðà¿íö³, à ò³ ðîñ³ÿíè, ùî çàéìàëè ïîñàäè

óðÿäîâö³â â³ä 14-ãî äî 8-ãî êëàñó, – íà 20% 11.

Íå ñïðèÿëî àêòèâ³çàö³¿ ðîáîòè âêàçàíîãî Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðñòâà

(ì³í³ñòåðñòâà) é íå äîñèòü äîáðîçè÷ëèâå ñòàâëåííÿ áàãàòüîõ êåð³âíèê³â

Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè äî ðîñ³ÿí. Öå, ìàáóòü, ìîæíà ââàæàòè ðåçóëüòàòîì

Ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè Õ²Õ – ïî÷àòêó ÕÕ ñò.
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òðèâàëî¿ íàñèëüíèöüêî¿ ðóñèô³êàö³¿ òà çíåâàæëèâîãî ñòàâëåííÿ äî ìà-

ëîðîñ³â ç áîêó öåíòðó. Ïðîæèâàþ÷è â Óêðà¿í³, âåëèêîðîñè ñïðèéìàëè

ñåáå íàö³îíàëüíîþ á³ëüø³ñòþ, à ñâî¿ ïîë³òè÷í³ óïîäîáàííÿ çàäîâîëüíÿ-

ëè ó çàãàëüíîðîñ³éñüêèõ ïàðò³ÿõ, ïåðåâàæíî êàäåòñüêîãî ñïðÿìóâàííÿ.

Àëå Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà ðîáèëà âñå äëÿ òîãî, ùîá ðîñ³ÿíè â

ÓÖÐ ìàëè çìîãó áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü ó âèçíà÷åíí³ ïîë³òèêè â ðàìêàõ

ö³ëî¿ äåðæàâè.

Çà ³í³ö³àòèâîþ öüîãî ñåêðåòàðñòâà (ì³í³ñòåðñòâà) ðîñ³ÿíè, ùî ìåøêà-

ëè â Óêðà¿í³, ìàëè çìîãó áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³.

Òàê, íàïðèêëàä, äî Ìàëî¿ Ðàäè âõîäèëè ïî 2 ïðåäñòàâíèêè â³ä Êè¿âñüêî¿

ðàäè ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â, Êè¿âñüêî¿ ðàäè ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â, ðî-

ñ³éñüêèõ ìåíøîâèê³â é åñåð³â.

22 ãðóäíÿ 1917 ð. ÃÑ âèñòóïèâ ç ³í³ö³àòèâîþ ðåîðãàí³çóâàòè Ãåíå-

ðàëüíå ñåêðåòàðñòâî ì³æ íàö³îíàëüíèõ ñïðàâ ó Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñ-

òâî ì³æíàðîäíèõ ñïðàâ. Íà ïî÷àòêó ñ³÷íÿ 1918 ð. áóëî ñôîðìîâàíî òðè

ñàìîñò³éí³ ñåêðåòàðñòâà ó ñïðàâàõ âåëèêîðóñüêèõ, ïîëüñüêèõ òà ºâðåé-

ñüêèõ. „...Òîìó íèí³ íàçâà „Ñåêðåòàðñòâî ñïðàâ íàö³îíàëüíèõ” çðîáè-

ëàñü âæå çàíàäòî âóçüêîþ, ³ ¿¿ òðåáà çàì³íèòè íàçâîþ „Ãåíåðàëüíå ñåê-

ðåòàðñòâî ñïðàâ ì³æíàðîäíèõ”, ÿêà îá³éìàº â ñîá³ ÿê óðåãóëþâàííÿ íà-

ö³îíàëüíèõ ñòîñóíê³â â ìåæàõ Óêðà¿íè, òàê ³ ³íø³ âèùåçãàäàí³ çàâäàí-

íÿ, – çàçíà÷àëîñÿ â çàêîíîïðîåêò³ ïðî ñòâîðåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðå-

òàðñòâà ì³æíàðîäíèõ ñïðàâ. Â. Âèííè÷åíêî é Î. Øóëüã³í, ùî ï³äïèñà-

ëè öåé çàêîíîïðîåêò, âíåñëè ïðîïîçèö³þ: „...Ïðîïîíóºìî ãåíåðàëüíîìó

ñåêðåòàð³àòîâ³ çàòâåðäèòè ñë³äóþ÷ó ïîñòàíîâó: 1) Ãåíåðàëüíå ñåêðå-

òàðñòâî ñïðàâ íàö³îíàëüíèõ ïåðåéìåíîâóºòüñÿ â Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñ-

òâî ñïðàâ ì³æíàðîäíèõ; 2) Îáîâ’ÿçêè Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðñòâà ñïðàâ

ì³æíàðîäíèõ ñë³äóþ÷³: à) ì³æíàðîäí³ çíîñèíè, á) îõîðîíà ³íòåðåñ³â óê-

ðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ïîçà ìåæàìè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè;

â) òèì÷àñîâî çàãàëüíå âëàøòóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ íåïîðîçóì³íü â ìå-

æàõ ÓÍÐ. Â. Âèííè÷åíêî, Î. Øóëüã³í” 12.

11 ñ³÷íÿ 1918 ð. Ìàëà Ðàäà ïðîãîëîñèëà Óêðà¿íó ñàìîñò³éíîþ íåçàëåæ-

íîþ äåðæàâîþ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ²V Óí³âåðñàë ïîâ³äîìèâ ïðî ïåðåéìåíó-

âàííÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó â Ðàäó íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â. Ì³æíàö³î-

íàëüí³ ñïðàâè ñòàëè êîìïåòåíö³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ

(Î. Øóëüã³í). Ñàìîñò³éíî ôóíêö³îíóâàëè Ì³í³ñòåðñòâà âåëèêîðóñüêèõ

ñïðàâ (Ä. Îäèíåöü), ïîëüñüêèõ ñïðàâ (Ì. Ì³öêåâè÷), ºâðåéñüêèõ ñïðàâ

(Ì. Ç³ëüáåðôàðá) 13. Îäíàê öüîìó ñêëàäó óðÿäó íåäîâãî äîâåëîñÿ ïåðåáó-

âàòè ó ðàíç³ ì³í³ñòð³â. 12 ñ³÷íÿ â Ìàë³é ðàä³ ôðàêö³ÿ óêðà¿íñüêèõ åñåð³â

ïîñòàâèëà âèìîãó â³äêëèêàòè ç óðÿäó óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë-äåìîêðàò³â.

Â. Âèííè÷åíêî ïîäàâ ó â³äñòàâêó. 18 ñ³÷íÿ çàãàëüí³ çáîðè çàòâåðäèëè íî-

âèé ñêëàä Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â íà ÷îë³ ç Â. Ãîëóáîâè÷åì.
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Ï³ñëÿ ïåðåâîðîòó 29 êâ³òíÿ 1918 ð. ðåæèìîì Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî áó-

ëè ñêàñîâàí³ ì³í³ñòåðñòâà ç ºâðåéñüêèõ ³ ïîëüñüêèõ ñïðàâ. Äåÿêîþ ì³-

ðîþ ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü â³äíîâèëàñÿ çà äîáè Äèðåêòîð³¿. Òàê, íàïðèêëàä, ó

ñêëàä³ Äåðæàâíî¿ íàðîäíî¿ ðàäè ÓÍÐ áóëî çàðåçåðâîâàíî 3 ì³ñöÿ äëÿ

ïîëÿê³â, 21 – äëÿ ºâðå¿â 14. 

Òàêèì ÷èíîì, ç âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà ïåðåêîíàòèñÿ, ùî Öåí-

òðàëüíà Ðàäà, ä³éñíî, ìàëà ´ðóíòîâíî ðîçðîáëåíó, ðîçðàõîâàíó íà ïåð-

ñïåêòèâó ïðîãðàìó íàö³îíàëüíîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³. Çàóâàæèìî,

ùî ç 1 âåðåñíÿ 1917 ð. ïî 29 êâ³òíÿ 1918 ð. Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò òà

Ðàäà íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â ïðîâåëè íå ìåíøå 124 çàñ³äàíü, íà ÿêèõ áóëî
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