
Ë³êâ³äàö³ÿ ãåòüìàíñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ
òà òðàíñôîðìàö³ÿ ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿

ñòðóêòóðè Ãåòüìàíàòó â 1723—1725 ðð.

Äåðæàâíà ðåôîðìà, ïðîâåäåíà óðÿäîì Ïåòðà I â Óêðà¿í³ ó ïåð-
ø³é ïîëîâèí³ 20-õ ðð. XVIII ñò., áóëà áàãàòîïëàíîâîþ çà çì³ñòîì. Ó
õîä³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ çàçíàëè äîêîð³ííèõ çì³í óñ³ ñôåðè äåðæàâíîãî
æèòòÿ Ãåòüìàíàòó — ô³íàíñè, ñóäî÷èíñòâî, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òîùî. Ïðîòå íåçàïåðå÷íèì º òîé ôàêò, ùî ïð³îðèòåòíå ì³ñöå â
êîìïëåêñ³ ðåôîðìàö³éíèõ çàõîä³â ðîñ³éñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿-
í³ ïîñ³äàëè ðåîðãàí³çàö³ÿ ñòðóêòóðè âèùî¿ âëàäè Ãåòüìàíàòó, ³ìï-
ëàíòàö³ÿ äî íå¿ ðîñ³éñüêî¿ âëàäíî¿ óñòàíîâè òà çàì³ùåííÿ íåþ òðà-
äèö³éíî¿ ãåòüìàíñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ.

Ï³ä ÷àñ çàñíóâàííÿ Êîëåã³¿ îô³ö³éí³ äîêóìåíòè, ÿê³ òëóìà÷èëè
¿¿ ïðåðîãàòèâè, êîíñòèòóþâàëè îñòàííþ ÿê êîíòðîëþþ÷èé òà àïå-
ëÿö³éíèé îðãàí Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ïðè ãåòüìàíîâ³ Ñêîðîïàäñüêîìó.
Ö³ëåñïðÿìîâàíà ïîøóêîâà ðîáîòà â ìîñêîâñüêèõ àðõ³âàõ ³ â îïóá-
ë³êîâàíèõ çá³ðíèêàõ äîêóìåíò³â, ñïðÿìîâàíà íà âèÿâëåííÿ ìàòåð³à-
ë³â íà ï³äòâåðäæåííÿ ïðàãíåííÿ ìîíàðõà òà éîãî îòî÷åííÿ âæå íà
ïî÷àòêó ðåôîðìè ïðîâåñòè çàì³íó ãåòüìàíñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ
íà êîëåçüêó, íå äàëà ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â. Òîìó äîçâîëèìî ñîá³
âèñëîâèòè ïðèïóùåííÿ, ùî íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðåôîðìè ðîñ³éñü-
êèé óðÿä ïëàíóâàâ ³ñíóâàííÿ ³ ãåòüìàíà, ³ Êîëåã³¿ îäíî÷àñíî. Ðàçîì ç
òèì, çâàæàþ÷è íà êîíöåïòóàëüí³ ïîãëÿäè ³ìïåðàòîðà íà äåðæàâíå
áóä³âíèöòâî, íàÿâí³ñòü ³ñòîðè÷íèõ ïðåöåäåíò³â, à òàêîæ íàñòóïíèé
ðîçâèòîê äåðæàâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ö³ëêîì ëîã³÷íî ïðèïóñòèòè,
ùî â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó ðåôîðìè ïåðñïåêòèâà çàì³íè âèáîðíîãî ãåòü-
ìàíà (õî÷ ³ ñóòî ôîðìàëüíî) ïðèçíà÷åíîþ ç Ïåòåðáóðãà ðîñ³éñüêîþ
êîëåã³ºþ ðîçãëÿäàëàñü ó ñàíîâíèõ êîëàõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ÿê ãîëîâ-
íå çàâäàííÿ ¿¿ íàñòóïíîãî åòàïó.

Ñìåðòü ãåòüìàíà Ñêîðîïàäñüêîãî íàäàëà ðîñ³éñüêîìó óðÿäîâ³
ñïðèÿòëèâó ìîæëèâ³ñòü ó ïåð³îä ì³æãåòüìàíñòâà òà ï³ä ÷àñ êîíô³ð-
ìàö³¿ éîãî íàñòóïíèêà çíà÷íî îáìåæèòè óêðà¿íñüêó àâòîíîì³þ.
Òèì á³ëüøå, ùî â ñòîñóíêàõ ðîñ³éñüêî¿ ìîíàðõ³¿ ç ãåòüìàíñüêèìè
óðÿäàìè â³äïîâ³äí³ ïðåöåäåíòè ìàëè ì³ñöå, êîëè â õîä³ ãåòüìàíñü-
êî¿ åëåêö³¿ çä³éñíþâàëîñÿ ïîåòàïíå îáìåæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ àâòîíî-
ì³¿ ïðîòÿãîì óñ³º¿ äðóãî¿ ïîëîâèíè XVII ñò. Íà ³ñíóâàííÿ ïåðâ³ñíèõ
íàì³ð³â ðîñ³éñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çáåðåãòè â Óêðà¿í³ ãåòüìàíñüêèé
ñàí óêàçóº ³íñòðóêö³ÿ ïðåçèäåíòîâ³ Âåëüÿì³íîâó â³ä 10 (21) ëèïíÿ
1722 ð. (òîáòî ÷àñó, êîëè â Ñåíàò³ ñòàëî â³äîìî ïðî êîí÷èíó Ñêîðî-
ïàäñüêîãî), â ÿê³é, çîêðåìà, ì³ñòèëàñÿ òàêà ôðàçà: “...Ìàëóþ Ðîññèþ
äî èçáðàíèÿ íîâîãî ãåòìàíà...”193. Çàóâàæèìî, ùî ñåíàòñüêå ðîçïî-
ðÿäæåííÿ íå ïðèçíà÷àëîñÿ äëÿ îïðèëþäíåííÿ, à òîìó â³äáèâàëî
ñïðàâæí³ íàì³ðè öàðñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â òîé ³ñòîðè÷íèé ìîìåíò.
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Óêðà¿íñüêà àâòîíîì³ÿ òà ðîñ³éñüêèé öåíòðàë³çì åïîõè ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçáóäîâè ³ìïåð³¿



Âîäíî÷àñ äîêóìåíòè ñâ³ä÷àòü, ùî ïîãëÿäè öàðñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
íà “óêðà¿íñüêó ïðîáëåìó” ñòð³ìêî åâîëþö³îíóâàëè. Òàê, óæå íàïðè-
ê³íö³ ëèïíÿ â Ñåíàò³ îáãîâîðþâàâñÿ ïëàí ïîâ³ëüíî¿, “òèõî¿” ë³êâ³äàö³¿
ãåòüìàíñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ. Çîêðåìà, â ëèñò³ äî ³ìïåðàòîðà, â ÿêî-
ìó éøëîñÿ ïðî ïîðóøåíå ãåíåðàëüíîþ ñòàðøèíîþ êëîïîòàííÿ ç ïðè-
âîäó ïðîâåäåííÿ ãåòüìàíñüêèõ âèáîð³â, ñåíàòîðè ïðîïîíóâàëè îãîëî-
ñèòè êîçàêàì, ùî âèáîðè â³äêëàäàþòüñÿ äî ïîâåðíåííÿ ç ïîõîäó ìî-
íàðõà: “...È òàêèì îáðàçîì íèêàêîãî ñîìíåíèÿ èì íå áóäåò, è ìîæåò òî
òàêî äî âîëè Åãî Èìïåðàòîðñêàãî Âåëè÷åñòâà îñòàòüñÿ”194.

²í³ö³àòèâà Ñåíàòó áóëà ñõâàëüíî çóñòð³íóòà ³ìïåðàòîðîì ³ âïðî-
äîâæ íàñòóïíèõ ï’ÿòè ðîê³â ñòàëà ïðîãðàìíèì äîêóìåíòîì ðîñ³éñü-
êîãî óðÿäó ç öüîãî ïèòàííÿ. Âîíà æ áóëà íàð³æíèì êàìåíåì ³ìåííî-
ãî óêàçó Ïåòðà I â³ä 23 ÷åðâíÿ (ñ.ñ.) 1723 ð., ÿêèé çàêîíîäàâ÷î çàáî-
ðîíèâ óêðà¿íñüê³é ñòîðîí³ ïîðóøóâàòè íàäàë³ êëîïîòàííÿ ïðî ïðî-
âåäåííÿ íîâèõ âèáîð³â, à òàêîæ çàêð³ïèâ ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì
ãåòüìàíñüêèé óðÿä çàëèøàâñÿ âàêàíòíèì íà íåâèçíà÷åíèé òåðì³í, à
óïðàâë³ííÿ Ë³âîáåðåæíîþ Óêðà¿íîþ ïåðåäàâàëîñÿ Êîëåã³¿195.

Çâîë³êàþ÷è ç ïðîâåäåííÿì ãåòüìàíñüêèõ âèáîð³â, ðîñ³éñüêèé
óðÿä óæå â ñåðåäèí³ 1722 ð. êîíñòèòóþâàâ ïðèíöèïîâå íîâîââåäåí-
íÿ ó âëàäí³é ñòðóêòóð³ Ãåòüìàíàòó. Çã³äíî ç óêàçîì â³ä 10 (21) ëèïíÿ
1722 ð., óïðàâë³ííÿ ïåðåäàâàëîñÿ íå íàêàçíîìó ãåòüìàíîâ³ (ùî â³ä-
ïîâ³äàëî á äåðæàâíèì òðàäèö³ÿì Ãåòüìàíàòó196), à
“...÷åðíèãîâñêîìó ïîëêîâíèêó Ïîëóáîòêó îáùå ñ ãåíåðàëíîé ñòàð-
øèíîé...”197. Òîáòî, â Óêðà¿í³ çàïðîâàäæóâàëàñÿ êîëåã³àëüíà ôîðìà
ïðàâë³ííÿ, ùî ö³ëêîì â³äïîâ³äàëî êîíöåïòóàëüíèì ïîãëÿäàì ìî-
íàðõà íà ïðîáëåìè äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà.

Ï³ñëÿ ñìåðò³ ãåòüìàíà Ñêîðîïàäñüêîãî ðîñ³éñüêèé óðÿä, ïåðåäà-
âøè óïðàâë³ííÿ Ãåòüìàíùèíîþ Ïîëóáîòêó “îáùå ñ ãåíåðàëíîé
ñòàðøèíîé”, ç ïðèíöèïîâèõ ì³ðêóâàíü íå âèçíàâàâ çà íèì ïðàâà íà
òèòóë íàêàçíîãî ãåòüìàíà, õî÷ òîé íå ðàç ïîðóøóâàâ ïåðåä Ñåíàòîì
êëîïîòàííÿ ç öüîãî ïðèâîäó. ²ñíóâàëî íàâ³òü ñïåö³àëüíå ñåíàòñüêå
ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿêå çàáîðîíÿëî ðîñ³éñüêèì ÷èíîâíèêàì, çâåðòàþ-
÷èñü äî Ïîëóáîòêà, òèòóëóâàòè éîãî íàêàçíèì ãåòüìàíîì: “...â ëèñ-
òàõ ÷åðíèãîâñêîãî ïîëêîâíèêà íàêàçíûì ãåòìàíîì íå ïèñàòü, à ïè-
ñàòü ÷åðíèãîâñêèé ïîëêîâíèê...”198.

Ñåíàòñüêèé óêàç â³ä 10 (21) ëèïíÿ 1722 ð. êîíñòèòóþâàâ ùå îäíå
ïðèíöèïîâå íîâîââåäåííÿ â ñòðóêòóðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Ãåòü-
ìàíàòó. Ïåðåäàþ÷è Ïîëóáîòêó “îáùå ñ ãåíåðàëíîé ñòàðøèíîé”
óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íîþ, ðîñ³éñüêèé óðÿä âîäíî÷àñ ³ñòîòíî îáìåæóâàâ
ïðåðîãàòèâè óêðà¿íñüêîãî óðÿäó, çîáîâ’ÿçóþ÷è éîãî “òîêìî âî âñåõ
äåëåõ è ñîâåòàõ è ïîñûëêàõ â Ìàëóþ Ðîññèþ óíèâåðñàëîâ, èìåòü
ñíîøåíèå è ñîîáùåíèå” ç ïðåçèäåíòîì Ìàëîðîñ³éñüêî¿ êîëåã³¿199.

Êîíòðîëþþ÷³ ôóíêö³¿ Êîëåã³¿ ùîäî Êàíöåëÿð³¿ òà ãåíåðàëüíî¿
ñòàðøèíè êîíêðåòèçóâàëèñÿ â ³íñòðóêö³¿ áðèãàäèðîâ³ Âåëüÿì³íîâó:
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“…ñ òåìè Ìàëîé Ðîññèè óïðàâèòåëÿìè èìåòü ñíîøåíèå è ñìîòðåòü
òîãî, ÷òîá áåç âàøåãî âåäîìà íèêàêèõ óíèñåðñàëîâ è ïèñåì î äåëåõ
íå ïîñûëàëè, è î òîì ïðîâåäîâàòü òåáå òî÷íî è ñåå ñîäåðæàòü â ñåê-
ðåòå”200. Ùîäî êîíòðîëþ Êîëåã³ºþ ñòîñîâíî ãåòüìàíà é Êàíöåëÿð³¿,
òî â³í áóâ óæå êîíñòèòóéîâàíèé ñåíàòñüêîþ ³íñòðóêö³ºþ â³ä 16 (27)
òðàâíÿ 1722 ð.: “...Ñìîòðåòü, êîãäà åìó, ãåòìàíó, â ÷åì ê òîìó íàäëå-
æèò ïîñëàòü óíèâåðñàëû, è âñå ïî ïðèíàäëåæíîñòè... ïîäïèñûâàòü
åìó, è îíûå âñå ñìîòðåòü èì â êîëëåãèè...”201. Àëå òåïåð ìåæ³ êîí-
òðîëþ ³ñòîòíî ðîçøèðþâàëèñÿ. Ïðåçèäåíòîâ³ Êîëåã³¿ íàäàâàëîñÿ
ïðàâî ïåðåâ³ðÿòè çì³ñò íå ëèøå óí³âåðñàë³â, à é óñ³º¿ âèõ³äíî¿ êî-
ðåñïîíäåíö³¿ Êàíöåëÿð³¿.

Ðîçøèðåííÿ êîíòðîëþþ÷èõ ôóíêö³é Ìàëîðîñ³éñüêî¿ êîëåã³¿
ïåðåáóâàëî â ãåíåòè÷íîìó çâ’ÿçêó ç âèð³øåííÿì ïðîáëåìè çëèòòÿ
ðîñ³éñüêî¿ óñòàíîâè ³ç ñèñòåìîþ óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿêà, ÿê çàñâ³ä÷óþòü äæåðåëà, íà òîé ÷àñ ñòîÿëà íà ïîðÿäêó
äåííîìó â Ñåíàò³. Òàê, óæå â ïåðø³é ïîëîâèí³ ëèïíÿ 1722 ð. ñåíàòî-
ðè îáãîâîðþâàëè ïèòàííÿ ïðî ñï³ëüíå ñêð³ïëåííÿ íàêàç³â, ÿê³ âèõî-
äèëè ç Êàíöåëÿð³¿, ãåíåðàëüíîþ ñòàðøèíîþ òà ÷ëåíàìè Êîëåã³¿. Îä-
íàê ó çàçíà÷åíèé ÷àñ ðîñ³éñüêèé óðÿä íå íàâàæèâñÿ êîíñòèòóþâàòè
öå ïîëîæåííÿ, “÷òîá ñíà÷àëà ñåþ íîâîñòèþ èõ íå ïîòðåâîæèòü”. Äî
òîãî æ, áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ñïî÷àòêó àïðîáóâàòè ïðîåêò ó ìî-
íàðõà. Ðåçîëþö³ÿ Ïåòðà I íà ñåíàòñüêèé çàïèò, ³ìîâ³ðíî, áóëà ïîçè-
òèâíîþ, îñê³ëüêè âæå 27 ëèïíÿ (ñ.ñ.) Ñåíàò íàä³ñëàâ Âåëüÿì³íîâó
ðîçïîðÿäæåííÿ òàêîãî çì³ñòó: “...òåáå... ñ ÷åðíèãîâñêèì ïîëêîâíè-
êîì è ãåíåðàëíîé ñòàðøèíîé âî âñåõ äåëåõ ïðè ñîâåòàõ è ïîñûëêàõ
â Ìàëóþ Ðîññèþ óíèâåðñàëîâ ïðèñóòñòâîâàòü îáùå ñ íèìè è ñìîò-
ðåòü òîãî äàáû íè÷åãî ïðîòèâíîãî Å.È.Â. èíòåðåñó ÷èíåíî íå áûëî,
è áóäå òàêîâî óñìîòðèøü è òåáå èì íå ïîçâîëÿò”202. Â³äòåïåð ãåíå-
ðàëüíà ñòàðøèíà áóëà çîáîâ’ÿçàíà íàäñèëàòè äî Êîëåã³¿ êîï³¿ ç óñ³õ
íàêàç³â ³ óí³âåðñàë³â çà ï³äïèñîì óêðà¿íñüêîãî óðÿäó “äëÿ èçâåñ-
òèÿ”. Öå ðîçïîðÿäæåííÿ ñòîñóâàëîñÿ ³ ðåçîëþö³é óñ³õ ñïðàâ, ÿê³ âè-
ð³øóâàëèñÿ â Êàíöåëÿð³¿.

Ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà äåðæàâíèì æèò-
òÿì Ãåòüìàíàòó 20 âåðåñíÿ (ñ.ñ.) Ñåíàò óõâàëèâ: “...Î ïîñûëêàõ ñî
âñåõ óêàçîâ è óíèâåðñàëîâ, êàêèå â Ìàëîðîññèéñêèå ãîðîäà îò ãåíå-
ðàëíîé ñòàðøèíè ïîñûëàòñÿ áóäóò, êîïèé çà ðóêàìè â Êîëëåãèþ”.
Êîëåã³ÿ áóëà çîáîâ’ÿçàíà íàäñèëàòè íîâîïðèçíà÷åíèì ðîñ³éñüêèì
êîìåíäàíòàì ñïèñêè äëÿ îçíàéîìëåííÿ203.

Ñåíàòñüêèé óêàç â³ä 10 (21) ëèñòîïàäà 1722 ð. ïåâíîþ ì³ðîþ âå-
ðíóâ äåðæàâíó ðåôîðìó â Óêðà¿í³ íà âèõ³äí³ ïîçèö³¿. Â³í ñïðàâèâ
âïëèâ ³ íà âëàäíó ñòðóêòóðó Ãåòüìàíàòó. Çîêðåìà, ãåíåðàëüí³é
ñòàðøèí³ áóëî äîçâîëåíî íàäñèëàòè â ïîëêè íàêàçè é ðîçïîðÿäæåí-
íÿ “î ïàðòèêóëÿðíèõ äåëàõ” áåç ïîïåðåäíüîãî óçãîäæåííÿ ¿õíüîãî
çì³ñòó ³ç Êîëåã³ºþ. Ñòîñîâíî ñï³ëüíèõ çàñ³äàíü Êàíöåëÿð³¿ é Êîëåã³¿
òàêîæ áóëî çðîáëåíî äåÿê³ ïîñòóïêè íà êîðèñòü óêðà¿íñüêî¿ ñòîðî-
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íè: ãåíåðàëüíà ñòàðøèíà áóëà çîáîâ’ÿçàíà çàïðîøóâàòè ðîñ³éñüêèõ
ïðåäñòàâíèê³â ëèøå â òîìó ðàç³, êîëè “...èìåþò áûòü êàêèå ñîâåòû î
êàêèõ âàæíûõ äåëåõ”204. Êð³ì òîãî, íà çàñ³äàííÿõ Êàíöåëÿð³¿ ìàâ
áóòè ëèøå ïðåçèäåíò Âåëüÿì³íîâ, à íå âñ³ ÷ëåíè “ïðèñóòñòâ³ÿ” Êî-
ëåã³¿. Âîäíî÷àñ îáìåæóâàëàñü àäì³í³ñòðàòèâíà âëàäà ïðåçèäåíòà
Êîëåã³¿. Â³äòåïåð ðîçïîðÿäæåííÿ ì³ñöåâèì îðãàíàì ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â³í ì³ã íàäñèëàòè çà ïîñåðåäíèöòâîì Êàíöåëÿð³¿205.

Îäíàê ë³áåðàë³çàö³ÿ óðÿäîâîãî êóðñó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ â óêðà-
¿íñüêèõ ñïðàâàõ, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ìàëà òèì÷àñîâèé õàðàêòåð.
Ïîâåðíåííÿ ç ïîõîäó Ïåòðà I çíàìåíóâàëî ñîáîþ ðåàí³ìàö³þ æîðñ-
òêîãî êóðñó â óêðà¿íñüê³é ïîë³òèö³. Íàñàìïåðåä öå âèÿâèëîñü ó òî-
ìó, ùî âæå 20 (31) ãðóäíÿ äî Ãëóõîâà áóëî â³äïðàâëåíî óêàç, ÿêèé
ðîçâèâàâ ðîçïîðÿäæåííÿ Ñåíàòó â³ä 20 âåðåñíÿ (ñ.ñ.) ùîäî êîíòðî-
ëþþ÷èõ ôóíêö³é ðîñ³éñüêèõ êîìåíäàíò³â â Óêðà¿í³. Ñåíàòñüêèé
óêàç â³ä 20/31 ãðóäíÿ çîáîâ’ÿçóâàâ Êîëåã³þ íàäñèëàòè êîï³¿ âèõ³ä-
íî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ Êàíöåëÿð³¿ ðîñ³éñüêèì êîìåíäàíòàì, ÿê³ íåñëè
ñëóæáó â óêðà¿íñüêèõ ïîëêîâèõ ì³ñòàõ. Îñòàíí³ æ, ó ñâîþ ÷åðãó, ïî-
âèíí³ áóëè òðèìàòè ï³ä ñâî¿ì êîíòðîëåì óñþ âõ³äíó êîðåñïîíäåí-
ö³þ ïîëêîâèõ êàíöåëÿð³é, ñòåæà÷è çà òèì, ùîá ïîëêîâà ñòàðøèíà
íå ðåàë³çîâóâàëà íà ïðàêòèö³ æîäíèõ ðîçïîðÿäæåíü Êàíöåëÿð³¿, ÿê-
ùî ñòîñîâíî íèõ ç Êîëåã³¿ “...êîïèé äëÿ âåäîìîñòåé äàíî íå áó-
äåò...”206.

Ëîã³÷íèì çàâåðøåííÿì ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó Ïåòðà I, ñïðÿìîâàíî¿
íà âñòàíîâëåííÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà äåðæàâíèì æèòòÿì Ãå-
òüìàíàòó, ñòàâ ñåíàòñüêèé óêàç â³ä 16 (27) êâ³òíÿ 1723 ð. Ç ïðèâîäó
êîíòðîëþþ÷èõ ôóíêö³é Êîëåã³¿ â³í êîíñòèòóþâàâ, çîêðåìà, òàêå:
“...Âñå óêàçû è óíèâåðñàëû... î êàêîì ãåíåðàëíîì ïîëîæåíèè è ïóá-
ëèêîâàíèè êàêèõ óêàçîâ î íàðÿäàõ âîéñêà, î ñáîðàõ äåíåæíûõ è õëå-
áíûõ, î ïóáëèêàöèè ñìåðòíûõ ýêçåêóöèé è ïóáëè÷íûõ íàêàçàíèÿõ,
î íàêëàäàõ íà ïîñïîëüñòâî è äðóãèõ âàæíûõ äåëàõ, ïîäïèñûâàòü îá-
ùå, à áåç êîëëåæñêîé ïîäïèñè íèêóäà íèêàêèõ óêàçîâ íå ïîñûëàòü è
ïî íèõ â ãîðîäåõ íå äåéñòâîâàòü...”. Âîäíî÷àñ Êîëåã³¿ íàäàâàëîñÿ
ïðàâî â ðàç³ ïîòðåáè çíîñèòèñÿ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ “è ìèìî” ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè207.

Òàêèì ÷èíîì, ç ìîìåíòó ðåàë³çàö³¿ íà ïðàêòèö³ ïîëîæåíü óêàçó
â³ä 16 (27) êâ³òíÿ 1723 ð. â³äáóëàñÿ òðàíñôîðìàö³ÿ ñòàòóñó Êîëåã³¿, à
ñàìå: ç êîíòðîëþþ÷î¿ óñòàíîâè Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè, ðîçì³ùåíî¿ â
Óêðà¿í³, âîíà ïåðåòâîðèëàñÿ íà “âëàñòèâî óêðà¿íñüêó óïðàâó”208,
ÿê³é íàäàâàëîñÿ ïðàâî áåçïîñåðåäí³õ çíîñèí ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðèíöèïîâèõ çì³í òàêîæ çàçíàëà âëàäíà ñòðóêòó-
ðà Ãåòüìàíàòó çàãàëîì. Äâîâëàääÿ, ùî âñòàíîâèëîñÿ â Óêðà¿í³ ï³ñëÿ
ñìåðò³ ãåòüìàíà Ñêîðîïàäñüêîãî ³ ïî÷àòêó ä³ÿëüíîñò³ Êîëåã³¿, ñå-
íàòñüêèì óêàçîì áóëî ë³êâ³äîâàíî. Ïðåðîãàòèâè ãåíåðàëüíî¿ ñòàð-
øèíè, ÿêà çà óìîâ ì³æãåòüìàíñòâà ðåïðåçåíòóâàëà âåðõîâíó âëàäó â
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ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñòðóêòóðè Ãåòüìàíàòó â 1723—1725 ðð.



Ãåòüìàíàò³, áóëè íå ïðîñòî ³ñòîòíî çâóæåí³, à çàçíàëè ïðèíöèïîâèõ
çì³í. Â³äòåïåð ãåíåðàëüíà ñòàðøèíà, îá’ºäíàíà â ñòðóêòóðàõ Ãåíå-
ðàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ êàíöåëÿð³¿, ïåðåòâîðþâàëàñÿ, ïî ñóò³, íà äîðàä÷èé
îðãàí ïðè Ìàëîðîñ³éñüê³é êîëåã³¿, îñê³ëüêè ðîçïîðÿäæåííÿ ïåðøî¿
íàáóâàëè ÷èííîñò³ ëèøå ï³ñëÿ â³çóâàííÿ â äðóã³é.

Çàâåðøåííÿ ïðîöåñó çàì³íè ãåòüìàíñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ êî-
ëåçüêîþ çíàìåíóâàâ ñîáîþ ³ìïåðàòîðñüêèé óêàç â³ä 23 ÷åðâíÿ (ñ.ñ.)
1723 ð.209 Ó íüîìó Ïåòðî I ïðÿìî âêàçóâàâ íà Ìàëîðîñ³éñüêó êîëå-
ã³þ ÿê íà îðãàí, ùî óñïàäêîâóâàâ ïðåðîãàòèâè âåðõîâíî¿ âëàäè â
Óêðà¿í³: “...Íûíå îïðåäåëåíî ïðàâèòåëüñòâî, äàáû ëó÷øóþ ïîëüçó
òîìó êðàþ ÷èíèëî è êðåïêàÿ äàíà ðåçîëþöèÿ, è òàêî îñòàíîâêè â äå-
ëàõ... íå áóäåò”210.

Óêàç öåé íå ëèøå ï³äòâåðäæóâàâ ôàêò ïåðåäà÷³ âåðõîâíî¿ âëàäè
â Ãåòüìàíàò³ Êîëåã³¿, à é ð³øó÷å çàáîðîíÿâ íàäàë³ ïîðóøóâàòè êëî-
ïîòàííÿ ïðî äîçâ³ë íà ïðîâåäåííÿ íîâèõ ãåòüìàíñüêèõ âèáîð³â.
Ïðè÷îìó óðÿä Ïåòðà I ôîðìàëüíî íå ñêàñîâóâàâ ãåòüìàíñüêîãî ñòà-
íó, à ëèøå â³äòÿãóâàâ íà íåâèçíà÷åíèé òåðì³í ïðîâåäåííÿ íîâèõ âè-
áîð³â. Ïðîòå ôàêòè÷íî, çâàæàþ÷è íà ñåíàòñüêó ïðîãðàìó ä³é ó ö³é
ñôåð³, ñôîðìóëüîâàíó ùå íàïðèê³íö³ ëèïíÿ 1722 ð. òà ï³çí³øèìè
ñâ³ä÷åííÿìè ñîðàòíèê³â Ïåòðà I211 â ñåðåäèí³ 1723 ð., â³äáóëàñÿ
“òèõà” ë³êâ³äàö³ÿ ãåòüìàíñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ.

Ñòðóêòóðí³ çì³íè â ñèñòåì³ âåðõîâíî¿ âëàäè Ãåòüìàíàòó â³äáó-
ëèñü îäíî÷àñíî ³ç çàõîäàìè ðîñ³éñüêîãî óðÿäó, ñïðÿìîâàíèìè íà
ë³êâ³äàö³þ ñòàðøèíñüêî¿ îïîçèö³¿ ðåôîðìàòîðñüêèì ä³ÿì Êîëåã³¿.
¯õ ðåçóëüòàòîì ñòàëî çâ³ëüíåííÿ ç³ ñòàðøèíñüêèõ óðÿä³â óñ³õ, õòî
áóâ çàï³äîçðåíèé â îïîçèö³éíèõ ä³ÿõ ³ íàñòðîÿõ. Íàòîì³ñòü îðãàíè
âëàäè î÷îëèëè êîíôîðì³ñòè, ÿê³ ï³äòðèìóâàëè ³íêîðïîðàö³éíó ïî-
ë³òèêó êîðîíè Ðîìàíîâèõ â Óêðà¿í³. Ïîêàçîâîþ ùîäî öüîãî º ä³ÿëü-
í³ñòü “ïðàâèòåë³â Åíåðàëíîé âîéñêîâîé êàíöåëÿð³è” — ². Ëåâåíöÿ,
². Ìàíóéëîâè÷à òà Ô. Ïîòðåáè÷-Ãðå÷àíîãî, ïðèçíà÷åíèõ ðîñ³éñü-
êîþ âëàäîþ íà ö³ âèñîê³ ïîñàäè ï³ñëÿ àðåøòó âñ³º¿ ãåíåðàëüíî¿ ñòàð-
øèíè. “Ïðàâèòåë³”, çà âèçíà÷åííÿì Î. Ëàçàðåâñüêîãî, áóëè ëþäüìè
“...ñóìèðíèìè ³ íåñïðîìîæíèìè íà âèÿâ ïðîòåñòó ïðîòè çàäóìàíî-
ãî Ïåòðîì Âåëèêèì çíèùåííÿ ìàëîðîñ³éñüêîãî ãåòüìàíñòâà...”212.
Î÷îëèâøè Êàíöåëÿð³þ, âîíè íå âèÿâèëè æîäíî¿ äåðæàâíî¿ ³í³ö³à-
òèâè ³ ñòàëè, ïî ñóò³, ñëóõíÿíèìè âèêîíàâöÿìè âîë³ ïðåçèäåíòà Âå-
ëüÿì³íîâà. Ïðèíàã³äíî çàóâàæèìî, ùî áðèãàäèð ç ïåðøèõ äí³â ñâî-
ãî ïåðåáóâàííÿ â Ãëóõîâ³ ïðîÿâèâ âåëèêó åíåðã³þ â “çàñèëàíí³”
óêàç³â äî Êàíöåëÿð³¿, ïðî ùî Ïîëóáîòîê íå ðàç ñêàðæèâñÿ äî Ñåíà-
òó213. Òàê, ëèøå âïðîäîâæ ñåðïíÿ — ñåðåäèíè ëèñòîïàäà 1722 ð.214

ïðåçèäåíò íàä³ñëàâ äî Êàíöåëÿð³¿ 187 óêàç³â, òîáòî ìàéæå ïî äâà
óêàçè íà äåíü (êð³ì âèõ³äíèõ äí³â òà ðåë³ã³éíèõ ³ äåðæàâíèõ ñâÿò)215.
Îäíàê òîä³, êîëè â³éñüêîâó êàíöåëÿð³þ î÷îëþâàâ Ïîëóáîòîê, âîíà
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íàìàãàëàñÿ ïðîâîäèòè âëàñíó ïîë³òèêó, à ï³ñëÿ óêàç³â Êîëåã³¿, ÿê çà-
çíà÷àâ ¿¿ ïðåçèäåíò ó äîíåñåíí³ â Ñåíàò, “èìåëà âåñüìà ñëàáîå îòï-
ðàâëåíèå”216. Ñèòóàö³ÿ äîêîð³ííî çì³íèëàñÿ íà ïî÷àòêó 1724 ð. Àíà-
ë³ç çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Ãåíåðàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ êàíöåëÿð³¿ çà
âêàçàíèé ð³ê ñâ³ä÷èòü, ùî ç 33 íàêàç³â, â³äïðàâëåíèõ äî ïîëêîâèõ
êàíöåëÿð³é, 32 áóëî âèãîòîâëåíî íà âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåíü Êîëå-
ã³¿ (ó âèãëÿä³ ïðîìåìîð³é, õî÷à âîíè ìàëè ïî ñóò³ íàêàçîâèé õàðàê-
òåð) ³ ëèøå îäèí — ç ³í³ö³àòèâè «ïðàâèòåë³â» (çàçíà÷åíèé óêàç ï³äò-
âåðäæóâàâ óí³âåðñàë ãåòüìàíà ². Ñêîðîïàäñüêîãî íà âîëîä³ííÿ ðàí-
ãîâèìè ñåëàìè)217.

Òàêèì ÷èíîì, “ïðàâèòåë³” Ãåíåðàëüíî¿ êàíöåëÿð³¿ ñòàëè ñëóõíÿ-
íèì ³íñòðóìåíòîì ó ðóêàõ Âåëüÿì³íîâà, ÿêèé çà íîâî¿ âëàäíî¿ ñèòó-
àö³¿, ÿê çàçíà÷àëè ñâ³äêè òèõ ïîä³é, âèêîíóâàâ ôóíêö³¿ “ïðàâèòåëÿ
íàä ïðàâèòåëÿìè”218.

Ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Ãåòü-
ìàíàòó äîêîð³ííèõ çì³í çàçíàâàëà êîìïåòåíö³ÿ Êàíöåëÿð³¿. Ïðè÷î-
ìó, íà îêðåìèõ åòàïàõ ðåôîðìè ¿¿ ïðåðîãàòèâè ÿê âèùîãî âèêîíàâ-
÷îãî îðãàíó Óêðà¿íè òî ðîçøèðþâàëèñÿ, òî çâóæóâàëèñÿ. Òàê, óïðî-
äîâæ ñåðåäèíè 1722 — ïåðøî¿ ïîëîâèíè 1723 ðð. â³äáóâàëîñÿ ïåâíå
ðîçøèðåííÿ ¿¿ ïîâíîâàæåíü, ùî áóëî çóìîâëåíî íàñàìïåðåä ñïðî-
áàìè íàêàçíîãî ãåòüìàíà ÷åðåç óäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ë³êâ³äóâàòè íåïîðÿäêè ³ çëîâæèâàííÿ â äåðæàâ³. Çîêðåìà
Ïîëóáîòîê, íå ìàþ÷è çìîãè ³ñòîòíî ïîë³ïøèòè ä³ÿëüí³ñòü Ãåíåðàëü-
íîãî â³éñüêîâîãî ñóäó, î÷îëþâàíîãî ²âàíîì ×àðíèøåì219, íàìàãàâ-
ñÿ ðîçøèðèòè ñóäîâó ïðàêòèêó çàçíà÷åíî¿ Êàíöåëÿð³¿, ùî íå áóëî
õàðàêòåðíèì äëÿ äåðæàâíî¿ òðàäèö³¿ Ãåòüìàíàòó.

Ïðîòå êîëî ïîâíîâàæåíü Ãåíåðàëüíî¿ êàíöåëÿð³¿ çíà÷íî çâóçè-
ëîñÿ ï³ñëÿ âèêëèêó äî Ïåòåðáóðãà íàêàçíîãî ãåòüìàíà òà ãåíåðàëü-
íî¿ ñòàðøèíè, îñîáëèâî âèðàçíî öå ïðîÿâèëîñÿ â ñôåð³ êàäðîâî¿ ïî-
ë³òèêè. Ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè äåðæàâíî¿ ðåôîðìè äëÿ Óêðà¿íè óðÿä
Ïåòðà I ñâ³äîìî éøîâ íà çàáîðîíó çàì³ùåííÿ ñòàðøèíñüêèõ âàêàí-
ñ³é ïîïðè íàïîëåãëèâ³ ïðîïîçèö³¿ ç öüîãî ïðèâîäó, ùî íàäõîäèëè
â³ä óêðà¿íñüêîãî óðÿäó. Òàêà ïîë³òèêà îô³ö³éíîãî Ïåòåðáóðãà
îá’ºêòèâíî ïðèçâîäèëà äî ïîñëàáëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêèõ îð-
ãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, à îòæå, ãîòóâàëà ñïðèÿòëèâèé ´ðóíò äëÿ ïå-
ðåíåñåííÿ íà òåðåíè Óêðà¿íè ðîñ³éñüêèõ âëàäíèõ ñòðóêòóð — êî-
ìåíäàíò³â.

Çà â³äñóòíîñò³ ãåòüìàíà ïðåðîãàòèâà ïðèçíà÷åííÿ ñòàðøèíè
(êð³ì ïîñàäè ïîëêîâíèêà), çã³äíî ç óêàçîì 1715 ð., ïîâèííà áóëà ïå-
ðåéòè äî ïðàâèòåë³â Êàíöåëÿð³¿. Îäíàê òàêå ñòàíîâèùå ñóïåðå÷èëî
á çàãàëüíîìó êóðñîâ³ ùîäî çâóæåííÿ ïîâíîâëàääÿ óêðà¿íñüêèõ îð-
ãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó 1726 ð. ïðåçèäåíò Êîëåã³¿ ïîðóøèâ ïå-
ðåä Âåðõîâíîþ òàºìíîþ ðàäîþ êëîïîòàííÿ ïðî ïåðåãëÿä öüîãî ïî-
ëîæåííÿ: “Âìåñòî ãåòìàíà â âîéñêîâîé-ëè êàíöåëÿðèè èç íèõ (êàí-
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Ë³êâ³äàö³ÿ ãåòüìàíñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ òà òðàíñôîðìàö³ÿ
ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñòðóêòóðè Ãåòüìàíàòó â 1723—1725 ðð.



äèäàò³â íà óðÿäè. — Àâò.) äîñòîéíîãî îïðåäåëèòü èëè òî ÷èíèòü
îáùå êîëëåãèè ìàëîðîññèéñêîé ñ âîéñêîâîé êàíöåëÿðèåé...”220. Ïè-
òàííÿ, ïî ñóò³, áóëî ðèòîðè÷íèì, îñê³ëüêè â³äïîâ³äü “âåðõîâíèê³â”
íåâàæêî áóëî ïåðåäáà÷èòè. Íà çàñ³äàíí³ 1 (12) ÷åðâíÿ 1726 ð. Âåð-
õîâíà òàºìíà ðàäà âèçíà÷èëà òàêèé ïîðÿäîê çàì³ùåííÿ ñòàðøèíñü-
êèõ âàêàíñ³é: âèáîðè ³ç ÷èñëà ïðåäñòàâëåíèõ ïîëêîâîþ àäì³í³ñòðà-
ö³ºþ êàíäèäàò³â ïîâèíí³ ïðîâîäèòè ÷ëåíè Êîëåã³¿ ñï³ëüíî ç ïðàâè-
òåëÿìè Êàíöåëÿð³¿, à “...âûáðàâ ãîäíûõ, íå îïðåäåëÿÿ, ïèñàòü â Ñå-
íàò”221. Íà ïðàêòèö³ æ “ñï³ëüí³ âèáîðè” Êîëåã³¿ é Êàíöåëÿð³¿ çà çà-
ãàëüíî¿ çâåðõíîñò³ ðîñ³éñüêî¿ âëàäíî¿ ñòðóêòóðè ïåðåòâîðèëè äðóãó
íà äîðàä÷èé îðãàí ïðè ïåðø³é222.

Îäíî÷àñíî ³ç çàõîäàìè, ñïðÿìîâàíèìè íà îðãàí³çàö³þ êîíòðî-
ëþ òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³â âëàäè Ãåòüìàíàòó, ðîñ³éñüêèé
óðÿä äîêëàâ ÷èìàëî çóñèëü äî óí³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ïîðÿäê³â
îñòàííüî¿, ùî, áåçïåðå÷íî, ñïðèÿëî ðåàë³çàö³¿ íàäçàâäàííÿ ðîñ³é-
ñüêî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ — ³íêîðïîðàö³¿ ¿¿ çåìåëü äî ñêëàäó ³ìïå-
ð³¿. Ïåðø³ ïîì³òí³ êðîêè íà öüîìó øëÿõó áóëî çðîáëåíî Ïåòðîì I
ùå äî çàñíóâàííÿ Ìàëîðîñ³éñüêî¿ êîëåã³¿. 17 (28) ëèñòîïàäà
1720 ð. ìîíàðõ, ðåàãóþ÷è íà ÷èñëåíí³ äîíåñåííÿ Ïðîòàñüºâà ç
ïðèâîäó òîãî, ùî ãåòüìàí ðîçäàº ìàºòíîñò³ ëþäÿì, ÿê³, íà éîãî äó-
ìêó, º ï³äîçð³ëèìè â íåëîÿëüíîñò³ äî ðîñ³éñüêî¿ êîðîíè, à â³í ñàì
íå ìîæå öüîìó çàøêîäèòè, îñê³ëüêè äîâ³äóºòüñÿ ïðî öå íàäòî ï³ç-
íî223, íàêàçàâ: “Äëÿ ëóò÷åãî... ïîðÿäêó è îòïðàâëåíèÿ äåë, çäåëàòü
îñîáóþ êàíöåëÿðèþ, â êîòîðîé áû ìîã Ãåíåðàëíûé ïèñàðü ñèäåòü
è êàíöåëÿðèñòû ïèñüìà ïèñàòü è äåðæàòü â äîáðîì ïîðÿäêó è îñòî-
ðîæíîñòè, è ó÷èíèâ çàïèñíûå êíèãè, â êîòîðûå âïèñûâàòü ïîñûëà-
åìûå ê íàì... ëèñòû è âñÿêèå ïðîò÷èå íóæíûå ïèñìà, è âñå äàíûå
îò ñåáÿ... óíèâåðñàëû, äåêðåòû è âñÿêîãî çâàíèÿ äåëà”224. ×åðåç äå-
ÿêèé ÷àñ, 14 (25) ëèñòîïàäà 1721 ð., Ïåòðî I áóâ çìóøåíèé ïîâåð-
íóòèñÿ äî âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ, îñê³ëüêè ç äîíåñåííÿ ðåçè-
äåíòà â Ìîñêâ³ ñòàëî â³äîìî, ùî “…ïî ïîñëàííîé ãðàìîòå... êàí-
öåëÿðèè âîéñêîâîé... íå çäåëàíî è îíàÿ, òàê êàê ïèñàíî... íå ó÷ðåæ-
äåíà…”. Òîìó ìîíàðõ ïîâòîðíî íàêàçóâàâ “…îò âðåìåíè òîãî
îáüÿâëåíèÿ â ìåñÿö, à ïî êðàéíåé ìåðå â äâà…” îðãàí³çóâàòè ä³ÿ-
ëüí³ñòü Êàíöåëÿð³¿, çã³äíî ç³ ñôîðìóëüîâàíèìè â ãðàìîò³ âèìîãà-
ìè, ïðèãðîçèâøè â ðàç³ íåâèêîíàííÿ — íàêëàñòè øòðàô íà ãåíå-
ðàëüíîãî ïèñàðÿ225.

² õî÷à ðîçïîðÿäæåííÿ öàðÿ íå áóëî ðåàë³çîâàíî íà ïðàêòèö³, â
ïîäàëüøîìó ðîñ³éñüêèé óðÿä á³ëüøå íå ïîâåðòàâñÿ äî ðîçâ’ÿçàííÿ
ö³º¿ ïðîáëåìè â òîìó âèãëÿä³, ÿê ïåðåäáà÷àëîñÿ ïðîåêòàìè
1720—1721 ðð., îñê³ëüêè áóâ çàéíÿòèé ðîçðîáêîþ ³ âò³ëåííÿì ó
æèòòÿ á³ëüø ðàäèêàëüíîãî ïëàíó — óòâåðäæåííÿ ïðè âëàä³ â
Óêðà¿í³ Êîëåã³¿, ÿêà, â ñâîþ ÷åðãó, áóëà ïîêëèêàíà ðîçâ’ÿçàòè é äà-
íó ïðîáëåìó.
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ÍÀÐÈÑ ×ÅÒÂÅÐÒÈÉ

Óêðà¿íñüêà àâòîíîì³ÿ òà ðîñ³éñüêèé öåíòðàë³çì åïîõè ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçáóäîâè ³ìïåð³¿



Óæå ï³ä ÷àñ çàñíóâàííÿ Êîëåã³¿ ñåíàòñüêà ³íñòðóêö³ÿ â³ä 16 (27)
òðàâíÿ 1722 ð. çîáîâ’ÿçóâàëà ¿¿ ïðåçèäåíòà ñòåæèòè çà ä³ÿëüí³ñòþ Ãå-
íåðàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ êàíöåëÿð³¿, ùîá ó í³é ³ìïåðàòîðñüê³ óêàçè ³ ïî-
ðÿäîê ¿õ ðåàë³çàö³¿ çàíîòîâóâàëèñÿ äî ñïåö³àëüíèõ êíèã, à òàêîæ íàä-
ñèëàëèñü äî âèùåñòîÿùèõ ³íñòàíö³é ðàïîðòè ç ïðèâîäó âèêîíàííÿ
óêàç³â — “...÷èíèëè, êàê î òîì Ãåíåðàëüíîé Ðåãëàìåíò ïîâåëèâà-
åò...”226 (àíàëîã³÷í³ ðîçïîðÿäæåííÿ íå ðàç ïîâòîðþâàëèñÿ çãîäîì â
³íøèõ ³íñòðóêòèâíèõ äîêóìåíòàõ, íàä³ñëàíèõ ³ç Ñåíàòó227). Àëå îñî-
áëèâî àêòèâíî ïî÷àëè çàïðîâàäæóâàòèñÿ íîðìè ðîñ³éñüêîãî ä³ëîâîä-
ñòâà â Ãåíåðàëüí³é ³ ì³ñöåâèõ êàíöåëÿð³ÿõ ï³ñëÿ ïîøèðåííÿ â Óêðà¿í³
ä³¿ ³ìïåðàòîðñüêîãî óêàçó “Î ñóäå ïî íîâîó÷åíåííîé ôîðìå” (ïî÷à-
òîê 1724 ð.), ÿêèé, êð³ì óñüîãî ³íøîãî, ðåãëàìåíòóâàâ ïðàâèëà îôîð-
ìëåííÿ ä³ëîâèõ ïàïåð³â. Òàê, íàïðèêëàä, íà ïî÷àòêó 1727 ð. Ãåíå-
ðàëüíà êàíöåëÿð³ÿ íå ïðèéíÿëà íà ðîçãëÿä ÷îëîáèòí³, âèãîòîâëåí³ íå
çà çðàçêîì, ÿêèé çàïðîâàäèëà Êîëåã³ÿ228.

Â³ä çàçíà÷åíîãî ÷àñó â ä³ëîâîäñüê³é ïðàêòèö³ Ãåíåðàëüíî¿ â³é-
ñüêîâî¿ êàíöåëÿð³¿ íàáóâàþòü ïîøèðåííÿ ðàïîðòè, äîíåñåííÿ, ñåí-
òåíö³¿ òîùî, ÿê³ ðàí³øå íå áóëè â óæèòêó óêðà¿íñüêèõ êàíöåëÿðèñ-
ò³â. Íàéâàæëèâ³ø³ äîêóìåíòè, â³äïîâ³äíî äî íîðì ðîñ³éñüêîãî ä³ëî-
âîäñòâà, ï³äïèñóâàëè ðåºíò Êàíöåëÿð³¿ òà ñåêðåòàð Êîëåã³¿229.

Òàêèì ÷èíîì, óòâåðäæåííÿ Ìàëîðîñ³éñüêî¿ êîëåã³¿ ñïðè÷èíèëî
ïðèíöèïîâ³ çì³íè â ñèñòåì³ âåðõîâíî¿ âëàäè Ãåòüìàíàòó. Ç êîíòðî-
ëþþ÷î¿ ñòðóêòóðè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ðîçòàøîâàíî¿ íà òåðèòîð³¿
Ë³âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè, âîíà ïåðåòâîðèëàñÿ íà âëàñíå óêðà¿íñüêèé
âèùèé îðãàí óïðàâë³ííÿ, ÿêèé âîëîä³â óñ³ºþ ïîâíîòîþ âëàäè â êðà¿.
Íàòîì³ñòü ïðåðîãàòèâè ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè òà ¿¿ âèêîíàâ÷îãî îð-
ãàíó — Ãåíåðàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ êàíöåëÿð³¿, ÿê³ â ïåð³îä ì³æãåòüìàí-
ñòâà ðåïðåçåíòóâàëè âåðõîâíó âëàäó â Óêðà¿í³, áóëè ³ñòîòíî çâóæå-
í³, à ñàì ñòàòóñ Êàíöåëÿð³¿ ïðèíèæåíî, îñê³ëüêè ¿¿ ðîçïîðÿäæåííÿ
íàáóâàëè ÷èííîñò³ ëèøå ï³ñëÿ â³çóâàííÿ â Êîëåã³¿. Ïåðåîð³ºíòàö³ÿ
âëàäíèõ ñòðóêòóð Ãåòüìàíàòó íà Êîëåã³þ ñòâîðþâàëà ñïðèÿòëèâ³
óìîâè äëÿ ¿õ ïîäàëüøî¿ ³íòåãðàö³¿ äî çàãàëüíî³ìïåðñüêîãî äåðæàâ-
íîãî îðãàí³çìó.

Ïåðåäóìîâè ³ ìåæ³ ë³áåðàë³çàö³¿
óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè Ðîñ³¿ ùîäî óêðà¿íñüêî¿ àâòîíîì³¿

äðóãî¿ ÷âåðò³ XVIII ñò.

Êóðñ íà ë³áåðàë³çàö³þ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí ó Ðîñ³é-

ñüê³é ³ìïåð³¿, ùî ïðîâîäèâñÿ ï³ñëÿ ñìåðò³ Ïåòðà I (ñ³÷åíü 1725 ð.),

ìàâ âàæëèâ³ íàñë³äêè äëÿ Óêðà¿íè. Íàéáëèæ÷³ ñïàäêîºìö³ ³ìïåðà-

òîðà íà ðîñ³éñüêîìó ïðåñòîë³ (Êàòåðèíà I òà Ïåòðî II) ï³ä òèñêîì ÿê

çîâí³øíüî- , òàê ³ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ ÷èííèê³â áóëè çìóøåí³

â³äìîâèòèñÿ â³ä íàâàëüíîãî íàñòóïó íà óêðà¿íñüêó àâòîíîì³þ, ÿêèé

ñïîñòåð³ãàâñÿ â ïîïåðåäí³ ðîêè.
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Ïåðåäóìîâè ³ ìåæ³ ë³áåðàë³çàö³¿ óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè Ðîñ³¿
ùîäî óêðà¿íñüêî¿ àâòîíîì³¿ äðóãî¿ ÷âåðò³ XVIII ñò.


