
Òàêèì ÷èíîì, õàðàêòåð âçàºìèí Óêðà¿íñüêîãî Ãåòüìàíàòó ç ðî-
ñ³éñüêîþ ìîíàðõ³ºþ íà ïî÷àòêó ðåôîðìàòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ïåòðà I
çàçíàº ñóòòºâèõ çì³í, ç îãëÿäó íà ÿê³ º âñ³ ï³äñòàâè êëàñèô³êóâàòè
ïåðøå äâàäöÿòèë³òòÿ XVIII ñò. ÿê ïåâíèé ïåðåõ³äíèé åòàï ó ïîë³òèö³
öàðÿ ùîäî Óêðà¿íè. Â öåé ÷àñ ïðîäîâæóâàëè ³ñíóâàòè îêðåì³ ñòàð³
“ìîñêîâñüê³” ï³äõîäè ³ âîäíî÷àñ âèêðèñòàë³çîâóâàëèñÿ íîâ³ —
“³ìïåðñüê³”. Ïðîìîâèñòèì ñâ³ä÷åííÿì çì³í ñëóæèëî çàïðîâàäæåííÿ
³íñòèòóòó öàðñüêèõ ðåçèäåíò³â ó äåðæàâíå æèòòÿ Ãåòüìàíàòó, àêòèâ-
íå âòðó÷àííÿ Ìîñêâè â êàäðîâó ïîë³òèêó óêðà¿íñüêîãî óðÿäó, ââå-
äåííÿ ðîñ³éñüêèõ íîðì â ä³ëîâîäñòâî Ãåíåðàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ êàíöå-
ëÿð³¿ òà Ãåíåðàëüíîãî â³éñüêîâîãî ñóäó, íàñèëüíèöüêå ³íòåãðóâàííÿ
ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó Ë³âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè äî âíóòð³øíüîãî
ðèíêó Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè, çàëó÷åííÿ ¿¿ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â íà â³é-
ñüêîâ³ ïîòðåáè Ðîñ³éñüêî¿ ä

Ñîö³àëüíà ðèòîðèêà òà ïîë³òè÷íà âìîòèâîâàí³ñòü
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Êàðäèíàëüíà ðåôîðìà ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ
Óêðà¿íè, ùî ðîçïî÷àëàñü ó 1722 ð. çàïðîâàäæåííÿì íà ¿¿ òåðèòîð³¿
ðîñ³éñüêî¿ âëàäíî¿ ñòðóêòóðè — Ìàëîðîñ³éñüêî¿ êîëåã³¿ (äàë³ —
Êîëåã³ÿ), áóëà áåçïîñåðåäíüî çâ’ÿçàíà ³ç çàõîäàìè óðÿäó Ïåòðà I,
ñïðÿìîâàíèìè íà ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
Ðîñ³¿. Ìàí³ôåñò ç ïðèâîäó çàñíóâàííÿ Êîëåã³¿, çîêðåìà, äåêëàðóâàâ:
“Ïîíåæå èìïåðàòîðñêîå âåëè÷åñòâî, ñîáîëåçíóÿ î ïîääàííûõ ñâî-
èõ, äàáû êàæäàìó... âî âñåì ñóä áûë ïðàâåäíûé è áåçïðîäîëæèòåëü-
íîé..., ó÷ðåäèë êîëëåã³è, êàíöåëÿð³è, ãóáåðí³è è ïðîâèíö³è è ìíîãè-
ìè óêàçàìè, è èíñòðóêö³ÿìè, è ðåãëàìåíòàìè ñíàáäèòü èçâîëèë..., à
Ìàëàÿ Ðîññ³ÿ... äî ñåãî íå áûëà ñóäèìà è ïðîò÷èìè ðàñïîðàäêàìè
óäîâîëüñòâîâàíà...”48.

Â îñíîâó äåðæàâíî¿ ðåôîðìè áóëî ïîêëàäåíî òåîð³þ “äåð-
æàâíîãî áóä³âíèöòâà”, ÿêà ðîçðîáëÿëàñü ó ïåð³îä Íîâîãî ÷àñó çà-
õ³äíèìè ô³ëîñîôàìè-ðàö³îíàë³ñòàìè. ¯¿ ñóòü ïîëÿãàëà â òîìó, ùî,
îñê³ëüêè äåðæàâà º ëþäñüêèì òâîð³ííÿì, à íå äàíèì Áîãîì ïðîäóê-
òîì, ëþäèíà ìîæå ¿¿ âäîñêîíàëþâàòè, óòâîðþâàòè ç íå¿ ³äåàëüíèé
³íñòðóìåíò ïåðåòâîðåííÿ ñóñï³ëüñòâà. Çðàçêîì äåðæàâíîãî óñòðîþ
äëÿ Ïåòðà I ñëóæèëà øâåäñüêà ìîäåëü, ïîáóäîâàíà íà çàñàäàõ êàìå-
ðàë³çìó — â÷åííÿ ïðî áþðîêðàòè÷íå óïðàâë³ííÿ, ùî áàçóâàëîñÿ íà
âèêîðèñòàíí³ ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèíöèïó ïðè îðãàí³çàö³¿ âëàäíî¿
ñòðóêòóðè, ñòâîðåíí³ äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ÿê³ á ä³ÿëè íà êîëåçüêèõ
çàñàäàõ, ÷³òê³é ñïåö³àë³çàö³¿ òà ðåãëàìåíòàö³¿ êàíöåëÿðñüêî¿ ïðàö³.

Ïåðåíåñåííÿ â Ðîñ³þ êîëåçüêî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðîçïî÷à-
ëîñü ó 1717—1718 ðð. Ñïåðøó ¿¿ ñòðóêòóðà íå ïåðåäáà÷àëà çàïðîâà-
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äæåííÿ ñïåö³àëüíî¿ óñòàíîâè, ÿêà á óïðàâëÿëà Ãåòüìàíàòîì49. Ï³ñëÿ
ë³êâ³äàö³¿ ïðèêàçíî¿ ñèñòåìè óêðà¿íñüê³ ñïðàâè ìåõàí³÷íî ïåðåéø-
ëè ç â³äàííÿ Ìàëîðîñ³éñüêîãî ïðèêàçó äî ²íîçåìíî¿ êîëåã³¿, ÿêà çî-
ñåðåäèëà â ñâî¿õ ðóêàõ óïðàâë³ííÿ âñ³ºþ çîâí³øíüîïîë³òè÷íîþ ä³ÿ-
ëüí³ñòþ Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè. Ïåðøèì äîêóìåíòàëüíèì ñâ³ä÷åííÿì
ïðî íàì³ðè Ïåòðà I çàñíóâàòè Êîëåã³þ ñòàëà àäðåñîâàíà ñåíàòîðàì
âëàñíîðó÷íà çàïèñêà ìîíàðõà, äå ì³ñòèëîñÿ òàêå ðîçïîðÿäæåííÿ:
“...Ïîíåæå ìíîãèå æàëîáû äî íàñ äîõîäÿò îò ìàëîðîññèéñêàãî íà-
ðîäà î íàëîãàõ è íåïîðÿäêàõ (âûïèñàòü íåñêîëüêî âàæíûõ èìåí),
êîòîðûå ÷èíÿòöà ïðîòèô äîãîâîðîâ ãåòìàíà Áîãäàíà Õìåëíèöêàãî,
òîãî ðàäè îïðåäåëÿåì áðèãàäèðà Ñòåïàíà Âåëüÿìèíîâà è ñ íèì 6
øòàï-îôèöåðîô ïåðåìåíÿÿñ ïîãîäíî èç ãâàðíèçîíîô óêðàèíñêèõ,
êîòîðûì áûò ïðè âàñ (òîáòî ïðè ãåòüìàí³. — Àâò.) è ÷èíèò òî âñå,
÷òî îïðåäåëåíî â òåõ, Õìåëíèöêàãî, äîãîâîðàõ...”50.

Ïðîöèòîâàíèé äîêóìåíò áóâ, ïî ñóò³, ïðîåêòîì ³ìïåðàòîðñüêî-
ãî óêàçó, ùî ïåðåäàâàâñÿ ñåíàòîðàì íà äîîïðàöþâàííÿ. ßê âèäíî ç
éîãî òåêñòó, ìîíàðõ, çîêðåìà, íàêàçóâàâ äëÿ ³ëþñòðàö³¿ áåçëàääÿ,
ùî ñïîñòåð³ãàëîñÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Ãåòüìàíàòó,
“âûïèñàòü íåñêîëêî âàæíûõ èìåí”51.

Íà ïðèáëèçí³ñòü äàòóâàííÿ öüîãî äîêóìåíòà âêàçóº òîé ôàêò,
ùî äî Àñòðàõàí³ ìîíàðõ âè¿õàâ ç Ìîñêâè àæ 13 (24) òðàâíÿ52. Â³äî-
ìîñò³ æ ùîäî ÷àñó îáãîâîðåííÿ â Ñåíàò³ çàïðîïîíîâàíîãî ³ìïåðà-
òîðîì çàêîíîïðîåêòó ì³ñòÿòüñÿ â ùîäåííèêó Ìèêîëè Õàíåíêà, äå
÷èòàºìî: “...äîíåñåíî ãåòìàíó, ÷òî ñåãî æ àïðèëÿ 19 ñîñòîÿëñÿ â ñå-
íàò³ èìåííîé óêàç î îïðåä³ëåí³è â Ìàëîé Ðîññ³è êîëåã³è, â êîòîðóþ
íàçíà÷åí ïðåçèäåíòîì Ñòåïàí Ëóêè÷ Âèëüàìèíîâ, áðåãàäèð”53. Òðîõè
ðàí³øå, 11 (22) êâ³òíÿ, ãåòüìàí Ñêîðîïàäñüêèé, ÿêèé ïðèáóâ ç âåëè-
êèì ïî÷òîì çà ì³ñÿöü äî òîãî äî Ìîñêâè íà óðî÷èñòîñò³ ç ïðèâîäó
óñï³øíîãî çàâåðøåííÿ Ï³âí³÷íî¿ â³éíè, ñêð³ïèâ ñâî¿ì ï³äïèñîì ï³ä-
ãîòîâëåí³ êàíöåëÿðèñòàìè Ãåíåðàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ êàíöåëÿð³¿
“Ïóíêòû â îáùåíàðîäíûõ âñåé Ìàëîé Ðîññèè èíòåðåñàõ”54.

Òàêèì ÷èíîì, õðîíîëîã³ÿ ïîä³é ïåðåêîíëèâî ñïðîñòîâóº äóìêó
òèõ äîñë³äíèê³â, ÿê³ òâåðäèëè, ùî ãåòüìàí âèãîòîâèâ “Ïóíêòû...” ó
â³äïîâ³äü íà îáíàðîäóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî íàì³ð³â ³ìïåðàòîðà çà-
ïðîâàäèòè â Óêðà¿í³ íîâó ðîñ³éñüêó âëàäíó ³íñòèòóö³þ55. Íå ï³äò-
âåðäæóº ö³º¿ òåçè òàêîæ òåêñòîâèé àíàë³ç “Ïóíêòîâ...”, äå íàâ³òü íå
çãàäóºòüñÿ ïðî íàì³ðè öàðñüêîãî óðÿäó çàñíóâàòè Êîëåã³þ. ²íøà
ñïðàâà, ùî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ñåíàòñüêå çàñ³äàííÿ, íà ÿêîìó îáãîâî-
ðþâàëèñü óêðà¿íñüê³ ñïðàâè, çìóñèëî Ñêîðîïàäñüêîãî ïðèñêîðèòè
ïîäà÷ó ÷îëîáèòíî¿, ï³äãîòîâëåíî¿ ðàí³øå ³ çàâ³çîâàíî¿ 11 (22) êâ³ò-
íÿ. (À. ßêîâë³â ñòâåðäæóâàâ, ùî âæå 11 êâ³òíÿ Ñêîðîïàäñüêèé ïî-
äàâ ³ìïåðàòîðó çàçíà÷åí³ ïóíêòè. Îäíàê äîñë³äíèê íå íàâîäèòü
í³ÿêèõ íîâèõ äæåðåë, ùî íàøòîâõóº íà äóìêó ïðî çâè÷àéíó äðóêàð-
ñüêó ïîìèëêó.) Ìîæëèâî, ïåðåäàòè ¿¿ ³ìïåðàòîðîâ³ ïëàíóâàëîñÿ â
õîä³ óðî÷èñòîñòåé ç ïðèâîäó ïåðåìîãè íàä Øâåö³ºþ.
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Óêðà¿íñüêà àâòîíîì³ÿ òà ðîñ³éñüêèé öåíòðàë³çì åïîõè ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçáóäîâè ³ìïåð³¿



Ãåòüìàíñüê³ “Ïóíêòû...” áóëî ïîäàíî Ïåòðîâ³ I 28 êâ³òíÿ (ñ.ñ.),
à íàïåðåäîäí³ ìîíàðõ îçíàéîìèâñÿ ³ç ñåíàòñüêîþ ðåäàêö³ºþ óêàçó
ïðî çàñíóâàííÿ Êîëåã³¿ ³ ñõâàëèâ éîãî56. Ïîäàíà ãåòüìàíîì ÷îëîáè-
òíà íå çì³íèëà íàì³ð³â ³ìïåðàòîðà — 29 êâ³òíÿ (ñ.ñ.) Ïåòðî I ï³äïè-
ñàâ òàêè öåé óêàç57. Âîäíî÷àñ ïðîòÿãîì 28— 29 êâ³òíÿ (ñ.ñ.) ìîíàðõ
âëàñíîðó÷íî íàïèñàâ ðîçãîðíóòó â³äïîâ³äü íà ïîäàí³ Ñêîðîïàäñü-
êèì ÷îëîáèòí³. Â í³é îá´ðóíòîâóâàëàñÿ äîö³ëüí³ñòü ïðîâåäåííÿ êî-
ëåçüêî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, áî ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Ãåòü-
ìàíàòó õèáóâàëà íà ÷èñëåíí³ íåäîë³êè, ÿê³ ñïðè÷èíÿëè áåçëàääÿ
â êðà¿, ùî ñïîñòåð³ãàëîñÿ “...÷ðåç âñå ïðîøåäøèå âðåìåíà ñ ìî-
ëîäûõ ëåò ìîèõ è äîñåëå...”58.

Â ³ìåííîìó ³ìïåðàòîðñüêîìó óêàç³, ÿêèé ãåòüìàí îòðèìàâ 30
êâ³òíÿ (ñ. ñ.) 1722 ð. “çàñü ïî ïðè¿çä³ ç ñåíàòó ³ ïî îá³ä³”59, ì³ñòèëàñÿ
êîíêðåòèçîâàíà ñåíàòîðàìè àðãóìåíòàö³ÿ íåîáõ³äíîñò³ çàñíóâàííÿ
Êîëåã³¿, ùî âïåðøå ó âèãëÿä³ òåç áóëà ñôîðìóëüîâàíà Ïåòðîì I ùå
äî 19 (30) êâ³òíÿ. Çîêðåìà, â äîêóìåíò³ çìàëüîâàíî êàðòèíó ðîçëàäó
äåðæàâíîãî æèòòÿ Ãåòüìàíàòó, ïðè öüîìó óâàãà àêöåíòóâàëàñü íà
íåïîðÿäêàõ, ùî ìàëè ì³ñöå â Ãåíåðàëüíîìó ñóä³ é Ãåíåðàëüí³é êàí-
öåëÿð³¿, ó ñôåð³ ô³íàíñ³â òîùî60. Ïðàâîâå îá´ðóíòóâàííÿ óêàçó àâ-
òîðè ïðàãíóëè çä³éñíèòè çà äîïîìîãîþ ïîñèëàíü íà “äîãîâ³ðí³
ñòàòò³ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî” ó ò³é ¿õ ðåäàêö³¿, äå ì³ñòèëàñÿ çãàä-
êà ïðî ìîæëèâ³ñòü ïåðåíåñåííÿ ñóäîâèõ ñïðàâ óêðà¿íñüêîãî íàñå-
ëåííÿ äî âîºâîäñüêîãî ñóäó. Òîìó çàñíóâàííþ Êîëåã³¿ íàìàãàëèñÿ
íàäàòè ëåã³òèìíîãî âèãëÿäó, à ñàìå çàì³íè “îäíîé âîåâîäñêîé ïåð-
ñîíû äëÿ ëó÷øåé âåðíîñòè” Êîëåã³ºþ ó ñêëàä³ øåñòè ðîñ³éñüêèõ
îô³öåð³â íà ÷îë³ ç ¿¿ ïðåçèäåíòîì61.

Ïîïðè àêòèâíå ìóñóâàííÿ ðîñ³éñüêèì óðÿäîì òåçè ùîäî Ìîñ-
êîâñüêîãî äîãîâîðó 1654 ð. ÿê ïðàâîâîãî ï³ä´ðóíòÿ êîëåçüêî¿ ðå-
ôîðìè, ç þðèäè÷íîãî áîêó ä³ÿëüí³ñòü ðîñ³éñüêî¿ âëàäè áóëà íåïðà-
âîì³ðíîþ ç ê³ëüêîõ ïðè÷èí. Òàê, àâòîðè öàðñüêîãî ìàí³ôåñòó â³ä 16
(27) òðàâíÿ 1722 ð. ïîñèëàëèñü ÿê íà ïóíêòè 2 ³ 7 “ïðîñèòåëüíûõ
ñòàòåé Áîãäàíà Õìåëüíèöêîãî” (òîáòî óêðà¿íñüêîãî ïðîåêòó äîãî-
âîðó, äàòîâàíîãî 17 (27) ëþòîãî ³ ïåðåäàíîãî
Ñ. Áîãäàíîâè÷åì-Çàðóäíèì ³ Ï. Òåòåðåþ ìîñêîâñüê³é ñòîðîí³ 14
(24) áåðåçíÿ), òàê ³ íà öàðñüê³ ðåçîëþö³¿, íà ïóíêò 7 óêðà¿íñüêîãî
ïðîåêòó, â ÿêèõ í³áèòî áóëî çàçíà÷åíî: “...à áóäå êîìó ñóä èõ êàçàò-
öêîé áóäåò íå ëþá, à ïîõî÷åò äåëî ñâîå ïåðåíåñòü ê ãîñóäàðåâó âîå-
âîäå, è â òî âðåìÿ ãîñóäàðåâ âîåâîäà ìåæ èìè ðàñïðàâó ó÷èíèò ïî
ñâîåìó ðàçñìîòðåíèþ...”62.

Îäíàê í³ â ïðîåêò³ ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó, í³ â öàðñüêèõ ðåçîëþ-
ö³ÿõ ÷è ðàòèô³êàö³éí³é ãðàìîò³ (òàê çâàíèõ 11 ñòàòòÿõ), í³ íàâ³òü ó
ñôàëüñèô³êîâàíîìó óðÿäîì Îëåêñ³ÿ Ìèõàéëîâè÷à âàð³àíò³ 1659 ð.
íå ì³ñòèëîñÿ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü, à, íàâïàêè, çàêð³ïëþâàëèñÿ ãà-
ðàíò³¿ íåâòðó÷àííÿ öàðñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â óêðà¿íñüêå ñóäî÷èíñòâî
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— “...÷òîá íè âîºâîäà, íè áîÿðèí, íè ñòîëüíèê â ñóäû âîéñêîâûå íå
âñòóïàëñÿ, íî îò ñòàðøèõ ñâîèõ, ÷òîá òîâàðèùåñòâî ñóæåíû áûëè...”63.

Òàêèìè æ áåçï³äñòàâíèìè áóëè òâåðäæåííÿ öàðñüêîãî ìàí³ôåñ-
òó ùîäî çàêð³ïëåíèõ äîãîâîðîì 1654 ð. ô³íàíñîâèõ ïîâíîâàæåíü
âîºâîä â Óêðà¿í³. ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, Õìåëüíèöüêèé ó 1654 ð.
ïðàãíóâ âñòàíîâèòè ç ìîñêîâñüêèì öàðåì ñòîñóíêè ïðîòåêòîðàòó
÷è íîì³íàëüíîãî âàñàë³òåòó. Òîìó ô³íàíñîâ³ âçàºìèíè ³ç ñþçåðåíîì
â³í íàìàãàâñÿ áóäóâàòè íà çàñàäàõ â³äíîñèí, àíàëîã³÷íèõ äî òèõ, ùî
áóëè ó âçàºìèíàõ Ïðèäóíàéñüêèõ êíÿç³âñòâ ç Îñìàíñüêîþ ïîðòîþ
— “...êàê ïî èíûõ çåìëÿõ äàíü âäðóã îòäàåòöà, âîëèëè áû åñìÿ è ìû,
÷òîá öåíîþ âåäîìîþ äàâàòü...”64. Íà âèïàäîê íåïðèéíÿòòÿ ìîñêîâ-
ñüêîþ ñòîðîíîþ òàêèõ ô³íàíñîâèõ ñòîñóíê³â àâòîðè ³íñòðóêö³¿ àê-
öåíòóâàëè óâàãó óêðà¿íñüêèõ ïîñë³â ó Ìîñêâ³ íà òîìó, ùî “...íè íà
åäèíîãî âîåâîäó íå ïîçâîëÿòü è î òîì äîãîâàðèâàòüöà; ðàçâå áû èç
òóòîøíûõ ëþäåé îáîáðàâøû âîºâîäó...”65.

Ó õîä³ áåðåçíåâîãî ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó, ÿê çàóâàæóâàëîñÿ
âèùå, Ìîñêâà â³äõèëèëà çàïðîïîíîâàíèé ×èãèðèíîì âàð³àíò, âí³ñ-
øè äî òåêñòó äîãîâîðó ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì ïåðåäáà÷àëîñÿ:
“...äîõîäû âñÿê³å äåíåæíûå è õëåáíûå ñáèðàòü è íà öàðñêîå âåëè÷å-
ñòâî è îòäàâàòü â åãî ãîñóäàðåâó êàçíó òåì ëþäåì, êîòîðûõ öàðñêîå
âåëè÷åñòâî ïðèøëåò...”66. Ïðîòå â äîãîâîð³ íå éøëîñÿ ïðî ô³íàíñîâ³
ôóíêö³¿ âîºâîä. Á³ëüøå òîãî, ó íüîìó âèðàçíî ïðîñòåæóºòüñÿ òåçà
ùîäî çáåðåæåííÿ òðàäèö³éíîãî óñòðîþ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè —
Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî. Çîêðåìà, óêðà¿íñüê³ ïîñëè ï³ñëÿ ïåðåãîâîð³â
ó Ïîñîëüñüêîìó ïðèêàç³ 19 (29) áåðåçíÿ 1654 ð., òîáòî òîä³, êîëè
ñòàëî çðîçóì³ëî, ùî ìîñêîâñüêà ñòîðîíà íå ïîãîäèòüñÿ íà âàð³àíò
ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó, ó äîäàòêîâèõ ñòàòòÿõ, ïîäàíèõ ó Áîÿðñüêó äó-
ìó 21 (31) áåðåçíÿ, íàãîëîøóþòü íà ïðèíöèïîâ³é âèìîç³, “...÷òîá â
ãîðîäàõ óðÿäíèêè áûëè èç èõ ëþäåé îáèðàíû ê òîìó äîñòîéíûå, êî-
òîðûå äîëæíû áóäóò ïîääàíûìè öàðñêîãî âåëè÷åñòâà óðåæàòè è
äîõîäû âñÿê³å â ïðàâäó â êàçíó öàðñêîãî âåëè÷åñòâà îòäàâàòè, äëÿ
òîãî, ÷òî öàðñêîãî á âåëè÷åñòâà âîåâîäà, ïðèåõàâ, ó÷àë èõ ïðàâà ëà-
ìàòü è óñòàâû êàê³å ÷èíèòü, è òî á èì áûëî â âåëèêóþ äîñàäó...”67.

Ïîëîæåííÿ æ, íà ÿê³ ïîñèëàâñÿ óðÿä Ïåòðà I, ïðàãíó÷è ëåã³òè-
ì³çóâàòè àêò çàñíóâàííÿ Êîëåã³¿, ì³ñòèëèñü ó ïðîòîêîëüíîìó çàïèñ³
ðîçìîâè äÿê³â Ïîñîëüñüêîãî ïðèêàçó ç óêðà¿íñüêîþ äåëåãàö³ºþ, ùî
â³äáóëàñÿ ï³ä ÷àñ ïåðøî¿ çóñòð³÷³ ñòîð³í ó Ìîñêâ³ 13 (23) áåðåçíÿ
1654 ð.68. Ïðîòîêîë â³ä 13 áåðåçíÿ áóâ äîâ³ëüíî ñêëàäåíèé ïðèêàç-
íèìè äÿêàìè äëÿ äîïîâ³ä³ â Áîÿðñüê³é äóì³, òîáòî âæèâàâñÿ ÿê äî-
êóìåíò äëÿ âíóòð³øíüîãî êîðèñòóâàííÿ, à òîìó, ÿê ñïðàâåäëèâî çà-
çíà÷àþòü äîñë³äíèêè, íå ìàâ æîäíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè ³ í³êîëè íå
ô³ãóðóâàâ ïîðÿä ç ³íøèìè ìàòåð³àëàìè, ùî ðåãóëþâàëè óêðà¿íñü-
êî-ðîñ³éñüêèé ñîþç69.
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Êð³ì òîãî, íå ³ñíóâàëî ãåíåòè÷íîãî çâ’ÿçêó ì³æ ïðåðîãàòèâàìè
âîºâîä, ÿê³, ïî ñóò³, áóëè ëèøå â³éñüêîâèìè ïðåäñòàâíèêàìè Ðîñ³¿
íà òåðèòîð³¿ ïðîòåãîâàíî¿ êðà¿íè, ³ Êîëåã³ºþ, ùî, çà âèçíà÷åííÿì
ðîñ³éñüêîãî ïðàâíèêà ².Ðîçåíôåëüäà, çà õàðàêòåðîì ïðèòàìàííèõ ¿é
ñóäîâî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é áóëà ñâîºð³äíèì ìàëèì ñåíà-
òîì70.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðîòèïðàâí³ñòü àêòó çàïðîâàäæåííÿ ³í-
ñòèòóòó êîëåçüêîãî ïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ áóëà î÷åâèäíîþ, öå íå ìîã-
ëî ñòàòè íà çàâàä³ ðåôîðìàòîðñüêèì ïëàíàì ðîñ³éñüêîãî ìîíàðõà,
äëÿ ÿêîãî, ÿê óæå çàçíà÷àëîñü âèùå, íàñèëüñòâî â ³ì’ÿ âèùèõ (íà éî-
ãî äóìêó) ³äåàë³â áóëî ñåíñîì áóäü-ÿêî¿ ðåôîðìè71. Òîìó çóñèëëÿ
Ñêîðîïàäñüêîãî, ñïðÿìîâàí³ íà êîíñåðâàö³þ óêðà¿íñüêèõ “äàâíèí”,
äî ÿêèõ â³í âäàâñÿ ïðîòÿãîì ïåðøî¿ ïîëîâèíè òðàâíÿ 1722 ð.72, áóëè
ïðèðå÷åí³ íà íåâäà÷ó. Íåìèíó÷³ñòü çàäóìàíî¿ ³ìïåðàòîðîì ðåôîð-
ìè, íàïåâíî, óñâ³äîìëþâàâ ³ ñàì ãåòüìàí, ÿêèé â äðóã³é ïîëîâèí³
òðàâíÿ çàéíÿâñÿ âëàäíàííÿì ïðèâàòíèõ ñïðàâ73.

Ó òîé ÷àñ, êîëè Ñêîðîïàäñüêèé ðîáèâ îñòàíí³ ñïðîáè ïðîòèñòî-
ÿòè ³íêîðïîðàö³éíîìó íàòèñêîâ³ ðîñ³éñüêî¿ âëàäè, óðÿä Ïåòðà I çà-
âåðøóâàâ ï³äãîòîâ÷ó ðîáîòó ç â³äêðèòòÿ â Óêðà¿í³ Êîëåã³¿. Çîêðåìà,
ðîçðîáëÿëèñÿ êîíöåïö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ðîñ³éñüêî¿ âëàäíî¿ ñòðóêòóðè òà
³íñòðóêö³ÿ ¿¿ ïðåçèäåíòîâ³. 11 (22) òðàâíÿ íà çàñ³äàíí³ Ñåíàòó îáãî-
âîðþâàëèñÿ ³íñòðóêòèâí³ ìàòåð³àëè Êîëåã³¿. ²ìïåðàòîð, ÿêèé áðàâ
ó÷àñòü ó éîãî ðîáîò³, â³ääàâ ðîçïîðÿäæåííÿ: “...èíñòðóêöèþ áðåãà-
äèðó Âåëüÿìèíîâó… ïåðåïðàâèòü â êîòîðîé íàïèñàòü î ñóäå è î
ïðîò÷åì, ÷òî ê ñìîòðåíèþ èìååò áûòü, è ñ ïóíêòîâ ãåòìàíà Õìåëü-
íèöêîãî èñïðàâÿ, ïðèñëàòü îíóþ Å. È. Â”74. Âò³ì, òàê ³ íå äî÷åêàâ-
øèñü ïåðåðîáëåíîãî ñåíàòîðàìè âàð³àíòó, 16 òðàâíÿ ìîíàðõ ï³äãî-
òóâàâ âëàñíó ³íñòðóêö³þ, ÿêó ÷åðåç ãåíåðàë-ïðîêóðîðà ßãóæèíñü-
êîãî ïåðåäàâ áðèãàäèðîâ³ Âåëüÿì³íîâó. Öüîãî æ äíÿ Ñåíàò ñõâàëèâ
³íñòðóêö³þ ïðåçèäåíòîâ³ Êîëåã³¿ òà ìàí³ôåñò ç ïðèâîäó ¿¿ çàñíóâàí-
íÿ, ÿê³ 5 (16) ÷åðâíÿ áóëî îïóáë³êîâàíî ³ 300 ïðèì³ðíèê³â ÿêèõ íà-
ä³ñëàíî äî Ãëóõîâà äëÿ îçíàéîìëåííÿ. Ïðîòÿãîì 14 ÷åðâíÿ — 4 ëè-
ïíÿ (ñ.ñ.) ãëóõ³âñüêèé êîìåíäàíò Á. Ñêîðíÿêîâ-Ïèñàðºâ îïðèëþä-
íèâ äîêóìåíòè â óêðà¿íñüêèõ ïîëêîâèõ ³ ñîòåííèõ öåíòðàõ.

Ïðèêìåòíî, ùî, çàïðîâàäæóþ÷è Êîëåã³þ òà ðîçïî÷èíàþ÷è òèì
ñàìèì êàðäèíàëüíó ðåôîðìó äåðæàâíîãî óñòðîþ Ãåòüìàíàòó, ðî-
ñ³éñüêèé ³ìïåðàòîð íå äî ê³íöÿ óÿâëÿâ êîíöåïö³þ ìàéáóòíüîãî ðå-
ôîðìóâàííÿ ³ â³äïîâ³äíî ïðåðîãàòèâè íîâî¿ äåðæàâíî¿ ñòðóêòóðè.
Çàóâàæèìî ïðèíàã³äíî, ùî òàêèé ï³äõ³ä áóâ õàðàêòåðíèì äëÿ Ïåòðà
I, ÿêèé, çà âëó÷íèì âèñëîâîì éîãî ó÷íÿ, ïðèñê³ïëèâîãî äîñë³äíèêà
éîãî äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ — Êàòåðèíè II, — “ñàì íå çíàë, êàêèå çà-
êîíû ó÷ðåäèòü äëÿ ãîñóäàðñòâà íàäîáíî”75. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî
ñëóæàòü ÷èñëåíí³ ³íñòðóêö³¿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ ðåãëàìåíòóâàëè
ä³ÿëüí³ñòü Êîëåã³¿. Òàê, óïåðøå ïðåðîãàòèâè íîâî¿ ³íñòèòóö³¿ â çà-
ãàëüíèõ ðèñàõ áóëî âèçíà÷åíî â ³ìïåðàòîðñüê³é ãðàìîò³ ãåòüìàíîâ³
Ñêîðîïàäñüêîìó â³ä 29 êâ³òíÿ (ñ.ñ.) 1722 ð.: “...ñî îáùàãî ñ âàìè ñî-
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âåòà è ñîãëàñèÿ ÷èíèòü òî âñå, êàê îïðåäåëåíî â ïîìÿíóòûõ Õìåë-
íèöêàãî äàãîâîðàõ... âåðøèò ïðàâäîþ è áåçâîëîêèòíî” ñóäîâ³ ñïðà-
âè, ïîäàí³ íà àïåëÿö³þ, òà ïðèéìàòè äî öàðñüêî¿ ñêàðáíèö³ “âñÿêèå
äåíåæíûå è õëåáíûå äîõîäû”76.

Á³ëüø ïîâíî ³ êîíêðåòíî êîìïåòåíö³ÿ Êîëåã³¿ âèçíà÷àëàñÿ â ³í-
ñòðóêö³¿ Ñåíàòó â³ä 16 (27) òðàâíÿ 1722 ð., äå, çîêðåìà, âêàçóâàëèñÿ
òàê³ îñíîâí³ íàïðÿìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³: 1) ïðèéìàòè íà ðîçãëÿä ³ âèð³øó-
âàòè ñóäîâ³ ñïðàâè, ïîäàí³ äî Êîëåã³¿ íà àïåëÿö³þ; 2) âñòàíîâèòè
ðîçì³ð ³ õàðàêòåð îïîäàòêóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ òà îðãà-
í³çóâàòè íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â ç Óêðà¿íè äî öàðñüêî¿ ñêàðáíèö³,
ñë³äêóþ÷è ïðè öüîìó, ùîá çáèðà÷³ ïîäàòê³â “â çáîðå äåëàëè ïðàâ-
äó”; 3) ³ç ç³áðàíèõ êîøò³â “ñ ñîâåòó ãåòìàíñêàãî” çä³éñíþâàòè òðà-
äèö³éí³ âèäàòêè, îðãàí³çóâàâøè íàëåæíèì ÷èíîì ñèñòåìó îáë³êó òà
êîíòðîëþ, à òàêîæ ðåãóëÿðíó çâ³òí³ñòü ïåðåä Ñåíàòîì; 4) ïåðåøêî-
äæàòè ñòàðøèí³ ïåðåîáòÿæóâàòè ðÿäîâèõ êîçàê³â ³ ïîñïîëèòèõ ïðè-
ìóñîâèìè ðîáîòàìè íà ñâîþ êîðèñòü ³ âåëèêèìè ïîäàòêàìè; 5) êîí-
òðîëþâàòè ðîçì³ùåííÿ íà êâàðòèðàõ â Óêðà¿í³ ðîñ³éñüêèõ â³éñüê,
ñë³äêóþ÷è, ùîá îñòàíí³ “íè â ÷åì îòÿãîùåíèÿ òàìîøíèì îáûâà-
òåëÿì íå ÷èíèëè”; 6) ïðîâîäèòè ñë³äñòâà é âèíîñèòè âèðîêè çà ïî-
çîâàìè óêðà¿íñüêèõ æèòåë³â íà ðîñ³éñüêèõ «ïîñòîÿëüöîâ» ³ íàâïà-
êè; 7) êîíòðîëþâàòè àäì³í³ñòðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ãåòüìàíà ³ Ãåíå-
ðàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ êàíöåëÿð³¿ (äàë³ — Êàíöåëÿð³ÿ). Çàãàëîì ÿê ñå-
íàòñüêà ³íñòðóêö³ÿ, òàê ³ ìàí³ôåñò ç ïðèâîäó çàñíóâàííÿ Êîëåã³¿ ìà-
ëè ÷³òêó ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü. ¯õí³ì ðåôðåíîì ñòàëà äóìêà ïðî
çàñòóïíèöüê³ ôóíêö³¿ Êîëåã³¿, ÿêà çàñíîâàíà íàñàìïåðåä äëÿ òîãî,
“äàáû ìàëîðîññèéñêèé íàðîä íè îò êîãî... óòåñíÿåì íå áûë”77.

Íàñïðàâä³ æ ìîòèâè çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ âëàäíî¿ ñòðóêòóðè, ÿê ³
¿¿ ïðåðîãàòèâè, ïåâíîþ ì³ðîþ â³äð³çíÿëèñÿ â³ä òèõ, ùî äåêëàðóâàëè-
ñÿ â îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ. Ï³äòâåðäæåííÿì ö³º¿ òî÷êè çîðó ñëóæàòü
òàê çâàí³ Òàºìí³ ïóíêòè, íàäàí³ ïðåçèäåíòîâ³ Âåëüÿì³íîâó öàðñüêîþ
àäì³í³ñòðàö³ºþ ï³ä ÷àñ çàñíóâàííÿ Êîëåã³¿.

Ïðèïóùåííÿ ùîäî ³ñíóâàííÿ òàºìíî¿ ³íñòðóêö³¿ âèñëîâëþâàâ
ùå Î. Ëàçàðåâñüêèé, ÿêèé ïåðøèì ³ç äîñë³äíèê³â çâåðíóâ óâàãó íà
ñâ³ä÷åííÿ æóðíàëó Êàíöåëÿð³¿ â³ä 17 (28) âåðåñíÿ 1722 ð., äå ì³ñòèâ-
ñÿ çàïèñ ðîçìîâè ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè ç ïðåçèäåíòîì Êîëåã³¿.
Îñòàíí³é ñåðåä ³íøèõ “äîñÿãàòåëüíûõ îòâåòîâ” çàÿâèâ, “...÷òî ÿ
èìåííîé èìïåðàòîðñêàãî âåëè÷åñòâà î âñåì òîì óêàç òàêîâîé èìåþ,
êîòîðîãî íå òîëüêî âàì, ñòàðøèíå ìàëîðîññèéñêîé, íî è ïðèñóòñò-
âóþùèì ñî ìíîþ â êîëåã³è ÷èíàì îáúÿâèòü íå ìîæíî...”78.

Àðõ³âí³ ïîøóêè, ïðîâåäåí³ íàìè ó ôîíäàõ Ñåíàòó òà Êàá³íåòó
éîãî ³ìïåðàòîðñüêî¿ âåëè÷íîñò³, äàëè ìîæëèâ³ñòü ï³äòâåðäèòè ã³ïî-
òåçó Ëàçàðåâñüêîãî. Çîêðåìà, ó ôîíäàõ Êàá³íåòó áóëî âèÿâëåíî âëà-
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ñíîðó÷íó ³íñòðóêö³þ Ïåòðà I áðèãàäèðîâ³ Âåëüÿì³íîâó, ï³äãîòîâëå-
íó 16 (27) òðàâíÿ 1722 ð. ó Êîëîìí³ é ïåðåäàíó ÷åðåç ãåíåðàë-ïðîêó-
ðîðà ßãóæèíñüêîãî79. ²ìïåðàòîð àêöåíòóâàâ ó í³é óâàãó íà òàêèõ
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìàõ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³: 1) ðîçâ³äóâàòè
“ïîäëèííî êàêèå ñ çáîðîâ… íûíå åñòü ãåíåðàëüíûå è ïàðòèêóëÿð-
íûå è êîòîðûå ñòàðûå è êîòîðûå íîâûå è ïðè êîòîðûõ ãåòìàíàõ
ó÷èíèíû è êòî èìè ïîëçóåòöà è êîòîðûå èì ñíîñíû è êîòîðûå òÿæå-
ëû”; 2) ç’ÿñóâàòè, ÿê³ ïîäàòêè ìîæíà “âíîâü ñäåëàòü áåç òÿãîñòè íà-
ðîäíîé, ñ ÷åãî è êàêèì îáðàçîì”; 3) çä³éñíþâàòè ïîë³òè÷íèé íàãëÿä
â Óêðà¿í³, âèÿâëÿþ÷è ï³äîçð³ëèõ ëþäåé ³ êîðåñïîíäåíö³þ ç Ïîëüù³
³ Êðèìó, à òàêîæ “…ïðîò÷åãî, ÷òî êàñàåòöà äî äîáðîé îñòîðîæíîñ-
òè è ýêîíîìèè…”80.

Ïðåðîãàòèâè Êîëåã³¿ óòî÷íþâàëèñü ó ñåíàòñüêèõ ðåçîëþö³ÿõ
â³ä 1 (12) ÷åðâíÿ 1722 ð. íà ïîäàí³ ïðåçèäåíòîì Âåëüÿì³íîâèì
28 òðàâíÿ (ñ.ñ.) “Ïóíêòû”81. Êð³ì òîãî, 20 ÷åðâíÿ 1722 ð. (ñ.ñ.) áðè-
ãàäèðîâ³ áóëî íàä³ñëàíî ³ç Ñåíàòó êîï³¿ òàºìíèõ ³íñòðóêö³é, ï³äãî-
òîâëåíèõ 16 (27) ëèïíÿ 1718 ð. äëÿ öàðñüêîãî ðåçèäåíòà â Óêðà¿í³
Ô.Ïðîòàñüºâà. Ó ñåíàòñüêîìó ñóïðîâ³äíîìó ëèñò³ Âåëüÿì³íîâó íà-
êàçóâàëîñÿ: “...÷èíèòü ïðåìåíÿÿñü ê äàíûì åìó èíñòðóêö³ÿì... óñìà-
òðèâàÿ ïî äåëó è ñîñòîÿíèþ âðåìåíè”82.

Çàãàëîì ïðåðîãàòèâè Êîëåã³¿, îêðåñëåí³ ïðè ¿¿ çàñíóâàíí³, ïåðå-
òâîðþâàëè îñòàííþ íà âèùó êàñàö³éíó ³íñòàíö³þ Ãåòüìàíàòó, âåð-
õîâíèé ô³íàíñîâèé îðãàí òà âèùó êîíòðîëþþ÷ó óñòàíîâó. Â³äíî-
ñèíè ç ãåòüìàíñüêîþ âëàäîþ ³ â³äïîâ³äíî ì³ñöå Êîëåã³¿ â ñòðóêòóð³
âëàäíèõ â³äíîñèí Ãåòüìàíàòó â ³íñòðóêö³ÿõ ðîçðîáëÿëèñÿ ëèøå â
çàãàëüíèõ ðèñàõ.

Êëþ÷îâ³ ïîçèö³¿ â Êîëåã³¿, ÿê ³ çàãàëîì ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ïåò-
ðîâñüêî¿ äîáè, íàëåæàëè êàäðîâèì â³éñüêîâèì, ùî áóëî çóìîâëåíî
ïðàãíåííÿì ìîíàðõà ïîáóäóâàòè ðåãóëÿðíó äåðæàâó íà çðàçîê â³é-
ñüêîâîãî ï³äðîçä³ëó. Ïðåçèäåíòà Êîëåã³¿, ÿêèé áóâ öåíòðàëüíîþ
ô³ãóðîþ êîëåçüêî¿ ðàäè ³, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè Ãåíåðàëüíîãî ðåã-
ëàìåíòó, âèêîíóâàâ ñâî¿ îáîâ’ÿçêè â³ä ³ìåí³ ìîíàðõà (òîìó ðåãëà-
ìåíò çîáîâ’ÿçóâàâ “âñåõ ÷èíîâ, êàê êîëëåæèíûì, òàê è êàíöåëÿð-
íûì... ïðåçèäåíòó âñÿêîå äîñòîéíîå ïî÷òåíèå è ðåñïåêò è ïîñëóøà-
íèå ÷èíèòü...”), ïðèçíà÷àâ ³ìïåðàòîð. Ïðåçèäåíòîì Êîëåã³¿ Ïåòðî I
ç ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ àêòà ïðî ¿¿ çàñíóâàííÿ ïðèçíà÷èâ ñòàðøîãî
îô³öåðà â ÷èí³ áðèãàäèðà Ñòåïàíà Ëóêè÷à Âåëüÿì³íîâà.

Êàäðîâèé â³éñüêîâèé áðèãàäèð Âåëüÿì³íîâ óæå òðèâàëèé ÷àñ
ïåðåáóâàâ íà öèâ³ëüí³é ñëóæá³, ïðè÷îìó ìàâ ïåâíå â³äíîøåííÿ äî
óêðà¿íñüêèõ ñïðàâ. Çîêðåìà, äåÿêèé ÷àñ â³í âèêîíóâàâ îáîâ’ÿçêè ïî-
ëòàâñüêîãî êîìåíäàíòà, à ç 1720 ð. áóâ âîºâîäîþ ó ïðèêîðäîíí³é ç
Ãåòüìàíùèíîþ Áºëãîðîäñüê³é ïðîâ³íö³¿ “ñ ïðàâîì âåäåíèÿ âñåìè
ñëîáîäñêèìè ïîëêàìè”83. Ó ñëóæáîâèõ ñïðàâàõ áºëãîðîäñüêèé

195

Ñîö³àëüíà ðèòîðèêà òà ïîë³òè÷íà âìîòèâîâàí³ñòü
ðåôîðìè óñòðîþ Ãåòüìàíàòó 1722 ð.



âîºâîäà íå ðàç áóâàâ â Óêðà¿í³. Íàïðèêëàä, ó æîâòí³ 1721 ð. Ñåíàò
â³äðÿäèâ Âåëüÿì³íîâà â Óêðà¿íó äëÿ “...îñìîòðà ìåñò..., óäîáíûõ
äëÿ ïîñòðîéêè íà íèõ íîâûõ ãîðîäîâ, êîòîðûå ìîãëè á ñëóæèòü ïðå-
ãðàäîþ è çàùèòîþ îò íàáåãîâ è íàïàäåíèé òàòàðñêèõ”84.

Ïðîöåäóðà ïðèçíà÷åííÿ êîëåçüêèõ ÷ëåí³â ïðèñóòñòâ³ÿ áóëà
ïðåðîãàòèâîþ Ñåíàòó. Çã³äíî ç Ãåíåðàëüíèì ðåãëàìåíòîì, âîíà ïî-
âèííà áóëà ïðîõîäèòè íà àëüòåðíàòèâí³é îñíîâ³ — “êî âñÿêîìó äå-
ëó âûáðàò ïî äâà èëè òðè ÷åëîâåêà... è âûáèðàò áàëàòèðîì”85. Ïðè-
çíà÷åííÿ ÷ëåí³â ïðèñóòñòâ³ÿ äî Êîëåã³¿ â³äáóëîñü ó ñåðåäèí³ ÷åðâíÿ
1722 ð. Ïåðåä öèì, íàïðèê³íö³ òðàâíÿ, ³ç Ñåíàòó äî Âîºííî¿ êîëåã³¿
íàä³éøëî ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî âèáîðè êàíäèäàò³â íà êîëåçüê³ ïîñàäè
ç-ïîì³æ øòàá-îô³öåð³â, ÿê³ íåñóòü ñëóæáó â Óêðà¿í³. À 15 (26) ÷åðâ-
íÿ íà çàñ³äàíí³ Ñåíàòó ³ç çàïðîïîíîâàíèõ Âîºííîþ êîëåã³ºþ 12 êàí-
äèäàò³â áóëî îáðàíî äî Êîëåã³¿ 6 îô³öåð³â êè¿âñüêîãî ãàðí³çîíó,
ÿêèì íàêàçàíî “…áûòü ïðè òîé êîëëåãèè ñ êîòîðîãî ÷èñëà îíè âñòó-
ïàþò â äîëæíîñòü 1 ãîä, à ïî ïðîøåñòâèè ãîäà ïåðåìåíèòü…”86.

Âàæëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ ðîñ³éñüêî¿ áþðîêðàò³¿, ïîðîäæåíî¿ ïå-
òðîâñüêîþ ðåôîðìîþ, ïîñ³äàëè òàê çâàí³ êàíöåëÿðñüê³ ñëóæèòåë³
— áåçïîñåðåäí³ âèêîíàâö³ áþðîêðàòè÷íîãî ä³éñòâà. Ïðè çàñíóâàí-
í³ Êîëåã³¿ øòàò êàíöåëÿðñüêèõ ñëóæèòåë³â ñêëàäàâñÿ ç 31 îñîáè, à
ñàìå: îáåð-ñåêðåòàðÿ, äâîõ ñåêðåòàð³â, ïðîòîêîë³ñòà, àêòóàð³óñà, ðå-
ºñòðàòîðà, ÷îòèðüîõ êàíöåëÿðèñò³â, ñåìè ï³äêàíöåëÿðèñò³â ³ ÷îòèð-
íàäöÿòè êîï³¿ñò³â. Óñ³ âîíè áóëè â³äðÿäæåí³ â Óêðà¿íó ç âîºâîäñü-
êèõ êàíöåëÿð³é Áºëãîðîäñüêî¿, Ñºâñüêî¿, Êóðñüêî¿ ïðîâ³íö³é òà êàí-
öåëÿð³¿ êè¿âñüêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà87.

Ðåçþìóþ÷è âèêëàäåíèé âèùå ôàêòè÷íèé ìàòåð³àë, âàðòî çâåð-
íóòè óâàãó íà òàê³ îñíîâí³ ìîìåíòè.

Ïî-ïåðøå. Çàïðîâàäæåííÿ óðÿäîì Ïåòðà I â Óêðà¿í³ Êîëåã³¿ ç
þðèäè÷íîãî áîêó áóëî ïðîòèïðàâíèì àêòîì, ÿêèé ñóïåðå÷èâ óñ³ì
ïîïåðåäí³ì óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèì äîãîâîðàì ³ òðàäèö³ÿì, ùî ðåãó-
ëþâàëè ì³æäåðæàâí³ ñòîñóíêè Ãåòüìàíàòó ç Ðîñ³éñüêîþ äåðæàâîþ.

Ïî-äðóãå. Îô³ö³éíî çàäåêëàðîâàí³ ïðè çàñíóâàíí³ Êîëåã³¿ ¿¿
ïðåðîãàòèâè âêëþ÷àëè ôóíêö³¿ âåðõîâíî¿ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, âè-
ùîãî ô³íàíñîâîãî îðãàíó (ç ïåâíèì îáìåæåííÿì ïðàâà ðîçïîðÿäæà-
òèñÿ êîøòàìè, ÿêå ïåðåáóâàëî â ïîäâ³éíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ —
Êîëåã³¿ ³ ãåòüìàíà) òà âèùî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-êîíòðîëþþ÷î¿ óñòà-
íîâè êðàþ.

Ïî-òðåòº. Çà ñâî¿ì ñêëàäîì, ï³äïîðÿäêóâàííÿì, îðãàí³çàö³éíè-
ìè çàñàäàìè Êîëåã³ÿ áóëà ñóòî ³ìïåðñüêèì äåðæàâíèì îðãàíîì ïåò-
ðîâñüêîãî ÷àñó, ³ìïëàíòîâàíèì ó äåðæàâíå ò³ëî Óêðà¿íè.

Çàãàëîì æå ðàäèêàëüíèé õàðàêòåð ïðîãîëîøåíî¿ óðÿäîì Ïå-
òðà I ðåôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ Ãåòüìàíàòó ïåðåêîíëèâî çà-
ñâ³ä÷èâ ïî÷àòîê ÿê³ñíî íîâîãî åòàïó óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ â³ä-
íîñèí.
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