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Íàö³îíàëüíèé âèì³ð
ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³

Ãîñòðîòà ñîö³àëüíî-êëàñîâîãî ïðîòèñòîÿííÿ, ÿêà áóëà çàâæäè âëàñòè-
âà Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ³ ò³ëüêè ïîãëèáèëàñÿ ï³ñëÿ ïîðàçêè ðåâîëþö³¿
1905—1907 ðð., ó 1914—1917 ðð. íàêëàëàñÿ íà äåñòðóêòèâíèé âïëèâ
ñâ³òîâî¿ â³éíè. Ó ðåâîëþö³éíèõ ïîä³ÿõ 1917 ð. öåé âïëèâ ïðîÿâèâñÿ ó äâîõ
ïëîùèíàõ: ïî-ïåðøå, â îáóðåíí³ íàðîäíèõ “íèç³â” çóáîæ³ííÿì, âèêëèêà-
íèì â³éíîþ, òà â ¿õ íåáàæàíí³ âîþâàòè çà ³ìïåð³àë³ñòè÷í³ ö³ë³ “âåðõ³â”;
ïî-äðóãå, ñâ³òîâà â³éíà âïåðøå îðãàí³çóâàëà çàâæäè ðîçïîðîøåí³ ñåëÿíñü-
ê³ ìàñè ó âåëèê³ ñîëäàòñüê³ êîëåêòèâè é äàëà ¿ì ó ðóêè çáðîþ. Òàê ç’ÿâèëè-
ñÿ ðàäè ñîëäàòñüêèõ ³ ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â — êëàñîâ³ îðãàí³çàö³¿ íàðîä-
íèõ íèç³â, ÿê³ áà÷èëè ñìèñë ³ñíóâàííÿ â ë³êâ³äàö³¿ âåëèêèõ âëàñíèê³â —
ïîì³ùèê³â òà áóðæóàç³¿. Ç ïåðøèõ äí³â ðåâîëþö³¿ ðàäè ïîêàçàëè ñâîþ
ì³öü: ñàìîäåðæàâíèé ðåæèì öàðÿ áóâ çìåòåíèé çàâäÿêè ¿õ çóñèëëÿì çà
ê³ëüêà äí³â.

Áåçêîìïðîì³ñí³ñòü ³ åêñòðåì³çì ðàä çàãðîæóâàëè êðà¿í³ ãðîìà-
äÿíñüêîþ â³éíîþ, âòðàòîþ îáîðîíîçäàòíîñò³ àðì³¿, àíàðõ³ºþ ³ õàî-
ñîì. Â ö³é ñèòóàö³¿ ñêëàâñÿ ïðîòèïðèðîäíèé ñîþç ë³áåðàëüíî¿ ³ ðåâî-
ëþö³éíî¿ äåìîêðàò³¿. Ñêëèêàííÿ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â áóëî ºäèíèì
ñï³ëüíèì çíàìåííèêîì ó ïðîãðàìàõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é îáîõ äåìîêðà-
ò³é. Ïðîòèëåæí³ñòü óñ³õ ³íøèõ ö³ëåé ïàðàë³çóâàëà çóñèëëÿ óòâîðåíî-
ãî íèìè óðÿäó ùîäî çàêëàäåííÿ îñíîâ äåðæàâíîñò³, ïîáóäîâàíî¿ íà
çàñàäàõ ïàðëàìåíòàðèçìó.

Ðàäè áóëè ñòèõ³éíèì ïîðîäæåííÿì ðåâîëþö³¿ ³ ñàì³ ïî ñîá³ íå
ìîãëè ä³ÿòè êîîðäèíîâàíî. Êîîðäèíàö³ÿ ¿õ ä³é çàáåçïå÷óâàëàñÿ ïî-
ë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè. Ïîêè ïàðò³¿ ìåíøîâèê³â òà åñåð³â êîíòðîëþâà-
ëè ðàäè, ðåâîëþö³éíèé ïðîöåñ ðîçâèâàâñÿ çà äåìîêðàòè÷íèì ñöåíà-
ð³ºì. Ç ïðè¿çäîì ó Ðîñ³þ âîæäÿ á³ëüøîâèê³â Â. Ëåí³íà ïî÷àâ íàðî-
äæóâàòèñÿ ³íøèé âàð³àíò ðîçâèòêó ïîä³é.

Ñòàíîâèùå, ÿêå ñêëàëîñÿ â Ðîñ³¿ ï³ñëÿ ïîâàëåííÿ ñàìîäåðæàâñòâà,
Â. Ëåí³í õàðàêòåðèçóâàâ ÿê “äâîâëàääÿ”, òîáòî ïåðåïëåòåííÿ âëàäè áó-
ðæóàç³¿ (ôàêòè÷íî æ — êîàë³ö³¿ ë³áåðàëüíî¿ ³ ðåâîëþö³éíî¿ äåìîêðà-
ò³é) ³ ðåâîëþö³éíèõ ìàñ (ðàä ðîá³òíè÷èõ ³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â). Àëå
ò³ëüêè á³ëüøîâèêè ñòàâèëèñÿ äî ðàä ÿê äî îðãàí³â âëàäè. Ïàðò³¿ ñî-
ö³àë-äåìîêðàò³â (ìåíøîâèê³â) òà åñåð³â, ÿê³ â ïåðø³ ì³ñÿö³ ðåâîëþö³¿
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ìàëè â ðàäàõ âèçíà÷àëüíèé âïëèâ, ðîçãëÿäàëè ¿õ ÿê òèì÷àñîâ³ ãðîìàä-
ñüê³ îðãàí³çàö³¿ ðåâîëþö³éíî¿ äîáè.

Ó ”Êâ³òíåâèõ òåçàõ”, ç ÿêèìè Â. Ëåí³í ïðè¿õàâ ç åì³ãðàö³¿, ïðîïî-
íóâàëîñÿ ïîáóäóâàòè íå ïàðëàìåíòñüêó, à ðàäÿíñüêó ðåñïóáë³êó. Âè-
ñóâàþ÷è ãàñëî “Âñÿ âëàäà — ðàäàì!”, âîæäü á³ëüøîâèê³â áóâ ïåðåêî-
íàíèé, ùî á³ëüøîâèêè âèò³ñíÿòü ç ðàä ìåíøîâèê³â òà åñåð³â, çàâîþ-
þòü ó íèõ á³ëüø³ñòü ³ ç ¿õ äîïîìîãîþ âñòàíîâëÿòü ó êðà¿í³ ñâîþ äèêòà-
òóðó.

Ïåðåêîíàí³ñòü Ëåí³íà ãðóíòóâàëàñÿ íà òâåðåçîìó ðîçðàõóíêó.
Á³ëüøîâèêè ïåðåòâîðèëè íà âëàñí³ ãàñëà ðàäÿíñüê³ âèìîãè — âèâå-
äåííÿ êðà¿íè ç ³ìïåð³àë³ñòè÷íî¿ â³éíè, çð³âíÿëüíèé ïîä³ë ïîì³ùèöü-
êî¿ çåìë³ òà ðåìàíåíòó ì³æ ñåëÿíàìè, ïåðåäà÷ó çàâîä³â ³ ôàáðèê ðîá³ò-
íè÷èì êîëåêòèâàì. Íå äèâíî, ùî ïîïóëÿðí³ñòü ö³º¿ ïàðò³¿ çðîñòàëà ³ â
ðàäàõ, ³ â ìàñàõ.

Ïðèðîäó âëàäè, ÿêó âîæäü á³ëüøîâèê³â áàæàâ íàâ’ÿçàòè ñóñï³ëüñ-
òâó, â³í âèçíà÷àâ ö³ëêîì â³äâåðòî: “Òàêà âëàäà, — ïèñàâ Ëåí³í ó êâ³ò-
í³ 1917 ð., — º äèêòàòóðîþ, òîáòî ñïèðàºòüñÿ íå íà çàêîí, íå íà ôîð-
ìàëüíó âîëþ á³ëüøîñò³, à ïðÿìî, áåçïîñåðåäíüî íà íàñèëüñòâî”1.
Ñïèðàþ÷èñü íà ðàäè, á³ëüøîâèêè âñòàíîâèëè òàêó äèêòàòóðó â ëèñòî-
ïàä³ 1917 ð. Ç ðîçãîíîì Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â ó ñ³÷í³ 1918 ð. ðåâîëþö³ÿ
îñòàòî÷íî çãàñëà. Çì³öíèâøèñü ïðè âëàä³, á³ëüøîâèêè ç âåñíè 1918 ð.
ðîçïî÷àëè ðåàë³çàö³þ ñâîº¿ âëàñíî¿ ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ïåðåòâîðåíü, ÿêà íå ìàëà í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç ³íòåðåñàìè áóäü-ÿêèõ ñó-
ñï³ëüíèõ âåðñòâ, ó òîìó ÷èñë³ é òèõ, õòî ï³äòðèìóâàâ ðàäè. Çà ìàñøòà-
áàìè é ãëèáèíîþ êîìóí³ñòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ ëåí³íñüêî¿ ïàðò³¿ íå
éøëè ó ïîð³âíÿííÿ ç áóäü-ÿêèìè çíàíèìè ëþäñòâó ðåâîëþö³ÿìè, àëå
çà ôîðìîþ ³ ìåòîäàìè ðåàë³çàö³¿ áóëè òèïîâîþ äëÿ Ðîñ³¿ ç ïåòðîâñü-
êèõ ÷àñ³â “ðåôîðìîþ çâåðõó”.

Ï³ñëÿ âñòàíîâëåííÿ îäíîïàðò³éíî¿ äèêòàòóðè á³ëüøîâèêè “ïðè-
âàòèçóâàëè” ðåâîëþö³þ: âñ³ ïîë³òè÷í³ ñèëè é îðãàí³çàö³¿, ÿê³ íå âëàø-
òîâóâàëè ¿õ, áóëè îãîëîøåí³ êîíòððåâîëþö³éíèìè. Äëÿ áîðîòüáè ç
íèìè ïàðò³ÿ Ëåí³íà ñòâîðèëà 20 ãðóäíÿ 1917 ð. Âñåðîñ³éñüêó íàäçâè-
÷àéíó êîì³ñ³þ ïî áîðîòüá³ ç êîíòððåâîëþö³ºþ ³ ñàáîòàæåì.

Ó Ðîñ³éñüê³é ðåâîëþö³¿ ðàäè ðîá³òíè÷èõ ³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â
óîñîáëþâàëè äåñòðóêòèâíå é àíòèäåðæàâíå íà÷àëî. ×è ìîæíà òâåð-
äèòè, ùî â ðîçïî÷àò³é á³ëüøîâèêàìè êîìóí³ñòè÷í³é ðåâîëþö³¿ âîíè
ïî÷àëè åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ðîëü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè?

Ñïðàâà â òîìó, ùî ï³ä æàõëèâèì ïðåñèíãîì ÷åê³ñò³â â³ä ðàä çàëè-
øèëàñÿ îäíà îáîëîíêà. Ðîá³òíè÷³ é ñîëäàòñüê³ êîëåêòèâè ïîçáóëèñÿ
ìîæëèâîñò³ ùîäåííî ì³íÿòè ñâî¿õ äåïóòàò³â ó ðàäàõ: ìåíøîâèêà —
íà åñåðà, åñåðà — íà á³ëüøîâèêà, á³ëüøîâèêà — íà ìåíøîâèêà òîùî.
Äóæå øâèäêî óñë³ä çà êàäåòàìè ç³éøëè ó íåáóòòÿ âñ³ ïàðò³¿, êð³ì á³ëü-
øîâèöüêî¿. Òåïåð êîëåêòèâè ïîâèíí³ áóëè äèñöèïë³íîâàíî ãîëîñóâà-
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òè çà òèõ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, ÿêèõ ¿ì ðåêîìåíäóâàëè á³ëüøîâèöüê³
ïàðòêîìè.

Îäí³ºþ ç íàéá³ëüø â³äïîâ³äàëüíèõ ôóíêö³é ïàðò³éíèõ êîì³òåò³â
óñ³õ ð³âí³â äî Öåíòðàëüíîãî âêëþ÷íî ìàéæå íà âåñü ïåð³îä äàëüøîãî
³ñíóâàííÿ Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ (àæ äî êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè
Ì. Ãîðáà÷îâà) ñòàëî òàê çâàíå “ðàäÿíñüêå áóä³âíèöòâî”, òîáòî ñòâî-
ðåííÿ ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â âëàäè ç êîíòðîëüîâàíèì ñêëàäîì äåïóòà-
ò³â. Áåçïîñåðåäíüî íà ñåáå ïàðò³ÿ âçÿëà îáìåæåíó ê³ëüê³ñòü äåðæàâ-
íèõ ôóíêö³é. Ëåâîâà ïàéêà óïðàâë³íñüêî¿ ðîáîòè ïîêëàäàëàñÿ íà âè-
êîíêîìè ðàä. “Âèêîíàâ÷èì êîì³òåòîì” íàéâèùîãî ð³âíÿ ñòàâ ðàäÿí-
ñüêèé óðÿä — Ðàäà íàðîäíèõ êîì³ñàð³â íà ÷îë³ ç Â. Ëåí³íèì. Îòæå,
ðàäÿíñüêó âëàäó íå ñë³ä ââàæàòè ôàëüøèâèì ôàñàäîì, çà ÿêèì ïðèõî-
âóâàëàñÿ ñïðàâæíÿ âëàäà — äèêòàòóðà ïàðò³¿ á³ëüøîâèê³â. Ðàäè ñïðà-
âä³ ñòàëè âñåïðîíèêíîþ âëàäîþ, àëå íåðîçðèâíî çðîùåíîþ ç îðãà-
í³çàö³éíîþ ñòðóêòóðîþ Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿. Ñàìå ðàäè íàäàâàëè
ÐÊÏ(á) ñòàòóñ äåðæàâíî¿ ïàðò³¿. Ï³ä ðàäÿíñüêîþ âëàäîþ ñë³ä ðîçó-
ì³òè äèêòàòóðó äâîºäèíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè “ÐÊÏ(á) — ðàäè”.

Ðàäÿíñüêà âëàäà áàçóâàëàñÿ íå ò³ëüêè íà íàñèëë³, àëå é íà ïðîïà-
ãàíä³. Áåçïîñåðåäíÿ ïîâ’ÿçàí³ñòü ðàä ç íàñåëåííÿì äàâàëà ìîæëèâ³ñòü
ï³äí³ìàòè ì³ëüéîíè ëþäåé íà ðåàë³çàö³þ çàâäàíü, ÿê³ êåð³âíèêè ïàðò³¿
ââàæàëè ïð³îðèòåòíèìè. Ðàäè âñ³õ ð³âí³â, ó ÿêèõ ïðàöþâàëè äåñÿòêè
é ñîòí³ òèñÿ÷ äåïóòàò³â, ñòàëè åôåêòèâíèì “ïåðåäàâàëüíèì ïàñîì”
â³ä êåð³âíèê³â äåðæàâíî¿ ïàðò³¿ äî âñüîãî íàñåëåííÿ. Áåç îðãàí³çàö³é-
íèõ òà ³äåîëîã³÷íèõ çâ’ÿçê³â ç íàðîäíèìè ìàñàìè á³ëüøîâèêè áóëè á
íåñïðîìîæí³ ïåðåáóäóâàòè íàéãëèáø³ îñíîâè ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ
ó â³äïîâ³äíîñò³ ç íàñòàíîâàìè ñâîº¿ ïàðò³éíî¿ ïðîãðàìè. Ðîçìåæóâàí-
íÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â òàíäåì³ “ÐÊÏ(á) — ðàäè” áóëî äîñèòü
ñâîºð³äíèì ³ ïî-ñâîºìó äîñêîíàëèì. VIII ç’¿çä ÐÊÏ(á) ó áåðåçí³
1919 ð. âêàçóâàâ: “Çì³øóâàòè ôóíêö³¿ ïàðò³éíèõ êîëåêòèâ³â ç ôóíê-
ö³ÿìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿêèìè º ðàäè, í³ â ÿêîìó ðàç³ íå ñë³ä. Òàêå
çì³øóâàííÿ äàëî á çãóáí³ ðåçóëüòàòè, îñîáëèâî ó â³éñüêîâ³é ñïðàâ³.
Ñâî¿ ð³øåííÿ ïàðò³ÿ ïîâèííà ïðîâîäèòè ÷åðåç ðàäÿíñüê³ îðãàíè, â
ðàìêàõ ðàäÿíñüêî¿ êîíñòèòóö³¿. Ïàðò³ÿ ñòàðàºòüñÿ êåðóâàòè ä³ÿëüí³ñ-
òþ ðàä, àëå íå çàì³íÿòè ¿õ”2.

Ïàðò³éíèé àïàðàò çáåð³ãàâ âñþ ïîâíîòó ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, àëå íå
áðàâ íà ñåáå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîòî÷í³ ñïðàâè. Ðàäÿíñüêèé àïàðàò
ïîçáàâëÿâñÿ ïîë³òè÷íîãî âïëèâó, àëå íàä³ëÿâñÿ ïîâíèì îáñÿãîì âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü. Ìîæëèâ³ íåóçãîäæåííÿ ì³æ äâîìà àïàðàòàìè ïî-
ïåðåäæóâàëèñÿ ïðîñòèì ñïîñîáîì: â³äïîâ³äàëüí³ ïîñàäè â ðàäÿíñü-
êèõ óñòàíîâàõ çàì³ùóâàëèñÿ ò³ëüêè ÷ëåíàìè äåðæàâíî¿ ïàðò³¿. Êâà-
ë³ô³êàö³ÿ, äîñâ³ä ³ êîìïåòåíòí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á áðàëèñÿ äî óâàãè â
äðóãó ÷åðãó.

Ãëèáîêå óêîð³íåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â íàðîäí³é òîâù³ ìàëî ñâî¿
ïåðåâàãè. Â íàðîä³ çíàõîäèëîñÿ áàãàòî ñàìîðîäê³â, ÿê³ çà ³íøèõ ïî-
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ë³òè÷íèõ óìîâ çàëèøàëèñÿ á íåçàä³ÿíèìè. Òà îäíî÷àñíî òàíäåì
“ÐÊÏ(á) — ðàäè” ñïðèÿâ âèñóâàííþ ôàõîâî é ìîðàëüíî íå ï³äãîòîâ-
ëåíèõ äî âèêîíàííÿ âëàäíèõ ôóíêö³é êåð³âíèê³â.

Íåáåçïå÷íîþ ðèñîþ äâîºäèíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè áóëà êîíöåíòðà-
ö³ÿ âëàäè íà âèùèõ ùàáëÿõ ³ºðàðõ³÷íî áóäîâàíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ. Ëåí³íñüêå ãàñëî ïðî ïðîñòèõ ëþäåé, ïîêëèêàíèõ ÷åðåç ðàäè êåðóâàòè
äåðæàâîþ, áóëî ïîïóë³ñòñüêèì. Ó êîæí³é óïðàâë³íñüê³é ëàíö³ âñ³ì çàïðà-
âëÿëè ìàëîêîìïåòåíòí³, õî÷ ñàìîâïåâíåí³, ëþäè ç ìàóçåðîì, ÿê³ êåðóâà-
ëèñÿ íå çàêîíàìè, à “ðåâîëþö³éíîþ çàêîíí³ñòþ”, òîáòî ïàðò³éíèìè ³íñò-
ðóêö³ÿìè àáî âëàñíèìè óÿâëåííÿìè ïðî äîáðî ³ çëî.

Óçàãàëüíþþ÷ó õàðàêòåðèñòèêó ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â äèíàì³ö³ ¿¿
ðîçâèòêó äàâ îäèí ç êåð³âíèê³â ÐÊÏ(á) Ã. Ç³íîâ’ºâ ó âèñòóï³ íà Âñåóê-
ðà¿íñüê³é ïàðòêîíôåðåíö³¿ â ëèñòîïàä³ 1920 ð. Â³í ïî÷àâ ç ïåðåâàã, ÿê³
çàâæäè âèñóâàëèñÿ ïðîïàãàíäèñòàìè íà ïåðøèé ïëàí: “Ðàäè — öå äó-
æå ö³ííà é íàéêðàùà ôîðìà óïðàâë³ííÿ, ùî âåäå äî íàéøèðøîãî ñà-
ìîóïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè º ñâ³æèé ïðèïëèâ æèâèõ ñèë, ³, ÿê âèñëîâèâñÿ
òîâ. Ëåí³í, êîæíà êóõîâàðêà çìîæå áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâî-
þ”. Òà ï³ñëÿ öèõ îáîâ’ÿçêîâèõ êîìïë³ìåíò³â Ç³íîâ’ºâ ³ç æàëåì â³äçíà-
÷èâ: “Ðàäè çìîðùèëèñÿ, çãîðíóëèñÿ, ³ íà ¿õ ì³ñöå ñòàâ îäèí âèêîíêîì, à
ïîò³ì — éîãî âåðõ³âêà — ï’ÿò³ðêà, ì³ñöÿìè òð³éêà àáî íàâ³òü îäèí”3.

Ïîä³áíèé õ³ä ïîä³é áóâ çàêîíîì³ðíèì. Á³ëüøîâèöüêà ïàðò³ÿ ÿâëÿ-
ëà ñîáîþ, çà âèçíà÷åííÿì Â. Ëåí³íà, ïàðò³þ íîâîãî òèïó. Â îñíîâó ¿¿
ïîáóäîâè, òàê ñàìî ÿê â îñíîâó ðàä ³ âñ³õ ³íøèõ ï³äêîíòðîëüíèõ
ÐÊÏ(á) îðãàí³çàö³é, ïîêëàäàâñÿ ïðèíöèï “äåìîêðàòè÷íîãî öåíòðà-
ë³çìó”. Öå ñïîëó÷åííÿ ñë³â ïðîòèëåæíîãî çíà÷åííÿ îçíà÷àëî àáñîëþ-
òíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ íèæ÷èõ ëàíîê âèùèì ç òèì, ùîá çàáåçïå÷èòè
ö³ëêîâèòèé êîíòðîëü á³ëüø âèñîêèõ ó ïàðò³éí³é ³ºðàðõ³¿ êåð³âíèê³â çà
òèìè, õòî çàéìàâ ï³äïîðÿäêîâàíå ñòàíîâèùå.

ßê âñ³ ³íø³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ Ðîñ³¿, á³ëüøîâèêè áóëè ïðèá³÷íèêàìè
óí³òàðíî¿ äåðæàâè. Âîíè ï³äòðèìàëè äåðæàâîòâîð÷³ çóñèëëÿ ãíîáëå-
íèõ öàðèçìîì íàðîä³â ëèøå òîä³, êîëè ãîòóâàëèñÿ äî çàõîïëåííÿ âëà-
äè. Âèñóíóòå âë³òêó 1917 ð. ãàñëî ïðî ïîáóäîâó êîëèøíüî¿ ³ìïåð³¿ ó
âèãëÿä³ ôåäåðàö³¿ â³ëüíèõ íàðîä³â áóëî ïîïóë³ñòñüêèì ³ íå â³äáèâàëî
ä³éñíî¿ ïîçèö³¿ á³ëüøîâèê³â ó íàö³îíàëüíîìó ïèòàíí³. Çä³éñíþþ÷è â
öåé ÷àñ âíóòð³øíº ðàéîíóâàííÿ ñâîº¿ ïàðò³¿, á³ëüøîâèêè óòâîðþâàëè
âëàñí³ ðåã³îíàëüí³ îðãàí³çàö³¿ áåç óðàõóâàííÿ åòí³÷íèõ êîðäîí³â. Çî-
êðåìà, ç ëèïíÿ 1917 ð. â Óêðà¿í³ ïî÷àëè ôóíêö³îíóâàòè äâà îáëàñíèõ
ïàðò³éíèõ îá’ºäíàííÿ — Äîíåöüêî-Êðèâîð³çüêî¿ îáëàñò³ é Ï³âäåí-
íî-Çàõ³äíîãî êðàþ. Ïåðøå ç íèõ äîäàòêîâî âêëþ÷àëî á³ëüøîâèöüê³
îðãàí³çàö³¿ Õàðê³âñüêî¿ ãóáåðí³¿, à äðóãå — ×åðí³ã³âùèíè, Ïîëòàâùè-
íè é Õåðñîíùèíè.

Äâîºäèí³ñòü ðàäÿíñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè íå çíàéøëà êîíñòè-
òóö³éíîãî â³äîáðàæåííÿ. Ïåðø³ ðàäÿíñüê³ êîíñòèòóö³¿ ðåãëàìåíòóâà-
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ëè ä³ÿëüí³ñòü ðàä, àëå æîäíèì ñëîâîì íå çãàäóâàëè ïðî ³ñíóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ïàðò³¿. Çà öèõ óìîâ ñèìá³îç ïàðò³éíî¿ äèêòàòóðè ç âëàäîþ
ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â äàâàâ á³ëüøîâèêàì ìîæëèâ³ñòü áóäóâàòè äåðæà-
âó â áóäü-ÿêèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðìàõ. Âèäèì³ êîíñòðóêö³¿ âëàäè íå
ìàëè îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ, áî çà íèìè õîâàëàñÿ äèêòàòóðà æîðñòêî
öåíòðàë³çîâàíî¿ ïàðò³¿. Öÿ îñîáëèâ³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè áóëà âèêî-
ðèñòàíà á³ëüøîâèêàìè äëÿ â³äíîâëåííÿ êîíòðîëþ íàä òåðèòîð³ÿìè
êîëèøíüî¿ ³ìïåð³¿. Òàê âèíèê ôåíîìåí íàö³îíàëüíî¿ ðàäÿíñüêî¿ äåð-
æàâíîñò³. Ï³ñëÿ âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ íàä âòðà÷åíèìè Ðîñ³ºþ íà-
ö³îíàëüíèìè îêðà¿íàìè ³ìïåð³¿ â íèõ ìîæíà áóëî ïðîãîëîøóâàòè ö³ë-
êîì íåçàëåæí³ íà ïàïåð³ ðàäÿíñüê³ ðåñïóáë³êè. Ãîëîâíèì ïîë³ãîíîì ó
â³äïðàöþâàíí³ òàêî¿ òåõíîëîã³¿ ïîáóäîâè öåíòðàë³çîâàíî¿ äåðæàâè
ñòàëà Óêðà¿íà.

Óêðà¿íñüêà ðàäÿíñüêà äåðæàâí³ñòü ñïî÷àòêó ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê ñóòî
òàêòè÷íèé çàõ³ä, ðîçðàõîâàíèé ò³ëüêè íà ïåð³îä áîðîòüáè ç Öåíòðàëü-
íîþ Ðàäîþ. Êåð³âíèêè ðàäÿíñüêî¿ Ðîñ³¿ ââàæàëè íåçðó÷íèì ïîñèëàòè
ñâî¿õ ÷åðâîíîãâàðä³éö³â ó â³éñüêîâèé ïîõ³ä íà Êè¿â ï³ñëÿ øèðîêî îãîëî-
øåíèõ çàÿâ ïðî ïðàâî íàðîä³â íà ñàìîâèçíà÷åííÿ àæ äî â³äîêðåìëåííÿ.
Ó íèõ ùå íå áóëî ï³ä ÷àñ ïðèõîäó äî âëàäè ïåâíèõ ïëàí³â ñòâîðåííÿ â
Óêðà¿í³ “íåçàëåæíî¿” ðàäÿíñüêî¿ ðåñïóáë³êè, àëå âîíè ðîçóì³ëè, ùî ïî-
òð³áíî ñòâîðþâàòè ÿêó-íåáóäü îáëàñíó àâòîíîì³þ. Ùå íà êîíôåðåíö³¿
ÐÑÄÐÏ(á) ó êâ³òí³ 1917 ð. áóëî çàÿâëåíî, ùî ïàðò³ÿ, áåçóìîâíî, âèçíàº
ïðàâî íàðîä³â íà ñàìîâèçíà÷åííÿ, à íàðîäè, ÿê³ çàëèøàòüñÿ ó ñêëàä³ Ðî-
ñ³¿, êîðèñòóâàòèìóòüñÿ øèðîêîþ îáëàñíîþ àâòîíîì³ºþ.

Ç³ñòàâëåííÿ çàÿâ ³ ä³é á³ëüøîâèê³â ï³ñëÿ ïðèõîäó äî âëàäè, òîáòî
â äðóã³é ïîëîâèí³ ëèñòîïàäà — ïåðø³é ïîëîâèí³ ãðóäíÿ 1917 ð., äàº
ìîæëèâ³ñòü â³ää³ëèòè ïðîïàãàíäèñòñüê³ äåêëàðàö³¿, ÿê³ í³õòî íå çáè-
ðàâñÿ âèêîíóâàòè, â³ä ðåàëüíèõ ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³äåîëîã³÷íèì îá-
ãðóíòóâàííÿì âòîðãíåííÿ â Óêðà¿íó.

15(2) ëèñòîïàäà Ðàäíàðêîì îãîëîñèâ Äåêëàðàö³þ íàðîä³â Ðîñ³¿,
ÿêà ñêëàäàëàñÿ ç ÷îòèðüîõ ïóíêò³â:

� ð³âí³ñòü ³ ñóâåðåíí³ñòü íàðîä³â Ðîñ³¿;
� ïðàâî íàðîä³â Ðîñ³¿ íà â³ëüíå ñàìîâèçíà÷åííÿ, àæ äî â³äîêðåì-

ëåííÿ ³ óòâîðåííÿ ñàìîñò³éíî¿ äåðæàâè;
� ñêàñóâàííÿ âñ³õ ³ âñÿêèõ íàö³îíàëüíèõ ³ íàö³îíàëüíî-ðåë³ã³éíèõ

ïðèâ³ëå¿â òà îáìåæåíü;
� â³ëüíèé ðîçâèòîê íàö³îíàëüíèõ ìåíøîñòåé ³ åòíîãðàô³÷íèõ

ãðóï, ÿê³ íàñåëÿþòü òåðèòîð³þ Ðîñ³¿4.
Äëÿ ïàðò³¿, ùî âèðîñëà é çì³öí³ëà íà ïîïóë³çì³, öÿ äåêëàðàö³ÿ ðî-

áèëà íåìîæëèâèì îðãàí³çàö³þ âòîðãíåíü íà òåðèòîð³þ ñóñ³äí³õ ç ðà-
äÿíñüêîþ Ðîñ³ºþ äåðæàâ, ÿê³ óòâîðèëèñÿ ï³ñëÿ ðîçïàäó ³ìïåð³¿. Òàê³
âòîðãíåííÿ òðåáà áóëî ³äåîëîã³÷íî îáãðóíòóâàòè ÿê “òð³óìôàëüíó õî-
äó Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè”.

²äåþ ïîäàâ êåð³âíèê Êè¿âñüêîãî êîì³òåòó ÐÑÄÐÏ(á) Ã. Ï’ÿòàêîâ.
Ï³ä éîãî âïëèâîì ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ êè¿âñüêèõ ðàä ðîá³òíè÷èõ ³ ñîë-
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äàòñüêèõ äåïóòàò³â ç ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â â³ä á³ëüøîâèçîâàíèõ â³é-
ñüêîâèõ ÷àñòèí, ôàáçàâêîì³â òà ïðîôñï³ëîê, ÿêå 17 ëèñòîïàäà ðîçãëÿ-
íóëî ïèòàííÿ ïðî êðàéîâó ðàäó â Óêðà¿í³, âèð³øèëî, ùî òàêîþ âëà-
äîþ ìàº áóòè Öåíòðàëüíà Ðàäà, ðåîðãàí³çîâàíà íà Âñåóêðà¿íñüêîìó
ç’¿çä³ ðàä. Íåçàáàðîì öþ ³äåþ ñõâàëèëè Êàòåðèíîñëàâñüêà, Îäåñüêà ³
Ïîëòàâñüêà á³ëüøîâèöüê³ îðãàí³çàö³¿5.

Ïîêè Öåíòðàëüíà Ðàäà ãîòóâàëà âèáîðè äî Óêðà¿íñüêèõ óñòàíîâ-
÷èõ çáîð³â íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî é ïðîïîðö³éíîãî âèáîð÷îãî
ïðàâà ç òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì, á³ëüøîâèöüê³ ïàðò³éí³ êîì³òåòè âçÿ-
ëèñÿ çà ï³äãîòîâêó ç’¿çäó òèõ ðàä ðîá³òíè÷èõ ³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â,
ÿê³ çíàõîäèëèñÿ ï³ä ¿õí³ì êîíòðîëåì, ùîá ïðîãîëîñèòè â Óêðà¿í³ ðà-
äÿíñüêó âëàäó. Ïîâòîðþâàëàñÿ òåõíîëîã³ÿ çàõîïëåííÿ âëàäè â Ïåòðî-
ãðàä³, êîëè á³ëüøîâèêè óçóðïóâàëè ó åñåðî-ìåíøîâèöüêîãî ÂÖÂÊ,
îáðàíîãî I Âñåðîñ³éñüêèì ç’¿çäîì ðàä, ïðàâî ñêëèêàííÿ II ç’¿çäó ðàä ³
âèçíà÷èëè òîé ñêëàä éîãî ó÷àñíèê³â, ÿêèé ¿õ çàäîâîëüíÿâ.

30 ëèñòîïàäà â ðîçìîâ³ ïî ïðÿìîìó äðîòó ç íàðêîìîì ó ñïðàâàõ
íàö³îíàëüíîñòåé É. Ñòàë³íèì ïðåäñòàâíèê îáêîìó ÐÑÄÐÏ(á) Ï³â-
äåííî-Çàõ³äíîãî êðàþ Ñ. Áàêèíñüêèé ïîâ³äîìèâ Ðàäíàðêîì ïðî çä³é-
ñíþâàíó îáêîìîì ï³äãîòîâêó îáëàñíîãî ç’¿çäó ðàä ðîá³òíè÷èõ, ñîë-
äàòñüêèõ ³ ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â ç ìåòîþ ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàííÿ ïðî
âëàäó. Ñòàë³í ñõâàëèâ ³äåþ ç’¿çäó, ïðî ÿêó ä³çíàâñÿ â³ä Ï’ÿòàêîâà,
ÿêèé ïåðåáóâàâ ó Ïåòðîãðàä³, é äîäàâ: “Âçÿòèñÿ äî ñêëèêàííÿ ç’¿çäó
ïîâèíí³ âè — êèÿíè, îäåñö³, õàðê³âö³, êàòåðèíîñëàâö³ é ³í.”6

²äåíòèô³êàö³ÿ á³ëüøîâèê³â çà ì³ñöåì ¿õ ïðîæèâàííÿ ñâ³ä÷èëà, ùî
Ðàäíàðêîì ãîòîâèé áóâ ïîãîäèòèñü íà çàÿâëåí³ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ
êîðäîíè Óêðà¿íè ó ñêëàä³ äåâ’ÿòè ãóáåðí³é. ßê â³äîìî, Òèì÷àñîâèé
óðÿä ïîãîäæóâàâñÿ ââàæàòè Óêðà¿íîþ ò³ëüêè äåðæàâó ãåòüìàíà
Á. Õìåëüíèöüêîãî ó ñêëàä³ òðüîõ ãóáåðí³é — Ïðàâîáåðåææÿ, Ïîëòàâ-
ñüêî¿ ³ ×åðí³ã³âñüêî¿. Àëå ñàìå â Êàòåðèíîñëàâñüê³é, Õàðê³âñüê³é ³
Õåðñîíñüê³é ãóáåðí³ÿõ ìåðåæà ðàä áóëà íàéá³ëüø ðîçâèíóòîþ. Áåç
öèõ ãóáåðí³é íå äîâîäèëîñÿ ðîçðàõîâóâàòè íà òå, ùî Âñåóêðà¿íñüêèé
ç’¿çä ðàä ï³äòðèìàº á³ëüøîâèöüê³ ðåçîëþö³¿.

Ñòàë³í íàâ³òü ó ö³é ðîçìîâ³ ç Áàêèíñüêèì âèñëîâëþâàâ îáóðåííÿ
“àíåêñ³îí³ñòñüêîþ” ïîë³òèêîþ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ÿêà âñòàíîâèëà
ñâ³é êîíòðîëü íàä Êàòåðèíîñëàâñüêîþ, Õàðê³âñüêîþ, Õåðñîíñüêîþ
ãóáåðí³ÿìè ³ ìàòåðèêîâîþ Òàâð³ºþ7. Îòæå, òî÷êà çîðó á³ëüøîâèê³â íà
êîðäîíè Óêðà¿íè áóëà òàêîþ æ, ÿê ó ïàðò³é, ùî óòâîðþâàëè Òèì÷àñî-
âèé óðÿä. Àëå ïðàãìàòèçì ïåðåì³ã, ³ áåç áóäü-ÿêèõ îô³ö³éíèõ çàÿâ Ðà-
äíàðêîì âèçíàâ êîðäîíè ìàéáóòíüî¿ ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè òàêèìè, ÿêè-
ìè ¿õ áà÷èëà Öåíòðàëüíà Ðàäà.

Ïåâíèé ë³áåðàë³çì ó ïèòàíí³ ïðî êîðäîíè ñâ³ä÷èâ ïðî òå, ùî á³ëü-
øîâèêè íå íàäàâàëè îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ äåðæàâîòâîðåííþ ïî ðà-
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äÿíñüê³é ë³í³¿ — äëÿ íèõ öÿ ë³í³ÿ áóëà äðóãîðÿäíîþ. ²íøà ð³÷ — áóäî-
âà íîñ³ÿ äèêòàòóðè, äåðæàâíî¿ ïàðò³¿. Òóò íå ìîãëî áóòè é ìîâè ïðî
ñòâîðåííÿ îêðåìèõ â³ä á³ëüøîâèöüêî¿ ïàðò³¿ êîìóí³ñòè÷íèõ îðãàí³çà-
ö³é àáî íàâ³òü ÿêèõ-íåáóäü àâòîíîìíèõ ÷àñòèí, ïðÿìî íå ï³äïîðÿäêî-
âàíèõ çàë³çíîìó ïðèíöèïó “äåìîêðàòè÷íîãî öåíòðàë³çìó”.

24 ëèñòîïàäà 1917 ð. îáëàñíèé ïàðò³éíèé êîì³òåò Ï³âäåííî-Çà-
õ³äíîãî êðàþ ïî³íôîðìóâàâ ÖÊ ÐÑÄÐÏ(á) ïðî ïëàí ñêëèêàííÿ îáëàñ-
íîãî ç’¿çäó é çàïðîñèâ â³äïîâ³äíèõ ñàíêö³é òà äèðåêòèâ. Ó â³äïîâ³äü
ß. Ñâåðäëîâ ï³äòðèìàâ ïðîïîçèö³þ ïðî ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ºäèíîãî
ïàðò³éíîãî öåíòðó, àëå ï³äêðåñëèâ, ùî ñêëèêàííÿ êðàéîâîãî ç’¿çäó
àáî êîíôåðåíö³¿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê çâè÷àéíèé îáëàñíèé ç’¿çä. Í³ çà
ÿêèõ îáñòàâèí, çàçíà÷èâ â³í, ìîâà íå ìîæå éòè ïðî ñòâîðåííÿ ïîçà
ÐÑÄÐÏ(á) “îñîáëèâî¿ ïàðò³¿ óêðà¿íñüêî¿, ÿê áè âîíà íå íàçèâàëàñÿ,
ÿêó á ïðîãðàìó íå ïðèéìàëà”8. Äèêòàòóðà íå ìîãëà ðîçäâîþâàòèñÿ.

Êîíôåðåíö³ÿ, ÿêà ïðàöþâàëà 16—18 ãðóäíÿ 1917 ð. çà ó÷àñò³
Ã. Ç³íîâ’ºâà, ñòâîðèëà îáëàñíó îðãàí³çàö³þ ï³ä íàçâîþ “ÐÑÄÐÏ(á)
— Ñîö³àë-äåìîêðàò³ÿ Óêðà¿íè”. Íà êîíôåðåíö³¿ á³ëüøîâèöüêèõ îðãà-
í³çàö³é Äîíåöüêî-Êðèâîð³çüêî¿ îáëàñò³, ÿêà â³äáóëàñÿ 18—19 ãðóäíÿ
â Õàðêîâ³, ïèòàííÿ ïðî óòâîðåííÿ óêðà¿íñüêîãî ïàðò³éíîãî öåíòðó íå
âèíèêëî.

Íå ïîêëàäàþ÷èñü ò³ëüêè íà ðàäè, áàãàòî ç ÿêèõ â Óêðà¿í³ êîíòðî-
ëþâàëèñÿ ìåíøîâèêàìè òà åñåðàìè, ÖÊ ÐÑÄÐÏ(á) äàâ ðîçïîðÿäæåí-
íÿ ÷åðâîíîãâàðä³éöÿì ïåðåéòè ó íàñòóï ïðîòè â³éñüê Öåíòðàëüíî¿ Ðà-
äè. 25(12) ãðóäíÿ 1917 ð. ó çàéíÿòîìó ÷åðâîíîãâàðä³éöÿìè Õàðêîâ³
áóëî ïðîãîëîøåíî âëàäó ðàä.

Ñòâîðþþ÷è ïàðàëåëüíó Öåíòðàëüí³é Ðàä³ ôîðìó íàö³îíàëüíî¿
äåðæàâíîñò³, á³ëüøîâèêè çàëèøèëè çà íåþ ñòàðó íàçâó — Óêðà¿íñüêà
Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà. Ïåðøèé ðàäÿíñüêèé óðÿä Óêðà¿íè âîíè íàçâàëè
Íàðîäíèì ñåêðåòàð³àòîì, à íå Ðàäíàðêîìîì, ÿê ó Ïåòðîãðàä³. Ñõî-
æ³ñòü ç íàçâîþ óðÿäó ÖÐ (Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò) òåæ áóëà íå âè-
ïàäêîâîþ.

Ì³ì³êð³ÿ ïîÿñíþâàëàñÿ ïðîñòî. Íå áàæàþ÷è ëîáîâîãî ç³òêíåííÿ ç
íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèì ðóõîì, á³ëüøîâèêè ïðàãíóëè äîâåñòè óêðà-
¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâó, ùî íàö³îíàëüíà äåðæàâí³ñòü çáåð³ãàºòüñÿ, àëå
íå â “áóðæóàçíîìó”, à â ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêîìó âèãëÿä³. Ïåðøèé
ðàäÿíñüêèé óðÿä íàçâàëè ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêèì, õî÷ äåëåãàòè â³ä
ñåëÿí íà “Âñåóêðà¿íñüêîìó” ç’¿çä³ â Õàðêîâ³ áóëè ïðàêòè÷íî â³äñóò-
í³. Äî óðÿäó óâ³éøëè â îñíîâíîìó ä³ÿ÷³ á³ëüøîâèöüêî¿ ïàðò³¿, ÿê³
íàðîäèëèñÿ àáî ïðàöþâàëè â Óêðà¿í³.

Ï³ñëÿ óòâîðåííÿ Õàðê³âñüêîãî ðàäÿíñüêîãî öåíòðó Ðàäíàðêîì
çäîáóâ ìîæëèâ³ñòü âîþâàòè ç Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ ç-çà éîãî ñïèíè.
×åðåç ì³ñÿöü ï³ñëÿ óòâîðåííÿ ðàäÿíñüêî¿ ÓÍÐ á³ëüøîâèêè çàõîïèëè
Êè¿â, à äî ê³íöÿ ñ³÷íÿ ï³ä ¿õ êîíòðîëåì îïèíèëàñÿ âñÿ Óêðà¿íà.
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Ç óòâîðåííÿì õàðê³âñüêîãî ðàäÿíñüêîãî öåíòðó áóëè çðîáëåí³
ïðàêòè÷í³ êðîêè é äî îðãàí³çàö³¿ ðåñïóáë³êàíñüêîãî êîìïàðò³éíîãî
öåíòðó. Ó êâ³òí³ 1918 ð. íà íàðàä³ â Òàãàíðîç³ öüîãî çðîáèòè íå âäà-
ëîñÿ. Ì. Ñêðèïíèê çàïðîïîíóâàâ ñòâîðèòè ñàìîñò³éíó êîìóí³ñòè-
÷íó ïàðò³þ Óêðà¿íè, ÿêà ìàëà óâ³éòè â Êîì³íòåðí íà ð³âíèõ ç
ÐÊÏ(á) ïðàâàõ. Àëå áóëà ïðèéíÿòà ò³ëüêè çàïðîïîíîâàíà íèì íàçâà
ïàðò³éíî¿ îðãàí³çàö³¿, ùî âèãëÿäàëà ÿê íàçâà ñàìîñò³éíî¿ ïàðò³¿ — Êî-
ìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ (á³ëüøîâèê³â) Óêðà¿íè, ÊÏ(á)Ó. Ôàêòè÷íî ÊÏ(á)Ó
áóëà óòâîðåíà íà ç’¿çä³ â Ìîñêâ³ ó ëèïí³ 1918 ð. Ìîñêîâñüêèé ç’¿çä ðå-
àë³çóâàâ ïðîòèëåæíó ïðîïîçèö³þ, âèñëîâëåíó íà Òàãàíðîçüê³é íàðàä³
Å. Êâ³ð³íãîì: óòâîðèòè ïàðò³þ ÿê îáëàñíó îðãàí³çàö³þ ÐÊÏ(á) ç ö³ë-
êîâèòèì ï³äïîðÿäêóâàííÿì Öåíòðàëüíîìó êîì³òåòó ³ ç’¿çäàì
ÐÊÏ(á). Ó ðåçîëþö³¿ I ç’¿çäó ÊÏ(á)Ó ñòàâèëîñÿ çàâäàííÿ “áîðîòèñÿ çà
ðåâîëþö³éíå îá’ºäíàííÿ Óêðà¿íè ç Ðîñ³ºþ íà çàñàäàõ ïðîëåòàðñüêîãî
öåíòðàë³çìó â ìåæàõ Ðîñ³éñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóá-
ë³êè”9. Çàöüêîâàí³ óêðà¿íñüê³ äåëåãàòè ç’¿çäó íàâ³òü ïðîïóñòèëè â
êîíñòèòóö³éí³é íàçâ³ ðàäÿíñüêî¿ Ðîñ³¿ êëþ÷îâå ñëîâî — ôåäåðàòèâíà.

Ó ëèñòîïàä³ 1918 ð. êàï³òóëÿö³ÿ Í³ìå÷÷èíè çðîáèëà íå÷èííèì
Áðåñòñüêèé ìèðíèé äîãîâ³ð, ³ ÖÊ ÐÊÏ(á) íåãàéíî óòâîðèâ Òèì÷àñî-
âèé ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêèé óðÿä Óêðà¿íè íà ÷îë³ ç Ã. Ï’ÿòàêîâèì. Ä³þ-
÷èé ç ëèïíÿ ïàðò³éíèé öåíòð áóâ äîïîâíåíèé ðàäÿíñüêèì, õî÷ ñàìà
ðàäÿíñüêà Óêðà¿íà ùå íå ³ñíóâàëà. Ïðè÷èíè òàêîãî ïîñï³õó âè÷åðïíî
ïîÿñíþþòüñÿ ó ëèñò³ Â. Ëåí³íà ãîëîâêîìó ². Âàöåò³ñó â³ä 29 ëèñòîïà-
äà 1918 ð.:

“Ç ïðîñóâàííÿì íàøèõ â³éñüê íà çàõ³ä ³ â Óêðà¿íó óòâîðþþòüñÿ
îáëàñí³ òèì÷àñîâ³ ðàäÿíñüê³ óðÿäè, ïîêëèêàí³ çì³öíèòè ðàäè íà ì³ñ-
öÿõ. Öÿ îáñòàâèíà ìàº òó õîðîøó ñòîðîíó, ùî ïîçáàâëÿº çìîãè øî-
â³í³ñò³â Óêðà¿íè, Ëèòâè, Ëàòâ³¿, Åñòëÿíä³¿ ðîçãëÿäàòè ðóõ íàøèõ ÷àñ-
òèí ÿê îêóïàö³þ ³ ñòâîðþº ñïðèÿòëèâó àòìîñôåðó äëÿ äàëüøîãî ïðîñó-
âàííÿ íàøèõ â³éñüê. Áåç ö³º¿ îáñòàâèíè íàø³ â³éñüêà áóëè á ïîñòàâëåí³
â îêóïîâàíèõ îáëàñòÿõ ó íåñòåðïíå ñòàíîâèùå, ³ íàñåëåííÿ íå çóñòð³÷à-
ëî á ¿õ ÿê âèçâîëèòåë³â”10.

Á³ëüøîâèêè ðîçóì³ëè áåçïåðñïåêòèâí³ñòü ñèëîâîãî ðîçâ’ÿçàííÿ
ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèì ðóõîì ïðèãíîáëåíèõ
íàðîä³â êîëèøíüî¿ ³ìïåð³¿. Âîíè íå áàæàëè âèãëÿäàòè îêóïàíòàìè.
Íà â³äì³íó â³ä ñâî¿õ ãîëîâíèõ ïðîòèâíèê³â ó ãðîìàäÿíñüê³é â³éí³, ÿê³
ïðàãíóëè â³äíîâèòè äîðåâîëþö³éíèé ãóáåðíñüêèé ïîä³ë, á³ëüøîâèêè
âèñëîâëþâàëè ãîòîâí³ñòü äåêëàðóâàòè íàâ³òü íåçàëåæí³ñòü íîâèõ
äåðæàâ, àëå ö³ äåðæàâè ïîâèíí³ áóëè ñòàòè ðàäÿíñüêèìè. Ðîñ³ÿ áðàëà
íà ñåáå òóðáîòó ñòâîðþâàòè òàê³ äåðæàâè, ïîñèëàþ÷è ó â³äïîâ³äí³ ðå-
ã³îíè ñâî¿ â³éñüêà ³ çàãîíè ÷åê³ñò³â. Ëåí³í â äàíîìó ðàç³ ïðîñòî âèêî-
ðèñòîâóâàâ îñîáëèâîñò³ ñòâîðåíîãî íèì ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ, ÿê³ äà-
âàëè çìîãó áóäóâàòè óí³òàðíó öåíòðàë³çîâàíó äåðæàâó ï³ä âèãëÿäîì
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ñóêóïíîñò³ íåçàëåæíèõ ðåñïóáë³ê. Á³ëîãâàðä³éñüê³ ãåíåðàëè áóëè ïî-
çáàâëåí³ òàêî¿ ìîæëèâîñò³.

² âñå-òàêè äëÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè òàêà ïîë³òèêà ñòàíîâèëà ïåâíèé
ðèçèê. Íåçâàæàþ÷è íà ïàðò³éíó äèêòàòóðó, ÿêà ñòàëåâèìè îáðó÷àìè
ñêð³ïëþâàëà â ºäèíå ö³ëå “íåçàëåæí³” ðåñïóáë³êè, âëàäà ðàäÿíñüêèõ
îðãàí³â áóëà òàêîþ æ ðåàëüíîþ, ÿê á³ëüøîâèöüêà äèêòàòóðà. Ñàìå ðå-
àëüí³ñòü âëàäè é ñòâîðþâàëà ó íàñåëåííÿ íàö³îíàëüíèõ îêðà¿í êîëè-
øíüî¿ ³ìïåð³¿ ³ëþç³þ âëàñíî¿ äåðæàâíîñò³.

Ïàðò³ÿ á³ëüøîâèê³â íå ïðèõîâóâàëà òèì÷àñîâîñò³ ïîä³áíî¿ íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè. Ó áåðåçí³ 1919 ð. VIII ç’¿çä ÐÊÏ(á) ïðèéíÿâ íîâó
ïàðò³éíó ïðîãðàìó, â ÿê³é ïðîãîëîøóâàëîñÿ: “ßê îäíó ç ïåðåõ³äíèõ
ôîðì íà øëÿõó äî ïîâíî¿ ºäíîñò³ ïàðò³ÿ âèñòàâëÿº ôåäåðàòèâíå
îá’ºäíàííÿ äåðæàâ, îðãàí³çîâàíèõ çà ðàäÿíñüêèì òèïîì”11. Äåðæàâ-
í³ñòü ó íàö³îíàëüíèõ ðåñïóáë³êàõ áóäóâàëàñÿ ç îäí³ºþ ïåðñïåêòèâîþ
— ùîá çíèêíóòè. Ââàæàëîñÿ, õî÷ íå îãîëîøóâàëîñÿ, ùî âîíà ïîòð³á-
íà ò³ëüêè íà ïåð³îä, ïîêè òðèâàº â³éíà. Ï³ñëÿ â³éíè ïðî öå çàãîâîðèëè
âãîëîñ.

Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 1919 ð. Óêðà¿íà, çà âèíÿòêîì íåâåëèêî¿ òåðè-
òîð³¿ íà Ïðàâîáåðåææ³, çíîâó ïåðåéøëà ï³ä êîíòðîëü ðàäÿíñüêî¿ Ðî-
ñ³¿. 6 ñ³÷íÿ Òèì÷àñîâèé ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêèé óðÿä â³äìîâèâñÿ â³ä
âèçíàíî¿ á³ëüøîâèêàìè íàçâè äåðæàâè — Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñ-
ïóáë³êà. Íåîáõ³äí³ñòü ó ìàñêóâàíí³ â³äïàëà, ³ íîâà íàçâà âñòàíîâëþ-
âàëàñÿ çà àíàëîã³ºþ ç ðàäÿíñüêîþ Ðîñ³ºþ — Óêðà¿íñüêà Ñîö³àë³ñòè÷-
íà Ðàäÿíñüêà Ðåñïóáë³êà (ÓÑÐÐ). Ðàäÿíñüêà äåðæàâí³ñòü óïåðøå ñòà-
ëà ôóíêö³îíóâàòè áåçïîñåðåäíüî â Óêðà¿í³ îáîìà ñâî¿ìè ã³ëêàìè —
êîìïàðò³éíèì ³ ðàäÿíñüêèì öåíòðàìè.

9 ñ³÷íÿ 1919 ð. óðÿä áóëî ïåðåòâîðåíî íà ïîñò³éíèé. Â. Çàòîíñü-
êèé çàïðîïîíóâàâ çíîâó íàçâàòè éîãî Íàðîäíèì ñåêðåòàð³àòîì12. Àëå
â öüîìó á³ëüøå íå áóëî ïîòðåáè, ³ â³ää³ëè óðÿäó íàçâàëè çà ðîñ³éñü-
êèì âç³ðöåì — íàðîäíèìè êîì³ñàð³àòàìè, à ñàì óðÿä — Ðàäîþ íàðîä-
íèõ êîì³ñàð³â.

Ðàäÿíñüêà âëàäà ñòâîðþâàëàñÿ â Óêðà¿í³ “ç ãîëîâè”. 13 ëþòîãî
óðÿä çàòâåðäèâ òàê³ íîðìè ïðåäñòàâíèöòâà íà III Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä
ðàä: êîæíà ñ³ëüñüêà âîëîñòü ìàëà ïðàâî íàä³ñëàòè ëèøå îäíîãî äåëå-
ãàòà (íàñåëåííÿ âîëîñòåé ñòàíîâèëî â³ä 10 äî 12 òèñ. îñ³á). Ïî ì³ñòàõ ³
ôàáðè÷íî-çàâîäñüêèõ ì³ñòå÷êàõ íà ç’¿çä íàäñèëàëè îäíîãî äåëåãàòà
â³ä 10 òèñ. îñ³á. Ïîëê àáî îêðåìà ÷àñòèíà ×åðâîíî¿ àðì³¿ íàäñèëàëè
òåæ îäíîãî äåëåãàòà (ìåíøå òèñÿ÷³ îñ³á)13. Çà Êîíñòèòóö³ºþ ÐÑÔÐÐ
ðîá³òíèêè ìàëè ï’ÿòèêðàòíó ïåðåâàãó íàä ñåëÿíàìè ó íîðìàõ ïðåä-
ñòàâíèöòâà. À â Óêðà¿í³ âîíè íåñïîä³âàíî îïèíèëèñÿ ðàçîì ç ñåëÿíà-
ìè â îäíàêîâî áåçïðàâíîìó ñòàíîâèù³ ïîð³âíÿíî ç ÷åðâîíîàðì³éöÿ-
ìè. Óêðà¿íñüê³ ðîá³òíèêè é ñåëÿíè áóëè ì³ñöåâ³, à ÷åðâîíîàðì³éö³ —
â îñíîâíîìó ïðèéøë³, òîáòî âîíè æîäíîþ ì³ðîþ íå ïîâ’ÿçóâàëèñÿ ç
íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèì ðóõîì.
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Ïðî õ³ä âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, ÿêà çàâåðøèëàñÿ ñêëèêàííÿì III Âñå-
óêðà¿íñüêîãî ç’¿çäó ðàä, äàº ÿñêðàâå óÿâëåííÿ ëèñò îäíîãî ç àêòèâíèõ
ä³ÿ÷³â ïàðò³¿ óêðà¿íñüêèõ ë³âèõ åñåð³â Ì. Ïîëîçà, àäðåñîâàíèé É. Ñòà-
ë³íó: “Âèð³øåíî ñòâîðèòè “êîìóí³ñòè÷íèé” ç’¿çä ðàä, ÿêèé, î÷åâèäíî,
ïîâèíåí âîòèðóâàòè çëèòòÿ ç Ðîñ³ºþ. Íàäñèëàþòüñÿ íàêàçè ì³ñöåâèì
îðãàíàì âëàäè ïðî òå, ùî íà ç’¿çä òðåáà îáèðàòè ò³ëüêè êîìóí³ñò³â.
Ç’¿çäè ïðîâîäÿòü â àòìîñôåð³ âîºííîãî òåðîðó. Âèáîðè íà ç’¿çäàõ ïðî-
âîäÿòüñÿ çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ, òîáòî øòó÷íèì ñòâîðåííÿì
á³ëüøîñò³ â äåê³ëüêà ãîëîñ³â çíà÷íà ìåíø³ñòü ïîçáàâëÿºòüñÿ âñÿêîãî
ïðåäñòàâíèöòâà, õî÷à öÿ ìåíø³ñòü ñòî¿òü ö³ëêîâèòî íà ðàäÿíñüê³é
ïëàòôîðì³… Â ðåçóëüòàò³ âàøî¿ ïàðò³éíî¿ äèêòàòóðè, çä³éñíþâàíî¿
çà ìàéæå ïîâíî¿ â³äñóòíîñò³ ó íàñ íà Óêðà¿í³ ï³äãîòîâëåíèõ ïàðò³é-
íèõ ïðàö³âíèê³â, çíàéîìèõ ç ì³ñöåâèìè óìîâàìè, äèñêðåäèòóºòüñÿ
³äåÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íàâ³òü â î÷àõ ðîá³òíèê³â”14.

Ì. Ïîëîç âèñëîâëþâàâ ïîáîþâàííÿ, ùî ï³ñëÿ îñòàòî÷íîãî â³äíî-
âëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â³äáóäåòüñÿ çëèòòÿ Óêðà¿íè ç Ðîñ³ºþ. Ö³ ïî-
áîþâàííÿ ïîä³ëÿëèñÿ âñ³ºþ óêðà¿íñüêîþ ³íòåë³ãåíö³ºþ ³ áóëè íåáåç-
ï³äñòàâíèìè. Ï³ä ÷àñ ïîâòîðíîãî çàâîþâàííÿ Óêðà¿íè Ðàäíàðêîì
ÐÑÔÐÐ ïî÷àâ ðîçáóäîâóâàòè âëàñí³ ñòðóêòóðè ó “ñàìîñò³éí³é” ðåñïó-
áë³ö³. Öå ñòàâèëî ï³ä çíàê çàïèòàííÿ äîö³ëüí³ñòü ³ñíóâàííÿ óðÿäó
ÓÑÐÐ.

Ä³¿ öåíòðàëüíèõ â³äîìñòâ ðàäÿíñüêî¿ Ðîñ³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
íå áóëè ñàìîä³ÿëüí³ñòþ. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü ïîñòàíîâà ïîë³òáþðî ÖÊ
ÐÊÏ(á) â³ä 8 êâ³òíÿ 1919 ð., ï³ä ÿêîþ ñòîÿòü ï³äïèñè Â. Ëåí³íà,
É. Ñòàë³íà ³ Ì. Êðåñòèíñüêîãî: “Åñëè â âèäå óñòóïêè ñàìîñòèéíûì
òåíäåíöèÿì ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêè íåèçáåæíûì îñòàâëåíèå íà áëè-
æàéøåå âðåìÿ â äðóæåñòâåííûõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèêàõ ñàìîñòîÿòå-
ëüíûõ êîìèññàðèàòîâ âîåííûõ è ìîðñêèõ äåë è ïóòåé ñîîáùåíèÿ, à
òàêæå îðãàíîâ ñíàáæåíèÿ, òî íåîáõîäèìà ñòðîæàéøàÿ äèðåêòèâà ñîî-
òâåòñòâåííûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ â òîì ñìûñëå, ÷òîáû ýòè ñàìîñòî-
ÿòåëüíûå êîìèññàðèàòû ðàáîòàëè èñêëþ÷èòåëüíî è â ñòðîæàéøåì
ñîãëàñèè ñ äèðåêòèâàìè, äàâàåìûìè èç ñîîòâåòñòâåííûõ êîìèññà-
ðèàòîâ ÐÑÔÑÐ, òàê êàê òîëüêî òàêèì ïóòåì ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî
íåîáõîäèìîå åäèíñòâî, áûñòðîòà è òî÷íîñòü èñïîëíåíèÿ âñåõ ðàñïî-
ðÿæåíèé è äåéñòâèé”15.

Óêðà¿íñüêå ñëîâî “ñàìîñò³éí³ñòü” äàâíî óâ³éøëî â ðîñ³éñüêó ìî-
âó ³ çàâæäè âèêîðèñòîâóâàëîñÿ ç íåãàòèâíèì â³äò³íêîì äëÿ îçíà÷åííÿ
íåáåçïå÷íèõ ³ àíàðõ³÷íèõ íàñòðî¿â àáî ä³é. Çì³ñò îäí³º¿ ç ïåðøèõ
ïîñòàíîâ ïîë³òáþðî ÖÊ (âîíî áóëî óòâîðåíå 25 áåðåçíÿ 1919 ð.) ï³äò-
âåðäæóº, ùî êåð³âíèöòâî ÐÊÏ(á) ðîçãëÿäàëî íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè òà
³íøèõ íàö³îíàëüíèõ ðåñïóáë³ê ÿê òèì÷àñîâå ÿâèùå.

Çãàäóâàíó ó ïîñòàíîâ³ “íàéñóâîð³øó äèðåêòèâó â³äïîâ³äíèì îð-
ãàíàì óïðàâë³ííÿ” òðåáà áóëî ðåàë³çóâàòè ó âèãëÿä³ ð³øåííÿ ðàäÿíñü-
êèõ îðãàí³â âëàäè. ÖÊ ÐÊÏ(á) çâåðíóâñÿ ç â³äïîâ³äíèì äîðó÷åííÿì
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äî ïàðò³éíîãî öåíòðó ÓÑÐÐ. Ó ïðîòîêîë³ ïîë³òáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á) â³ä 23
êâ³òíÿ 1919 ð. öå äîðó÷åííÿ ôîðìóëþâàëîñÿ òàêèì ÷èíîì: “Çàïðîïî-
íóâàòè ÖÊ ÊÏÓ ïîñòàâèòè íà ñâîº îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ ïðî òå, çà
ÿêèõ óìîâ, êîëè ³ â ÿê³é ôîðì³ ìîæå áóòè ïðîâåäåíå çëèòòÿ Óêðà¿íè ç
ðàäÿíñüêîþ Ðîñ³ºþ”16.

Ïëåíóì ÖÊ ÊÏ(á)Ó 27 òðàâíÿ ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî âîºííî-åêî-
íîì³÷íèé ñîþç ³ óõâàëèâ îá’ºäíàòè â³éñüêîâå êîìàíäóâàííÿ ³ ðàäíàð-
ãîñïè (ôàêòè÷íî âæå îá’ºäíàí³), çàë³çíèö³, ô³íàíñè é óïðàâë³ííÿ
ïðàöåþ. Íàñòóïíîãî äíÿ ïîë³òáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á) çàñëóõàëî ïèòàííÿ
“Ïðî âîºííî-åêîíîì³÷íèé ñîþç ç Óêðà¿íîþ”. Áóëî âèð³øåíî ïðîâå-
ñòè ÷åðåç ÖÂÊ ïîñòàíîâó ïðî îá’ºäíàííÿ âêàçàíèõ ñôåð óïðàâë³ííÿ
³ çàòâåðäèòè ÿê äèðåêòèâó äëÿ ÖÊ ÊÏ(á)Ó, ùî íàðêîìè ÐÑÔÐÐ ñòà-
âàëè ñîþçíèìè íàðêîìàìè, à íàðêîìè Óêðà¿íè — ¿õí³ìè îáëàñíèìè
óïîâíîâàæåíèìè17.

1 ÷åðâíÿ 1919 ð. ÂÖÂÊ âèäàâ äåêðåò, ÿêèé óâ³éøîâ â ³ñòîð³þ ï³ä
íåòî÷íîþ íàçâîþ äåêðåòó ïðî “âîºííî-ïîë³òè÷íèé ñîþç” Óêðà¿íè ³
Ðîñ³¿. Êåð³âíèöòâî ï’ÿòüìà ãàëóçÿìè çîñåðåäæóâàëîñÿ â ìîñêîâñüêèõ
êîëåã³ÿõ. 14 ÷åðâíÿ ÖÂÊ ðàä Óêðà¿íè ï³äòâåðäèâ ÷èíí³ñòü äåêðåòó â
ðåñïóáë³ö³ é çàïðîïîíóâàâ óðÿäîâèì óñòàíîâàì íåãàéíî çä³éñíèòè
éîãî. Íàçâà ïîñàäè “íàðêîì ÓÑÐÐ” çàëèøàëàñÿ çà ãîëîâàìè óñ³õ
îá’ºäíàíèõ â³äîìñòâ, êð³ì â³éñüêîâîãî, àëå â³äïîâ³äí³ íàðêîìè ââà-
æàëèñÿ ëèøå óïîâíîâàæåíèìè íàðêîì³â Ðîñ³¿. Ñêàñóâàííÿ êëþ÷îâèõ
íàðêîìàò³â çðóéíóâàëî á ôàñàä äåðæàâíîñò³, çáóäîâàíî¿ â ÓÑÐÐ.

Òèì ÷àñîì ó âèùîìó ðîñ³éñüêîìó êåð³âíèöòâ³ óæå âèçð³âàëà äóì-
êà: íàâ³ùî ïðèêèäàòèñÿ, êîëè íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèé ðóõ â Óêðà¿í³
ï³øîâ íà ñïàä? Ó áåñ³ä³ ç êîðåñïîíäåíòîì ãàçåòè “Ïðàâäà”, îïóáë³êî-
âàí³é 24 òðàâíÿ 1919 ð., Ë. Êàìåíºâ âêàçàâ, ùî íå ìîæíà îáìåæóâàòè-
ñÿ îá’ºäíàííÿì îñíîâíèõ ãàëóçåé. “Âçàãàë³ òðåáà çëèòè Óêðà¿íó ç Ðî-
ñ³ºþ”, — çàÿâèâ â³í.

Âë³òêó 1919 ð. ðàäÿíñüêà Óêðà¿íà çàãèíóëà ï³ä óäàðàìè àíòèðà-
äÿíñüêèõ ñåëÿíñüêèõ ïîâñòàíü ³ çàâîðóøåíü ó ïåðåâàæíî ñåëÿíñüê³é
×åðâîí³é àðì³¿, ï³äêð³ïëåíèõ äåí³ê³íñüêèì íàñòóïîì. Ñàìå òîä³
ÂÖÂÊ ñòâîðèâ êîì³ñ³þ íà ÷îë³ ç Ë. Êàìåíºâèì, ïåðåä ÿêîþ áóëî
ïîñòàâëåíå çàâäàííÿ îïðàöþâàòè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî “ïîñò³éíèõ ³
òèì÷àñîâèõ ôîðì îá’ºäíàííÿ ÐÑÔÐÐ òà ³íøèõ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóá-
ë³ê”18. Ôîðìóëþâàííÿ çàâäàííÿ íå âèïðàâäàëî ñïîä³âàíü òèõ ó á³ëü-
øîâèöüêîìó êåð³âíèöòâ³, õòî ââàæàâ íåîáõ³äíèì ïîâåðíóòèñÿ äî äî-
ðåâîëþö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó: ò³ëüêè ãó-
áåðí³¿, æîäíèõ ðåñïóáë³ê! Éøëîñÿ òåïåð ïðî òå, ùîá ïåðåòâîðèòè íå-
çàëåæí³ íàö³îíàëüí³ ðåñïóáë³êè íà àâòîíîìí³ ðåñïóáë³êè Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿. Òà ãîëîâà óðÿäó ôàêòè÷íî âæå íå ³ñíóþ÷î¿ ÓÑÐÐ Õ. Ðàêîâ-
ñüêèé â³äêèíóâ âèñëîâëåíó Êàìåíºâèì ïðîïîçèö³þ àâòîíîì³çóâàòè
ðåñïóáë³êè. Â ñèòóàö³¿, êîëè ñòàíîâèùå íà ôðîíòàõ ïîñò³éíî ïîã³ð-
øóâàëîñÿ, êîì³ñ³ÿ Êàìåíºâà ïðèïèíèëà ³ñíóâàííÿ.

17

Íàö³îíàëüíèé âèì³ð
ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³



Ïîðàçêà á³ëîãâàðä³éñüêèõ àðì³é âîñåíè 1919 ð. çíîâó äîçâîëèëà
Ìîñêâ³ ïîøèðþâàòè ðàäÿíñüêó âëàäó íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè. Á³ëüøî-
âèêè ìîãëè ïðîïîíóâàòè ¿¿ íàñåëåííþ ðàäÿíñüêó äåðæàâí³ñòü, ïðè÷î-
ìó íà ïåðøèõ ïîðàõ — áåç çàéâîãî êîíòðîëþ ³ âòðó÷àííÿ ç áîêó Êðå-
ìëÿ. Îäíî÷àñíî ÷åðâîíà Ðîñ³ÿ áóëà ãàðàíòîì íàéá³ëüø ðàäèêàëüíîãî
äëÿ ñåëÿí ñïîñîáó ðîçâ’ÿçàííÿ àãðàðíîãî ïèòàííÿ — “÷îðíîãî ïåðå-
ä³ëó”. Àíòèðàäÿíñüê³ ïîâñòàííÿ, ÿê³ ñïàëàõíóëè â Óêðà¿í³, êîëè ðà-
äÿíñüêà âëàäà çðîáèëà ñïðîáó ïåðåäàòè çíà÷íó ÷àñòèíó ïîì³ùèöüêèõ
çåìåëü ó ðîçïîðÿäæåííÿ ðàäãîñï³â ³ ïî÷àëà àã³òóâàòè ñåëÿí óòâîðþ-
âàòè êîìóíè, íàâ÷èëè Ëåí³íà òîìó, ùî ç ðåàë³çàö³ºþ ïðîãðàìè
ÐÊÏ(á) 1919 ð. íå ñë³ä ïîñï³øàòè. Êîëè ï³ñëÿ ïîðàçêè íà ï³äñòóïàõ äî
Ìîñêâè äåí³ê³íñüê³ àðì³¿ ïî÷àëè ñòð³ìêî â³äñòóïàòè é çáðîéí³ ñèëè
÷åðâîíî¿ Ðîñ³¿ âòðåòº îïèíèëèñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íàéá³ëüø äà-
ëåêîãëÿäí³ êåð³âíèêè ÐÊÏ(á) áóëè íàñòðîºí³ ïðîâîäèòè äîñèòü ë³áå-
ðàëüíó ïîë³òèêó â íàö³îíàëüíîìó ³ â àãðàðíî-ñåëÿíñüêîìó ïèòàíí³.

Çáåð³ãàþ÷è íåîô³ö³éíèé ñòàòóñ âîæäÿ á³ëüøîâèê³â Óêðà¿íè,
Õ. Ðàêîâñüêèé çâåðíóâñÿ 19 ëèñòîïàäà 1919 ð. äî Â. Ëåí³íà ç äîêóìåí-
òîì ï³ä íàçâîþ “Òåçè ç óêðà¿íñüêîãî ïèòàííÿ”. Ó íüîìó éøëîñÿ ïðî
íåîáõ³äí³ñòü äàëüøîãî ³ñíóâàííÿ ÓÑÐÐ ÿê ôîðìàëüíî íåçàëåæíîãî
äåðæàâíîãî óòâîðåííÿ, àëå ïðè îá’ºäíàíí³ â ºäèíîìó ìîñêîâñüêîìó
öåíòð³ óïðàâë³ííÿ îáîðîíîþ ³ “êîìàíäíèìè âèñîòàìè” åêîíîì³êè íà
çàñàäàõ äåêðåòó ÂÖÂÊ â³ä 1 ÷åðâíÿ 1919 ð.19

Äàëüøèé õ³ä ïîä³é â³äòâîðþºòüñÿ çà êíèãîþ “Â.È. Ëåíèí. Íåèç-
âåñòíûå äîêóìåíòû. 1891—1922”, îïóáë³êîâàíîþ â 1999 ð. Ðîñ³éñü-
êèì äåðæàâíèì àðõ³âîì ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ³ñòîð³¿.

Ïðîïîçèö³þ Ðàêîâñüêîãî ïîáóäóâàòè âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ
Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³ºþ íà îñíîâ³ äåêðåòó ÂÖÂÊ â³ä 1 ÷åðâíÿ 1919 ð. Ëåí³í
ï³äòðèìàâ óìîâíî. Òîä³ â³í ùå íå ìàâ ³íôîðìàö³¿ ïðî òå, ÷è çáåð³ãñÿ â
óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîòåíö³àë íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíî¿ áîðîòü-
áè. Äðóãèé ïóíêò òåç Ðàêîâñüêîãî, ÿê³ Ëåí³í ïîñòàâèâ íà îáãîâîðåííÿ
ïîë³òáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á) â³ä âëàñíîãî ³ìåí³, ìàâ òàêèé âèãëÿä:

“Âðåìåííûé áëîê ñ “áîðîòüáèñòàìè” äëÿ îáðàçîâàíèÿ ïðàâèòå-
ëüñòâà è äî ñúåçäà ñîâåòîâ, ïðè îäíîâðåìåííîì ïðèñòóïå ê ïðîïàãàí-
äå ïîëíîãî ñëèÿíèÿ ñ ÐÑÔÑÐ.

Ïîêà — ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ÓÑÑÐ â òåñíîé ôåäåðàöèè ñ ÐÑÔÑÐ, íà
îñíîâå I.VI.1919”.

Îáãîâîðåííÿ öüîãî äîêóìåíòà â³äáóëîñÿ 21 ëèñòîïàäà 1919 ð.
Éîãî ðåçóëüòàòè ìîæíà áà÷èòè çà ïðàâêàìè Ëåí³íà â äâîõ àáçàöàõ íà-
âåäåíîãî óðèâêó. Ñëîâî “ïðàâèòåëüñòâî” â ïåðøîìó àáçàö³ áóëî çà-
êðåñëåíå é çàì³ñòü íüîãî âæèòî á³ëüø òî÷íèé òåðì³í: öåíòð. Íà ïîëÿõ
ïðîòè îáîõ àáçàö³â áóëî âïèñàíå ö³êàâå ñëîâî: “ôëåðîì” (ñåðïàíêîì).
Öå îçíà÷àëî, ùî ïðîïàãàíäà ïîâíîãî çëèòòÿ íå ìàëà áóòè ëîáîâîþ.
Äðóãèé àáçàö áóâ ïîâí³ñòþ çàêðåñëåíèé, à ïðîòè íüîãî íà ïîëÿõ ôîð-
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ìóëþâàëàñÿ ïðèíöèïîâî ³íøà äóìêà: “Ñàì³ óêðà¿íñüê³ ðîá³òíèêè é
ñåëÿíè âèð³øàòü ñâîþ äîëþ”20.

Ïîë³òáþðî âçÿëî çà îñíîâó ïîñòàíîâè ëåí³íñüêèé äîêóìåíò, à
ùîäî äèñêóñ³éíîãî é íàäçâè÷àéíî âàæëèâîãî ïóíêòó 2 (áóëî î÷åâèä-
íî, ùî â³í ñòîñóâàâñÿ íå ò³ëüêè Óêðà¿íè, àëå é óñ³õ ³íøèõ çàâîéîâà-
íèõ Ðîñ³ºþ íàö³îíàëüíèõ ðåã³îí³â êîëèøíüî¿ ³ìïåð³¿) ïðèéíÿëî òàêå
ð³øåííÿ: “Ï. 2-é — ïðèíÿòü ñ óêàçàíèåì, ÷òî äî ñîçûâà óêðàèíñêîãî
ñúåçäà ñîâåòîâ Óêðàèíà è Ðîññèÿ ôåäåðèðóþòñÿ íà îñíîâå ðåçîëþöèè
ÂÖÈÊ è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïîëèòáþðî îò 1.VI. — 19 ã. è ÷òî â òî æå âðå-
ìÿ ïàðòèéíûì ïóòåì âåäåòñÿ îñòîðîæíàÿ ïîäãîòîâêà ïëàíîâ ñëèÿíèÿ
Óêðàèíû è Ðîññèè”21.

Îòæå, íà âåñü ïåð³îä íîâîãî “ðàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà” â Óêðà¿-
í³, òîáòî â³äíîâëåííÿ çðóéíîâàíèõ äåí³ê³íñüêîþ îêóïàö³ºþ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ñòðóêòóð, ïðîïîíóâàëàñÿ îáåðåæíà ïîë³òèêà: æîäíèõ íîâà-
ö³é.

Òèì ÷àñîì â³äáóâàëàñÿ “îáåðåæíà” ïðîïàãàíäà çëèòòÿ Óêðà¿íè ç
Ðîñ³ºþ, ÿêà, ñóäÿ÷è ç óñüîãî, ðîç÷àðóâàëà ñâî¿ìè ðåçóëüòàòàìè ¿¿ ïðè-
õèëüíèê³â. Çì³ñò äâîõ êëþ÷îâèõ ñòàòåé Ëåí³íà íà öþ òåìó, íàïèñàíèõ
ç ³íòåðâàëîì ó äâà òèæí³, ñâ³ä÷èòü ïðî çì³íó àêöåíò³â íà êîðèñòü â³ä-
ìîâè â³ä çëèòòÿ.

16 ãðóäíÿ 1919 ð. Ëåí³í íàïèñàâ äëÿ æóðíàëó “Êîììóíèñòè÷åñ-
êèé èíòåðíàöèîíàë” ñòàòòþ, â ÿê³é áóëè òàê³ ñëîâà: “Íàñ àí³òðîõè íå
ìîæå çäèâóâàòè — ³ íå ïîâèííà ëÿêàòè íàâ³òü — òàêà ïåðñïåêòèâà,
ùî óêðà¿íñüê³ ðîá³òíèêè é ñåëÿíè ïåðåïðîáóþòü ð³çí³ ñèñòåìè ³ ïðî-
òÿãîì, ñêàæ³ìî, ê³ëüêîõ ðîê³â âèïðîáóþòü íà ïðàêòèö³ ³ çëèòòÿ ç
ÐÑÔÐÐ, ³ â³ää³ëåííÿ â³ä íå¿ â îêðåìó ñàìîñò³éíó ÓÑÐÐ, ³ ð³çí³ ôîðìè
¿õ ò³ñíîãî ñîþçó, ³ ò.ä.”22

Í³áèòî öÿ ñàìà äóìêà áóëà âèêëàäåíà ó “Ëèñò³ äî ðîá³òíèê³â ³ ñå-
ëÿí Óêðà¿íè ç ïðèâîäó ïåðåìîã íàä Äåí³ê³íèì”, íàïèñàíîìó 29 ãðóä-
íÿ 1919 ð. Ïðîïàãàíäèñòñüê³ â³ää³ëè êîìïàðò³éíèõ êîì³òåò³â ïîøèðè-
ëè ëèñò ñåðåä íàñåëåííÿ ðåñïóáë³êè ó âåëè÷åçí³é ê³ëüêîñò³ ïðèì³ðíè-
ê³â. Îñíîâíà äóìêà ïîïåðåäíüî¿ ñòàòò³ ïîâòîðþâàëàñÿ: “Ñàìî ñîáîþ
º î÷åâèäíèì ³ ö³ëêîì çàãàëüíîâèçíàíèì, ùî ò³ëüêè ñàì³ óêðà¿íñüê³
ðîá³òíèêè ³ ñåëÿíè íà ñâîºìó Âñåóêðà¿íñüêîìó ç’¿çä³ Ðàä ìîæóòü âè-
ð³øèòè ³ âèð³øàòü ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è çëèâàòè Óêðà¿íó ç Ðîñ³ºþ, ÷è ëè-
øàòè Óêðà¿íó ñàìîñò³éíîþ ³ íåçàëåæíîþ ðåñïóáë³êîþ, ³ â îñòàííüî-
ìó ðàç³ — ÿêèé ñàìå ôåäåðàòèâíèé çâ’ÿçîê óñòàíîâèòè ì³æ ö³ºþ ðåñ-
ïóáë³êîþ ³ Ðîñ³ºþ”23.

Îäíàê ó ö³é ñòàòò³, íàïèñàí³é ëèøå ÷åðåç äâà òèæí³ ï³ñëÿ ïîïåðå-
äíüî¿, íå ò³ëüêè ïåðåë³÷óâàëèñÿ ìîæëèâ³ âàð³àíòè âçàºìîâ³äíîñèí,
ïî÷èíàþ÷è â³ä çëèòòÿ íà ïåðøîìó ì³ñö³, àëå é äàâàëèñÿ ïåâí³ çàïåâ-
íåííÿ ç áîêó êåð³âíèê³â Ðîñ³¿ íà òîé âèïàäîê, ÿêùî Óêðà¿íà îáåðå íå
çëèòòÿ, à ùîñü ³íøå. Â³ääàþ÷è í³áèòî äîëþ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â éî-
ãî âëàñí³ ðóêè, Ëåí³í ó ö³é àã³òö³ ï³äêðåñëþâàâ: “Ìè õî÷åìî ä î á ð î â
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³ ë ü í î ã î ñîþçó íàö³é, — òàêîãî ñîþçó, ÿêèé íå äîïóñêàâ áè í³ÿêîãî
íàñèëüñòâà îäí³º¿ íàö³¿ íàä îäíîþ, — òàêîãî ñîþçó, ÿêèé ãðóíòóâàâñÿ
á íà ö³ëêîâèòîìó äîâ³ð’¿, íà ÿñíîìó óñâ³äîìëåíí³ áðàòåðñüêî¿ ºäíîñ-
ò³, íà ö³ëêîì äîáðîâ³ëüí³é çãîä³”24.

Íàðåøò³, Ëåí³í íàñì³ëèâñÿ òóò äàòè ïåâí³ âåêñåë³ óêðà¿íöÿì ç áî-
êó “âåëèêî¿ íàö³¿”. Â³í çàÿâèâ, ùî âåëèêîðîñ³éñüê³ êîìóí³ñòè “ïîâèí-
í³ áóòè ïîñòóïëèâèìè ïðè íåçãîäàõ ç óêðà¿íñüêèìè êîìóí³ñòàìè —
á³ëüøîâèêàìè ³ áîðîòüáèñòàìè, ÿêùî íåçãîäè ñòîñóþòüñÿ äåðæàâíî¿
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ôîðì ¿¿ ñîþçó ç Ðîñ³ºþ, âçàãàë³ íàö³îíàëüíîãî
ïèòàííÿ”25.

Äåêëàðàòèâí³ñòü ³ äåìàãîã³÷í³ñòü ëåí³íñüêî¿ ïîñòàíîâêè ïèòàííÿ
ïðî âçàºìîâ³äíîñèíè Óêðà¿íè é Ðîñ³¿ áóëè ö³ëêîì î÷åâèäíèìè. Ó ðî-
á³òíèê³â ³ ñåëÿí, â ðóêè ÿêèõ âîæäü á³ëüøîâèê³â í³áèòî â³ääàâàâ ðîç-
â’ÿçàííÿ äîëåíîñíîãî ïèòàííÿ ïðî äåðæàâíèé óñòð³é Óêðà¿íè, íàñï-
ðàâä³ íå ³ñíóâàëî æîäíîãî âèáîðó. Íàö³îíàëüíà äåðæàâí³ñòü, ÿêó âî-
íè ìîãëè îáðàòè çàì³ñòü ïîãëèíåííÿ Ðîñ³ºþ, áóëà ðàäÿíñüêîþ. À ðà-
äÿíñüêà äåðæàâí³ñòü ó íàö³îíàëüíîìó àáî áåçíàö³îíàëüíîìó âàð³àíò³
áóëà îäíàêîâîþ. Äâîãîëîâà ã³äðà “ÐÊÏ(á) — ðàäè” çàâæäè ïîâåðòà-
ëàñÿ äî íàñåëåííÿ áóäü-ÿêî¿ íàö³îíàëüíîñò³ ëèøå îäí³ºþ ñâîºþ ãîëî-
âîþ, òà é òî âèáîðè â ðàäè í³êîëè íå áóëè â³ëüíèìè, à çàëåæàëè ö³ë-
êîì â³ä êîìïàðò³éíèõ êîì³òåò³â. Íà äðóãó ãîëîâó ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íå
âïëèâàëè íàâ³òü ðÿäîâ³ ÷ëåíè äåðæàâíî¿ ïàðò³¿, çàâæäè çêóò³ ïî ðóêàõ
³ íîãàõ çàë³çíèì ïðèíöèïîì “äåìîêðàòè÷íîãî öåíòðàë³çìó”. Í³÷èì
íå îáìåæåíà äèêòàòîðñüêà âëàäà íàëåæàëà Öåíòðàëüíîìó êîì³òåòó
ÐÊÏ(á), ïåðåäóñ³ì — ï³âäåñÿòêó ÷ëåí³â ïîë³òáþðî ÖÊ íà ÷îë³ ç âîæ-
äåì.

Ïðîïîíóþ÷è ð³çí³ âàð³àíòè ñï³â³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè é Ðîñ³¿ â êîì-
ïàðò³éíî-ðàäÿíñüê³é ñèñòåì³ âëàäè, Â. Ëåí³í çâåðòàâñÿ íå äî ðîá³òíè-
ê³â ³ ñåëÿí, òîìó ùî âñ³ îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè, ïî÷èíàþ÷è â³ä ìîíî-
ïîëüíî ³ñíóþ÷î¿ ïàðò³¿, ðàä àáî ïðîôñï³ëîê, áóëè ï³ä éîãî êîíòðîëåì.
Ëåí³í ì³ã çâåðòàòèñÿ ò³ëüêè äî òèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿê³ ïðîäîâæóâàëè
³ñíóâàòè â Óêðà¿í³ â ðàìêàõ ëåãàëüíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð (ç íå-
ëåãàëüíèìè ìàëè ñïðàâó ÷åê³ñòè). Íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíà áîðîòüáà â
Óêðà¿í³ ï³øëà íà ñïàä, òîìó ùî íà êîìóí³ñòè÷íó ïëàòôîðìó ñòàëà
á³ëüøà ÷àñòèíà ðîñ³éñüêèõ ³ óêðà¿íñüêèõ åñåð³â (áîðáèñòè ³ áîðîòüáè-
ñòè), à òàêîæ ºâðåéñüêèõ ñîö³àë³ñò³â. Ò³ ç ïàðò³é, ÿê³ ó ñâ³é ÷àñ ñòâîðè-
ëè Öåíòðàëüíó Ðàäó, à ïîò³ì îáðàëè àíòèêîìóí³ñòè÷íó ïëàòôîðìó,
ïîçáóëèñÿ ìàñîâî¿ íàðîäíî¿ ï³äòðèìêè, òîìó ùî íå çìîãëè ñêëàñòè
êîíêóðåíö³¿ á³ëüøîâèêàì ó ðåàë³çàö³¿ ðàäÿíñüêî¿ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íî¿ ïðîãðàìè.

Îòæå, Ëåí³í çâåðòàâñÿ ïåðåäóñ³ì äî òèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ó ñï³âðî-
á³òíèöòâ³ ç ÿêèìè öåíòðàëüíèé ðîñ³éñüêèé óðÿä ïî÷èíàâ ðàäÿí³çàö³þ
Óêðà¿íè ï³ñëÿ äåí³ê³íñüêî¿ îêóïàö³¿. Îñê³ëüêè ðàäè áóëè ïîãëèíóò³
ïàðò³ºþ á³ëüøîâèê³â, ðàäÿí³çàö³ÿ Óêðà¿íè îçíà÷àëà ¿¿ á³ëüøîâèçàö³þ.
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Ïðîòå çàãèáåëü íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³, îêóïàö³ÿ Óêðà¿íè ñîò-

íÿìè òèñÿ÷ ÷åðâîíîàðì³éö³â íåóêðà¿íñüêîãî ïîõîäæåííÿ ³ á³ëüøîâè-

çàö³ÿ âñ³õ áåç âèíÿòêó ëåãàëüíî ³ñíóþ÷èõ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð çî-

âñ³ì íå îçíà÷àëè äåãðàäàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ì³ëüéîíè ëþ-

äåé, çàãàðòîâàíèõ â î÷èùóâàëüíîìó âîãí³ íàö³îíàëüíî¿ ðåâîëþö³¿,

çìóøåí³ áóëè äîáðîâ³ëüíî àáî ï³ä ïðèìóñîì âëèòèñÿ â ñòðóêòóðè ðà-

äÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Àëå âîíè íå ìîãëè ïîãîäèòèñÿ íà ö³ëêîâèòå

ïîãëèíåííÿ ³ ðîç÷èíåííÿ Óêðà¿íè, ÿêå áóëî äàâíüîþ ìð³ºþ ïîë³òè÷-

íèõ ä³ÿ÷³â Ðîñ³¿ áóäü-ÿêîãî çàáàðâëåííÿ àáî ñïðÿìóâàííÿ. Øâèäêî

ïåðåêîíàâøèñü ó íåâ³äâîðîòíèõ íàñë³äêàõ ðåâîëþö³éíîãî ïðîöåñó,

ùî ðîçïî÷àâñÿ ó 1917 ð., ìîñêîâñüêèé öåíòð çìóøåíèé áóâ îáìåæè-

òèñÿ ïîë³òè÷íèì ï³äïîðÿäêóâàííÿì áàãàòîì³ëüéîííî¿ ðåñïóáë³êè,

ÿêó äîâåëîñü çàâîéîâóâàòè òðè÷³ çà äâà ðîêè. Äëÿ ñåáå ³ äëÿ ³íøèõ

Óêðà¿íà â³äñòîÿëà ñòàòóñ ôîðìàëüíî íåçàëåæíî¿ ðåñïóáë³êè â ðàìêàõ

ò³º¿ äåðæàâè áåç âëàñíî¿ íàçâè, ÿêó ïîáóäóâàëè á³ëüøîâèêè íà ì³ñö³

Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿.
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