
Ïðîòå çàãèáåëü íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³, îêóïàö³ÿ Óêðà¿íè ñîò-
íÿìè òèñÿ÷ ÷åðâîíîàðì³éö³â íåóêðà¿íñüêîãî ïîõîäæåííÿ ³ á³ëüøîâè-
çàö³ÿ âñ³õ áåç âèíÿòêó ëåãàëüíî ³ñíóþ÷èõ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð çî-
âñ³ì íå îçíà÷àëè äåãðàäàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ì³ëüéîíè ëþ-
äåé, çàãàðòîâàíèõ â î÷èùóâàëüíîìó âîãí³ íàö³îíàëüíî¿ ðåâîëþö³¿,
çìóøåí³ áóëè äîáðîâ³ëüíî àáî ï³ä ïðèìóñîì âëèòèñÿ â ñòðóêòóðè ðà-
äÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Àëå âîíè íå ìîãëè ïîãîäèòèñÿ íà ö³ëêîâèòå
ïîãëèíåííÿ ³ ðîç÷èíåííÿ Óêðà¿íè, ÿêå áóëî äàâíüîþ ìð³ºþ ïîë³òè÷-
íèõ ä³ÿ÷³â Ðîñ³¿ áóäü-ÿêîãî çàáàðâëåííÿ àáî ñïðÿìóâàííÿ. Øâèäêî
ïåðåêîíàâøèñü ó íåâ³äâîðîòíèõ íàñë³äêàõ ðåâîëþö³éíîãî ïðîöåñó,
ùî ðîçïî÷àâñÿ ó 1917 ð., ìîñêîâñüêèé öåíòð çìóøåíèé áóâ îáìåæè-
òèñÿ ïîë³òè÷íèì ï³äïîðÿäêóâàííÿì áàãàòîì³ëüéîííî¿ ðåñïóáë³êè,
ÿêó äîâåëîñü çàâîéîâóâàòè òðè÷³ çà äâà ðîêè. Äëÿ ñåáå ³ äëÿ ³íøèõ
Óêðà¿íà â³äñòîÿëà ñòàòóñ ôîðìàëüíî íåçàëåæíî¿ ðåñïóáë³êè â ðàìêàõ
ò³º¿ äåðæàâè áåç âëàñíî¿ íàçâè, ÿêó ïîáóäóâàëè á³ëüøîâèêè íà ì³ñö³
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿.

Óêðà¿íà ³ Ðîñ³ÿ â Ñîþç³ ÐÑÐ

Êîëèøíÿ Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ ðîçïàëàñÿ íà 14 äåðæàâ. Ï’ÿòü ç íèõ
çáåðåãëè íåçàëåæí³ñòü – Ëèòâà, Ëàòâ³ÿ, Åñòîí³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ ³ Ïîëüùà.
²íø³ äåâ’ÿòü áóëè çàâîéîâàí³ á³ëüøîâèêàìè: Ðîñ³ÿ, Äàëåêîñõ³äíà Ðåñ-
ïóáë³êà, Óêðà¿íà, Á³ëîðóñ³ÿ, Â³ðìåí³ÿ, Ãðóç³ÿ, Àçåðáàéäæàí, Áóõàðà ³
Õîðåçì. Ç íèõ ñïðàâä³ íåçàëåæíîþ áóëà ò³ëüêè Ðîñ³ÿ. Ðàçîì ç ³íøèìè
âîíà óòâîðþâàëà óí³òàðíó äåðæàâó áåç âëàñíî¿ íàçâè ç ñèëüíîþ öåíò-
ðàë³çîâàíîþ âëàäîþ.

Íàïðèê³íö³ 1919 ð. ââàæàëîñÿ, ùî ãðîìàäÿíñüêà â³éíà çàê³í÷ó-
ºòüñÿ. Çàëèøàëîñÿ íåðîçâ’ÿçàíèì ïîëüñüêå ïèòàííÿ, ³ Â. Ëåí³í âæå
ïî÷àâ êîíöåíòðàö³þ ï³äðîçä³ë³â øâèäêî çðîñòàþ÷î¿ ó ÷èñåëüíîñò³
×åðâîíî¿ àðì³¿ íà ðàäÿíñüêî-ïîëüñüê³é ë³í³¿ ðîçìåæóâàííÿ ñèë, ùîá
ðîçäóøèòè Ïîëüùó. Àëå í³õòî íå ì³ã ïåðåäáà÷èòè çàêð³ïëåííÿ á³ëîã-
âàðä³éö³â ó Êðèìó ³ âòîðãíåííÿ â³éñüê Þ. Ï³ëñóäñüêîãî ðàçîì ç Àð-
ì³ºþ ÓÍÐ â Óêðà¿íó. Ñõâàëåí³ ÖÊ ÐÊÏ(á) òåçè ç óêðà¿íñüêîãî ïèòàííÿ
áóëè âèíåñåí³ 4 ãðóäíÿ 1919 ð. íà ðîçãëÿä VIII Âñåðîñ³éñüêî¿ ïàðò-
êîíôåðåíö³¿ ³ ñòàëè ïðåäìåòîì ãîñòðî¿ ïîëåì³êè. Áàãàòüîì äåëåãàòàì
êîíôåðåíö³¿, ÿê³ ùå íå â³ä³éøëè â³ä åéôîð³¿ ïåðåìîãè íàä Äåí³ê³íèì,
çäàâàëîñÿ çàéâèì óòâîðþâàòè âñåðåäèí³ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè íàö³î-
íàëüí³ ðåñïóáë³êè ç íåçàëåæíèì ñòàòóñîì. Ïðèá³÷íèêè öåíòðàë³çà-
òîðñüêî¿ ë³í³¿ ïîáîþâàëèñÿ, ùî ï³ä ÷åðâîíèì ïðàïîðîì ÓÑÐÐ â³äáó-
äåòüñÿ êîíñîë³äàö³ÿ ñèë, ÿê³ ïðàãíóòèìóòü ðåàëüíî¿ íåçàëåæíîñò³.
Îäíàê Ëåí³í, ÿê çàâæäè, äîáèâñÿ ñâîãî.

Êîíôåðåíö³ÿ ñõâàëèëà ãîëîâíó ³äåþ òåç – âèçíàííÿ ôîðìàëüíî¿
íåçàëåæíîñò³ ÓÑÐÐ ïðè öåíòðàë³çîâàíîìó óïðàâë³íí³ ãîñïîäàðñòâîì
³ îáîðîíîþ. Îäí³ºþ ç “ïîñòóïîê óêðà¿íöÿì”, íà ÿê³é íàïîë³ã Ëåí³í,
áóëî óêëàäåííÿ ïîë³òè÷íîãî ñîþçó ç ïàðò³ÿìè áîðîòüáèñò³â ³ áîðáèñ-
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ò³â. Ö³ ïàðò³¿ äîáðå ïîêàçàëè ñåáå â áîÿõ ç á³ëîãâàðä³éöÿìè ³ ìàëè â
ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ÷èñëåíí³ ïàðòèçàíñüê³
çàãîíè.

Ïðèéíÿòòÿ VIII êîíôåðåíö³ºþ ÐÊÏ(á) ïîñòàíîâè “Ïðî Ðàäÿíñüêó
âëàäó íà Óêðà¿í³” â³äêðèëî ìîæëèâ³ñòü äëÿ óòâîðåííÿ Âñåóêðà¿íñü-
êîãî – íàäçâè÷àéíîãî îðãàíó, ÿêèé ìàâ çàéíÿòèñÿ “ðàäÿíñüêèì áóä³â-
íèöòâîì”. Â³í ñòâîðþâàâñÿ ó ñêëàä³ òðüîõ á³ëüøîâèê³â – Ã. Ïåòðîâñü-
êîãî (ãîëîâà), Ä. Ìàíó¿ëüñüêîãî ³ Â. Çàòîíñüêîãî, à òàêîæ áîðîòüáèñ-
òà Ã. Ãðèíüêà ³ áîðáèñòà Â. Êà÷èíñüêîãî. Íà çàñ³äàíí³ 5 ëþòîãî
1920 ð. Âñåóêððåâêîì ïîïîâíèâñÿ ùå òðüîìà á³ëüøîâèêàìè – Ì. Âëà-
äèìèðîâèì, Õ. Ðàêîâñüêèì ³ Â. ×óáàðåì. Íà öüîìó æ çàñ³äàíí³ áóëî
çàòâåðäæåíî “Çàêîí ïðî çåìëþ”, ÿêèé ö³ëêîì âëàøòîâóâàâ ñåëÿí:
ìàéæå âñÿ ïîì³ùèöüêà çåìëÿ íàäõîäèëà ó çð³âíÿëüíèé ðîçïîä³ë ì³æ
íèìè. Ï³ñëÿ æàõ³â êîðîòêî÷àñíî¿ äåí³ê³íñüêî¿ îêóïàö³¿ äëÿ óòâåð-
äæåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â ñåëÿíñüê³é ãëèáèíö³ ñòâîðþâàëàñÿ ñïðèÿ-
òëèâà àòìîñôåðà. Ïðîòå íîðìè ïðåäñòàâíèöòâà ï³ä ÷àñ âèáîð³â íà IV
Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä ðàä íå çì³íèëèñÿ ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì ç’¿ç-
äîì: îäèí äåëåãàò â³ä 10 òèñ. îñ³á ì³ñüêîãî ïðîëåòàðñüêîãî íàñåëåí-
íÿ, àáî â³ä ñ³ëüñüêî¿ âîëîñò³, àáî â³ä êîæíîãî ïîëêó ×åðâîíî¿ àðì³¿.
Á³ëüøîâèêè íå áàæàëè, ùîá áîðîòüáèñòè ³ áîðáèñòè çàâîþâàëè íà
ç’¿çä³ á³ëüø³ñòü.

Íåçâàæàþ÷è íà ïðèéíÿòå VIII Âñåðîñ³éñüêîþ êîíôåðåíö³ºþ ïî-
ë³òè÷íå ð³øåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ â Óêðà¿í³ îêðåìî¿ ðàäÿíñüêî¿ ðåñïó-
áë³êè, ðîñ³éñüê³ êåð³âíèêè äðóãîãî åøåëîíó íå ïàëàëè áàæàííÿì
ñïðèÿòè óòâîðåííþ àâòîðèòåòíîãî öåíòðó ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè. Â ì³ðó
îïàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè ìîñêîâñüê³ â³äîìñòâà íàëàãîäæóâà-
ëè áåçïîñåðåäí³ çâ’ÿçêè ç ãóáåðí³ÿìè, ³ãíîðóþ÷è ì³ñöåâèé êîìïàð-
ò³éíî-ðàäÿíñüêèé öåíòð. Ïåðøîþ ñòîëèöåþ ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè â
1917—1919 ðð. áóâ Êè¿â. Ï³ä òèñêîì ïîë³òáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á) ÷ëåíè ÖÊ
ÊÏ(á)Ó ³ Ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè çðîáèëè ñâîºþ ðåçèäåíö³ºþ íå Êè¿â
(éîãî çàéíÿëè 16 ãðóäíÿ 1919 ð.), à Õàðê³â (ÿêèé ñòàâ ðàäÿíñüêèì ç
12 ãðóäíÿ).

Çàñòóïíèê ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏ(á)Ó Ð. Ôàðáìàí (Ðàôà¿ë) ïèñàâ ïîâí³
ñàðêàçìó ëèñòè íà àäðåñó ÖÊ ÐÊÏ(á), ÿê-îò: “Äîâîäæó äî âàøîãî
â³äîìó, ùî â Õàðêîâ³ ïåðåáóâàº óñòàíîâà, ÿêà ³ìåíóº ñåáå ñåêðåòàð³à-
òîì ÖÊ ÊÏÓ ³ ÿê³é — íàâ³òü á³ëüøå! — äîâîäèòüñÿ ä³ÿòè â³ä ³ìåí³ ÖÊ
ÊÏÓ”. Ôàðáìàí ñêàðæèâñÿ íà ÖÊ éîìó æ, ùî Ìîñêâà â³äðÿäæàº ïàð-
òïðàö³âíèê³â â Óêðà¿íó, ³ãíîðóþ÷è ÖÊ ÊÏ(á)Ó é òèì äåçîðãàí³çóþ÷è
éîãî ðîáîòó26.

Â³äïîâ³äàëüí³ ïðàö³âíèêè êîìïàðò³éíî-ðàäÿíñüêîãî àïàðàòó ðåñ-
ïóáë³êè áà÷èëè ³ãíîðóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî öåíòðó âëàäè, àëå ðåàãóâà-
ëè íà öå ïî-ð³çíîìó. Íàïðèêëàä, ãîëîâà Ïîëòàâñüêîãî ãóáêîìó
ÊÏ(á)Ó ß. Äðîáí³ñ ïîä³ëÿâ äóìêè ìîñêîâñüêèõ ÷èíîâíèê³â ïðî íåìè-
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ñëèì³ñòü Óêðà¿íè ÿê äåðæàâè. Îïîíóþ÷è éîìó, îäèí ç êåð³âíèê³â Ïî-
ëòàâñüêîãî ãóáâèêîíêîìó Ï. Áóöåíêî çàÿâëÿâ: “ßêùî ïîë³òèêà ÖÊ
ÐÊÏ ç íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ íå çì³íèòüñÿ, òî ìîæíà ñêàçàòè: íàì ùå
ðàç äîâåäåòüñÿ çàëèøèòè Óêðà¿íó. Òðåáà, ùîá ÖÊ ÐÊÏ âèçíàâ ³ äàâ
ìîæëèâ³ñòü ïðàöþâàòè ÖÊ ÊÏÓ”27.

Íåçâàæàþ÷è íà ïîð³âíÿíó íåøê³äëèâ³ñòü íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâ-
íîñò³ ó ñòâîðåí³é á³ëüøîâèêàìè ñïåöèô³÷í³é ñèñòåì³ âëàäè, ïðàãíåí-
íÿ àïàðàòíèõ ïðàö³âíèê³â òèì àáî ³íøèì ÷èíîì ïîãëèíóòè Óêðà¿íó
äàâàëîñÿ âçíàêè. Öå çìóñèëî ÷ëåí³â ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏ(á)Ó Ã. Ï’ÿòà-
êîâà ³ À. Áóáíîâà â ëþòîìó 1920 ð. çâåðíóòèñÿ äî ïîë³òè÷íîãî êåð³â-
íèöòâà â Ìîñêâ³ ³ç çàÿâîþ, â ÿê³é âîíè ïðîòåñòóâàëè ïðîòè ðóéíóâàí-
íÿ êîìóí³ñòè÷íîãî öåíòðó â Óêðà¿í³. Â çàÿâ³ ãîâîðèëîñÿ:

“Ó æîâòí³—ãðóäí³ ìèíóëîãî ðîêó ÖÊ ÐÊÏ ôàêòè÷íî ïðèéíÿâ ³
íà ä³ë³ çä³éñíèâ äâà îñíîâíèõ ïîëîæåííÿ: 1) Óêðà¿íà íå ïîâèííà ìàòè
ñèëüíîãî êîìóí³ñòè÷íîãî öåíòðó, í³ ðàäÿíñüêîãî, í³ ïàðò³éíîãî; 2) íà
Óêðà¿íó íå ñë³ä ïóñêàòè á³ëüø àáî ìåíø ñàìîñò³éíèõ êîìóí³ñò³â,
çâ’ÿçàíèõ ç ðåâîëþö³éíèì ðóõîì íà Óêðà¿í³ ³ çäàòíèõ ïðîâîäèòè ïî-
ë³òè÷í³ äèðåêòèâè ÖÊ ÐÊÏ, âðàõîâóþ÷è âñ³ ñêëàäí³ îáñòàâèíè ì³ñöÿ ³
÷àñó”28.

Âñ³ºþ ñâîºþ ïîïåðåäíüîþ ïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ óðîäæåíåöü
Óêðà¿íè Ã. Ï’ÿòàêîâ äîâ³â, ùî â³í º ïðåäñòàâíèêîì öåíòðó. À. Áóáíîâ
òåæ áóâ ïðîôåñ³éíèì ðåâîëþö³îíåðîì, àëå ñïåö³àë³çóâàâñÿ íà â³éñü-
êîâ³é, à íå ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³. Â Óêðà¿íó äîëÿ çàêèíóëà éîãî âè-
ïàäêîâî. Îòæå, îáèäâà âîíè çîâñ³ì íå ñï³â÷óâàëè óêðà¿íñüê³é ñïðàâ³.
Àëå âîíè ïåðåáóâàëè â Óêðà¿í³ é áàæàëè ïðàöþâàòè åôåêòèâíî. Ñàìå
òîìó âîíè îáóðþâàëèñÿ ôàêòè÷íèì ñàáîòàæåì óêðà¿íñüêîãî âëàäíî-
ãî öåíòðó, ïðåäñòàâíèêàìè ÿêîãî áóëè, ç áîêó â³äïîâ³äàëüíèõ ïðà-
ö³âíèê³â àïàðàòó ÖÊ ÐÊÏ(á).

Ïðîòå ïîáîþâàííÿ Ï’ÿòàêîâà é Áóáíîâà âèÿâèëèñÿ íåñëóøíèìè.
Ó ñåðåäèí³ ëþòîãî ïîë³òáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á) ðîçãëÿíóëî òåëåãðàìó
Õ. Ðàêîâñüêîãî ç ïðîïîçèö³ÿìè ïåðåéìåíóâàòè Âñåóêððåâêîì â Ðàä-
íàðêîì ÓÑÐÐ ³ â³äíîâèòè ïðåçèä³þ ÂÓÖÂÊ. Îáèäâ³ ïðîïîçèö³¿ áóëè
ïðèéíÿò³. Ïðîòå ïîë³òáþðî ÖÊ äîçâîëèëî â³äíîâèòè ïðåçèä³þ
ÂÓÖÂÊ ó ñêëàä³ íå á³ëüøå òðüîõ îñ³á, âêëþ÷àþ÷è ãîëîâó — Ã. Ïåò-
ðîâñüêîãî, ç òèì, ùîá âîíà íå ñòâîðþâàëà ñâîãî àïàðàòó é îáìåæèëà-
ñÿ ò³ëüêè ïðåäñòàâíèöüêèìè ôóíêö³ÿìè. Õ. Ðàêîâñüêèé, ÿêèé çáåð³ã
çà ñîáîþ ãîëîâóâàííÿ â Ðàäíàðêîì³, òîáòî ñòàíîâèùå êåð³âíèêà ðå-
ã³îíàëüíîãî êîìïàðò³éíî-ðàäÿíñüêîãî öåíòðó, áàæàâ â³äíîâèòè ðå-
àëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ïðåçèä³¿ ÂÓÖÂÊ ³ Ã. Ïåòðîâñüêîãî ÿê “âñåóêðà-
¿íñüêîãî ñòàðîñòè”. Òîìó â³í çâåðíóâñÿ ó ïîë³òáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á) ïî-
âòîðíî. Ðåàêö³ÿ âèÿâèëàñÿ íåãàòèâíîþ, ÿê ³ ðàí³øå. Äî âèáîð÷î¿ êàì-
ïàí³¿, ÿêà ïåðåäóâàëà ïðèçíà÷åíîìó íà òðàâåíü 1920 ð. IV Âñåóêðà¿í-
ñüêîìó ç’¿çäó ðàä, äîïóñêàëèñÿ áîðîòüáèñòè é áîðáèñòè. Öå îçíà÷àëî,
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ùî ñêëàä ÂÓÖÂÊ ³ éîãî ïðåçèä³¿ ìàâ ñòàòè áàãàòîïàðò³éíèì. Äîïóñ-
êàòè ïðåäñòàâíèê³â ³íøî¿ ïàðò³¿ äî ðåàëüíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ÖÊ
ÐÊÏ(á) íå áàæàâ29.

Â. Ëåí³í çàäóìàâ çíèùèòè ïàðàëåëüí³ ÊÏ(á)Ó êîìóí³ñòè÷í³ ïàð-
ò³¿ åñåð³âñüêîãî ïîõîäæåííÿ îðèã³íàëüíèì ñïîñîáîì: âèñòàâëåííÿì
ñï³ëüíèõ ñïèñê³â íà âèáîðàõ ó ðàäè ç îäíî÷àñíîþ ñàìîë³êâ³äàö³ºþ
ïàðò³é ³ âõîäæåííÿì ¿õ ÷ëåí³â äî ÊÏ(á)Ó íà ³íäèâ³äóàëüí³é îñíîâ³.
Êåð³âí³é âåðõ³âö³ áîðîòüáèñò³â áóëè çàïðîïîíîâàí³ âèñîê³ ïîñàäè
â êîìïàðò³éíî-ðàäÿíñüêîìó àïàðàò³. Õ. Ðàêîâñüêèé ìàéñòåðíî
çä³éñíèâ öþ îïåðàö³þ. ×ëåíàìè ÊÏ(á)Ó ñòàëè áëèçüêî ÷âåðò³ âñ³õ
áîðîòüáèñò³â. Ó áåðåçí³ 1920 ð. ÖÊ ÓÊÏ(á) ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî ñà-
ìîë³êâ³äàö³þ ïàðò³¿. Ó ÷åðâí³ ÊÏ(á)Ó ïîãëèíóëà íå÷èñëåííó ïàðò³þ
áîðáèñò³â.

Çäàâàëîñÿ á, æîäíà íåáåçïåêà íå ìîãëà çàãðîæóâàòè Êðåìëþ ç áî-
êó ÊÏ(á)Ó — â³äãàëóæåííÿ äåðæàâíî¿ ïàðò³¿ â ìåæàõ Óêðà¿íè. Îäíàê
ñòàëîñÿ òàê, ùî ï³ñëÿ ðîçãðîìó ò.çâ. ãðóïè “äåìîêðàòè÷íîãî öåíòðà-
ë³çìó”, ÿêà ïðîòåñòóâàëà ïðîòè áþðîêðàòèçàö³¿ ïàðò³¿ ³ êóðñó íà
ì³ë³òàðèçàö³þ ïðàö³, ¿¿ ë³äåð³â çàñëàëè ïåðåâàæíî íà òåðèòîð³þ Óêðà-
¿íè, äå â³ä÷óâàëàñÿ ãîñòðà íåñòà÷à ïàðò³éíèõ êàäð³â. Õî÷ Ò. Ñàïðî-
íîâ, ß. Äðîáí³ñ, Ð. Ôàðáìàí (Ðàôà¿ë) òà ³íø³ “äåöèñòè” áóëè äàëåê³
â³ä ñïåöèô³÷íî óêðà¿íñüêèõ ñïðàâ, íàâêîëî íèõ ïî÷àëà êðèñòàë³çóâà-
òèñÿ îïîçèö³ÿ ç ÿâíî íàö³îíàëüíèì óõèëîì. Ðàïòîì ñòàëàñÿ óí³êàëüíà
â ìàéæå â³êîâ³é ³ñòîð³¿ ÊÏÐÑ ïîä³ÿ: ó áåðåçí³ 1920 ð. äåëåãàòè IV Âñå-
óêðà¿íñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ï³ä ÷àñ âèáîð³â íîâîãî ñêëàäó Öåíòðàëüíîãî
êîì³òåòó çàáàëîòóâàëè ñïèñîê ÖÊ ÐÊÏ(á) íà ÷îë³ ç Õ. Ðàêîâñüêèì.

Àëå ÊÏ(á)Ó áóëà íå ïàðò³ºþ, à ÷àñòèíîþ ÐÊÏ(á) ³ç ñòàòóòíèìè
ïðàâàìè ãóáåðíñüêî¿ îðãàí³çàö³¿. Ïîë³òáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á) ðîçïóñòèëî
íîâîîáðàíèé ÖÊ ÊÏ(á)Ó ³ ïðèçíà÷èëî çàì³ñòü íüîãî òèì÷àñîâå áþðî
ÖÊ íà ÷îë³ ç Ñ. Êîñ³îðîì. Çà ÷îòèðè ì³ñÿö³ (äî ñåðïíÿ 1920 ð. âêëþ÷-
íî) â Óêðà¿íó ïðèáóëî 958 â³äïîâ³äàëüíèõ ïðàö³âíèê³â ç Ðîñ³¿30. Ðà-
çîì ç ì³ñöåâèìè ïðàö³âíèêàìè, ÿêèì äîâ³ðÿëè, âîíè “ïðî÷èñòèëè”
âåñü ñêëàä ÊÏ(á)Ó ³ â³äìîâèëè ó ïåðåðåºñòðàö³¿ ïîíàä òðåòèí³ ¿¿ ÷ëå-
í³â.

Íàïðèê³íö³ òðàâíÿ 1920 ð., òîáòî ï³ñëÿ âòðàòè Êèºâà, â Óêðà¿íó
ïðè¿õàâ íà ê³ëüêà ì³ñÿö³â Ô. Äçåðæèíñüêèé äëÿ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â
íà÷àëüíèêà òèëó Ï³âäåííî-Çàõ³äíîãî ôðîíòó. Ï³ä ÷àñ “îçäîðîâëåí-
íÿ” òèëó â³í çâåðíóâ îñîáëèâó óâàãó íà áîðîòüáèñò³â, ÿê³ óõèëèëèñÿ
â³ä âñòóïó äî ÊÏ(á)Ó. Îäíî÷àñíî â õîä³ ÷èñòêè ÊÏ(á)Ó, ÿêà çä³éñíþ-
âàëàñÿ òèì÷àñîâèì áþðî ÖÊ, ðåñïóáë³êàíñüêà ïàðò³éíà îðãàí³çàö³ÿ
çâ³ëüíÿëàñÿ ïåðåäóñ³ì â³ä êîëèøí³õ áîðîòüáèñò³â. Îñü ñâ³ä÷åííÿ ç âè-
ñòóïó Ì. Ñêðèïíèêà ó êâ³òí³ 1923 ð. íà ÕII ç’¿çä³ ÐÊÏ(á): “Íà Óêðà¿í³
ìè çàâîþâàëè Óêðà¿íñüêó êîìóí³ñòè÷íó ïàðò³þ áîðîòüáèñò³â, ùî
âëèëàñÿ äî íàñ ó ñêëàä³ ïîíàä 4 òèñÿ÷³ ÷ëåí³â, ³ ¿¿ òðåáà áóëî ïåðåòâî-
ðèòè, çðîáèòè ¿¿ ÷ëåí³â íàøèìè ÷ëåíàìè â ïîâíîìó ðîçóì³íí³ öüîãî
ñëîâà. À ÷è çðîáèëè ìè öå? Í³. Ñê³ëüêè òåïåð ó íàñ óñüîãî áîðîòüáèñ-
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ò³â? Çàðàç íà Óêðà¿í³ ìàºìî ëèøå 118 áîðîòüáèñò³â, à ðåøòà? ßêàñü
÷àñòèíà ïåðå¿õàëà äî Ðîñ³¿, à ðåøòà – ïî÷àñòè ñàì³ âèéøëè, à á³ëüøó
÷àñòèíó âèêèíóëè ç ïàðò³¿ òîä³, ÿê ÷èñòèëè, ç ìîòèâ³â, ùî âîíè çàõîâà-
ëè íàö³îíàë³ñòè÷í³ çàáîáîíè”31.

Ðåçîëþö³ÿ VIII Âñåóêðà¿íñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ÐÊÏ(á) “Ïðî Ðàäÿí-
ñüêó âëàäó íà Óêðà¿í³” îêðåñëþâàëà ëèøå þðèäè÷íî íåçàëåæíèé ñòà-
òóñ ÓÑÐÐ. Ïðîáëåìà ïîëÿãàëà â òîìó, ùî âîíà íå âïëèíóëà íà ïîâå-
ä³íêó öåíòðàëüíèõ êîìïàðò³éíèõ ³ ðàäÿíñüêèõ â³äîìñòâ. Âîíè íå
ñïðèéìàëè Óêðà¿íó ÿê ö³ë³ñí³ñòü ³ áàæàëè ä³ÿòè â í³é òàê, ÿê â áóäü-
ÿê³é ðîñ³éñüê³é ãóáåðí³¿. Ùîá â³äñòîÿòè ñâîº ïðàâî íà æèòòÿ, õàðê³â-
ñüêîìó âëàäíîìó öåíòðó òðåáà áóëî äîáèâàòèñÿ âèçíà÷åííÿ êîíêðåò-
íèõ ôîðì âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³ºþ.

Ïðîáëåìà âçàºìîâ³äíîñèí îáãîâîðþâàëàñÿ íà ê³ëüêîõ çàñ³äàííÿõ
ïîë³òáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á) çà ó÷àñòþ ÷ëåí³â ÖÊ ÊÏ(á)Ó ó ñ³÷í³ 1920 ð.32

Ðîçðîáëåíèé äîêóìåíò áóëî âèçíàíî äîö³ëüíèì ïðåäñòàâèòè ÿê òåçè
ÖÊ ÊÏ(á)Ó äî IV Âñåóêðà¿íñüêî¿ ïàðòêîíôåðåíö³¿, ï³ñëÿ ÷îãî âîíè
ç’ÿâèëèñÿ â öåíòðàëüíîìó îðãàí³ ÖÊ ÊÏ(á)Ó ãàçåò³ “Êîìóí³ñò” (â³ä
21 ëþòîãî 1920 ð.). Ó áåðåçí³ ïàðòêîíôåðåíö³ÿ ïðèéíÿëà ¿õ áåç
áóäü-ÿêèõ çì³í ÿê âëàñíó ðåçîëþö³þ “Äåðæàâí³ â³äíîñèíè Ðàäÿíñü-
êî¿ Óêðà¿íè ³ Ðàäÿíñüêî¿ Ðîñ³¿”.

Äîêóìåíò áóâ ïåðåïîâíåíèé ãó÷íèìè ôðàçàìè ïðî êëàñîâó ñî-
ë³äàðí³ñòü òðóäÿùèõ Óêðà¿íè é Ðîñ³¿, àëå â íüîìó íå çíàéøëîñÿ ì³ñöÿ,
ùîá ï³äòâåðäèòè íåçàëåæí³ñòü ÓÑÐÐ. Íàâïàêè, ñòâåðäæóâàëîñÿ, ùî
ì³æíàðîäíà ³ âíóòð³øíÿ êîíòððåâîëþö³ÿ çäàòíà ëåãêî ñïðàâèòèñÿ ç
Óêðà¿íîþ òà óñ³ìà ³íøèìè ðàäÿíñüêèìè ðåñïóáë³êàìè, êð³ì Ðîñ³¿,
“êîòîðûå, âñëåäñòâèå îãðàíè÷åííîñòè ñâîåé òåððèòîðèè è ñâîåãî íà-
ñåëåíèÿ è âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ äîñòàòî÷íî îðãàíèçîâàííîãî âîåí-
íî-ãðàæäàíñêîãî àïïàðàòà è íàêîïëåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî îïûòà, íå
ìîãóò ïðîòèâîïîñòàâèòü åé ñîîòâåòñòâóþùèé îòïîð”33. Ï³äêðåñëþþ-
÷è, ùî ò³ñíèé ñîþç ç ðàäÿíñüêîþ Ðîñ³ºþ º ðåâîëþö³éíèì îáîâ’ÿçêîì
áóäü-ÿêî¿ íîâî¿ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè, àâòîðè ðåçîëþö³¿ ñòâåðäæóâàëè:
“Îíà îäíà îáëàäàåò ãåîãðàôè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è ýêîíîìè÷åñêèìè
è ïîëèòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè (îáøèðíàÿ òåððèòîðèÿ, ãðîìàäíîå íàñå-
ëåíèå, áîëüøèå áîãàòñòâà, ìíîãîìèëëèîííûé ðåâîëþöèîííûé ïðî-
ìûøëåííûé ïðîëåòàðèàò, îðãàíèçîâàííûé âîåííî-ãðàæäàíñêèé àï-
ïàðàò, íàêîïëåííûé ïîëèòè÷åñêèé îïûò), äåëàþùèìè èç íåå íåïðè-
ñòóïíóþ ïðîëåòàðñêóþ êðåïîñòü ïðîòèâ âñåõ àòàê ìåæäóíàðîäíîãî
èìïåðèàëèçìà”34.

Áàãàòîñë³âíó àðãóìåíòàö³þ ïîë³òáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á), ï³äêàçàíó IV
êîíôåðåíö³¿ ÊÏ(á)Ó, âàæêî íàçâàòè ïåðåêîíëèâîþ. Îäíà ç íàéá³ëü-
øèõ â ªâðîï³ çà òåðèòîð³ºþ òà íàñåëåííÿì äåðæàâ ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê íå-
çäàòíà äî ñàìîñò³éíîãî ³ñíóâàííÿ! Ïðîòå â ðåçîëþö³¿ áóâ ³ ïîçèòèâ-
íèé á³ê. Óêðà¿íà ðîçãëÿäàëàñÿ â ðàìêàõ âîºííî-ïîë³òè÷íîãî ñîþçó
ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê, à ïîíÿòòÿ ñîþçó çàâæäè ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü
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äâîõ àáî ê³ëüêîõ ñòîð³í. Ïèòàííÿ ïðî çëèòòÿ ÓÑÐÐ ³ ÐÑÔÐÐ âæå íå
ñòîÿëî. ßêùî ðàí³øå äîö³ëüí³ñòü ñîþçó îá´ðóíòîâóâàëàñÿ íåîáõ³ä-
í³ñòþ îá’ºäíàííÿ ñèë ïðîòè ñï³ëüíîãî âîðîãà, òî òåïåð íàãîëîñ ðîáè-
âñÿ íà êîðèñíîñò³ ñï³ëüíèõ çóñèëü ó â³äáóäîâ³ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñò-
âà, íà ñï³ëüí³é ³ñòîðè÷í³é äîë³ Óêðà¿íè òà Ðîñ³¿.

Ïîñòàíîâà IV Âñåóêðà¿íñüêîãî ç’¿çäó ðàä “Ïðî äåðæàâí³ â³äíîñè-
íè ì³æ ÓÑÐÐ ³ ÐÑÔÐÐ” áóëà ïðèéíÿòà 20 òðàâíÿ 1920 ð., òîáòî âæå
ï³ñëÿ ïî÷àòêó ðàäÿíñüêî-ïîëüñüêî¿ â³éíè. Íà â³äì³íó â³ä ïàðò³éíî¿
ðåçîëþö³¿, âîíà áóëà êîðîòêîþ ³ íåîõàéíî ñêëàäåíîþ. Ç îäíîãî áîêó,
ç’¿çä çàÿâëÿâ: “ÓÑÐÐ, çáåð³ãàþ÷è ñâîþ ñàìîñò³éíó äåðæàâíó Êîíñòè-
òóö³þ, º ÷ëåíîì Âñåðîñ³éñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ôåäåðàòèâ-
íî¿ Ðåñïóáë³êè”. Ç äðóãîãî áîêó, ïîâ³äîìëÿëîñÿ ïðî òå, ùî “IV Âñåóê-
ðà¿íñüêèé ç’¿çä Ðàä ç ïåâí³ñòþ ÷åêàº íàáëèæåííÿ òîãî ÷àñó, êîëè äî
Ôåäåðàö³¿ Ðàäÿíñüêèõ Ðåñïóáë³ê Ðîñ³¿ ³ Óêðà¿íè ïðèºäíàþòüñÿ íîâ³
ñîþçíèêè ³ óòâîðÿòü Âåëèêó Ì³æíàðîäíó Ðåñïóáë³êó Ðàä”35.

Òóò, íà â³äì³íó â³ä ïàðò³éíî¿ ðåçîëþö³¿, ñòàòóñ ÓÑÐÐ ÿê ñàìîñò³é-
íî¿ äåðæàâè ç âëàñíîþ Êîíñòèòóö³ºþ íå áóâ çàáóòèé. Ðàçîì ç òèì
ïðîãîëîøóâàëîñÿ, ùî Óêðà¿íà º ÷ëåíîì á³ëüø øèðîêîãî äåðæàâíîãî
óòâîðåííÿ, ÿêîãî íàñïðàâä³ ùå íå ³ñíóâàëî. Âîíî íàçèâàëîñÿ äâ³÷³,
àëå ïî-ð³çíîìó, ïðè÷îìó äðóãà íàçâà ³ãíîðóâàëà ³ñíóâàííÿ ³íøèõ,
êð³ì Óêðà¿íè òà Ðîñ³¿, ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê. Íàðåøò³, ó çâ’ÿçêó ç
î÷³êóâàíèì ðîçãðîìîì “ïàíñüêî¿” Ïîëüù³ ³ ïåðñïåêòèâîþ âèõîäó ïå-
ðåìîæíî¿ ×åðâîíî¿ àðì³¿ íà øèðîêèé ºâðîïåéñüêèé ïðîñò³ð ïðîãíî-
çóâàëîñÿ óòâîðåííÿ “Âåëèêî¿ Ì³æíàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè Ðàä”.

Ùå îäíà ³ñòîòíà ð³çíèöÿ ì³æ ïàðò³éíîþ ³ ðàäÿíñüêîþ ðåçîëþö³ÿ-
ìè ñïîñòåð³ãàëàñÿ ó ïèòàíí³ ïðî ñòàâëåííÿ äî çàãðîçè ³íòåðâåíö³¿
ñèë “ì³æíàðîäíîãî ³ìïåð³àë³çìó”. Â ïàðò³éí³é ðåçîëþö³¿ íåìîæëè-
â³ñòü ñàìîñò³éíîãî ³ñíóâàííÿ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê, çà âèíÿòêîì Ðî-
ñ³¿, îá´ðóíòîâóâàëàñÿ çàãðîçîþ ³íòåðâåíö³¿. Â ðàäÿíñüê³é ðåçîëþö³¿
ì³æíàðîäíå ñòàíîâèùå ðåñïóáë³ê õàðàêòåðèçóâàëîñÿ â ìàæîðíèõ òî-
íàõ, ³ íàâ³òü ïðîïîíóâàëàñÿ íàçâà äëÿ ìàéáóòíüî¿ ðàäÿíñüêî¿ ôåäåðà-
ö³¿ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.

Íåçâàæàþ÷è íà áàãàòîêðàòíó ïåðåâàãó â ëþäñüêèõ ðåñóðñàõ, ðà-
äÿíñüêà äåðæàâà áåç íàçâè ó 1920 ð. íå ñïðîìîãëàñÿ çäîáóòè Âàðøàâó
³ çä³éñíèòè âòîðãíåííÿ â ªâðîïó ÷åðåç Ïîëüùó. Íàïðèê³íö³ öüîãî ðî-
êó áî¿ ì³æ ðåãóëÿðíèìè â³éñüêàìè íà òåðèòîð³¿ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê
ïðèïèíèëèñÿ. Âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü ùå ðàç ïîâåðíóòèñÿ äî ïðîáëåìè
¿õ âçàºìîâ³äíîñèí.

9 ãðóäíÿ ÖÊ ÐÊÏ(á) çàòâåðäèâ “Ïîë³òè÷í³ äèðåêòèâè Öåíòðàëü-
íîìó êîì³òåòó ÊÏ(á)Ó”. Ïðåçèä³¿ ÂÖÂÊ (Ì. Êàë³í³í) ³ íàðêîìàòó çà-
êîðäîííèõ ñïðàâ ÐÑÔÐÐ (Ã. ×è÷åð³í) ðàçîì ç ïàðò³éíèì ³ ðàäÿíñüêèì
öåíòðàìè ÓÑÐÐ äîðó÷àëîñÿ çíàéòè ôîðìóëó ì³æäåðæàâíèõ â³äíî-
ñèí36. Ôîðìóëà ïîâèííà áóëà ñïèðàòèñÿ íà ðåçîëþö³þ IV êîíôåðåí-
ö³¿ ÊÏ(á)Ó “Äåðæàâí³ â³äíîñèíè Ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè ³ Ðàäÿíñüêî¿ Ðî-
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ñ³¿”. Äîðó÷åííÿ âèêîíóâàëîñÿ ïðèñêîðåíèìè òåìïàìè, òîìó ùî íà-
áëèæàâñÿ ñòðîê ñêëèêàííÿ âåðõîâíîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó
ÐÑÔÐÐ — VIII Âñåðîñ³éñüêîãî ç’¿çäó ðàä.

Íàïðèê³íö³ 1920 ð. Ðîñ³ÿ ðîçì³ñòèëà â Óêðà¿í³ ø³ñòü àðì³é ç
1,2 ìëí ÷åðâîíîàðì³éö³â. Öÿ ìîãóòíÿ ñèëà ðàçîì ç ì³ë³ö³ºþ ³ ñèëà-
ìè äåðæàâíî¿ áåçïåêè íàä³éíî óòðèìóâàëà íàéá³ëüøó íàö³îíàëüíó
ðåñïóáë³êó â ñôåð³ òÿæ³ííÿ Êðåìëÿ. Îäíàê êåð³âíèöòâî ÐÊÏ(á) ðî-
çóì³ëî, ùî óòðèìàòè ò³ëüêè ñèëîþ Óêðà¿íó íå âäàñòüñÿ. Òîìó âîíî
ïîñòàðàëîñÿ ïåðåêîíàòè óêðà¿íö³â ó òîìó, ùî âîíè ö³ëêîì íåçàëå-
æí³.

28 ãðóäíÿ 1920 ð. Â. Ëåí³í ³ íàðêîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ Ã. ×è÷å-
ð³í, ç îäíîãî áîêó, òà Õ. Ðàêîâñüêèé, ÿêèé î÷îëþâàâ óêðà¿íñüêèé
óðÿä ³ áóâ íàðêîìîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ ÓÑÐÐ, ç äðóãîãî, ï³äïèñà-
ëè äîãîâ³ð ïðî âîºííèé ³ ãîñïîäàðñüêèé ñîþç ì³æ äâîìà äåðæàâà-
ìè. Òîãî æ äíÿ äîãîâ³ð áóâ ðàòèô³êîâàíèé VIII Âñåðîñ³éñüêèì ç’¿ç-
äîì ðàä.

Ó ïðåàìáóë³ äîãîâîðó ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî êîæíà ç äîãîâ³ð-
íèõ ñòîð³í âèçíàº íåçàëåæí³ñòü ³ ñóâåðåíí³ñòü ³íøî¿. Â ñò. 2 âêàçó-
âàëîñÿ: “Îáèäâ³ äåðæàâè ââàæàþòü çà íåîáõ³äíå îãîëîñèòè, ùî… ç
ñàìîãî ôàêòó êîëèøíüî¿ ïðèíàëåæíîñò³ òåðèòîð³¿ ÓÑÐÐ äî êîëèø-
íüî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ äëÿ ÓÑÐÐ íå âèïëèâàº í³ÿêèõ çîáîâ’ÿçàíü
â³äíîñíî êîãî á òî íå áóëî”37.

Çì³ñò äîãîâîðó âèçíà÷àâñÿ íå öèìè äçâ³íêèìè ôðàçàìè, à êîí-
öåïö³ºþ “âîºííî-åêîíîì³÷íîãî ñîþçó”. Óðÿäè Ðîñ³¿ ³ Óêðà¿íè îãî-
ëîøóâàëè îá’ºäíàíèìè ñ³ì íàðêîìàò³â: â³éñüêîâèõ ³ ìîðñüêèõ
ñïðàâ, Âèùó é Óêðà¿íñüêó ðàäè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, çîâí³ø-
íüî¿ òîðã³âë³, ô³íàíñ³â, ïðàö³, øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ, ïîøòè é òåëå-
ãðàôó.

Ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ ñîþçíîãî äîãîâîðó óêðà¿íñüêèé ðàäÿíñüêèé
óðÿä ä³ñòàâ þðèäè÷íå ïðàâî íà çíîñèíè ³ç çîâí³øí³ì ñâ³òîì. Õ. Ðà-
êîâñüêèé âñòèã óæå 31 ãðóäíÿ 1920 ð. ï³äïèñàòè â Ìîñêâ³ ïåðøó
óãîäó ïðî ìèðíå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ÓÑÐÐ ³ äåìîêðàòè÷íîþ Ãðó-
ç³ºþ.

12 ñ³÷íÿ 1921 ð. áóëà óòâîðåíà äèïëîìàòè÷íà ì³ñ³ÿ ÓÑÐÐ ïðè
Ðàäíàðêîì³ ÐÑÔÐÐ íà ÷îë³ ç Þ. Êîöþáèíñüêèì. Ðàçîì ³ç ñïåö³àëü-
íèì ïîñëàííèêîì óêðà¿íñüêîãî óðÿäó Ô. Êîíîì Þ. Êîöþáèíñüêèé
ïðîâ³â ó Ìîñêâ³ ïåðåãîâîðè ç ëèòîâñüêèì óðÿäîì. 14 ëþòîãî
1921 ð. áóëî óêëàäåíî ïåðøèé ó êîðîòê³é ³ñòîð³¿ þðèäè÷íî íåçàëå-
æíî¿ ÓÑÐÐ äîãîâ³ð ç³ ñïðàâä³ íåçàëåæíîþ Ëèòâîþ ïðî âñòàíîâëåí-
íÿ îô³ö³éíèõ äèïëîìàòè÷íèõ â³äíîñèí38.

Ïðåäñòàâíèêè ÓÑÐÐ Å. Êâ³ð³íã ³ Î. Øóìñüêèé áðàëè ó÷àñòü ó
ñêëàä³ îá’ºäíàíî¿ ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêî¿ äåëåãàö³¿ â ðàäÿíñüêî-ïîëü-
ñüêèõ ïåðåãîâîðàõ ïðî óêëàäåííÿ ìèðíîãî äîãîâîðó. Ìèðíèé äîãîâ³ð
áóâ óêëàäåíèé 18 áåðåçíÿ 1921 ð. Ïåðøèì ïîâíîâàæíèì ïðåäñòàâíè-
êîì ÓÑÐÐ ó Ïîëüù³ ñòàâ Î. Øóìñüêèé.
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Ó 1921 ð. ÓÑÐÐ óêëàëà ìèðí³ äîãîâîðè ç Ëàòâ³ºþ òà Åñòîí³ºþ,
âñòàíîâèëà äèïëîìàòè÷í³ â³äíîñèíè ç Àâñòð³ºþ. Áóëî âèçíàíî äî-
ö³ëüíèì çëèòè â ºäèíå ïðåäñòàâíèöòâî äèïëîìàòè÷íó ì³ñ³þ ÓÑÐÐ ó
Ðîñ³¿ é ïîâíîâàæíå ïðåäñòàâíèöòâî ó ñïðàâàõ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñò-
âà íà ÷îë³ ç Ì. Ïîëîçîì. Îñòàíí³é î÷îëèâ îá’ºäíàíèé îðãàí, à Þ. Êî-
öþáèíñüêèé ñòàâ ïîâíîâàæíèì ïðåäñòàâíèêîì Óêðà¿íè ó Â³äí³. 2
ñ³÷íÿ 1922 ð. ÓÑÐÐ óêëàëà äîãîâ³ð ïðî äðóæáó é áðàòåðñòâî ç êåìà-
ë³ñòñüêîþ Òóðå÷÷èíîþ, àíàëîã³÷íèé óêëàäåíîìó Ðîñ³ºþ ó áåðåçí³
1921 ð.

Äèïëîìàòè÷í³ çâ’ÿçêè Óêðà¿íè ç ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè áóëè ïî-
òð³áí³ äëÿ íàëàãîäæåííÿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Õ. Ðàêîâñüêèé
çàñíóâàâ íàðêîìàò çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ é äîì³ãñÿ â³ä îäíîéìåííîãî ìî-
ñêîâñüêîãî â³äîìñòâà âèçíà÷åííÿ ðåã³îíó äëÿ éîãî îïåðàö³é (Ïîëüùà,
×åõîñëîâà÷÷èíà, Ðóìóí³ÿ, áàëêàíñüê³ êðà¿íè, Òóðå÷÷èíà). Äî ê³íöÿ
1921 ð. òîðãîâåëüí³ ïðåäñòàâíèöòâà àáî ì³ñ³¿ ÓÑÐÐ ïðàöþâàëè â Áåð-
ë³í³, Ãàìáóðç³, Âàðøàâ³, Äàíöèãó, Çäîëáóíîâ³, Ïðàç³, Â³äí³, Ðèç³, Ðèì³,
Êîíñòàíòèíîïîë³39.

Îäíàê êðà¿íîþ, ç ÿêîþ Óêðà¿í³ òðåáà áóëî íàñàìïåðåä ðîçâèâàòè
â³äíîñèíè â óñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ, áóëà Ðîñ³ÿ. Ïðîáëåìà ïîëÿãàëà â òîìó,
ùî öåíòðàëüí³ êîìïàðò³éí³ òà ðàäÿíñüê³ â³äîìñòâà íå ñïðèéìàëè
Óêðà¿íó ÿê ïåâíó ö³ë³ñí³ñòü. Ùîá ñïðàâèòèñÿ ç öèì, Õ. Ðàêîâñüêèé
çðîáèâ ñïðîáó, íå ïåðåãëÿäàþ÷è ïàðò³éíîãî ñòàòóòó, ÿêèé íàäàâàâ
ÖÊ ÊÏ(á)Ó íå á³ëüøå ïðàâ, í³æ çâè÷àéíîìó ãóáêîìó (öå áóëî áåçíà-
ä³éíî), âñòàíîâèòè “îñîáëèâ³ â³äíîñèíè” ç ÖÊ ÐÊÏ(á). Ó êâ³òí³
1921 ð. â³í â³äðÿäèâ äî Ìîñêâè â³äïîâ³äàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÖÊ
ÊÏ(á)Ó Ô.Êîíà ³ç çàâäàííÿì ïðîøòîâõíóòè ïðîåêò óòâîðåííÿ
óêðà¿íñüêîãî â³ää³ëó ïðè ÖÊ ÐÊÏ(á), àíàëîã³÷íîãî çà ñòàòóñîì
ïîñò³éíîìó ïðåäñòàâíèöòâó óðÿäó ÓÑÐÐ ïðè Ðàäíàðêîì³ ÐÑÔÐÐ. Íà-
ÿâí³ñòü ïðåäñòàâíèöòâà îñëàáëÿëà ³ºðàðõ³÷íó ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü
Öåíòðàëüíîãî êîì³òåòó ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ïàðò³éíî¿ îðãàí³çàö³¿
Öåíòðàëüíîìó êîì³òåòó âñ³º¿ ïàðò³¿. Óêðà¿íñüêèé â³ää³ë ìàâ ³í-
ôîðìóâàòè ÖÊ ÐÊÏ(á) ïðî ïîòðåáè é ïðîïîçèö³¿ ðåã³îíàëüíîãî ïàð-
ò³éíîãî öåíòðó. Îäíàê É. Ñòàë³í ñòîÿâ íà ñòîðîæ³ ïðèíöèïó “äåìîê-
ðàòè÷íîãî öåíòðàë³çìó”. ×åðåç îðãáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á) â³í ïðîâ³â ñïå-
ö³àëüíó ïîñòàíîâó ÖÊ, ÿêà çàñóäæóâàëà öþ ³äåþ40.

Äðóãó ñïðîáó äîìîãòèñÿ “îñîáëèâèõ â³äíîñèí” ç ïàðò³éíèì öåíò-
ðîì çðîáèâ ðîêîì ï³çí³øå çàñòóïíèê ãîëîâè Ðàäíàðêîìó ÓÑÐÐ
Ì. Ôðóíçå (Ðàêîâñüêèé â öåé ÷àñ ïåðåáóâàâ íà Ãåíóåçüê³é êîíôåðåí-
ö³¿). Ïîë³òáþðî óêðà¿íñüêîãî ÖÊ âçÿëî äî â³äîìà ðîçïîðÿäæåííÿ ÖÊ
ÐÊÏ(á) ïðî â³äêëèêàííÿ äî Ìîñêâè äëÿ âèêîðèñòàííÿ â Êîì³íòåðí³
Ô. Êîíà. Ó êâ³òí³ 1922 ð. Êîí áóâ çâ³ëüíåíèé â³ä â³éñüêîâî¿ ïîñàäè,
ÿêó çàéìàâ ó Õàðêîâ³, àëå íà íüîãî ïîêëàëè ôóíêö³¿ ïîñò³éíîãî ïðåä-
ñòàâíèêà ÖÊ ÊÏ(á)Ó ïðè ÖÊ ÐÊÏ(á)41. Ä³çíàâøèñü ïðî öå, Ñòàë³í çà-
ñóäèâ Ôðóíçå ³ çàÿâèâ, ùî ðåñïóáë³êàíñüêà îðãàí³çàö³ÿ íå ìîæå ìàòè
ïîñòïðåä³â ïðè ïàðò³éíîìó öåíòð³42.
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“Ñîþçíèé ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêèé äîãîâ³ð” ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³ºþ
V Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä ðàä ðàòèô³êóâàâ 2 áåðåçíÿ 1921 ð. Íå ïðîéøëî
é òèæíÿ ï³ñëÿ öüîãî, ÿê ó Ìîñêâ³ ðîçïî÷àâ ñâîþ ðîáîòó Õ ç’¿çä
ÐÊÏ(á). Îñòàíí³ì ïóíêòîì éîãî ïîðÿäêó äåííîãî áóâ ðîçãëÿä íàö³î-
íàëüíîãî ïèòàííÿ. ×åðåç àíòèá³ëüøîâèöüêå ïîâñòàííÿ ó Êðîíøòàäò³
öå ïèòàííÿ ðîçãëÿäàëîñÿ ó ïðèñêîðåíîìó ïîðÿäêó, é äåëåãàòè ç’¿çäó
îáìåæèëèñÿ êîðîòêèì îáãîâîðåííÿì äîïîâ³ä³ íàðêîìà ó ñïðàâàõ íà-
ö³îíàëüíîñòåé É. Ñòàë³íà, íå ïðèéìàþ÷è êîíêðåòíèõ ð³øåíü. Îäíàê
ðîçãëÿä ïèòàííÿ ïîêàçàâ íàÿâí³ñòü ó äåðæàâí³é ïàðò³¿ ð³çíèõ äóìîê
ùîäî ñòàòóñó íàö³îíàëüíèõ ðåñïóáë³ê.

Âèÿâèëîñÿ, ùî ïðåäñòàâíèêè öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ï³äõîäèëè äî
íåçàëåæíîãî ñòàòóñó íàö³îíàëüíèõ ðåñïóáë³ê, ÿê äî òèì÷àñîâîãî ÿâè-
ùà. Âîíè áóëè ïåðåêîíàí³ â òîìó, ùî ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ãðîìàäÿíñü-
êî¿ â³éíè íàö³îíàëüíà äåðæàâí³ñòü âè÷åðïàëà ñåáå. Äåÿê³ ââàæàëè çà
íåîáõ³äíå ïîâåðíóòèñÿ äî ïåðåäðåâîëþö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó ³ ïåðåòâîðèòè “íåçàëåæí³” ðåñïóáë³êè íà ãó-
áåðí³¿. Á³ëüø³ñòü, îäíàê, ââàæàëà, ùî ðåñïóáë³êè òðåáà çáåðåãòè,
àëå óð³âíÿòè â ïðàâàõ ç àâòîíîìíèìè ðåñïóáë³êàìè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿.

Ñòàë³í íà ç’¿çä³ çàÿâèâ, ùî “æèâèì âò³ëåííÿì” ò³º¿ ôîðìè äåðæàâ-
íîãî ñîþçó, ÿêà ïîòð³áíà, º Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ43. ²íøèìè ñëîâàìè,
â³í çàïðîïîíóâàâ ë³êâ³äóâàòè íàö³îíàëüíó äåðæàâí³ñòü øëÿõîì àâòî-
íîì³çàö³¿ íåçàëåæíèõ ðåñïóáë³ê, ðîç÷èíåííÿ ¿õ â êîðäîíàõ Ðîñ³¿. Ãî-
ëîâíèì éîãî îïîíåíòîì íà ç’¿çä³ âèÿâèâñÿ Â. Çàòîíñüêèé, ÿêèé âñòèã
âèñòóïèòè â ÷èñë³ ïåðøèõ (ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ
áóëî çãîðíóòå). “Íàì íåîáõ³äíî, — çàÿâèâ Çàòîíñüêèé, — âèòðó¿òè ç
ãîë³â òîâàðèø³â óÿâëåííÿ ïðî ðàäÿíñüêó ôåäåðàö³þ ÿê ôåäåðàö³þ íå-
îäì³ííî ðîñ³éñüêó, òîìó ùî ñïðàâà íå â òîìó, ùî âîíà ðîñ³éñüêà, à â
òîìó, ùî âîíà ðàäÿíñüêà. Íåîáõ³äíî, ùîá óâ³éøëî ó ñâ³äîì³ñòü øèðî-
êèõ ïàðò³éíèõ ìàñ, ùî ¿ì íå òðåáà äîäåðæóâàòèñÿ ò³º¿ ïðèì³òèâíî¿
ðîñ³éñüêî¿ ë³í³¿, ÿêî¿ äîäåðæóºòüñÿ çíà÷íà ÷àñòèíà íàøèõ òîâàðè-
ø³â íà øêîäó ðàäÿíñüê³é âëàä³ ³ íà øêîäó ðàäÿíñüê³é ôåäåðàö³¿”44.

Ðàäíàðêîì ÓÑÐÐ â³äðàçó ï³ñëÿ ç’¿çäó âèð³øèâ âèñòóïèòè ç ³í³ö³à-
òèâîþ ùîäî ðîçðîáêè çàãàëüíîôåäåðàòèâíî¿ êîíñòèòóö³¿45. ²äåÿ
Õ. Ðàêîâñüêîãî áóëà ñïðÿìîâàíà íà òå, ùîá êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïèòè
³ñíóþ÷å ñòàíîâèùå, òîáòî â³äñòîÿòè äåðæàâíèé ñòàòóñ ÓÑÐÐ. ÖÊ
ÐÊÏ(á) ïîãîäèâñÿ ç òèì, ùîá óòâîðèòè êîíñòèòóö³éíó êîì³ñ³þ, àëå ç
áîêó Ðîñ³¿ ðåêîìåíäóâàâ äî íå¿ äðóãîðÿäíèõ ä³ÿ÷³â — íàðêîìà þñòè-
ö³¿ Ä. Êóðñüêîãî ³ ÷ëåíà ïðåçèä³¿ ÂÖÂÊ Ì. Âëàäèìèðñüêîãî. ÂÓÖÂÊ
çàòâåðäèâ ïðåäñòàâíèêîì ÓÑÐÐ â êîì³ñ³¿ Ì. Ñêðèïíèêà. Äîïîâ³ä³ êî-
ì³ñ³¿ ÷àñ â³ä ÷àñó çàñëóõîâóâàëèñÿ ó âèùèõ ïàðò³éíèõ ³ ðàäÿíñüêèõ
îðãàíàõ îáîõ ðåñïóáë³ê, àëå äàë³ îáãîâîðåíü ðîáîòà íå ïðîñóâàëàñÿ.
Ðîçá³æí³ñòü äóìîê ùîäî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â êîíñòèòóö³éíîãî îôîð-
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ìëåííÿ “äîãîâ³ðíî¿ ôåäåðàö³¿” ïàðàë³çóâàëà ñïðàâó. Äîïîâ³äàþ÷è
ïðî ðîáîòó êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ â ãðóäí³ 1921 ð. íà VI Âñåóêðà¿íñü-
ê³é êîíôåðåíö³¿ ÊÏ(á)Ó, Õ. Ðàêîâñüêèé ç ³ðîí³ºþ çàçíà÷èâ, ùî êîíñ-
òèòóö³ÿ âñå-òàêè áóäå îïðàöüîâàíà ðîê³â ÷åðåç 200—30046.

Ì³æ ðîñ³éñüêèìè é óêðà¿íñüêèìè â³äîìñòâàìè âèíèêàëè ïîñò³éí³
ñóïåðå÷êè ùîäî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ, ðîçòàøîâàíèõ íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Àðõ³â ÖÊ ÊÏ(á)Ó çàñâ³ä÷óº, ùî ìàëî íå íà êîæíîìó
çàñ³äàíí³ ïîë³òáþðî ÖÊ ðîçãëÿäàëèñÿ êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç
ïåðåï³äïîðÿäêóâàííÿì îá’ºêò³â àáî óùåïëåííÿì ïðàâ ðåñïóáë³êàíñü-
êîãî óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó â ³íø³é ôîðì³.

Ñâ³äîìî ïîðóøóþ÷è ïàðò³éíó äèñöèïë³íó íàäòî â³äâåðòèìè âè-
ñëîâëþâàííÿìè, Õ. Ðàêîâñüêèé çàÿâèâ ó ïîë³òè÷íîìó çâ³ò³ ÖÊ ÊÏ(á)Ó
VII Âñåóêðà¿íñüê³é ïàðòêîíôåðåíö³¿ (êâ³òåíü 1923 ð.): “Â íàø³é ðîáî-
ò³ ìè çóñòð³ëèñÿ ç íåïåâí³ñòþ â³äíîñèí ì³æ óêðà¿íñüêèìè îðãàíàìè ³
ñîþçíèìè îðãàíàìè. Òà ñîþçíà óãîäà, ÿêó áóëî ñêëàäåíî íàïðèê³íö³
1920 ð., íàêðåñëþâàëà, çâè÷àéíî, çàãàëüíó ë³í³þ. Âîíà íå ìîãëà ïåðå-
äáà÷èòè âñ³õ âèïàäê³â ³ ÿâèù, îñîáëèâî ùîäî íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïî-
ë³òèêè. Áàãàòó ïðàêòèêó çà äâà îñòàíí³ ðîêè, ÿêó íàáóòî íà òë³ í.å.ï.,
íå âì³ùåíî â íàäòî ñõåìàòè÷íó óãîäó, ³ ìè ïîâèíí³ áóëè ìàëî íå ïî
êîæíîìó âèïàäêó ñêëàäàòè îêðåì³ óãîäè. ßêùî âè â³çüìåòå ïîñòàíî-
âó Ïîë³òáþðî ç ìèíóëîãî ðîêó, òî ïîáà÷èòå, ÿêå âåëè÷åçíå ì³ñöå (ÿ íå
ïåðåá³ëüøó, ñêàçàâøè: îäíó äåñÿòó âñ³õ ïîñòàíîâ ïîë³òáþðî) çàéìà-
ëè ïîñòàíîâè, ùî òîðêàþòüñÿ ð³çíèõ ñóïåðå÷îê òà íåçãîä ì³æ óêðà¿í-
ñüêèìè ãîñïîäàðñüêèìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè òà ³íøèìè îðãàíàìè é
ôåäåðàëüíèìè îðãàíàìè”47.

Ñóòü ñïðàâè ïîëÿãàëà íå ó ñõåìàòèçì³ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêîãî äî-
ãîâîðó â³ä 28 ãðóäíÿ 1920 ð. Íà ïî÷àòêó 20-õ ðð. â³äáóâàâñÿ ïðîöåñ
ñêëàäàííÿ ïî ðàäÿíñüê³é ë³í³¿ ºäèíîãî óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó. Íèì
ñòàâàâ öåíòðàëüíèé àïàðàò ÐÑÔÐÐ, ÿêèé âñòàíîâëþâàâ êîíòðîëü íàä
íàéá³ëüø âàãîìèìè îá’ºêòàìè ó íàö³îíàëüíèõ ðåñïóáë³êàõ. Àëå éîìó
äîâîäèëîñÿ â³äâîéîâóâàòè êîæíèé îêðåìî âçÿòèé îá’ºêò. Äèñöèï-
ë³íîâàíî ï³äïîðÿäêîâóþ÷èñü Ìîñêâ³ ïî ïàðò³éí³é ë³í³¿ (â òîìó ÷èñë³
ïî ð³øåííÿõ ïîë³òáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á) ùîäî ïåðåï³äïîðÿäêóâàííÿ îá’ºê-
ò³â íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ ðîñ³éñüêèì â³äîìñòâàì), õàðê³âñüêèé öåíòð ì³ö-
íî òðèìàâñÿ çà ñâîþ íåçàëåæí³ñòü ïî ðàäÿíñüê³é ë³í³¿. Äåêëàðàòèâ-
íî-íåçàëåæíèé ñòàòóñ Óêðà¿íè çà öèõ óìîâ ñòàâàâ íå òàêèì óæå é äå-
êëàðàòèâíèì. Óêðà¿íà ê³ñòêîþ â ãîðë³ ñòîÿëà ó âñ³õ êåð³âíèê³â ìîñ-
êîâñüêèõ â³äîìñòâ. Îäèí åï³çîä íà ÕI ç’¿çä³ ÐÊÏ(á) ó êâ³òí³ 1922 ð.
³ëþñòðóº öå ç óñ³ºþ ïåðåêîíëèâ³ñòþ.

Ó Äîíáàñ³ â 1921 ð. ñòàâñÿ êîíôë³êò ì³æ êîìïàðò³éíîþ ³ ãîñïî-
äàðñüêîþ ã³ëêàìè âëàäè. Êåð³âíèê Öåíòðàëüíîãî ïðàâë³ííÿ êàì’ÿíî-
âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Ã. Ï’ÿòàêîâ, ÿêèé íå çðîáèâ ïàðò³éíî¿ êà-
ð’ºðè â Óêðà¿í³ ïðè Ðàêîâñüêîìó, íå çíàéøîâ ñï³ëüíî¿ ìîâè ç êåð³âíè-
öòâîì Äîíåöüêîãî ãóáêîìó ÊÏ(á)Ó. ÖÊ ÊÏ(á)Ó â ö³é ñèòóàö³¿ ñòàâ íà
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á³ê ãóáêîìó, â³äïðàâèâ Ï’ÿòàêîâà ó ðîçïîðÿäæåííÿ ÖÊ ÐÊÏ(á) ³ â³ä-
äàâ éîãî ïîñàäó ãîëîâ³ Óêðà¿íñüêî¿ ðàäè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà
Â. ×óáàðþ. Òîé âèÿâèâñÿ çìóøåíèì, ñóì³ùàþ÷è îáèäâ³ ïîñàäè,
ïîñò³éíî ïåðå¿æäæàòè ç Õàðêîâà â Áàõìóò, äå çíàõîäèëîñÿ ÖÏÊÏ, ³
íàâïàêè.

Ëåí³í, ÿêèé âèñîêî ö³íóâàâ àäì³í³ñòðàòèâí³ çä³áíîñò³ Ï’ÿòàêîâà,
çàñóäèâ ñâàâ³ëüí³ ä³¿ “óêðà¿íñüêèõ òîâàðèø³â”. Â³í ïàì’ÿòàâ, ÿê “òî-
âàðèø³” ñêèíóëè Ï’ÿòàêîâà ó 1919 ð. ç ïîñàäè ãîëîâè óðÿäó, ï³ñëÿ ÷î-
ãî éîìó äîâåëîñÿ ïîñèëàòè â Óêðà¿íó íîâó ëþäèíó — Ðàêîâñüêîãî.
Âèñòóïàþ÷è íà ÕI ç’¿çä³ ÐÊÏ(á) ç ïîë³òè÷íèì çâ³òîì ÖÊ ÐÊÏ(á),
âîæäü â³ä³éøîâ â³ä çàâ÷àñíî ï³äãîòîâëåíîãî òåêñòó é êèíóâ ê³ëüêà
ñàðêàñòè÷íèõ ôðàç: “Óêðà¿íà — íåçàëåæíà ðåñïóáë³êà, öå äóæå äîá-
ðå, àëå â ïàðò³éíîìó â³äíîøåíí³ âîíà ³íîä³ áåðå – ÿê áè öå ââ³÷ëèâ³øå
âèñëîâèòèñÿ? – îáõ³ä, ³ íàì ÿê-íåáóäü äîâåäåòüñÿ äî íèõ äîáðàòèñÿ,
òîìó ùî òàì ñèäèòü íàðîä õèòðèé, ³ ÖÊ — íå ñêàæó, ùî îáìàíþº, àëå
ÿêîñü òðîõè â³äñóâàºòüñÿ â³ä íàñ”48.

Ö³ ôðàçè íåãàéíî âèêîðèñòàâ Ì. Ñêðèïíèê, êîëè â³í âèñòóïèâ â
îáãîâîðåíí³ çâ³òó ÖÊ. Âèïðàâäîâóþ÷è õàðàêòåðèñòèêó óêðà¿íñüêèõ
öåê³ñò³â ÿê “íàðîäó õèòðîãî”, â³í çîñåðåäèâ êðèòè÷íó ÷àñòèíó âèñòó-
ïó íà çì³íîâ³õ³âöÿõ-åì³ãðàíòàõ, ÿê³ ñòàëè çàêëèêàòè îäèí îäíîãî äî
ñï³âðîá³òíèöòâà ç ðàäÿíñüêîþ âëàäîþ, îñê³ëüêè ò³ëüêè âîíà çäàòíà
â³äðîäèòè êîëèøíþ äåðæàâíó âåëè÷ Ðîñ³¿. Â³ñòðÿ êðèòèêè ñïðÿìîâó-
âàëîñÿ íà ïîãëÿäè çì³íîâ³õ³âö³â ó íàö³îíàëüíîìó ïèòàíí³. Òóò ðîñ³é-
ñüê³ åì³ãðàíòè ñâî¿õ â³õ íå çì³íþâàëè, à â³äñòîþâàëè ãàñëî á³ëîãâàð-
ä³éö³â ïðî ºäèíó é íåïîä³ëüíó Ðîñ³þ. Ïðîòå Ñêðèïíèê âñå-òàêè äàâ
çðîçóì³òè, ùî éîãî õâèëþþòü íå ïóáë³öèñòè÷í³ âèñòóïè åì³ãðàíò³â, à
âåëèêîäåðæàâíèöüê³ òåíäåíö³¿ â ðîáîò³ öåíòðàëüíèõ â³äîìñòâ ÐÑÔÐÐ
íà òåðèòîð³¿ ÓÑÐÐ. Â³í çîñåðåäèâ óâàãó äåëåãàò³â ç’¿çäó íà “ñàìîä³ÿ-
ëüí³é” ðåïë³ö³ Ëåí³íà, êîëè òîé çàóâàæèâ, ùî Óêðà¿íà – öå íåçàëåæíà
ðåñïóáë³êà. “Äëÿ ìåíå ìàº äåÿêå ïîêàçîâå çíà÷åííÿ, — ãîâîðèâ Ñêðè-
ïíèê, — ìèìîõ³äü êèíóòà çàÿâà òîâ. Ëåí³íà, ùî Óêðà¿íà, ì³æ ³íøèì ³
íà ùàñòÿ, º ñàìîñò³éíîþ äåðæàâîþ. Òîâàðèø³, öå ìèìîõ³äü êèíóòå çà-
óâàæåííÿ ðîçâ’ÿçóº æèòòºâå ïèòàííÿ”49.

Ì. Ñêðèïíèê íå âèïàäêîâî óõîïèâñÿ çà íåîáåðåæíó ôðàçó Ëåí³íà.
Íàïåðåäîäí³ ç’¿çäó, 11 áåðåçíÿ, ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏ(á)Ó ç ³í³ö³àòèâè
Õ. Ðàêîâñüêîãî ïðèéíÿëî ðåçîëþö³þ ïðî íåîáõ³äí³ñòü êîíêðåòèçóâàòè
âçàºìîâ³äíîñèíè ÐÑÔÐÐ òà ÓÑÐÐ, à äëÿ öüîãî ñòâîðèòè ñïåö³àëüíó êî-
ì³ñ³þ ç ÷ëåí³â ÖÊ ÐÊÏ(á) ³ ÖÊ ÊÏ(á)Ó, ÿê³ áóëè îäíî÷àñíî ÷ëåíàìè
ÖÊ ÐÊÏ(á)50. Îäíàê ÷ëåíè ÖÊ ÐÊÏ(á) â³ä óêðà¿íñüêî¿ ðåñïóáë³êàíñü-
êî¿ ïàðò³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ çóñòð³ëèñÿ íà ÕI ç’¿çä³ ÐÊÏ(á) ç ÿâíèì íåáà-
æàííÿì öåíòðàëüíîãî êåð³âíèöòâà ï³äòâåðäæóâàòè íåçàëåæíèé ñòàòóñ
Óêðà¿íè.

Ï³ñëÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè òàíäåì “ïàðò³ÿ—ðàäè” ïî÷àâ ñòàâàòè
á³ëüø êîíñîë³äîâàíèì. Íå çëèâàþ÷èñü îðãàí³çàö³éíî, êîìïàðò³éí³ é
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ðàäÿíñüê³ îðãàíè âëàäè âñå-òàêè çëèâàëèñÿ íà ïåðñîíàëüíîìó ð³âí³:
êîæíó â³äïîâ³äàëüíó ïîñàäó â ðàäÿíñüêîìó àïàðàò³ ïîñ³äàâ ÷ëåí
ÐÊÏ(á). Ç öüîãî ïðèâîäó Â. Ëåí³í ó 1921 ð. â³äçíà÷èâ: “ßê ïðàâëÿ÷à
ïàðò³ÿ, ìè íå ìîãëè íå çëèâàòè ç “âåðõàìè” ïàðò³éíèìè “âåðõè” ðà-
äÿíñüê³, âîíè ó íàñ çëèò³ é áóäóòü òàêèìè”51. Äî öüîãî ñïîñòåðåæåííÿ
ñë³ä äîäàòè ò³ëüêè îäíå: çëèâàëèñÿ íà ïåðñîíàëüíîìó ð³âí³ íå ò³ëüêè
“âåðõè”, àëå é “íèçè” óïðàâë³íñüêèõ ëàíîê.

Åâîëþö³ÿ êîìïàðò³éíî-ðàäÿíñüêîãî ðåæèìó â³äáóâàëàñÿ é ïî
ë³í³¿ öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, ïåðø çà âñå â äåðæàâí³é ïàðò³¿. Êàíäèäàòó-
ðè íà êåð³âí³ ïîñàäè ó ïåðèôåð³éíèõ ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³ÿõ ñïî÷àòêó
“ðåêîìåíäóâàëèñÿ” Öåíòðàëüíèì êîì³òåòîì, à òî÷í³øå – éîãî àïàðàò-
íèìè â³ää³ëàìè, à âæå ïîò³ì ôîðìàëüíî çàòâåðäæóâàëèñÿ ì³ñöåâîþ
ïàðò³éíîþ îðãàí³çàö³ºþ íà í³áè âèáîðàõ ¿¿ êåð³âíèõ îðãàí³â. Öå ÿâè-
ùå, íàçâàíå “ïðèçíà÷åíñòâîì”, ïî÷àëî âèçíà÷àòè êàäðîâó ïîë³òèêó â
ïàðò³¿.

Òàêà ïîë³òèêà òóðáóâàëà áàãàòüîõ âåòåðàí³â á³ëüøîâèöüêî¿ ïàð-
ò³¿, ÿê³ çâèêëè äåìîêðàòè÷íî ðîçâ’ÿçóâàòè êàäðîâ³ ïðîáëåìè, õî÷ çàâ-
æäè âèçíàâàëè íåîáõ³äí³ñòü äîäåðæàííÿ çàë³çíî¿ äèñöèïë³íè. Íàé-
á³ëüø ãîëîñíî ïðîòåñòóâàëà ãðóïà “äåìîêðàòè÷íîãî öåíòðàë³çìó”,
ÿêà îôîðìèëàñÿ â ñàìîñò³éíó ôðàêö³þ. Ö³ ôðàêö³îíåðè â³äñòîþâàëè
äåìîêðàò³þ â öåíòðàë³çì³ é öåíòðàë³çì ó äåìîêðàò³¿, íå ðîçóì³þ÷è òî-
ãî, ùî â æèòò³ òàêîãî ïîºäíàííÿ íå ³ñíóº. Îäèí ç ë³äåð³â óêðà¿íñüêèõ
“äåöèñò³â” Ðàôà¿ë (Ð. Ôàðáìàí) âèñòóïèâ íà Õ ç’¿çä³ ÐÊÏ(á) ç âèìî-
ãîþ ðîçïî÷àòè äåìîêðàòèçàö³þ ïàðò³éíîãî æèòòÿ. “Ö³ëèé ðÿä íåãàòè-
âíèõ ÿâèù, — ãîâîðèâ â³í, — º ðåçóëüòàòîì íàéæîðñòîê³øîãî öåíò-
ðàë³çìó, ïåðåòâîðåíîãî ó áþðîêðàòèçì. Ïðèçíà÷åíñòâî ñòàëî ñèñòå-
ìîþ, ³ ïðèçíà÷óâàí³ òîâàðèø³ íå â³ä÷óâàëè áóäü-ÿêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³, íå â³ä÷óâàëè ñåáå çîáîâ’ÿçàíèìè ïåðåä øèðîêèìè ìàñàìè. Âîíè
áóëè çàëåæí³ ò³ëüêè â³ä âèùîãî íà÷àëüñòâà”52.

Íà öüîìó ç’¿çä³ Â. Ëåí³í äîì³ãñÿ ë³êâ³äàö³¿ ôðàêö³é ³ óãðóïîâàíü ó
ïàðò³¿, ìîòèâóþ÷è öå íåîáõ³äí³ñòþ äîäåðæàííÿ çàë³çíî¿ äèñöèïë³íè.
Ïðèéíÿòà ç’¿çäîì ðåçîëþö³ÿ “Ïðî ºäí³ñòü ïàðò³¿” çàãðîæóâàëà ñóâî-
ðèìè êàðàìè íàâ³òü êåð³âíèêàì íàéâèùîãî ðàíãó ó âèïàäêó ôðàêö³é-
íîñò³. ×ëåíàì Öåíòðàëüíîãî êîì³òåòó é Öåíòðàëüíî¿ êîíòðîëüíî¿ êî-
ì³ñ³¿ íàäàâàëîñÿ ïðàâî íà îá’ºäíàíîìó ïëåíóì³ äâîìà òðåòèíàìè ãî-
ëîñ³â âèêëþ÷àòè ôðàêö³îíåð³â ç³ ñâîãî ñêëàäó é íàâ³òü ç ïàðò³¿. Öå
îçíà÷àëî, ùî Õ ç’¿çä ÐÊÏ(á) âèïóñòèâ ç ðóê ñóâåðåííå ïðàâî ïàðò³é-
íèõ ç’¿çä³â âèð³øóâàòè êëþ÷îâå â ïàðò³éíîìó æèòò³ ïèòàííÿ ïðî
ñêëàä ÖÊ. ²íàêøå êàæó÷è, ðåàëüíà âëàäà â êðà¿í³ ïåðåõîäèëà â³ä ïàð-
ò³éíîãî ç’¿çäó äî ÖÊ ÐÊÏ(á). Êåð³âíèêè ÖÊ ä³ñòàâàëè çìîãó âïëèâàòè
íà ïàðò³þ íå ñèëîþ àâòîðèòåòó, à çà äîïîìîãîþ àïàðàòíèõ êîìá³íà-
ö³é. Àïàðàò ÖÊ ä³ñòàâ ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþâàòè õ³ä ïàðò³éíèõ ç’¿ç-
ä³â, ñïðÿìîâóâàòè éîãî ó ïîòð³áíîìó íàïðÿìêó, âèçíà÷àòè çì³ñò ç’¿ç-
ä³âñüêèõ ðåçîëþö³é.
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Ïîë³òáþðî ÖÊ áóëî íåôîðìàëüíîþ ñòðóêòóðîþ. Âñ³ ñâî¿ ð³øåí-
íÿ ³ ïîñòàíîâè âîíî óõâàëþâàëî â³ä ³ìåí³ ÖÊ ÿê âèùîãî íîñ³ÿ âëàäè
ì³æ ç’¿çäàìè. Îäíàê òîé æå ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ äèêòàòóðè, ÿêèé ïðè-
çâîäèâ äî ïàíóâàííÿ ïîðîäæåíîãî ç’¿çäîì Öåíòðàëüíîãî êîì³òåòó
íàä ñàìèì ç’¿çäîì, çóìîâëþâàâ ³ âèíèêíåííÿ çàëåæíîñò³ Öåíòðàëüíî-
ãî êîì³òåòó â³ä ïîðîäæåíîãî íèì ïîë³òáþðî ÖÊ.

Ó ÖÊ, îáðàíîìó Õ ç’¿çäîì â áåðåçí³ 1921 ð., íàë³÷óâàëîñÿ 25 îñ³á,
ó òîìó ÷èñë³ ÷åòâåðî ç Óêðà¿íè — Àðòåì (Ô. Ñåðãººâ), Ã. Ïåòðîâñü-
êèé, Õ. Ðàêîâñüêèé ³ Ì. Ôðóíçå. Ó ÖÊ, îáðàíîìó ÕI ç’¿çäîì ó êâ³òí³
1922 ð., áóëî 27 îñ³á. Ì³ñöå Àðòåìà, ÿêèé òðàã³÷íî çàãèíóâ, çàéíÿâ
Â. ×óáàð.

Îäíî÷àñíî ç ïåðåïëèâîì âëàäè â³ä ç’¿çä³â äî Öåíòðàëüíîãî êî-
ì³òåòó ÐÊÏ(á) ³ â³ä ÖÊ ó ïîâíîìó ñêëàä³ äî ïîë³òáþðî, îðãáþðî ³ ñåê-
ðåòàð³àòó ÖÊ â³äáóâàâñÿ ïåðåõ³ä âëàäè â³ä ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ äî ïàðò³éíèõ ñòðóêòóð. Çàëèøàþ÷è ðàäÿíñüê³ îðãàíè áåçïîñå-
ðåäí³ìè âèêîíàâöÿìè ïðèéíÿòèõ íåþ ð³øåíü, ÐÊÏ(á) ïåðåáèðàëà íà
ñåáå âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ó êîæí³é ëàíö³ óïðàâë³ííÿ ³ â êîæí³é ãàëóç³
æèòòÿ. Öå îçíà÷àëî êîíöåíòðàö³þ âëàäè â ïàðò³éíèõ êîì³òåòàõ óñ³õ
ð³âí³â, àæ äî Öåíòðàëüíîãî, âíàñë³äîê ÷îãî çðîñòàëè ïîâíîâàæåííÿ
âèêîíàâ÷èõ ïàðòêîì³âñüêèõ ñòðóêòóð, ïåðø çà âñå — ñåêðåòàð³â.

Ï³ä ÷àñ íàðîäæåííÿ çâ’ÿçê³â “ïàðò³ÿ—ðàäè” íàéâèùîþ â êîìïàð-
ò³éíî-ðàäÿíñüê³é íîìåíêëàòóð³ ââàæàëàñÿ ïîñàäà ãîëîâè óðÿäó. Ïî-
ñàäà ñåêðåòàðÿ ÖÊ áóëà ñåêðåòàðñüêîþ ó ïåðâèííîìó çíà÷åíí³ ñëîâà,
òîáòî íå ïîë³òè÷íîþ, à òåõí³÷íîþ. Çðîñòàþ÷èé ïåðåïëèâ âëàäè â³ä
ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â äî ïàðò³éíèõ, ç îäíîãî áîêó, ³ â³ä íèæ÷èõ ëàíîê
ïàðò³éíîãî àïàðàòó äî âèùèõ, ç äðóãîãî, ïðèâ³â äî íàïîâíåííÿ ñåêðå-
òàðñüêèõ ïîñàä ö³ëêîì íîâèì çì³ñòîì. Ó êâ³òí³ 1922 ð. ïëåíóì ÖÊ,
îáðàíîãî ÕI ç’¿çäîì ÐÊÏ(á), çàñíóâàâ ïîñàäó ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ.
Öåé æå ïëåíóì ÖÊ óõâàëèâ, çà ïðîïîçèö³ºþ Â. Ëåí³íà, ùî ð³øåííÿ
ñåêðåòàð³àòó, íå îïðîòåñòîâàí³ êèì-íåáóäü ç ÷ëåí³â ïîë³òáþðî àáî
îðãáþðî, íàáóâàòèìóòü ñèëè ÿê ð³øåííÿ Öåíòðàëüíîãî êîì³òåòó.
Òîáòî ñåêðåòàð³àò ÖÊ ïåðåòâîðþâàâñÿ íà äåðæàâíèé îðãàí. Ãåíå-
ðàëüíèì ñåêðåòàðåì ñòàâ É. Ñòàë³í — ÷ëåí ïîë³òáþðî é îðãáþðî ÖÊ
ç ìîìåíòó ¿õ óòâîðåííÿ â 1919 ð.

Áóêâàëüíî ÷åðåç ì³ñÿöü ï³ñëÿ îáðàííÿ Ñòàë³íà ãåíñåêîì, ó òðàâí³
1922 ð., Â. Ëåí³í çàçíàâ ïåðøî¿ àòàêè ñìåðòåëüíî¿ õâîðîáè é íà ê³ëüêà
ì³ñÿö³â âòðàòèâ çäàòí³ñòü âïëèâàòè íà ïîä³¿. Çà éîãî â³äñóòíîñò³ ïîñà-
äà ãåíñåêà ñòàëà â³ä³ãðàâàòè â ÖÊ êëþ÷îâó ðîëü. À. Ñòàë³í áóâ ïðîòè-
âíèêîì “äîãîâ³ðíî¿ ôåäåðàö³¿” ³ íå ïðèõîâóâàâ ñâîº¿ ïîçèö³¿.

Ïðîïîçèö³ÿ ÖÊ ÊÏ(á)Ó ïðî êîíêðåòèçàö³þ â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿-
íîþ ³ Ðîñ³ºþ ïåâíèé ÷àñ çíàõîäèëàñÿ â ÖÊ ÐÊÏ(á) áåç ðóõó. Ï³ñëÿ ÕI
ç’¿çäó â ÖÊ íàä³éøëè àíàëîã³÷í³ ïðîïîçèö³¿ ïðî óòî÷íåííÿ âçàºìîâ³ä-
íîñèí ç Ðîñ³ºþ â³ä Á³ëîðóñ³¿ ³ ðåñïóáë³ê Çàêàâêàççÿ. Ö³ëêîì ìîæëèâî,
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ùî ïðî íàäõîäæåííÿ òàêèõ ïðîïîçèö³é ïîòóðáóâàâñÿ ñàì Ñòàë³í. Ó
âñÿêîìó ðàç³ ç éîãî ïîäà÷³ ïîë³òáþðî ÖÊ ó ñåðïí³ 1922 ð. äîðó÷èëî
îðãáþðî ðîç³áðàòèñÿ ç ïèòàííÿì ïðî â³äíîñèíè ì³æ ðåñïóáë³êàìè. Äî
êîì³ñ³¿ îðãáþðî óâ³éøëî øåñòåðî ÷ëåí³â ÖÊ ÐÊÏ(á) — Â. Êóéáèøåâ
(ãîëîâà), Ã. Îðäæîí³ê³äçå, Ã. Ïåòðîâñüêèé, Õ. Ðàêîâñüêèé, Ã. Ñîêîëü-
íèêîâ ³ É. Ñòàë³í.

Ñòàë³í âçÿâ êåð³âíèöòâî ðîáîòîþ êîì³ñ³¿ â ñâî¿ ðóêè é ï³äãîòóâàâ
ïðîåêò ð³øåííÿ ÖÊ ÐÊÏ(á) ï³ä íàçâîþ “Ïðî âçàºìîâ³äíîñèíè ÐÑÔÐÐ
ç íåçàëåæíèìè ðåñïóáë³êàìè”. Ó öüîìó ïðîåêò³ ïåðåäáà÷àëîñÿ âõî-
äæåííÿ íåçàëåæíèõ ðåñïóáë³ê ó Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ íà ïðàâàõ àâòî-
íîìíèõ óòâîðåíü. Îòæå, íàö³îíàëüíà äåðæàâí³ñòü ðåñïóáë³ê â ¿¿ ðà-
äÿíñüê³é ôîðì³ ë³êâ³äóâàëàñÿ.

Çà äåíü äî 23 âåðåñíÿ, êîëè íà êîì³ñ³¿ ïîâèíåí áóâ ðîçãëÿäàòèñÿ
ï³äãîòîâëåíèé ïðîåêò, ãåíñåê íàä³ñëàâ ëèñòà Â. Ëåí³íó, ÿêèé ïåðåáó-
âàâ íà ë³êóâàíí³ â Ãîðêàõ ï³ä Ìîñêâîþ. Öåé ëèñò, íà â³äì³íó â³ä ëå-
í³íñüêèõ äîêóìåíò³â ó ñïðàâ³ óòâîðåííÿ ÑÐÑÐ, ÿê³ áóëè îïóáë³êîâàí³
ï³ñëÿ ÕÕ ç’¿çäó ÊÏÐÑ, ç’ÿâèâñÿ ó â³äêðèò³é ïðåñ³ ò³ëüêè â 1989 ð. Ïðè-
÷èíà éîãî äîâãîãî çàìîâ÷óâàííÿ ïîëÿãàëà â ãðàíè÷í³é â³äâåðòîñò³, ç
ÿêîþ ãåíñåê çâåðòàâñÿ äî âîæäÿ: “Çà ÷îòèðè ðîêè ãðîìàäÿíñüêî¿ â³é-
íè, êîëè ìè âíàñë³äîê ³íòåðâåíö³¿ çìóøåí³ áóëè äåìîíñòðóâàòè ë³áå-
ðàë³çì Ìîñêâè â íàö³îíàëüíîìó ïèòàíí³, ìè âñòèãëè âèõîâàòè ñåðåä
êîìóí³ñò³â, âñóïåðå÷ ñâîºìó áàæàííþ, ñïðàâæí³õ ³ ïîñë³äîâíèõ ñî-
ö³àë-íåçàëåæíèê³â, ÿê³ âèìàãàþòü ñïðàâæíüî¿ íåçàëåæíîñò³ â óñ³õ
ñìèñëàõ ³ ðîçö³íþþòü âòðó÷àííÿ Öåêà ÐÊÏ ÿê îáìàí ³ ëèöåì³ðí³ñòü ç
áîêó Ìîñêâè. Ìè ïåðåæèâàºìî òàêó ñìóãó ðîçâèòêó, êîëè ôîðìà, çà-
êîí, êîíñòèòóö³ÿ íå ìîæóòü áóòè ³ãíîðîâàí³, êîëè ìîëîäå ïîêîë³ííÿ
êîìóí³ñò³â íà îêðà¿íàõ ãðó â íåçàëåæí³ñòü â³äìîâëÿºòüñÿ ðîçóì³òè ÿê
ãðó, âïåðòî ïðèéìàþ÷è ñëîâà ïðî íåçàëåæí³ñòü çà ÷èñòó ìîíåòó ³ òàê
ñàìî âïåðòî âèìàãàþ÷è â³ä íàñ ïðîâåäåííÿ â æèòòÿ áóêâè êîíñòèòóö³¿
íåçàëåæíèõ ðåñïóáë³ê”53.

Ñòàâëÿ÷èñü äîñèòü öèí³÷íî, ÿê öå âèäíî ç íàâåäåíîãî óðèâêà, äî
“ôîðìè”, òîáòî çàêîíó, çîêðåìà Îñíîâíîãî çàêîíó, Ñòàë³í áàæàâ àâ-
òîíîì³çàö³ºþ ðåñïóáë³ê çìåíøèòè íàäòî âåëèêó äèñòàíö³þ ì³æ
ôîðìîþ ³ ñóòòþ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Àâòîíîì³çàö³ÿ, ÿêà îçíà÷à-
ëà ë³êâ³äàö³þ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³, çìåíøóâàëà ðîçðèâ ì³æ
êîíñòèòóö³éíèìè äåêëàðàö³ÿìè é ðåàëüí³ñòþ.

Êîì³ñ³ÿ îðãáþðî â ðîçøèðåíîìó ñêëàä³ (ç ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â
ðåñïóáë³ê) 23 ³ 24 âåðåñíÿ ðîçãëÿíóëà ñòàë³íñüêèé ïðîåêò ³ á³ëüø³ñòþ
ãîëîñ³â áåç ³ñòîòíèõ ïîïðàâîê ïðèéíÿëà éîãî. Ïðîïîçèö³ÿ Ã. Ïåòðîâ-
ñüêîãî äîçâîëèòè îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó íà áþðî ãóáêîì³â ïàðò³¿ áóëà
â³äõèëåíà ï’ÿòüìà ãîëîñàìè ïðîòè ÷îòèðüîõ — ïðåäñòàâíèê³â Óêðà¿-
íè, Ãðóç³¿, Á³ëîðóñ³¿ ³ Àçåðáàéäæàíó54. Ñòàë³í áîÿâñÿ îáãîâîðåííÿ
ïðîåêòó íàâ³òü íà ð³âí³ ãóáêîì³â, òîìó ùî íå áóâ óïåâíåíèé â éîãî ðå-

34

ÍÀÐÈÑ ÏÅÐØÈÉ

Íàðîäæåííÿ ðàäÿíñüêîãî ëàäó (1917—1938)



çóëüòàòàõ. Â³í ñïîä³âàâñÿ ïðîøòîâõíóòè ³äåþ àâòîíîì³çàö³¿ ðåñïóá-
ë³ê íà ïëåíóì³ ÖÊ ÐÊÏ(á) ³ ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ñïèðàþ÷èñü íà àâòîðèòåò
ÖÊ, îðãàí³çóâàòè â êðà¿í³ “îá’ºäíàâ÷èé ðóõ”.

Ð³øó÷å íåïðèéíÿòòÿ ñòàë³íñüêîãî ïðîåêòó ïðîäåìîíñòðóâàâ ò³ëü-
êè Õ. Ðàêîâñüêèé. Â³í íå ïî¿õàâ ó Ìîñêâó íà çàñ³äàííÿ êîì³ñ³¿, òîìó
ùî çíàâ, ùî îïèíèòüñÿ ó ìåíøîñò³. Àëå ùå 25 ñåðïíÿ â³í çóñòð³âñÿ ç
Ëåí³íèì ó Ãîðêàõ ³ ðîçïîâ³â éîìó, ÿê Ñòàë³í âèêîðèñòàâ ïðîïîçèö³þ
ÖÊ ÊÏ(á)Ó ïðî âäîñêîíàëåííÿ â³äíîñèí Óêðà¿íè é Ðîñ³¿.

28 âåðåñíÿ Ðàêîâñüêèé çàô³êñóâàâ ñâîþ ïîçèö³þ â îô³ö³éíîìó
â³äçèâ³ íà ñòàë³íñüêèé ïðîåêò. “Çàì³ñòü òîãî, ùîá âèðîáèòè ä³éñíó
ôåäåðàö³þ, ÿêà çàáåçïå÷óâàëà á óñ³ì îäíàêîâ³ óìîâè ðåâîëþö³éíîãî
áóä³âíèöòâà, îá’ºäíóâàëà á ðîá³òíè÷èé êëàñ óñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé Ðî-
ñ³¿ íà îñíîâ³ ð³âíîïðàâ’ÿ, äàíèé ïðîåêò ïðîõîäèòü ïîâç òàêå çàâäàííÿ,
— ïèñàâ ãîëîâà óðÿäó ÓÑÐÐ. – Äàíèé ïðîåêò ³ãíîðóº, ùî Ðàäÿíñüêà
ôåäåðàö³ÿ íå º îäíîð³äíîþ íàö³îíàëüíîþ äåðæàâîþ. Ó öüîìó â³äíî-
øåíí³ ïðîåêò ðåçîëþö³¿ º ïîâîðîòíèì ïóíêòîì ó âñ³é íàö³îíàëüí³é
ïîë³òèö³ íàøî¿ ïàðò³¿”55.

Ëåí³í ðîçïîðÿäèâñÿ, ùîá éîìó â Ãîðêè íàä³ñëàëè âñ³ ìàòåð³àëè
êîì³ñ³¿ îðãáþðî, â òîìó ÷èñë³ ïðîòîêîëè çàñ³äàíü 23 ³ 24 âåðåñíÿ. Òàê³
ìàòåð³àëè íàä³éøëè äî âîæäÿ 25 âåðåñíÿ, à âæå íàñòóïíîãî äíÿ â³í
íàïèñàâ ëèñò Ë. Êàìåíºâó äëÿ ïåðåäà÷³ ÷ëåíàì ïîë³òáþðî ÖÊ. Ó ëèñò³
ïðîåêò Ñòàë³íà â³äêèäàâñÿ. Çàì³ñòü âêëþ÷åííÿ íåçàëåæíèõ ðåñïóáë³ê
äî ñêëàäó ÐÑÔÐÐ íà ïðàâàõ àâòîíîìíèõ óòâîðåíü ïðîïîíóâàëîñÿ,
ùîá îáèäâ³ ôåäåðàö³¿, Ðîñ³éñüêà ³ Çàêàâêàçüêà, ðàçîì ç Óêðà¿íîþ ³
Á³ëîðóñ³ºþ óòâîðèëè íîâèé ñîþç. “Ìè, — ïèñàâ Ëåí³í, — âèçíàºìî
ñåáå ð³âíîïðàâíèìè ç Óêðà¿íñüêîþ ÑÐÐ òà ³í. ³ ðàçîì ³ íàð³âí³ ç íèìè
âõîäèìî â íîâèé ñîþç, íîâó ôåäåðàö³þ”. ² äàë³ â³í ïðîïîíóâàâ: “Âàæ-
ëèâî, ùîá ìè íå äàâàëè ïîæèâè “íåçàëåæíèì”, íå çíèùóâàëè ¿õ íåçà-

ëåæíîñò³, à ñòâîðþâàëè ùå íîâèé ïîâåðõ, ôåäåðàö³þ ð³âíîïðàâíèõ

ðåñïóáë³ê”56.

Ïîêàçîâî, ùî Ëåí³í áðàâ ó ëàïêè ñëîâî “íåçàëåæí³ñòü”. Öèì ñà-
ìèì â³í äàâàâ çðîçóì³òè, ùî éäåòüñÿ íå ïðî ñïðàâæíþ íåçàëåæí³ñòü.

Ïëàí Ëåí³íà ìàâ äâ³ ³ñòîòí³ ðèñè. Ïî-ïåðøå, çáåð³ãàëàñÿ, õî÷ ³ â
óð³çàíîìó âèãëÿä³, íàö³îíàëüíà äåðæàâí³ñòü ó ðàìêàõ ºäèíîãî áàãàòî-
íàö³îíàëüíîãî äåðæàâíîãî óòâîðåííÿ. Ïî-äðóãå, âñ³ ðåñïóáë³êè â öèõ
ðàìêàõ âîëîä³ëè îäíàêîâèì ñòàòóñîì, íå âèêëþ÷àþ÷è Ðîñ³¿.

Æîâòíåâèé ïëåíóì ÖÊ ÐÊÏ(á) ïðèéíÿâ ôîðìóëó, çàïðîïîíîâà-
íó Ëåí³íèì. Áóëà óòâîðåíà êîíñòèòóö³éíà êîì³ñ³ÿ, ïîêëèêàíà âèçíà-
÷èòè ôîðìó ºäèíîãî áàãàòîíàö³îíàëüíîãî äåðæàâíîãî óòâîðåííÿ —
ôåäåðàö³¿ “äðóãîãî ïîâåðõó”, ÿê âèñëîâèâñÿ Ëåí³í. Êîì³ñ³ÿ ñêëàäà-
ëàñÿ ç É. Ñòàë³íà (ãîëîâà), Ì. Êàë³í³íà, Ë. Êàìåíºâà, Ã. Ï’ÿòàêîâà,
Õ. Ðàêîâñüêîãî ³ Ã. ×è÷åð³íà, à òàêîæ ïðåäñòàâíèê³â â³ä íåçàëåæíèõ
ðåñïóáë³ê.
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Áóëî âèð³øåíî óòâîðþâàòè íàðêîìàòè òðüîõ òèï³â — çëèò³,
îá’ºäíàí³ ³ àâòîíîìí³. Çëèò³ íàðêîìàòè ç “áåçðîçä³ëüíîþ âëàäîþ” ìà-
ëè ä³ÿòè íà âñ³é òåðèòîð³¿ íîâî¿ ôåäåðàö³¿, íå ðîçð³çíÿþ÷è êîðäîí³â
ðåñïóáë³ê. Îá’ºäíàí³ íàðêîìàòè â³äð³çíÿëèñÿ â³ä çëèòèõ ò³ëüêè òèì,
ùî ï³äïîðÿäêîâàí³ ìîñêîâñüê³é êîëåã³¿ ðåñïóáë³êàíñüê³ ï³äðîçä³ëè
ä³ñòàëè íàçâó íàðêîìàò³â. Ñòàòóñ ñàìîñò³éíèõ óïðàâë³íñüêèõ ëàíîê ó
ðåñïóáë³êàõ çáåð³ãàëè ø³ñòü íàðêîìàò³â – þñòèö³¿, âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
çåìëåðîáñòâà, îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ ñîöçàáåçïå÷åííÿ.

Ó ö³é ñõåì³ ñëàáêîþ ëàíêîþ áóëè ìîñêîâñüê³ êîëåã³¿. Ëåí³í ïðî-
ïîíóâàâ âõîäæåííÿ âñ³õ íàÿâíèõ ðåñïóáë³ê ó íîâèé äåðæàâíèé ñîþç
“ðàçîì ³ íàð³âí³”. Öå îçíà÷àëî, ùî öåíòð òðåáà áóëî á ñòâîðþâàòè “ç
íóëÿ”, ôîðìóþ÷è éîãî ñòðóêòóðó ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè âñ³õ ðåñïóá-
ë³ê. Íàñïðàâä³ æ â³í ñòâîðþâàâñÿ íà áàç³ óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó Ðî-
ñ³¿. “Ðàçîì ³ íàð³âí³” íå âèõîäèëî…

Öÿ îñîáëèâ³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ ìàëà äâà âàæëèâèõ íà-
ñë³äêè. Ïî-ïåðøå, Ðîñ³ÿ ÿê ðåñïóáë³êà ïðàêòè÷íî ïîçáóâàëàñÿ ñâîãî
âëàäíîãî öåíòðó. Â³í ñòàâàâ çàãàëüíîôåäåðàòèâíèì àáî, ÿê éîãî ñòà-
ëè íàçèâàòè, çàãàëüíîñîþçíèì. Îñê³ëüêè çàãàëüíîñîþçíà êîíñòèòó-
ö³ÿ âðàõîâóâàëà âèñë³â Ëåí³íà “ðàçîì ³ íàð³âí³”, ïî÷àëàñÿ ñëàáêî âè-
ðàæåíà êîíñîë³äàö³ÿ áàãàòîíàö³îíàëüíîãî ðîñ³éñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
â ðàìêàõ ÐÑÔÐÐ. Äåðæàâíà ïàðò³ÿ, ÿêà çàëèøèëàñÿ àáñîëþòíî
óí³òàðíèì îðãàí³çìîì, íå ãàëüìóâàëà, àëå é íå çàîõî÷óâàëà ö³º¿ òåí-
äåíö³¿. Ðàäíàðêîì ÐÑÔÐÐ ³ éîãî íàðêîìàòè î÷îëþâàëè ïîë³òè÷í³
ä³ÿ÷³ äðóãîãî ³ òðåòüîãî åøåëîí³â. ¯õ ïîãàíî çíàëè íàâ³òü ó Ðîñ³¿.
Ïàðò³éíîãî öåíòðó â Ðîñ³¿ âçàãàë³ íå âèíèêëî. Ò³ëüêè â ÷àñè Ì. Õðó-
ùîâà áóëî óòâîðåíå ò.çâ. Áþðî ÖÊ ÊÏÐÑ ïî ÐÐÔÑÐ ç ìàëîåôåêòèâ-
íèìè ôóíêö³ÿìè.

Ïî-äðóãå, Ðîñ³ÿ ïî ðàäÿíñüê³é ë³í³¿ ñòàâàëà ñóïåððåñïóáë³êîþ,
íîâîþ âèäîçì³íîþ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ (ïî êîìïàðò³éí³é ë³í³¿ âîíà áó-
ëà íåþ ç ìîìåíòó çàâîþâàííÿ âëàäè á³ëüøîâèêàìè). Ïðîâ³äíå ñòàíî-
âèùå ¿¿ ñåðåä ³íøèõ ðåñïóáë³ê çíàéøëî âèÿâëåííÿ íàâ³òü ó íàñêð³çü
ïîïóë³ñòñüê³é ðàäÿíñüê³é ëåêñèö³, ùîïðàâäà, íå áåç ÷àñòêè ëèöåì³ðñ-
òâà: “ïåðøà ñåðåä ð³âíèõ”. Ïîë³òè÷íà ïåðø³ñòü Ðîñ³¿ âèçíà÷àëàñÿ íà-
ÿâí³ñòþ â í³é çàãàëüíîñîþçíîãî öåíòðó ðàäÿíñüêî¿ âëàäè.

Ïîä³áíà âëàäíà êîíñòðóêö³ÿ áóëà áåçäîãàííîþ çà çàäóìîì ò³ëüêè
çà íàÿâíîñò³ åôåêòèâíîãî öåíòðó âëàäè. Âîíà òðèìàëàñÿ, ÿê ³ ïîïåðå-
äíÿ êîíñòðóêö³ÿ äåðæàâè áåç âëàñíî¿ íàçâè (“äîãîâ³ðíà ôåäåðàö³ÿ”),
íà ïàðò³¿, ùî âîëîä³ëà äåðæàâíèì ñòàòóñîì. Âòðàòà ö³ºþ ïàðò³ºþ äåð-
æàâíîãî ñòàòóñó âèáèâàëà ôóíäàìåíò ç-ï³ä çàãàëüíîñîþçíî¿ äåðæà-
âè, çàãðîæóþ÷è ¿é ðîçïàäîì íà ñêëàäîâ³ åëåìåíòè. Îäíàê áóä³âíèêàì
îá’ºäíàíî¿ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè òàêå íå ìîãëî íàñíèòèñÿ íàâ³òü ó ñòðà-
õ³òíîìó ñí³.

ßêáè çä³éñíèâñÿ ïëàí àâòîíîì³çàö³¿, ÿêèé ï³ñëÿ ÕÕ ç’¿çäó ÊÏÐÑ
ïî÷àëè ïðèïèñóâàòè âèêëþ÷íî Ñòàë³íó (ðàí³øå áóëî ïîêàçàíî, ùî
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éîãî âèñóâàâ ó 1919 ð. é Êàìåíºâ), Óêðà¿íà òà ³íø³ íåçàëåæí³ ðåñïóá-
ë³êè ïåðåòâîðèëèñÿ á íà ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè “ºäèíî¿ ³ íåïîä³ëüíî¿” Ðî-
ñ³¿. Ó òàê³é êîíñòèòóö³éí³é îáîëîíö³ ðàäÿíñüêà Ðîñ³ÿ òåæ ìîãëà á ðîç-
âàëèòèñÿ, ÿê Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ. Àëå ðîçâàë çàãðîæóâàâ áè íîâèìè
ì³æíàö³îíàëüíèìè â³éíàìè. Ðîçâàë ñîþçíî¿ äåðæàâè, ñòâîðåíî¿
Â. Ëåí³íèì, ì³ã â³äáóòèñÿ (³ ñïðàâä³ â³äáóâñÿ) íà êîíñòèòóö³éí³é îñ-
íîâ³, øëÿõîì çâè÷àéíîãî ãîëîñóâàííÿ â ïàðëàìåíòàõ ñîþçíèõ ðåñïó-
áë³ê.

² â 1919, ³ â 1922 ðð. ïðîòè àâòîíîì³çàö³¿ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê
ð³øó÷å âèñòóïàâ Õ. Ðàêîâñüêèé. Ìîæíà áóëî á ñêàçàòè, ùî â³í òóðáó-
âàâñÿ ïðî âëàñíå ñòàíîâèùå â ñèñòåì³ âëàäè, à íå ïðî ñòàíîâèùå
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Ó 1919 ð. òàê âîíî é áóëî. Ïðîòå âñÿ ä³ÿëüí³ñòü
Ðàêîâñüêîãî â Óêðà¿í³ ó íàñòóïí³ ðîêè ñâ³ä÷èëà ïðî éîãî ùèðå áàæàí-
íÿ çì³öíèòè ðåñïóáë³êó, â ÿê³é â³í çàéìàâ ïðîâ³äíå ñòàíîâèùå, çàõèñ-
òèòè ¿¿ â³ä íåñïðàâåäëèâèõ íàïàäîê öåíòðó. Öå íå çàâæäè âèõîäèëî,
áåðó÷è äî óâàãè àáñîëþòíó ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ïåðèôåð³¿ öåíòðó. Àëå
Ðàêîâñüêèé áóâ îñîáèñòèì äðóãîì Ë. Òðîöüêîãî ç åì³ãðàíòñüêèõ ÷à-
ñ³â, ìàâ äîáð³ ñòîñóíêè ç Â. Ëåí³íèì, ïî÷èíàþ÷è ç 1900 ð., êîëè
ô³íàíñóâàâ âèäàííÿ ³ ïîøèðåííÿ â Ðîñ³¿ ãàçåòè “Èñêðà”. Îñîáèñò³
çâ’ÿçêè â äèêòàòîðñüê³é ñèñòåì³ âëàäè ÷àñòî ñïðàöüîâóâàëè.

Êîíñòèòóö³éíà êîì³ñ³ÿ ïðèéíÿëà íàñêð³çü ôàëüøèâó íîðìó, ÿêà
“âð³âíîâàæóâàëà” âòðàòó ðåñïóáë³êàìè ñòàòóñó íåçàëåæíèõ: êîæíà
ìîãëà â áóäü-ÿêèé ÷àñ âèéòè ç³ ñêëàäó äåðæàâè, ùî ¿¿ Ëåí³í íàçâàâ Ñî-
þçîì Ðàäÿíñüêèõ Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê. Íå çàïåðå÷óâàâ íàâ³òü
É. Ñòàë³í, ÿêèé ö³ëêîì ñïîê³éíî ñïðèéíÿâ ïðîâàë ñâîãî ïëàíó àâòî-
íîì³çàö³¿ íåçàëåæíèõ ðåñïóáë³ê. Àäæå éøëîñÿ âñüîãî-íàâñüîãî ïðî
ñòóï³íü äåêëàðàòèâíîãî âèÿâëåííÿ “ë³áåðàë³çìó Ìîñêâè ó íàö³îíàëü-
íîìó ïèòàíí³”. Ó ñòàë³íñüê³é Êîíñòèòóö³¿ 1936 ð. öÿ íîðìà çáåðåãëà-
ñÿ.

Ç óòâîðåííÿì ÑÐÑÐ Ðîñ³ÿ í³áè çíèêàëà, â óñÿêîìó ðàç³ ó ñâ³äîìîñ-
ò³ ïåðåâàæíî¿ ÷àñòèíè ðîñ³ÿí. ² Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ, ³ Ðîñ³éñüêà Ôåäåðà-
ö³ÿ ìàëè áàãàòîíàö³îíàëüíèé ñêëàä íàñåëåííÿ, àëå äåðæàâîóòâîðþþ-
÷à íàö³ÿ áóëà ïðèñóòíüîþ â íàçâ³ äåðæàâè. Ì. Ñêðèïíèê íàâàæèâñÿ,
âèñòóïàþ÷è íà ÕII ç’¿çä³ ÐÊÏ(á), ðîç’ÿòðèòè ñâ³æ³ ðàíè ó äåëåãàò³â òà-
êîþ çàÿâîþ: “Âåëèêîäåðæàâí³ çàáîáîíè, ùî çàéøëè â êðîâ ç ìîëîêîì
ìàòåð³, ñòàëè ³íñòèíêòîì ó áàãàòüîõ ³ áàãàòüîõ òîâàðèø³â. Ïðèãàäàé-
òå, ÿê áàãàòî òîâàðèø³â çáåíòåæèëèñÿ, êîëè íàø Ñîþç Ðåñïóáë³ê ä³ñ-
òàâ íàçâó íå ÐÑÔÐÐ, à ÑÐÑÐ”. Àëå â³í ïîñï³øèâ ç âèñíîâêàìè, ïðîäîâ-
æóþ÷è öþ òåìó: “Ïðèãàäàéòå, ÿê áàãàòî íåçðîçóì³ëèõ ïèòàíü âèíèê-
ëî ñåðåä òîâàðèø³â ç ïðèâîäó çì³íè íàçâè Ðîñ³éñüêî¿ êîìóí³ñòè÷íî¿
ïàðò³¿ íà Êîìóí³ñòè÷íó ïàðò³þ ÑÐÑÐ, ÿê áàãàòî ïðèíöèïîâî íå ïîãî-
äæóâàëîñÿ ç öèì, óáà÷àþ÷è â öüîìó ÿêóñü áàçó, â³äìîâó â³ä òðàäèö³é ³
ò.³í., í³áè ìè âæå îäíîãî ðàçó íå çðåêëèñÿ ñòàðî¿ çàñëóæåíî¿ íàçâè ³
í³áè â öüîìó îáñòîþâàíí³ íàçâè ïàðò³¿, íå ïî òåðèòîð³¿, à ñàìå çà ðîñ³é-
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ñüêîþ íàö³îíàëüí³ñòþ, íåìàº ñâîºð³äíîãî âåëèêîäåðæàâñòâà”57. Íàñï-
ðàâä³ ïàðò³ÿ ïîì³íÿëà íàçâó íå ó êâ³òí³ 1923 ð., êîëè â³äáóâàâñÿ ÕII
ç’¿çä, à ò³ëüêè â ãðóäí³ 1925 ð., íà ÕIV ç’¿çä³. Êåð³âíèêè ïàðò³¿ “äîç-
ð³ëè” äî òàêîãî ð³øåííÿ íå òàê ñêîðî…

Óòâîðåííÿ ÑÐÑÐ íå âèêëèêàëî â ñóñï³ëüñòâ³ áóäü-ÿêîãî ðåçîíàí-
ñó, õî÷ ó ïðîïàãàíä³ íàñòóïíèõ äåñÿòèë³òü éîãî íàìàãàëèñÿ çîáðàçèòè
“âñåíàðîäíèì îá’ºäíàâ÷èì ðóõîì”. Ïîä³¿ ðîçâèâàëèñÿ òî÷íî çà ñöå-
íàð³ºì, îïðàöüîâàíèì â îðãáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á) ï³ä áåçïîñåðåäí³ì êåð³â-
íèöòâîì Ñòàë³íà. 10 ãðóäíÿ 1922 ð. ó Õàðêîâ³ â³äêðèâñÿ VII Âñåóêðà-
¿íñüêèé ç’¿çä ðàä. Éîãî äåëåãàòè ñõâàëèëè Äåêëàðàö³þ ïðî óòâîðåííÿ
Ñîþçó ÐÑÐ ³ ïðîåêò îñíîâ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ. Ï³ñëÿ öüîãî âîíè çâåð-
íóëèñÿ äî âñ³õ ðåñïóáë³ê ³ç çàêëèêîì íåãàéíî ðîçïî÷àòè çàêîíîäàâ÷å
îôîðìëåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâè é çàïðîïîíóâàëè ñêëèêàòè çàãàëüíîñîþ-
çíèé ç’¿çä â³äðàçó ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ðîáîòè Õ Âñåðîñ³éñüêîãî ç’¿çäó
ðàä. Îñòàíí³é â³äêðèâñÿ ó Ìîñêâ³ 23 ãðóäíÿ. Ó íüîìó âçÿëè ó÷àñòü
ïðåäñòàâíèêè âñ³õ ðåñïóáë³ê, îáðàí³ äåëåãàòàìè Âñåñîþçíîãî ç’¿çäó
ðàä.

30 ãðóäíÿ 1922 ð. â³äáóâñÿ I Âñåñîþçíèé ç’¿çä ðàä. Â³í çàòâåðäèâ
Äåêëàðàö³þ ïðî óòâîðåííÿ Ñîþçó ÐÑÐ ³ Ñîþçíèé äîãîâ³ð. Áóëî îáðà-
íî ñêëàä ÖÂÊ ÑÐÑÐ, y òîìó ÷èñë³ ÷îòèðüîõ ãîë³â ÖÂÊ, â³ä Óêðà¿íè —
Ã. Ïåòðîâñüêîãî.

Â³ä ïðè¿çäó ç åì³ãðàö³¿ ó êâ³òí³ 1917 ð. ³ äî ãðóäíÿ 1922 ð. Â. Ëåí³í
ïîñë³äîâíî âò³ëþâàâ ó æèòòÿ ïëàí ïîáóäîâè äåðæàâè, íàçâàíî¿ íèì ó
“Êâ³òíåâèõ òåçàõ” äåðæàâîþ-êîìóíîþ. Â³í çàçíàâ ö³ëêîâèòîãî êðàõó
ó ñïðîáàõ íàñàäæåííÿ êîìóí³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè âèðîáíèöòâà é ðîçïî-
ä³ëó ó äð³áíîñåëÿíñüê³é êðà¿í³, àëå â³äñòóï éîãî ó áåðåçí³ 1921 ð. äî
íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ìàâ ò³ëüêè òàêòè÷íèé õàðàêòåð. Ëåí³í ÷ó-
äîâî ðîçóì³â, ùî êîìóí³ñòè÷íå áóä³âíèöòâî ìîæå â³äáóòèñÿ ò³ëüêè
âñóïåðå÷ âîë³ âñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ, òîáòî ìåòîäàìè “ðåâîëþö³¿
çâåðõó”. Â³í ïîïåðåäæàâ, ùî âîíî íåìîæëèâå áåç ãðîìàäÿíñüêî¿ â³é-
íè, áåç ìàñîâîãî ïîë³òè÷íîãî é åêîíîì³÷íîãî òåðîðó ç áîêó äåðæàâè.
Ö³íà êîìóí³ñòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü éîãî íå òóðáóâàëà, ïîêè ñàì â³í ñòî-
ÿâ íà ÷îë³ ö³º¿ äåðæàâè. Òà â ãðóäí³ 1922 ð. âîæäü â³ä÷óâ ñåáå ïîêèíó-
òèì ñîðàòíèêàìè ³ ïîçáàâëåíèì âëàäè. Óïåðøå â³í ïîäèâèâñÿ íà
ñïðàâó ñâîãî æèòòÿ çáîêó, íåóïåðåäæåíèì îêîì. Ïîäèâèâñÿ — ³ æàõ-
íóâñÿ.

Ó ñêàçàíîìó âèùå ïåðåêîíóº çì³ñò ïåðåäñìåðòíîãî ùîäåííèêà,
ïðîäèêòîâàíîãî â ïåð³îä â³ä 24 ãðóäíÿ 1922 ð. äî 2 áåðåçíÿ 1923 ð.,
ïîêè ÷åðãîâèé óäàð íå ïåðåòâîðèâ âîæäÿ íà ðîçóìîâîãî ³íâàë³äà.
Îäèí ³ç çàïèñ³â áóâ ïðîäèêòîâàíèé 30—31 ãðóäíÿ 1922 ð. ³ ìàâ íàçâó
“Äî ïèòàííÿ ïðî íàö³îíàëüíîñò³ àáî ïðî “àâòîíîì³çàö³þ”. Ñîðàòíèêè
ïðèõîâàëè éîãî â³ä ïàðò³¿ ³ ñóñï³ëüñòâà, óïåðøå â³í áóâ îïóáë³êîâà-
íèé ó 1956 ð. â òåîðåòè÷íîìó îðãàí³ ÖÊ ÊÏÐÑ — æóðíàë³ “Êîììó-
íèñò”.
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Öåé çàïèñ ïðîçâó÷àâ ºäèíîþ ÷óæîþ, àëå ïðèðîäíîþ íîòîþ ó áåç-
äîãàííî ñêîìïîíîâàí³é Ñòàë³íèì ïàðòèòóð³ óòâîðåííÿ ÑÐÑÐ. Òàêó
“åïîõàëüíó” ïîä³þ âèâåäåíèé õâîðîáîþ ç ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ çàñíîâ-
íèê ïàðò³¿ ³ äåðæàâè ïðèíèçèâ äî â³ä’ºìíî¿ âåëè÷èíè. Ó ïåðøèõ ðÿä-
êàõ â³í âèñëîâèâ æàëü, “ùî íå âòðóòèâñÿ äîñèòü åíåðã³éíî é äîñèòü
ð³çêî â ãîðåçâ³ñíå ïèòàííÿ ïðî àâòîíîì³çàö³þ, ÿêå îô³ö³àëüíî íàçèâà-
þòü, çäàºòüñÿ, ïèòàííÿì ïðî ñîþç ðàäÿíñüêèõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ðåñïóá-
ë³ê”58.

Òóò âàæëèâî â³äçíà÷èòè íå ò³ëüêè âæèòèé åï³òåò (“ãîðåçâ³ñíå ïè-
òàííÿ”), àëå é îòîòîæíåííÿ àâòîíîì³çàö³¿ íåçàëåæíèõ ðåñïóáë³ê ç
ïðîãîëîøåííÿì ÑÐÑÐ. Ëåí³í ðîçóì³â, ùî ³äåÿ ïðî äâîïîâåðõîâó ôå-
äåðàö³þ, ÿêó ïàðò³éíå êåð³âíèöòâî âèêîðèñòàëî áåç âàãàíü ³ ñóïåðå-
÷îê, ìàº ò³ëüêè äåêëàðàòèâíó ö³íí³ñòü. “Äóæå ïðèðîäíî, — äèêòóâàâ
â³í, — ùî “ñâîáîäà âèõîäó ç ñîþçó”, ÿêîþ ìè âèïðàâäîâóºìî ñåáå,
âèÿâèòüñÿ ïóñòèì ïàï³ðöåì, íåçäàòíèì çàõèñòèòè ðîñ³éñüêèõ ³íîðîä-
ö³â â³ä íàâàëè ò³º¿ ³ñòèííî ðóñüêî¿ ëþäèíè, âåëèêîðîñà-øîâ³í³ñòà, ïî
ñóò³, íåã³äíèêà ³ íàñèëüíèêà, ÿêèì º òèïîâèé ðîñ³éñüêèé áþðîêðàò.
Íåìàº ñóìí³âó, ùî ì³çåðíèé ïðîöåíò ðàäÿíñüêèõ ³ ðàäÿí³çîâàíèõ ðî-
á³òíèê³â ïîòîíå â öüîìó ìîð³ øîâ³í³ñòè÷íî¿ âåëèêîðóñüêî¿ øóøâàë³,
ÿê ìóõà â ìîëîö³”59.

Òîìó Ëåí³í ðàäèâ ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü ïîâåðíåííÿ íà íàñòó-
ïíîìó ç’¿çä³ ðàä äî ïðîáëåì óòâîðåííÿ ÑÐÑÐ ç òèì, ùîá çàëèøèòè
ñîþç ò³ëüêè äëÿ äâîõ â³äîìñòâ – â³éñüêîâîãî é äèïëîìàòè÷íîãî. Â
óñ³õ ³íøèõ ñôåðàõ æèòòÿ ïðîïîíóâàëîñÿ â³äíîâèòè ñàìîñò³éí³ñòü
ðåñïóáë³ê60.

Ó ñ³÷í³ 1923 ð. ÖÂÊ ÑÐÑÐ óòâîðèâ êîíñòèòóö³éíó êîì³ñ³þ, ÿêó
î÷îëèâ Ì. Êàë³í³í. Ðàçîì ç ÖÂÊ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê âîíà ïî÷àëà ïðà-
öþâàòè íàä ðîçðîáêîþ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïîëîæåíü äåðæàâíîãî óñò-
ðîþ. Ïðàöþþ÷è ãëàñíî, öÿ êîì³ñ³ÿ áóëà çìóøåíà ò³ëüêè ïîâòîðþâàòè
âñå òå, ùî âæå íàïðàöþâàëà êîíñòèòóö³éíà êîì³ñ³ÿ, ÿêà áóëà ïðèçíà-
÷åíà ó æîâòí³ 1922 ð. ïëåíóìîì ÖÊ ÐÊÏ(á).

26 ñ³÷íÿ 1924 ð. â³äêðèâñÿ II ç’¿çä ðàä ÑÐÑÐ. Â³í çàòâåðäèâ ïåðøó
Êîíñòèòóö³þ ÑÐÑÐ. Íîâèé òåêñò Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ áóâ çàòâåðäæå-
íèé ó òðàâí³ 1925 ð. íà IÕ Âñåóêðà¿íñüêîìó ç’¿çä³ ðàä.

Ðàäÿíñüêèé Ñîþç, ÿê ³ Ðîñ³éñüêà àáî Çàêàâêàçüêà Ôåäåðàö³¿, ìàâ
âèãëÿä ôåäåðàòèâíî¿ äåðæàâè. Îäíàê ó Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ òåðì³í “ôå-
äåðàö³ÿ” çãàäóâàâñÿ ëèøå â íàçâàõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Ðîñ³¿ íàäàâàëè
ôåäåðàòèâíèé âèãëÿä íàö³îíàëüí³ ðåñïóáë³êè, îáëàñò³ é îêðóãè, óòâî-
ðþâàí³ íà òåðèòîð³ÿõ ç íåðîñ³éñüêèì â îñíîâíîìó íàñåëåííÿì. Àëå ö³
“ñóá’ºêòè ôåäåðàö³¿” áóëè áåçïîðàäí³ ïåðåä âñåìîãóòí³ì öåíòðîì ³ íå
ìàëè íåçàëåæíèõ ïîâíîâàæåíü. Áóäü-ÿêà äèêòàòóðà íåñóì³ñíà ç ïîáó-
äîâîþ äåðæàâè ó âèãëÿä³ ôåäåðàö³¿. Îñòàííþ óòâîðþº ò³ëüêè ïîä³ë
âëàäè ì³æ öåíòðîì òà ¿¿ ñóá’ºêòàìè.
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