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Ïåðåõ³ä â³ä äèêòàòóðè äî äåìîêðàò³¿ â³äáóâñÿ â ÑÐÑÐ âíàñë³äîê

ñàìîðóéíóâàííÿ ïîáóäîâàíî¿ ñâîãî ÷àñó âåðõ³âêîþ ÊÏÐÑ ñèñòåìè

âëàäè òà ãîñïîäàðþâàííÿ. Òðàíñôîðìàö³ÿ âëàäíî¿ êîíñòðóêö³¿ íå áó-

ëà îäíîìîìåíòíîþ, ÿê ó ðåâîëþö³ÿõ êëàñè÷íîãî òèïó, à ìàëà ïîñòó-

ïîâèé, åâîëþö³éíèé õàðàêòåð.

Íàéâèù³ îðãàíè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â ÑÐÑÐ íàáóëè, çã³äíî ç Êîí-

ñòèòóö³ºþ, äåìîêðàòè÷íèõ ôîðì ùå ó 1936 ð. (â ÓÐÑÐ — 1937 ð.), îä-

íàê ïðîãîëîøåíèé òîä³ ïîä³ë âëàäè íà íåçàëåæí³ “ã³ëêè” ìàâ ëèøå

äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ³ ôîðìàëüíî, ³ ïî ñóò³ âëàäà áóëà

ïðèñòîñîâàíà äî äèêòàòóðè ïàðò³éíèõ âîæä³â. Ñóâåðåí³çàö³ÿ “ã³ëîê”

ïî÷àëàñÿ ç ìîìåíòó âèâ³ëüíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â³ä ïàðò³éíîãî äèê-

òàòó é îðãàí³çàö³¿ â³ëüíèõ âèáîð³â äî ðàä óñ³õ ð³âí³â, ó òîìó ÷èñë³ äî

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Ñîþçó òà Âåðõîâíèõ ðàä ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Êîëè

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ëåã³òèìíî ñóâåðåí³çóâàëàñÿ, âîíà ñõâàëèëà

êîíöåïö³þ êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ, õàðàêòåðíîãî äëÿ âñ³õ äåìîêðà-

òè÷íèõ êðà¿í, òîáòî ç ïîä³ëîì äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêî-

íàâ÷ó é ñóäîâó. Ï³ñëÿ öüîãî íàéá³ëüø ëîã³÷íèì êðîêîì ïàðëàìåíòó

ñòàëî çàïðîâàäæåííÿ íàéâèùî¿ äåðæàâíî¿ ïîñàäè — Ïðåçèäåíòà

Óêðà¿íè, ÿêèé ìàâ áóòè ãàðàíòîì çàáåçïå÷åííÿ ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè

òà êåðóâàòè ñèñòåìîþ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ — ðàäÿíñüêèõ

çà ñâî¿ì ïîõîäæåííÿì.

Çáåðåæåííÿ ÷èííîñò³ ïåðåâàæíî¿ ê³ëüêîñò³ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿

ÓÐÑÐ 1978 ð. ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ ïîñàäè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íå

ìîãëî íå ïîçíà÷èòèñÿ íåãàòèâíî íà âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-

äè. Ó ñâîþ ÷åðãó, îðãàí³÷í³ íåäîë³êè ó âëàäíèõ êîíñòðóêö³ÿõ ó ïîºä-

íàíí³ ç óñïàäêîâàíîþ â³ä ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ³ âæå íàï³âìåðòâîþ ñèñòå-

ìîþ ãîñïîäàðþâàííÿ çãóáíî ïîçíà÷èëèñÿ íà ïîë³òè÷íîìó òà ñîö³àëü-

íî-åêîíîì³÷íîìó ñòàíîâèù³ Óêðà¿íè.

Ãðîìàäÿíè ðåñïóáë³êè îáèðàëè ïåðøîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè îä-

íî÷àñíî ç âèçíà÷åííÿì ñâîº¿ ïîçèö³¿ ó íàéá³ëüø äîëåíîñíîìó ïèòàí-

í³: áóòè ÷è íå áóòè Óêðà¿í³ íåçàëåæíîþ? Ïðî ïîºäíàííÿ öèõ äâîõ ð³ç-

íîð³äíèõ ïèòàíü ïîòóðáóâàâñÿ ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Ë. Êðàâ÷óê.

Ïîïåðåäíº ïîë³òè÷íå æèòòÿ çðîáèëî éîãî äîñâ³ä÷åíèì ìàéñòðîì ïî-

ë³òè÷íî¿ áîðîòüáè, ³ â³í âïðàâíî ìàí³ïóëþâàâ ð³çíîñïðÿìîâàíèìè òå-

÷³ÿìè ó ïàðëàìåíò³. Äîñèòü óïåâíåíî ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè ñïðàâëÿ-

âñÿ é ³ç ïðîáëåìàìè âíóòð³øíüîãî òà ì³æíàðîäíîãî æèòòÿ ðåñïóáë³êè



â íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèé ïåð³îä ì³æ ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ òà

ëåã³òèì³çàö³ºþ öüîãî àêòà íà ðåôåðåíäóì³.

Ãíó÷ê³ñòü Ë. Êðàâ÷óêà ïîëÿãàëà íå ñò³ëüêè ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïðî-

áëåì, ÿê³ çäàâàëèñÿ (à íåð³äêî é íàñïðàâä³ áóëè) íåðîçâ’ÿçíèìè,

ñê³ëüêè ó âì³íí³ â³äêëàäàòè ¿õ íà ìàéáóòíº áåç âèäèìî¿ øêîäè äëÿ ïî-

òî÷íîãî ñòàíó ðå÷åé. Êì³òëèâ³ ãðîìàäÿíè ðàí³øå â³ä ïðîôåñ³éíèõ ïî-

ë³òîëîã³â ïîì³òèëè öþ îñîáëèâ³ñòü âèñóíóòîãî ðåâîëþö³éíîþ äîáîþ

ë³äåðà ³ ïîñòàâèëèñÿ äî íå¿ ÿêùî íå ïîçèòèâíî, òî ç ðîçóì³ííÿì. Ïðàã-

ìàòè÷íå “ìàºìî òå, ùî ìàºìî” óâ³éøëî â ðîçìîâíó ìîâó.

Ë. Êðàâ÷óê íå âèïàäêîâî îá’ºäíàâ ðåôåðåíäóì ç ïðåçèäåíòñüêè-

ìè âèáîðàìè. Òàêå ïîºäíàííÿ íå çàëèøàëî øàíñ³â íà óñï³õ ³íøèì

ïðåòåíäåíòàì. Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïåðåêîíëèâî äåìîíñòðóâàâ ñó-

ñï³ëüñòâó ñâîþ çäàòí³ñòü óòðèìóâàòè â ðåñïóáë³ö³ ìèð ³ ñïîê³é ó ò³é

êàòàñòðîô³÷í³é ñèòóàö³¿, êîëè ðóéíóâàëèñÿ êîíñòðóêö³¿ òîòàë³òàðíî-

ãî ëàäó é ðîçïàäàëàñÿ íåùîäàâíî ìîãóòíÿ íàääåðæàâà.

Ïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå ï³ñëÿ ðåôåðåíäóìó ñòàá³ë³çóâàëîñÿ. Àëå

âèáîðö³, ÿê³ ïðîãîëîñóâàëè çà íåçàëåæíó äåðæàâó íà ÷îë³ ç äîñâ³ä÷å-

íèì ïîë³òè÷íèì ä³ÿ÷åì, äàðåìíî ñïîä³âàëèñÿ íà òå, ùî êðà¿íà íàçäî-

æåíå çà ð³âíåì ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó ðîçâèíóò³ äåìîêðàò³¿ �âðî-

ïè. Í³õòî íå óÿâëÿâ ñîá³, íàñê³ëüêè ì³öíî òðèìàº ìåðòâå ìèíóëå ñóñ-

ï³ëüñòâî ïîñòðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè. Íå óÿâëÿâ ñîá³ öüîãî é íîâîîáðà-

íèé Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, à ïîë³òè÷íèé äîñâ³ä ìèíóëîãî áóâ ìàëîêîðè-

ñíèì çà îáñòàâèí, ùî çì³íèëèñÿ.

Óçàãàëüíþþ÷èõ äîñë³äæåíü ïðî øëÿõè ïîâåðíåííÿ ïîñòðàäÿíñü-

êèõ ðåñïóáë³ê äî äåìîêðàò³¿ òà ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ùå í³õòî íå âñòèã

ñòâîðèòè. Òå, ùî â³äáóâàëîñÿ òîä³ íà íàøèõ î÷àõ, íåð³äêî âèäàâàëîñÿ

ïîçáàâëåíèì ëîã³êè é ñìèñëó. Òà íå âàðòî ó öüîìó çâèíóâà÷óâàòè

îêðåìèõ îñ³á. Ïîñòêîìóí³ñòè÷í³ é îñîáëèâî ïîñòðàäÿíñüê³ êðà¿íè

éøëè äî äåìîêðàò³¿ ïî-ñâîºìó, í³÷îãî ïîä³áíîãî ïîïåðåäíÿ ³ñòîð³ÿ íå

çíàëà, îêð³ì îäíîãî: ïðîñóâàòèñÿ âïåðåä ìîæíà ëèøå ìåòîäîì ïðîá ³

ïîìèëîê. Âëàñíå, êîðîòêå ïðåçèäåíòñòâî Ë. Êðàâ÷óêà ÿêðàç ³ ñòàëî

íàéá³ëüø ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì ïîä³áíîãî ïðîñóâàííÿ.

Ïðè çàïðîâàäæåíí³ ïðåçèäåíòñüêî¿ ïîñàäè Âåðõîâíà Ðàäà âíåñëà

â Êîíñòèòóö³þ 1978 ð. äîïîâíåííÿ òàêîãî çì³ñòó: “Ïðåçèäåíò Óêðà¿-

íè º ãëàâîþ äåðæàâè ³ ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè”. Ðàçîì ç òèì

â Îñíîâíîìó çàêîí³ çáåð³ãàëàñÿ íîðìà, ÿêà áóëà êëþ÷îâîþ â óñ³õ ðà-

äÿíñüêèõ êîíñòèòóö³ÿõ: “Íàðîä çä³éñíþº äåðæàâíó âëàäó ÷åðåç Ðàäè

íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ïîë³òè÷íó îñíîâó Óêðà¿íè. Âñ³ ³í-

ø³ äåðæàâí³ îðãàíè ï³äêîíòðîëüí³ é ï³äçâ³òí³ Ðàäàì íàðîäíèõ äåïó-

òàò³â”.

Çàñíóâàííÿ ïðåçèäåíòñüêî¿ ïîñàäè é îáðàííÿ ïåðøîãî Ïðåçèäåí-

òà Óêðà¿íè íå ïðèïèíèëî ä³¿ ö³º¿ íîðìè. Òîìó Ë. Êðàâ÷óê îïèíèâñÿ ó

äîñèòü ñêëàäíîìó ñòàíîâèù³ â³äðàçó ï³ñëÿ òîãî, ÿê îñåëèâñÿ â Ìàð³¿í-
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Ïîë³òè÷íå ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå Óêðà¿íè â ïåðø³



ñüêîìó ïàëàö³: Âåðõîâíà Ðàäà, ÿêà äî ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â ïîâî-
äèëà ñåáå äîñèòü ñëóõíÿíî â éîãî âïðàâíèõ ðóêàõ, ðàïòîì ïåðåòâîðè-
ëàñÿ äëÿ íüîãî íà ïðîòèä³þ÷ó ñèëó.

Öå ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
ìàëî íå îñîáèñò³ñíèé, à ³íñòèòóö³îíàëüíèé õàðàêòåð. Ðàäÿíñüê³ îðãà-
íè áóëè ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ äèêòàòîðñüêîãî âëàäíîãî òàíäåìó “ïàð-
ò³ÿ—ðàäè”. Ï³ñëÿ ïîçáàâëåííÿ ïàðò³éíèõ êîì³òåò³â âëàäè é òèì á³ëü-
øå — ï³ñëÿ çíèêíåííÿ ÊÏÐÑ âñÿ âëàäà, ùî çàëèøàëàñÿ, ïî ñóò³, äèê-
òàòîðñüêîþ, çîñåðåäèëàñÿ â ñèñòåì³ ðàä. Âåðõîâíà Ðàäà ÿê íàéâèùà
ëàíêà ö³º¿ ñèñòåìè áóëà çàêîíîäàâ÷î-ðîçïîðÿä÷îþ âëàäîþ, à ì³ñöåâ³
ðàäè ìàëè õàðàêòåð ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â, íàä³ëåíèõ ïðàâîì âèíîñèòè
ïîñòàíîâè, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ óòâîðþâàíèõ íèìè âèêîíêîì³â. Âåðõîâíà
Ðàäà òåæ ìàëà ñâ³é “âèêîíêîì” — Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â. Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè íå âïèñóâàâñÿ â òàêó ñèñòåìó âëàäè.

Îäíàê ðàäè çàâæäè áóëè íå íîñ³ºì äèêòàòóðè, à “ïåðåäàâàëüíèì
ïàñîì” â³ä ïàðò³¿ äî ìàñ. Ï³ñëÿ çíèêíåííÿ ïàðò³¿ ç ³ñòîðè÷íî¿ àðåíè
ìîæëèâîñò³ àïàðàòíèê³â ìàí³ïóëþâàòè âèáîð÷èì ïðîöåñîì ñòàëè îá-
ìåæåíèìè, à âïëèâ åëåêòîðàòó íà ðàäè â³äïîâ³äíî çð³ñ. Íå ìàþ÷è òèõ
ïîâíîâàæåíü, ÿê³ áóëè â ÊÏÐÑ, ðàäè íå ìîãëè çàäîâ³ëüíî îïàíóâàòè
óâåñü îáñÿã âëàäíèõ ôóíêö³é. Íàñë³äêîì öüîãî ñòàëî çàãàëüíå ïàä³í-
íÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â óñ³õ éîãî ëàíêàõ ³ ïîñëàá-
ëåííÿ àâòîðèòåòó âëàäè. Ïîñèëèëàñÿ íåêåðîâàí³ñòü ïðîöåñàìè ñóñ-
ï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Öå íåãàòèâíî ïîçíà÷àëîñÿ íà ïîâñÿêäåííîìó æèò-
ò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Àäæå äåðæàâà, ÿê ³ ðàí³øå, çàëèøàëàñÿ âëàñíè-
êîì òà ðîçïîðÿäíèêîì ïåðåâàæíî¿ ÷àñòêè âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé.

Òèì íå ìåíø, êåð³âí³ ïðàö³âíèêè ðàäÿíñüêèõ óñòàíîâ íå áàæàëè ïî-
ñòóïàòèñÿ âëàäîþ ïðåçèäåíòñüê³é âèêîíàâ÷³é ñòðóêòóð³, ÿêó ïî÷àâ âèáó-
äîâóâàòè Ë. Êðàâ÷óê. Íàðîäí³ äåïóòàòè íå õîò³ëè îáìåæóâàòèñÿ ðóòèí-
íîþ çàêîíîòâîð÷îþ ðîáîòîþ. ¯õ á³ëüøå âàáèëè ðîçïîðÿä÷³ ôóíêö³¿ âëà-
äè — àäæå âîíè áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç ðóõîì ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé.

Ïðåäñòàâíèöüê³ ôóíêö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, îñîáëèâî ó ì³æíà-
ðîäí³é ñôåð³, í³êèì íå îñïîðþâàëèñÿ. Ðîëü éîãî ÿê ãëàâè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òåæ íå ï³ääàâàëàñÿ ñóìí³âó, ïåðåäóñ³ì ç áîêó ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â
ðàäÿíñüêî¿ øêîëè — Â. Ìàñîëà é Â. Ôîê³íà. Îäíàê êîíñòèòóö³éíà
ðîçìèò³ñòü ïîâíîâàæåíü ïðèçâîäèëà äî ïîñò³éíîãî “ïåðåòÿãóâàííÿ
êîâäðè” ó â³äíîñèíàõ ì³æ Ïðåçèäåíòîì ³ ïàðëàìåíòîì. Ïðàãíó÷è êå-
ðóâàòè êðà¿íîþ çà äîïîìîãîþ óêàç³â, Ë. Êðàâ÷óê çàñíóâàâ ó ëþòîìó
1992 ð. Äåðæàâíó äóìó ÿê îðãàí, ÿêèé ìàâ âèðîáëÿòè îñíîâí³ íàïðÿ-
ìè òà ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü âíóò-
ð³øíüî¿ é çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó.

Ïîÿâà Äåðæàâíî¿ äóìè ñâ³ä÷èëà ïðî íàì³ð Ë. Êðàâ÷óêà íå îáìå-
æóâàòèñÿ ñôåðîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àëå é óçÿòè íà ñåáå ÷àñòèíó ïîâ-
íîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Ó öüîìó áóëà ïåâíà ëîã³êà, òîìó ùî çàêî-
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íîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü íå âñòèãàëà çà çì³íàìè, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ â Óêðà¿í³:
íàðîäí³ äåïóòàòè áàãàòî ÷àñó âèòðà÷àëè íà ðîçâ’ÿçàííÿ ïîòî÷íèõ ïè-
òàíü óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, ïðè÷îìó ÿê íà êîëåêòèâíèõ çàñàäàõ — ÷å-
ðåç ðîçãëÿä ñïðàâ ó ïàðëàìåíò³, òàê ³ íà ³íäèâ³äóàëüí³é îñíîâ³ — ëî-
á³ñòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Ïîÿâó Äåðæàâíî¿ äóìè äåïóòàòè çóñòð³ëè â áàãíåòè. Íàðàçèâ-
øèñü íà òàêó ðåàêö³þ, Ë. Êðàâ÷óê ÷åðåç äåâ’ÿòü ì³ñÿö³â ðîçïóñòèâ öåé
ìåðòâîíàðîäæåíèé îðãàí. Á³ëüø àêòóàëüíîþ äëÿ íüîãî áóëà ñïðàâà
ðîçáóäîâè ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Çà ïîäàííÿì Ë. Êðàâ÷óêà Âåðõîâíà Ðàäà óõâàëèëà â áåðåçí³ 1992
ð. çàêîí ïðî çàïðîâàäæåííÿ ïîñàäè ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè. Âñòàíîâëþâàëîñÿ, ùî â³í º íàéâèùîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, òîáòî ãëàâîþ ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â îáëàñòÿõ, ðàéî-
íàõ ³ ì³ñòàõ öåíòðàëüíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Â éîãî ôóíêö³¿ âõîäèëî
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â ³ ðîçïîðÿäæåíü çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêî-
íàâ÷î¿ âëàä, êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâîãî é ðåã³îíàëüíîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ, íåçàëåæíî
â³ä ¿õíüîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ é ôîðìè âëàñíîñò³. Îäíàê ïðåäñòàâíèê
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íå ìàâ ïîâíîâàæåíü ñêàñîâóâàòè ð³øåííÿ âèêî-
íàâ÷èõ êîì³òåò³â ðàä íàâ³òü ó âèïàäêó, ÿêùî âîíè ñóïåðå÷èëè çàêîíó.
Â³í ì³ã ëèøå òèì÷àñîâî ïðèçóïèíèòè ¿õíþ ä³þ íà ÷àñ ðîçãëÿäó êîíô-
ë³êòíî¿ ñèòóàö³¿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Â³äíîñèíè ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ïðåçèäåíòñüêî¿ é ïàðëàìåíòñü-
êî¿ âåðòèêàëåé âëàäè çàëèøàëèñÿ íåîêðåñëåíèìè. Ï³ä ÷àñ âíåñåííÿ
çì³í òà äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî ïðåäñòàâíèê³â Ïðåçèäåíòà â
áåðåçí³ 1993 ð. Âåðõîâíà Ðàäà âíåñëà óòî÷íåííÿ: ãîëîâè îáëàñíèõ ³
ðàéîííèõ ðàä çàëèøàþòüñÿ íàéâèùèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè â ñâî¿õ
ðåã³îíàõ. Ïîäàííÿ Ë. Êðàâ÷óêà ïðî òå, ùî òàêèìè îñîáàìè ìàþòü áó-
òè ïðåäñòàâíèêè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, áóëî ïðî³ãíîðîâàíå.

Â³ä “ïåðåòÿãóâàííÿ êîâäðè” ì³æ Ïðåçèäåíòîì ³ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ ñèëüíî ñòðàæäàëà ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Çà Êîí-
ñòèòóö³ºþ 1978 ð. ãëàâà óðÿäó, ÿêèé âèñóâàâñÿ íà ñâîþ ïîñàäó Ïðåçè-
äåíòîì, ìàâ çàòâåðäæóâàòèñÿ ãîëîñàìè ïîëîâèíè ñêëàäó äåïóòàò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïëþñ îäèí ãîëîñ (òàêèì ÷èíîì, íå ìåíøå ÿê 226-ìà
ãîëîñàìè) ³ áóâ ï³äçâ³òíèé ïàðëàìåíòó â ñâî¿õ ä³ÿõ. ßêùî â³í ìàâ íà-
ì³ð çä³éñíþâàòè ïðîäóìàí³ é óçãîäæåí³ ä³¿ ó íåéìîâ³ðíî âàæê³é ñèòó-
àö³¿ ïåðåõîäó äî ðèíêó, òî ïîâèíåí áóâ äóìàòè, ÿê ïðîñëèçíóòè ì³æ
Ñöèëëîþ ïðåçèäåíòñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà Õàðèáäîþ ìàëîñòðóêòóðî-
âàíèõ ó ïîë³òè÷íîìó â³äíîøåíí³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Íàéãîëîâ-
í³øèì, îäíàê, áóëî òå, ùî ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè çàëèøàâñÿ ñàì íà
ñàì ç ì³ëüéîíàìè ëþäåé, çàðîá³òíà ïëàòà àáî ïåíñ³¿ ÿêèõ ïðÿìî çàëå-
æàëè â³ä ñòàíó äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ó æîâòí³ 1990 ð. õâèëÿ ñòðàéêîâèõ âèñòóï³â, àêòèâíó ðîëü ó ÿêèõ
â³ä³ãðàëè ñòóäåíòè, çìóñèëà ãîëîâó Ðàäè ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ Â. Ìàñîëà
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ïîäàòè ó â³äñòàâêó. Íà ÷îë³ Ðàäè ì³í³ñòð³â (â³ä êâ³òíÿ 1991 ð. — Êà-
á³íåò ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè) áóëî ïîñòàâëåíî äîñâ³ä÷åíîãî óðÿäîâöÿ
Â. Ôîê³íà, ÿêèé â ïîïåðåäíüîìó óðÿä³ ïðàöþâàâ ïåðøèì çàñòóïíè-
êîì ãîëîâè Ðàäè ì³í³ñòð³â. Â. Ôîê³í ïðîòðèìàâñÿ 23 ì³ñÿö³, âïðîäîâæ
ÿêèõ åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå êðà¿íè íåâïèííî ïîã³ðøóâàëîñÿ.

Ïîã³ðøåííÿ åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà â Óêðà¿í³ áóëî íàñë³äêîì
ïåðåïëåòåííÿ ðÿäó ïðè÷èí. Áåçóìîâíî, â ïåðøó ÷åðãó âîíî ïîÿñíþ-
âàëîñÿ ö³íîâèìè çðóøåííÿìè, âèêëèêàíèìè ïåðåõîäîì â³ä êîìàíä-
íî¿ äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Íàéá³ëüø ðåëüºôíî êàòàñòðîô³÷íå äëÿ íà-
ðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè çðîñòàííÿ ö³í ïðîÿâèëîñÿ â ñôåð³ åíå-
ðãîïîñòà÷àííÿ.

Ïî÷èíàþ÷è ïðîïàãàíäèñòñüêó êàìïàí³þ çà íåçàëåæí³ñòü, àêòè-
â³ñòè Íàðîäíîãî ðóõó ðîçêëåþâàëè ñòàòèñòè÷í³ òàáëèö³ ç äàíèìè ïðî
äóøîâå âèðîáíèöòâî ãîëîâíèõ âèä³â ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ â Óêðà¿-
í³ òà ïðî âèðîáíèöòâî íàö³îíàëüíîãî äîõîäó íà äóøó íàñåëåííÿ. Òàá-
ëèö³ âèäàâàëèñÿ ö³ëêîì ïåðåêîíëèâèìè. Ó ñêëàä³ ºäèíîãî çàãàëüíîñî-
þçíîãî íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó ðåñïóáë³êà äîñÿãëà ³ñòîò-
íèõ ðåçóëüòàò³â ó ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Îäíàê ö³ òàáëèö³ íå ïîêàçóâàëè
âñ³º¿ ãëèáèíè åíåðãåòè÷íî¿ çàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â³ä ³íøèõ ðåã³îí³â
ÑÐÑÐ.

Òðèâàëèé ÷àñ óêðà¿íñüêå ãîñïîäàðñòâî ïðàöþâàëî, ñïîæèâàþ÷è
âëàñíèé åíåðãîíîñ³é — äîíåöüêå âóã³ëëÿ. Á³ëüø òîãî, Óêðà¿íà áóëà
îñíîâíîþ ïàëèâíîþ áàçîþ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òà ÑÐÑÐ. Îäíàê çãîäîì
âóã³ëëÿ ïî÷àëî âèò³ñíÿòèñÿ á³ëüø äåøåâèìè âèäàìè ïàëèâà, ïðîìèñ-
ëîâ³ñòü òà ³íø³ ãàëóç³ âèðîáíèöòâà â óñüîìó ñâ³ò³ ñòàëè çàëåæíèìè â³ä
íàôòè é ãàçó. Âëàñíèõ ðîäîâèù íàôòè â Óêðà¿í³ çàâæäè áóëî îáìàëü,
à ïîêëàäè øåáåëèíñüêîãî ãàçó â Õàðê³âñüê³é îáëàñò³ øâèäêî âè÷åðïà-
ëèñÿ. Âïðîäîâæ îñòàíí³õ 30 ðîê³â ³ñíóâàííÿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó íàô-
òà é ãàç íàäõîäèëè â Óêðà¿íó ó âåëèêèõ ê³ëüêîñòÿõ ç ³íøèõ ðåã³îí³â
ÑÐÑÐ. Ïðè öüîìó ðîçðàõóíêè çà íàôòîãàçîâå ïàëèâî â ÑÐÑÐ ïðîâàäè-
ëèñÿ çà ö³íàìè, ùî â äåñÿòêè ðàç³â ïîñòóïàëèñÿ ñâ³òîâèì. Êîìàíäíà
åêîíîì³êà ðàäÿíñüêîãî òèïó ìîãëà ñîá³ äîçâîëèòè òàê³ äèñïðîïîðö³¿,
àëå ïëàòèëà çà öå ìàéæå ö³ëêîâèòîþ â³äñóòí³ñòþ åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ
òåõíîëîã³é.

Ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ êîðäîí³â ïðîöåñ âèð³âíþâàííÿ ö³í ñòàâ íåìèíó-
÷èì. Êîëè Óêðà¿íà ñòàëà ïëàòèòè ñïðàâæíþ ö³íó çà ñïîæèòèé ãàç ³ íà-
ôòó, ùî íàäõîäèëè ç Ðîñ³¿ é Òóðêìåí³¿, ïèòîìà âàãà âèòðàò íà åíåðãî-
íîñ³¿ â ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿, ÿêó âîíà âèðîáëÿëà, ³ñòîòíî çðîñëà. Öå
àâòîìàòè÷íî ï³äâèùèëî ñóêóïí³ âèòðàòè âèðîáíèöòâà é â³äïîâ³äíî
çìåíøèëî ìàñó îá÷èñëåíîãî íàö³îíàëüíîãî äîõîäó.

Ñïðàâä³, Óêðà¿íà ó 1970 ð. äàâàëà ïîíàä 250 ìëí ò óìîâíîãî ïàëè-
âà, à ñïîæèâàëà — ò³ëüêè 210 ìëí ò. Ó 1990 ð. ðåñïóáë³êà âæå áóëà ïà-
ëèâîçàëåæíîþ é çàâîçèëà íàôòó òà ãàç ó âåëè÷åçíèõ ê³ëüêîñòÿõ: â ïåðå-
ðàõóíêó íà ñâ³òîâ³ ö³íè — äî 15 ìëðä äîëàð³â ÑØÀ. Âïðîäîâæ
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1992 ðîêó Ðîñ³ÿ ï³äâèùèëà ö³íó íà íàôòó äî 27 % ñâ³òîâî¿, ö³íà çà ãàç
çàëèøàëàñÿ íà ð³âí³ 7 % ñâ³òîâî¿. Âïðîäîâæ 1993 ðîêó ö³íà íà îáèäâà
âèäè ïàëèâà ä³éøëà äî 100 % ñâ³òîâî¿ 1.

Åêîíîì³ÿ ïàëèâà çà ðàõóíîê çàïðîâàäæåííÿ åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ
òåõíîëîã³é áóëà íåìîæëèâîþ. Âîäíî÷àñ åêîíîì³÷íà êðèçà ïðèçâåëà
äî ³ñòîòíîãî çá³ëüøåííÿ ñïîæèâàííÿ äåô³öèòíèõ åíåðãîíîñ³¿â. ßê ðå-
çóëüòàò, åíåðãîì³ñòê³ñòü âèðîáíèöòâà çá³ëüøèëàñÿ ç 1991 ïî 1994 ðð.
íà 54 % 2.

Çàì³íèòè ³ìïîðòîâàíå ç Ðîñ³¿ òà Òóðêìåí³¿ ïàëèâî â³ò÷èçíÿíèì
òàêîæ áóëî íåìîæëèâî. Ïî-ïåðøå, óñòàòêóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ áóëî
ïðèñòîñîâàíî äëÿ ñïîæèâàííÿ ñàìå íàôòè é ãàçó. Ïî-äðóãå, âóãëåâè-
äîáóòîê íå çðîñòàâ, à ñêîðî÷óâàâñÿ. Ïî-òðåòº, ï³ñëÿ ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè áóëè ïåðåãëÿíóò³ âñ³ ïëàíè âèêîðèñòàííÿ àòîìíî¿ åíåðã³¿
â á³ê ³ñòîòíîãî çìåíøåííÿ. Â ðåçóëüòàò³ ñóêóïíî¿ ä³¿ öèõ ÷èííèê³â
ñïîæèâàííÿ åíåðãîíîñ³¿â ñòàëî íàéâóæ÷èì ì³ñöåì åêîíîì³êè.

Íå ìåíø âàæëèâîþ ïðè÷èíîþ îñîáëèâèõ òðóäíîù³â, ç ÿêèìè
ç³òêíóëàñÿ óêðà¿íñüêà åêîíîì³êà ï³ñëÿ ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó,
áóâ âèñîêèé ñòóï³íü ¿¿ ì³ë³òàðèçàö³¿. Çà îö³íêàìè ñïåö³àë³ñò³â, âîºí-
íî-ïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ ðåñïóáë³êè ïîãëèíàâ íà ïî÷àòêó 90-õ ðð.
â³ä 30 äî 40 % îáñÿãó ¿¿ ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, à îò íà çàäîâîëåí-
íÿ ïîòðåá âíóòð³øíüîãî ðèíêó ñïðÿìîâóâàëîñÿ íå á³ëüøå 18% ïðî-
ìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ óêðà¿íñüêèõ âèðîáíèê³â 3. Ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ çà-
ãàëüíîñîþçíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïðîìèñëîâ³ñòü ÂÏÊ ñòàëà íàãàäóâàòè
ðèáó, âèêèíóòó íà áåðåã.

Ñòðóêòóðíà ïåðåáóäîâà òàêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ïåðåîð³ºíòàö³ÿ ¿¿ íà
çàäîâîëåííÿ ïîïèòó øèðîêîãî ñïîæèâà÷à âèìàãàëè êàï³òàëîâêëà-
äåíü ³ òðèâàëîãî ÷àñó. Í³ êîøò³â, í³ ÷àñó íà ìàñøòàáíó ðåñòðóêòóðè-
çàö³þ ïðîìèñëîâîñò³ íå çíàéøëîñÿ. Òèì ÷àñîì ïîïèò íà ïðîìèñëîâó
ïðîäóêö³þ ñòàâ çàäîâîëüíÿòèñÿ çà ðàõóíîê ³ìïîðòó. Ï³ñëÿ ë³áåðàë³çà-
ö³¿ òîðã³âë³ òîâàðè çàõ³äíèõ ô³ðì çàïîëîíèëè óêðà¿íñüêèé ðèíîê, à
â³ò÷èçíÿí³ òîâàðîâèðîáíèêè âèÿâèëèñÿ íåêîíêóðåíòîñïðîìîæíèìè ³
ïî÷àëè çàíåïàäàòè.

Íà ïåðøèé ïîãëÿä, òàê çâàí³ áàçîâ³ ãàëóç³ óêðà¿íñüêî¿ ïðîìèñëîâî-
ñò³, ïåðåäóñ³ì âóãëåâèäîáóâíà òà ìåòàëóðã³éíà, áóëè âèíÿòêîâî ðîçâè-
íóòèìè. Â íèõ ïðàöþâàëè ñîòí³ òèñÿ÷ êâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³òíèê³â ³ ñïå-
ö³àë³ñò³â. Çà âèïóñêîì ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ íà äóøó íàñåëåííÿ
Óêðà¿íà ïåðåáóâàëà íà ïåðøèõ ì³ñöÿõ ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.

Îäíàê òåõí³÷íèé ð³âåíü áàçîâèõ ãàëóçåé áóâ íèçüêèì, òîìó ùî
âîíè âæå ç ê³íöÿ 60-õ ðð. íå êîðèñòóâàëèñÿ óâàãîþ Äåðæïëàíó ÑÐÑÐ.
Ó ðîçâèòêîâ³ íîâèõ ïîòóæíîñòåé Ìîñêâà â³ääàâàëà ïåðåâàãó ðåã³î-
íàì ç á³ëüø ñïðèÿòëèâèìè òåõí³êî-åêîíîì³÷íèìè ïîêàçíèêàìè âèðî-
áíèöòâà. Çîêðåìà, Äîíáàñ â³ä÷óâàâ ãîñòðèé äåô³öèò êîøò³â íà òåõí³÷-
íå îíîâëåííÿ âèðîáíèöòâà, òîìó ùî çàãàëüíîñîþçí³ öåíòðàë³çîâàí³
êàï³òàëîâêëàäåííÿ ñïðÿìîâóâàëèñü ó äîáóâíó é îáðîáíó ïðîìèñëî-
â³ñòü Êóçáàñó.
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Îñê³ëüêè âñåðåäèí³ ÑÐÑÐ êîíêóðåíö³¿ íå ³ñíóâàëî, äåðæàâà áóëà
ºäèíèì âëàñíèêîì âñ³º¿ ïðîìèñëîâîñò³, òî âèðîáíèêè, ÿê³ í³êîëè íå
â³ä÷óâàëè ïðîáëåì ç³ çáóòîì (äî ïî÷àòêó îïåðàö³éíîãî ðîêó áóëî âæå
â³äîìî, êîìó, ùî ³ â ÿêèõ ê³ëüêîñòÿõ ïîñòà÷àòè), íå ìàëè ïîòðåáè ïî-
ñò³éíî âäîñêîíàëþâàòè ÿê³ñòü ïðîäóêö³¿ çà ðàõóíîê òåõí³÷íîãî ïåðå-
îçáðîºííÿ.

Òîìó ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³ ç îáìåæåíèì ð³âíåì êàï³òàëîâêëà-
äåíü êàòàñòðîô³÷íî øâèäêî ñòàð³ëè. ²ñíóþ÷³ ïîòóæíîñò³ äåñÿòèë³òòÿ-
ìè ìàéæå íå îíîâëþâàëèñÿ êîøòîì àìîðòèçàö³éíèõ â³äðàõóâàíü. ×à-
ñòêà àìîðòèçàö³éíîãî ôîíäó, ùî ïðèçíà÷àëàñÿ äëÿ îíîâëåííÿ âèðîá-
íèöòâà (ðåíîâàö³ÿ), âèëó÷àëàñÿ â áþäæåò, ï³ñëÿ ÷îãî âèêîðèñòîâóâà-
ëàñÿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ íîâîãî áóä³âíèöòâà, íàé÷àñò³øå — â ³íøèõ ãà-
ëóçÿõ ³ íà ³íøèõ òåðèòîð³ÿõ.

Ðåíîâàö³ÿ âõîäèëà ó ñîá³âàðò³ñòü ïðîäóêö³¿. Ìîæëèâ³ñòü äîäàò-
êîâîãî (ïîíàä ôîíä íàãðîìàäæåííÿ ó íàö³îíàëüíîìó äîõîä³) ô³íàí-
ñóâàííÿ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü ó ãàëóç³, ùî ââàæàëèñÿ ïð³îðèòåòíèìè,
øòó÷íî ïðèñêîðþâàëà òåìïè ¿õ çðîñòàííÿ. Ðàçîì ç öèì öå ïðèçâîäè-
ëî äî øâèäêîãî çíåêðîâëåííÿ ãàëóçåé, ÿê³ íåäîîòðèìóâàëè ñòâîðþâà-
í³ â íèõ àìîðòèçàö³éí³ êîøòè òà âîäíî÷àñ âîëåþ çàãàëüíîñîþçíèõ
â³äîìñòâ ïîçáàâëÿëèñÿ äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ àñèãíóâàíü íà íîâå áó-
ä³âíèöòâî. Â Óêðà¿í³ äî íèõ íàëåæàëè íå ò³ëüêè ãàëóç³ ïàëèâíî-ìåòà-
ëóðã³éíîãî êîìïëåêñó, à é ëåãêà òà õàð÷îâà ïðîìèñëîâ³ñòü. Íà áàãà-
òüîõ ï³äïðèºìñòâàõ âèêîðèñòîâóâàëàñÿ òåõí³êà 20—30-õ ðð., ïîñò³é-
íî â³äðîäæóâàíà øëÿõîì êàï³òàëüíèõ ³ ïîòî÷íèõ ðåìîíò³â. Êîøòè íà
ðåìîíòí³ ðîáîòè äàâàëà äðóãà ïîëîâèíà àìîðòèçàö³éíèõ â³äðàõóâàíü,
ÿêà íå âèëó÷àëàñÿ ó ï³äïðèºìñòâ ³ ÷àñòî ñòàíîâèëà ºäèíå äæåðåëî äëÿ
ï³äòðèìàííÿ ìàøèí òà ìåõàí³çì³â ó ïðàöåçäàòíîìó ñòàí³. Åêñïëóàòà-
ö³ÿ çàñòàð³ëî¿ òåõí³êè ïðèçâîäèëà äî âèðîáíèöòâà íèçüêîÿê³ñíî¿ ïðî-
äóêö³¿, ïåðåâèòðàò ñèðîâèíè, ìàòåð³àë³â ³ ïàëèâà, ïîã³ðøåííÿ åêîíî-
ì³÷íîãî ñòàíó. Íèçüêèé òåõí³÷íèé ð³âåíü âóãëåâèäîáóòêó çàãîñòðèâ
ïðîáëåìó áåçïåêè ïðàö³. Ç êîæíèì ðîêîì ó Äîíáàñ³ çðîñòàëà ê³ëü-
ê³ñòü íåùàñíèõ âèïàäê³â ï³ä ÷àñ âèäîáóòêó âóã³ëëÿ.

Âíàñë³äîê âñüîãî öüîãî âåëè÷åçíèé ³íäóñòð³àëüíèé ïîòåíö³àë
óêðà¿íñüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â íîâèõ óìîâàõ âèÿâèâñÿ âêðàé íåäîñêî-
íàëèì. Áàçîâ³ ãàëóç³ ñïðîìîãëèñÿ âèéòè íà ì³æíàðîäíèé ðèíîê ò³ëü-
êè ç íàï³âôàáðèêàòàìè. Íåð³äêî îñòàíí³ ïðîäàâàëèñÿ çà ö³íàìè íèæ-
÷å ñîá³âàðòîñò³. Òàêà òîðã³âëÿ áóëà åêîíîì³÷íî íåâèã³äíîþ, àëå äàâà-
ëà òâåðäó âàëþòó.

Ðîçïàä Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó íåãàòèâíî âïëèíóâ íà åêîíîì³÷íå
ñòàíîâèùå êîæíî¿ ç êîëèøí³õ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Ïðîòå íàñë³äêè
äåç³íòåãðàö³¿ ºäèíîãî çàãàëüíîñîþçíîãî íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî
êîìïëåêñó ìåíøîþ ì³ðîþ ïîçíà÷èëèñÿ íà Ðîñ³¿ é á³ëüøîþ — íà ³í-
øèõ ðåñïóáë³êàõ, ÿê³ ³ñòîòíî ïîñòóïàëèñÿ ¿é çà òåðèòîð³ºþ òà åêîíî-
ì³÷íèì ïîòåíö³àëîì. Öÿ îñîáëèâ³ñòü âèïëèâàëà ³ç ñàìî¿ ñóò³ êîìàíä-
íî¿ åêîíîì³êè — ¿¿ öåíòðàë³çàö³¿.
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Ñîþçí³ â³äîìñòâà áóäóâàëè â óñ³õ ðåñïóáë³êàõ ï³äïðèºìñòâà-ã³ãàí-
òè. ¯ì áóëî çðó÷íî óïðàâëÿòè âåëèêèìè çàâîäàìè, ïðîäóêö³ÿ ÿêèõ çàäî-
âîëüíÿëà ïîòðåáè âåëèêîãî ðåã³îíó àáî íàâ³òü óñ³º¿ êðà¿íè. Ïðîìèñëî-
â³ñòü çàãàëüíîñîþçíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ áóëà ö³ë³ñíèì ñàìîäîñòàòí³ì
îðãàí³çìîì ³ çîâñ³ì íå çàëåæàëà ó ô³íàíñîâîìó ³ òåõí³êî-åêîíîì³÷íîìó
â³äíîøåííÿõ â³ä òåðèòîð³¿, íà ÿê³é ðîçì³ùóâàëàñÿ.

Çàãàëüíîñîþçíèì ì³í³ñòåðñòâàì òà â³äîìñòâàì áóëî ï³äïîðÿäêî-
âàíî ïîíàä 2 òèñ. íàéá³ëüøèõ ï³äïðèºìñòâ Óêðà¿íè. Âíàñë³äîê öüîãî
ðåñïóáë³êà âèðîáëÿëà íå á³ëüøå 20 % ê³íöåâîãî ïðîäóêòó. Îñíîâíà ÷à-
ñòèíà ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ñêëàäàëàñÿ ç íàï³âôàáðèêàò³â ³ êîìïëåê-
òóþ÷èõ âèðîá³â, ùî âèêîðèñòîâóâàëèñü ó âèðîáíè÷îìó ïðîöåñ³ â ³í-
øèõ ðåñïóáë³êàõ. Ó ÂÏÊ Óêðà¿íè ÷àñòêà ãîòîâî¿ ïðîäóêö³¿ âçàãàë³ áóëà
ì³çåðíîþ — íå á³ëüøå 3 % 4.

Ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ çàãàëüíîñîþçíà ïðîìèñëîâ³ñòü ïåðåòâîðè-
ëàñÿ íà òóëóá áåç ãîëîâè. Ïåâíèé ÷àñ ùå ï³äòðèìóâàëèñÿ íàëàãîäæåí³
ðîêàìè âèðîáíè÷³ çâ’ÿçêè, õî÷ îäðàçó ïî÷àëèñÿ òðóäíîù³ ç ô³íàíñó-
âàííÿì. Íåçàáàðîì ñòàëè â³ä÷óâàòèñÿ ïåðåáî¿ ç ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷-
íèì ïîñòà÷àííÿì.

Âèõ³ä Óêðà¿íè ç íàëàãîäæåíî¿ âèñîêî³íòåãðîâàíî¿ “ñîþçíî¿” ñèñ-
òåìè ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â ³í³ö³þâàëà íå Ðîñ³ÿ, âîíà áóëà çàö³êàâëå-
íà â òîìó, ùîá óòðèìàòè êîëèøí³ ñîþçí³ ðåñïóáë³êè âñåðåäèí³ ºäè-
íîãî åêîíîì³÷íîãî îðãàí³çìó ç áàãàòüîõ (çîêðåìà — ç ïîë³òè÷íèõ)
ïðè÷èí ³ ìîòèâ³â. Öåé âèõ³ä áóâ ñïðè÷èíåíèé ïðàãíåííÿì êåð³âíèöò-
âà Óêðà¿íè óòâåðäèòè íåçàëåæí³ñòü íîâîíàðîäæåíî¿ äåðæàâè ïåðå-
îð³ºíòàö³ºþ ¿¿ åêîíîì³êè íà Çàõ³ä. Ãîñïîäàðñòâó Óêðà¿íè òàêà ïîë³òè-
êà äîðîãî îá³éøëàñÿ. Ïðîäóêö³¿ óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ íà Çàõîä³
í³õòî íå ÷åêàâ, á³ëüøå òîãî, âîíà áóëà òàì íåêîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîþ, ðóéíóâàííÿ æ òðàäèö³éíèõ çâ’ÿçê³â çàëèøèëî ñîòí³ óêðà¿íñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ áåç òðàäèö³éíîãî ñïîæèâà÷à, à ó ï³äñóìêó — áåç ô³íàí-
ñóâàííÿ. Ïàä³ííÿ âèðîáíèöòâà â Óêðà¿í³ ó 1993 ð. ïîð³âíÿíî ç 1990 ð.
ñòàíîâèëî: ïî âàëîâîìó ñóñï³ëüíîìó ïðîäóêòó 75,2 %, ïî îáñÿãó ïðî-
ìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ — 82,2 %, ïî îáñÿãó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-
äóêö³¿ — 78,2 %. Íå ìåíø, ÿê íà òðåòèíó íåäîá³ð ïðîäóêö³¿ áóâ íàñ-
ë³äêîì ñêîðî÷åííÿ çâ’ÿçê³â ç êîëèøí³ìè ñîþçíèìè ðåñïóáë³êàìè 5.

Çâè÷àéíî, åêîíîì³÷íà êðèçà 90-õ ðð. áóëà óñïàäêîâàíà â³ä ðàäÿí-
ñüêèõ ÷àñ³â. Îäíàê ÷èì äàë³ âîíà ïîãëèáëþâàëàñÿ, òèì áåçïîðàä-
í³øîþ ñòàâàëà ïîë³òèêà óêðà¿íñüêîãî êåð³âíèöòâà, ÿêå íå çíàëî, ÿê
ðåàãóâàòè íà êîíêðåòí³ ïðîÿâè êðèçè, ³ íå ìàëî ïîë³òè÷íî¿ âîë³ äëÿ
ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ ð³øó÷èõ àíòèêðèçîâèõ ïðîãðàì. Âåðõîâíà
Ðàäà ³ Ïðåçèäåíò íàäòî ÷àñòî äåìîíñòðóâàëè çàì³ñòü ïðîäóìàíî¿ ïî-
ë³òèêè õàîòè÷í³ é ñóïåðå÷ëèâ³, ïîçáàâëåí³ âñÿêî¿ âíóòð³øíüî¿ ëîã³êè
ä³¿. Óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷íà åë³òà áóëà íåäîñâ³ä÷åíîþ ³ íåñì³ëèâîþ,
ïðèâ÷åíîþ âèêîíóâàòè âêàç³âêè ñîþçíîãî öåíòðó. Ðèíêîâ³ ïåðåòâî-
ðåííÿ áóëè ïîçáàâëåí³ íàëåæíîãî ³íòåëåêòóàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
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ÿêå âðàõîâóâàëî á íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè. ×àñò³øå çà âñå âîíè çä³éñíþ-
âàëèñÿ øëÿõîì ñë³ïîãî êîï³þâàííÿ ð³øåíü ðîñ³éñüêèõ åêîíîì³ñò³â
àáî äîñâ³äó êðà¿í ðîçâèíóòîãî ðèíêó. ßê ïðàâèëî, ò³ çàêîíè, ùî óõâà-
ëþâàëèñÿ çà ïîðàäàìè çàõ³äíèõ åêñïåðò³â, áóëè â³ä³ðâàíèìè â³ä ðåà-
ë³é æèòòÿ, à òîìó âîíè íå ëèøå ïîñëàáëþâàëè ÷è ïîäåêóäè ôàêòè÷íî
óñóâàëè âïëèâ äåðæàâè íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè, à é ñòâîðþâàëè ëå-
ã³òèìíó îñíîâó äëÿ êðèì³íàë³çàö³¿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Äð³áí³ òà
âåëèê³ ôóíêö³îíåðè, êîðèñòóþ÷èñü âëàäîþ, ìîãëè ö³ëêîì áåçïåðåø-
êîäíî ïðèâëàñíþâàòè “í³÷èéíå” ìàéíî.

Âåëèêà òðèâàë³ñòü ïåðåáóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ó ñòàí³ íà-
ï³âêîëàïñó—íàï³âõàîñó áóëà íàñë³äêîì íå ò³ëüêè íåêîìïåòåíòíîñò³
÷èíîâíèê³â, à é çëîãî óìèñëó áàãàòüîõ ïðåäñòàâíèê³â êîëèøíüî¿ ïàð-
ò³éíî¿ òà ðàäÿíñüêî¿ íîìåíêëàòóðè, ÿê³ ì³íÿëè òîä³ âëàäó íà âëàñ-
í³ñòü. Â³äñóòí³ñòü ó çàêîíîäàâñòâ³, ùî ïðèéìàëîñÿ, çàïîá³æíèê³â, ÿê³
á óíåìîæëèâëþâàëè âèêîðèñòàííÿ âëàäè â ³íòåðåñàõ îñîáèñòîãî çáà-
ãà÷åííÿ, áóëà çîâñ³ì íå âèïàäêîâèì ÿâèùåì.

Óêðà¿íà âõîäèëà â ðèíîê ñë³äîì çà Ðîñ³ºþ. ÐÔ ³ñòîòíî ìåíøå ïî-
ñòðàæäàëà â³ä ðîçðèâó åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â, òîìó ùî, ÿê çàçíà÷àëîñÿ
âèùå, ìàëà á³ëüøó ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ ³ç çàìêíåíèìè â ìåæàõ âëà-
ñíèõ êîðäîí³â öèêëàìè âèðîáíèöòâà. Ó íå¿ áóâ ñòàðòîâèé êàï³òàë äëÿ
ðèíêîâèõ ðåôîðì ó âèãëÿä³ “âàëþòíèõ” ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ — íàô-
òè, ãàçó, çîëîòà, àëìàç³â òîùî. Â³ä ÑÐÑÐ Ðîñ³ÿ óñïàäêóâàëà êàäðîâèé
òà ³íñòèòóö³îíàëüíèé ïîòåíö³àë äëÿ ðåôîðì. Â Óêðà¿í³ ïîä³áíîãî ïî-
òåíö³àëó äî çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ íå ³ñíóâàëî, ³ ¿é äîâîäèëîñÿ íà ïî-
ðîæíüîìó ì³ñö³ ñòâîðþâàòè ³ Íàö³îíàëüíèé áàíê, ³ åêñïîðòíî-³ìïîð-
òí³ îðãàí³çàö³¿, ³ ïîñîëüñòâà. Íàðåøò³, â Ðîñ³¿ ³ñíóâàëà, à â Óêðà¿í³ áó-
ëà â³äñóòíüîþ ïîë³òè÷íà âîëÿ äëÿ ðåôîðìóâàííÿ íàðîäíîãî ãîñïî-
äàðñòâà. Ïðîäîâîëü÷à êðèçà â Ðîñ³¿, íàéãîñòð³øà ó ¿¿ ïðîìèñëîâèõ ðå-
ã³îíàõ, çìóñèëà êåð³âíèöòâî ö³º¿ êðà¿íè êèíóòèñÿ ó âèð ðåôîðì áåç
îñîáëèâèõ ðîçäóì³â.

Âõîäæåííÿ â ðèíîê ó Ðîñ³¿ â³äáóâàëîñÿ çà ïîðàäàìè ÌÂÔ òà ³í-
øèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é øëÿõîì â³äìîâè â³ä äèðåêòèâíîãî
âòðó÷àííÿ â íàðîäíîãîñïîäàðñüê³ ïðîöåñè. Òàêèé êóðñ íàçâàëè
“ãàéäàðîíîì³êîþ”, çà ïð³çâèùåì áàòüêà ðîñ³éñüêèõ ðåôîðì �.Ãàé-
äàðà. Ââàæàëîñÿ, ùî ñòâîðþâàíèé òàêèì ÷èíîì ðèíîê ñàì ðåãóëþ-
âàòèìå ïîïèò ³ ïðîïîíóâàííÿ òîâàð³â, êóðñè âàëþò, âåëè÷èíó çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè òîùî. Îäíàê íàñïðàâä³ âñå öå íàãàäóâàëî ñïðîáó ëþäèíè
âèòÿãíóòè ñàìó ñåáå ç áîëîòà çà âîëîññÿ. Ðåàëüí³ ãðàí³ “ãàéäàðîíî-
ì³êè” âèÿâèëèñÿ á³ëüøå ñõîæèìè íà ö³ëêîì ðóòèííó äëÿ ðàäÿíñüêî¿
ä³éñíîñò³ ïðàêòèêó øòó÷íîãî îáìåæåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ïîòðåá ïðà-
öþþ÷èõ, í³æ íà ðèíêîâ³ ðåôîðìè çàõ³äíîãî òèïó. Â îñíîâ³ ö³º¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿêó ïåðåéíÿëè é óêðà¿íñüê³ ðåôîðìàòîðè, êîð³íèëà-
ñÿ ë³áåðàë³çàö³ÿ ö³í. Â óñ³õ âèïàäêàõ âîíà ïðèçâîäèëà äî ð³çêîãî ïà-
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ä³ííÿ ðåàëüíèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ. Ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê âîíî ñòàâàëî
íàäòî çíà÷íèì, äåðæàâà ï³äâèùóâàëà ð³âåíü çàðïëàò, ïåíñ³é òà ³íøèõ
ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ùîá êîìïåíñóâàòè âòðàòè. Òàêèì ÷èíîì, òÿãàð ³í-
ôëÿö³¿ äåðæàâà ïåðåêëàäàëà íà íàñåëåííÿ. Ïîäîëàííÿ ö³íîâèõ ³ âàð-
ò³ñíèõ äèñïðîïîðö³é çà ðàõóíîê íåïîâíî¿ îïëàòè ðîáî÷î¿ ñèëè ñóïå-
ðå÷èëî ñàì³é ñóò³ ðèíêîâèõ ðåôîðì. Àäæå âèðîáíèöòâî íå ìîæå ³ñíó-
âàòè áåç ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó ñïîæèâà÷³â.

Ðîñ³ÿ ìàëà ìîæëèâ³ñòü á³ëüø-ìåíø ñâîº÷àñíî êîìïåíñóâàòè
âòðàòè ñâîãî íàñåëåííÿ â³ä ë³áåðàë³çàö³¿ ö³í çà ðàõóíîê âàëþòíèõ íàä-
õîäæåíü â³ä ïðîäàæó åíåðãîíîñ³¿â. Êîï³þþ÷è ä³¿ óðÿäó Ðîñ³¿, óêðà¿í-
ñüêèé óðÿä òàêîæ ³ãíîðóâàâ ³íòåðåñè âëàñíèõ ãðîìàäÿí. Ó ïåðøó ÷åð-
ãó â³í òóðáóâàâñÿ (íå çàâæäè, îäíàê, ðåçóëüòàòèâíî) ïðî ñâîº÷àñíå
â³äðàõóâàííÿ ïëàòè çà åíåðãîíîñ³¿ â ðîñ³éñüêèé áþäæåò.

Îö³íþþ÷è äîñâ³ä ïåðøèõ óêðà¿íñüêèõ óðÿä³â ó çä³éñíåíí³ ðå-
ôîðì, Ë. Êó÷ìà íà íàóêîâ³é êîíôåðåíö³¿, ïðèñâÿ÷åí³é ðèíêîâèì
òðàíñôîðìàö³ÿì (Êè¿â, ëèñòîïàä 2000 ð.), âèñëîâèâñÿ òàê: “Ôîðìóëà,
ÿêà áóëà âèçíà÷åíà âæå íà ñòàðò³ ðåôîðì ³ âèòðèìóâàëàñÿ âïðîäîâæ
íàñòóïíèõ ðîê³â — ñïî÷àòêó ðåôîðìè, à ïîò³ì âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ
çàâäàíü — âèÿâèëàñÿ íå ïðîñòî ïîìèëêîâîþ, à é ãëèáîêî äåñòðóêòèâ-
íîþ. Íà ïðàêòèö³ âîíà çâåëàñÿ äî äîáðå â³äîìîãî: ðåôîðìè — çà ðà-
õóíîê ñîö³àëüíèõ ÷èííèê³â. Ó ö³ëîìó ðÿä³ âèïàäê³â äåìîíòîâàíî íà-
â³òü ò³ ñîö³àëüí³ çäîáóòêè, ÿê³ ñâîãî ÷àñó áóëè çàïîçè÷åí³ çàõ³äíèìè
êðà¿íàìè. Óñå öå ñòàëî ïîâíîþ ïðîòèëåæí³ñòþ ðåôîðìàì, ùî çä³éñ-
íþâàëèñÿ, íàïðèêëàä, ó Í³ìå÷÷èí³ Ëþäâ³ãîì Åðõàðäîì, à òàêîæ â ³í-
øèõ êðà¿íàõ ïîâîºííî¿ �âðîïè, äå çàâæäè ³ â óñüîìó áóâ âèçíà÷àëü-
íèì ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü” 6.

Êîëè ïåðåõ³ä â³ä ñòàãíóþ÷î¿ äî çðîñòàþ÷î¿ åêîíîì³êè ëèøå ïî-
÷èíàâñÿ, æîäíèé ïîë³òèê àáî â÷åíèé â Óêðà¿í³ íå ì³ã óÿâèòè ñîá³,
ÿêîþ ïîâèííà áóòè â³äïîâ³äíà åêîíîì³÷íà ñòðàòåã³ÿ. Âñ³ áà÷èëè ëèøå
äâà âàð³àíòè: àáî çíîâó âäàòèñÿ äî çàñîá³â êîìàíäíî¿ åêîíîì³êè, àáî
çàïðîâàäæóâàòè ðèíîê.

Ðåôîðìàòîðè ïî÷àòêó 90-õ ðð. ó Ðîñ³¿ é Óêðà¿í³ çðîáèëè ñòàâêó íà
ñë³ïèé àâòîìàòèçì îá’ºêòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ çàêîí³â. Ëèøå ï³ñëÿ òî-
ãî, ÿê âàäè “ãàéäàðîíîì³êè” ñòàëè î÷åâèäíèìè, Á.�ëüöèí â³äìîâèâñÿ
â³ä ïîñëóã “ìîëîäèõ ðåôîðìàòîð³â” ³ çâåðíóâ ñâî¿ ïîãëÿäè â á³ê ãîñ-
ïîäàðíèê³â ç âåëèêèì äîñâ³äîì ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè. Â àíàëîã³÷í³é ñè-
òóàö³¿ Ë. Êðàâ÷óê çóïèíèâ ñâ³é âèá³ð íà ïðåäñòàâíèêîâ³ äèðåêòîðñü-
êîãî êîðïóñó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ — Ë. Êó÷ì³.

Ç 1982 ð. Ë. Êó÷ìà ïðàöþâàâ ïåðøèì çàñòóïíèêîì íà÷àëüíèêà ³
ãåíåðàëüíîãî êîíñòðóêòîðà ÊÁ “Ï³âäåííå”, à ç 1986 ð. — ãåíåðàëü-
íèì äèðåêòîðîì âèðîáíè÷îãî îá’ºäíàííÿ “Ï³âäåííèé ìàøèíîáóä³â-
íèé çàâîä”. Í³ ïðî íüîãî ñàìîãî, í³ ïðî î÷îëþâàíèé íèì çàâîä — îä-
íå ç íàéá³ëüøèõ â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ ï³äïðèºìñòâ — øèðîêà ãðî-
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ìàäñüê³ñòü íå çíàëà, òîìó ùî îñíîâíîþ ïðîäóêö³ºþ “Ï³âäåíìàøó”
áóëè ì³æêîíòèíåíòàëüí³ ³ êîñì³÷í³ ðàêåòè.

13 æîâòíÿ 1992 ð. Âåðõîâíà Ðàäà çàòâåðäèëà Ë. Êó÷ìó ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè. 27 æîâòíÿ çà ïîäàííÿì Êó÷ìè Ë. Êðàâ÷óê ïðèçíà-
÷èâ ñâî¿ìè óêàçàìè ÷ëåí³â óðÿäó. Ïåðøèì â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì
Óêðà¿íè ñòàâ ². Þõíîâñüêèé, â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì ç ïèòàíü ïðîìèñ-
ëîâîñò³ òà áóä³âíèöòâà — Â. �â- òóõîâ, ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ ðåôîð-
ìè — Â. Ïèíçåíèê, ç ïèòàíü ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó —
Þ. ²îôôå, ç ïèòàíü ãóìàí³òàðíî¿ ïîë³òèêè — Ì. Æóëèíñüêèé 7.

Âîñåíè 1992 ð. óæå âèçíà÷èëèñÿ êàòàñòðîô³÷í³ íàñë³äêè ë³áåðà-
ë³çàö³¿ ö³í, çàïî÷àòêîâàíî¿ â Ðîñ³¿ íà ïî÷àòêó ðîêó ³ òîä³ æ âïðîâàäæå-
íî¿ â Óêðà¿í³ (íàäòî ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç ðîñ³éñüêîþ åêîíîì³êîþ, óêðà¿-
íñüêå ãîñïîäàðñòâî çìóøåíå áóëî éòè ðîñ³éñüêèì êóðñîì).

Çà ïåðøèé ð³ê ë³áåðàë³çàö³¿ ö³íè íà ãàç çðîñëè â 100, à íà íàôòó —
â 300 ðàç³â. Ï³äâèùåííÿ ö³í íà ïàëèâî ïî÷àëî ðîçêðó÷óâàòè ñï³ðàëü
³íôëÿö³¿. Íà ïî÷àòêó 1992 ð. áóëè ââåäåí³ êóïîíîêàðáîâàíö³ áàãàòî-
ðàçîâîãî êîðèñòóâàííÿ ÿê ïîïåðåäíèêè ïîâíîö³ííî¿ íàö³îíàëüíî¿ âà-
ëþòè — ãðèâí³. Ó ñåðåäèí³ ðîêó Óêðà¿íà âèéøëà ç ðóáëüîâî¿ çîíè.
Ãðèâíåâ³ êóïþðè áóëè â³ääðóêîâàí³ ³ çáåð³ãàëèñÿ ó ñõîâèùàõ Íàö³î-
íàëüíîãî áàíêó. Îäíàê ïîã³ðøåííÿ ñèòóàö³¿ â åêîíîì³ö³ çðîáèëî íå-
ìîæëèâîþ ãðîøîâó ðåôîðìó. Çà ð³ê êóïîíîêàðáîâàíö³ çíåö³íèëèñÿ â
21 ðàç 8.

Ïî÷àëàñÿ îáâàëüíà áàðòåðèçàö³ÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³. Åêñïîðòí³
ïîñòàâêè çà áàðòåðîì çä³éñíþâàëèñü, ÿê ïðàâèëî, çà çíèæåíèìè ö³íà-
ìè, à ³ìïîðòí³ — çà çàâèùåíèìè. Áàãàòî ñïðèòíèõ ëþäåé, ÿê³ çàéíÿ-
ëèñÿ â öåé ÷àñ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèìè îïåðàö³ÿìè, çäîáóëè íà ð³ç-
íèö³ â ö³íàõ (ÿêà íå ìîãëà áóòè “îõîïëåíà” îïîäàòêóâàííÿì) ì³ëüéîí-
í³ ïðèáóòêè â àìåðèêàíñüêèõ äîëàðàõ. Îá’ºêòîì ñïåêóëÿòèâíèõ îïå-
ðàö³é íàé÷àñò³øå áóëè ìåòàë ³ ïàëèâí³ ðåñóðñè. Â Äîíåöüêî-Ïðèäí³ï-
ðîâñüêîìó åêîíîì³÷íîìó ðåã³îí³, äå ðîçì³ùóâàëèñÿ â³äïîâ³äí³ ãàëóç³
ïðîìèñëîâîñò³, ïî÷àëè ôîðìóâàòèñÿ ìîãóòí³ ãîñïîäàðñüêî-ïîë³òè÷í³
êëàíè.

Íîâèé ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè 18 ëèñòîïàäà 1992 ð. âèêëàâ ó ïà-
ðëàìåíò³ ïðîãðàìó ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ùîäî ïîäîëàííÿ êðèçè.
Äîïîâ³äü áóëà ãðàíè÷íî â³äâåðòîþ. Âñ³ áà÷èëè, à ÷àñòî é íà ñîá³ â³ä-
÷óâàëè ãîñïîäàðñüêèé çàíåïàä, çóáîæ³ííÿ íàéìåíø ñîö³àëüíî çàõè-
ùåíèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ, çóõâàë³ñòü íóâîðèø³â, ùî íàæèâàëèñÿ íà
ö³ëêîì ëåãàëüíîìó, ÷åðåç íåäîñêîíàë³ñòü çàêîí³â, ðîçêðàäàíí³ äåð-
æàâíîãî ìàéíà. Ó ö³é äîïîâ³ä³ îêðåì³ ïðîÿâè åêîíîì³÷íèõ íåãàðàçä³â
âïåðøå áóëî îá’ºäíàíî â ö³ë³ñíó êàðòèíó ãîñïîäàðñüêîãî ðîçâàëó.
“Êðà¿íó ìè ðîçâàëèëè”, — ï³äñóìóâàâ Ë. Êó÷ìà, ³ öåé âèñíîâîê øî-
êóþ÷å ïîä³ÿâ íà äåïóòàò³â 9. Âîíè äàëè çãîäó íà äîäàòêîâ³ ïîâíîâà-
æåííÿ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â äëÿ çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì.
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Ó 1993 ð. óêðà¿íñüêà åêîíîì³êà ñïîâíà â³ä÷óëà âñþ ñèëó íàôòîãà-
çîâî¿ çàëåæíîñò³ â³ä Ðîñ³¿, ÿêà ï³äâèùèëà ö³íè çà åíåðãîíîñ³¿ äî ð³âíÿ
ñâ³òîâèõ. ²íôëÿö³ÿ ïåðåðîñëà â ã³ïåð³íôëÿö³þ, êóïîíîêàðáîâàíö³ çíå-
ö³íèëèñÿ â 103 ðàçè. ×àñòêà îïëàòè ïðàö³ ó âèðîáëåíîìó íàö³îíàëü-
íîìó äîõîä³ çìåíøèëàñÿ äî 35 % ïðîòè 59 % ó 1990 ð. Íàö³îíàëüíèé
äîõ³ä çìåíøèâñÿ ó 1993 ð. äî 60,6 % ïîð³âíÿíî ç 1990 ð. 10 Ó ö³é ñèòó-
àö³¿ äîäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ óðÿäó Ë. Êó÷ìè íå ñïðàöþâàëè, à â³äíî-
ñèíè ç Ë. Êðàâ÷óêîì çàãîñòðèëèñÿ.

Äëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íîâèé ïðåì’ºð-ì³í³ñòð âèÿâèâñÿ íå òàêèì
ïîñòóïëèâèì, ÿê ïîïåðåäí³. Íàâåñí³ 1993 ð. Ë. Êó÷ìà çðîáèâ ñïðîáó
ï³äïîðÿäêóâàòè ñîá³ ïðåäñòàâíèê³â Ïðåçèäåíòà â îáëàñòÿõ øëÿõîì
ââåäåííÿ ¿õ äî ñêëàäó Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â. Ïðåçèäåíò éîãî íå ï³äòðè-
ìàâ, íàòîì³ñòü çàïðîïîíóâàâ ïàðëàìåíòó äîçâîëèòè éîìó áåçïîñåðåä-
íüî êåðóâàòè óðÿäîì ³ âèäàâàòè óêàçè ç íåâðåãóëüîâàíèõ çàêîíîäàâñò-
âîì åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü íà ÷àñ äî ïðèéíÿòòÿ ïàðëàìåíòîì â³äïîâ³äíî-
ãî çàêîíó. Âåðõîâíà Ðàäà íå ï³äòðèìàëà Ïðåçèäåíòà, íå ïîãîäèëàñÿ âî-
íà é íà â³äñòàâêó Ë. Êó÷ìè, ÿêó ïðåì’ºð-ì³í³ñòð çàïðîïîíóâàâ, ä³çíàâ-
øèñü ïðî ³í³ö³àòèâó Ë. Êðàâ÷óêà. Á³ëüøå òîãî, Ë. Êó÷ìà ä³ñòàâ ïîâíî-
âàæåííÿ âèäàâàòè äåêðåòè, ÿê³ ìàëè çàïîâíþâàòè çàêîíîäàâ÷èé âàêó-
óì àáî íàâ³òü ìîãëè çì³íþâàòè â ïåâíèõ ìåæàõ ÷èíí³ çàêîíè.

Ó ÷åðâí³ 1993 ð. Ë. Êðàâ÷óê ï³äïèñàâ óêàç ïðî ñòâîðåííÿ â ñêëàä³
Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â íàäçâè÷àéíîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü îïåðàòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì. Êîì³òåò íà ÷îë³ ç ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðîì ìàâ âæèâàòè çàõîäè ùîäî ñòðèìóâàííÿ ³íôëÿö³¿, ñòàá³ë³çà-
ö³¿ âèðîáíèöòâà, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Îäíàê Ë. Êó÷ìà, ç
ÿêèì ïðîåêò óêàçó íå áóâ ïîãîäæåíèé, â³äìîâèâñÿ éîãî âèêîíóâàòè.
Ïðåçèäåíò çìóøåíèé áóâ â³äêëèêàòè óêàç ³ ñêîðîòèòè øòàò ñâîº¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿, ë³êâ³äóâàòè â í³é êîì³ñ³¿ òà ðàäè, ÿê³ äóáëþâàëè ñòðóêòó-
ðè Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â.

Âò³ì, Ë. Êó÷ìà ³ Ë. Êðàâ÷óê íå çìîãëè ä³éòè çãîäè. Ï³ñëÿ ê³ëüêîõ
íàïîëåãëèâèõ ïðîõàíü Ë. Êó÷ìè Âåðõîâíà Ðàäà äàëà çãîäó íà òå, ùîá
ãîëîâà óðÿäó ï³øîâ ó â³äñòàâêó ó âåðåñí³ 1993 ð.

Íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî çàëèøàëîñÿ ñëàáîñòðó-
êòóðîâàíèì. Êîëèøíÿ ïàðò³éíà òà ðàäÿíñüêà íîìåíêëàòóðà ïðîäîâæó-
âàëà óòðèìóâàòè â ñâî¿õ ðóêàõ ïîë³òè÷íó òà åêîíîì³÷íó âëàäó, õî÷à é
áóëà îðãàí³çàö³éíî íåîôîðìëåíîþ. Ïðåäñòàâíèêè “ïàðò³¿ âëàäè” ñòàëè
áåçïàðò³éíèìè ÷åðåç çàáîðîíó ÊÏÐÑ ³ íèçüêèé ðåéòèíã ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ñåðåä âèáîðö³â.

Äî “ïàðò³¿ âëàäè” óâ³éøëè ëèøå ò³ íîìåíêëàòóðíèêè, ÿê³ âèòðè-
ìàëè ÷èñòêó âèáîðàìè. Êîíêóðåíò³â íà âëàäó ó íèõ ìàéæå íå âèÿâè-
ëîñÿ. ÊÏÐÑ äåñÿòèë³òòÿìè â³äáèðàëà äî ñâî¿õ ñòðóêòóð íàéçä³áí³øèõ
ëþäåé ç óñ³õ âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà. Ò³, õòî íàìàãàâñÿ ç äîïîìîãîþ àíòè-
êîìóí³ñòè÷íèõ ãàñåë ïîò³ñíèòè ïàðò³éíèõ ôóíêö³îíåð³â, çàçíàâàëè
çäåá³ëüøîãî íåâäà÷³: ¿õíÿ êâàë³ô³êàö³ÿ ÿê ì³òèíãîâèõ ïîë³òèê³â áóëà
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íèçüêîþ. “Ïàðò³ÿ âëàäè”, îäíàê, íå çàïåðå÷óâàëà ïðîòè âêëþ÷åííÿ äî
ñâî¿õ ëàâ ïðîôåñ³éíî ïðèäàòíèõ ïîë³òèê³â íîâî¿ õâèë³.

Ïîë³òè÷íå ñòðóêòóðóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà çàïî÷àòêóâàëè ïàðò³¿
ë³âîãî ñïðÿìóâàííÿ. Ïîÿâó ë³âèõ ïàðò³é ñë³ä êâàë³ô³êóâàòè ÿê ïðîöåñ
ðåãåíåðàö³¿ çàáîðîíåíî¿ ÊÏÐÑ â óìîâàõ íåâïèííîãî ïîã³ðøåííÿ ìà-
òåð³àëüíîãî äîáðîáóòó íàñåëåííÿ. Àëå, îñê³ëüêè òðèâàëå ïàíóâàííÿ
ÊÏÐÑ ñôîðìóâàëî íåäîâ³ðó ñóñï³ëüñòâà äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, íîâ³
ïàðò³¿ ìàñîâèìè íå ñòàëè.

Ïåðøîþ ó ë³âîìó ñïåêòð³ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ç’ÿâèëàñÿ Ñîö³àë³ñ-
òè÷íà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè (ÑÏÓ). Íà óñòàíîâ÷îìó ç’¿çä³ ó æîâòí³ 1991 ð.
çàñíîâíèêè ïàðò³¿ îãîëîñèëè, ùî ÑÏÓ íàë³÷óº 60 òèñ. ÷ëåí³â, îäíàê,
çà íåçàëåæíèìè îö³íêàìè, ðåàëüíà ê³ëüê³ñòü ñîö³àë³ñò³â áóëà âäâ³÷³
ìåíøîþ. 90 % ÷ëåí³â ïàðò³¿ áóëè ñâîãî ÷àñó ÷ëåíàìè çàáîðîíåíî¿
ÊÏÓ. Ïîïîâíþâàëàñÿ ïàðò³ÿ òàêîæ ìàéæå âèêëþ÷íî êîìóí³ñòàìè 11.
Íàì³ð çàñíîâíèêà ÑÏÓ Î. Ìîðîçà îñó÷àñíèòè ³äåîëîã³þ é ïîë³òèêó
ïàðò³¿ çàçíàâ íåâäà÷³. Ïàðò³ÿ íå ñòàëà ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íîþ, çà ³äåî-
ëîã³ºþ âîíà ìàëî â³äð³çíÿëàñÿ â³ä êîëèøíüî¿ ÊÏÐÑ.

Ó 1992 ð. ïðîâåëà óñòàíîâ÷ó êîíôåðåíö³þ Ñåëÿíñüêà ïàðò³ÿ
Óêðà¿íè (ÑåëÏÓ). ¯¿ ñòâîðèëè ãîëîâè êîëãîñï³â ³ äèðåêòîðè ðàäãîñï³â
ç ìåòîþ â³äñòîþâàííÿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ó ïàðëàìåíòñüêèõ òà óðÿäîâèõ
³íñòàíö³ÿõ. Ôàêòè÷íèì îðãàí³çàòîðîì ³ êåð³âíèêîì ÑåëÏÓ áóâ
ì³í³ñòð ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Î.Òêà÷åíêî, íîì³íàëüíèì ãîëîâîþ
ïàðò³¿ — äèðåêòîð ðàäãîñïó íà Õåðñîíùèí³ Ñ. Äîâãàíü. Ïàðò³éíèé
àêòèâ ì³öíî òðèìàâñÿ çà ò³ ïîñòóëàòè êîìóí³ñòè÷íî¿ äîêòðèíè, ÿê³ çà-
áåçïå÷óâàëè éîãî âïëèâ íà ñåë³: äåðæàâíó âëàñí³ñòü íà çåìëþ,
öåíòðàë³çîâàíå äåðæàâíå çàáåçïå÷åííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó, êîëãîñï-
íî-ðàäãîñïíèé ëàä. Íà ìîìåíò ðåºñòðàö³¿ áóëî îãîëîøåíî, ùî ïàðò³ÿ
ìàº 65 òèñ. ÷ëåí³â 12. Íàñïðàâä³ öå áóëà ïàðò³ÿ-ôàíòîì, îðãàí³çàö³ÿ
áåç ðåàëüíî¿ “÷ëåíñüêî¿ ìàñè”. Îäíàê âîíà ìàëà â³ä÷óòíèé âïëèâ íà
ñåë³, òîìó ùî îá’ºäíóâàëà â ñâî¿õ ëàâàõ àãðàðíèé äèðåêòîðàò.

Â³ä 1993 ð. ðîçãîðíóëàñÿ êàìïàí³ÿ ç ðåàá³ë³òàö³¿ ÊÏÓ ³ ñòâîðåííÿ
êîìóí³ñòè÷íèõ îñåðåäê³â íà ì³ñöÿõ. Ïðîãîëîñèâøè ïîë³òè÷íèé ïëþ-
ðàë³çì, “ïàðò³ÿ âëàäè” íå ìàëà çàêîííèõ ï³äñòàâ, ùîá çóïèíèòè öåé
ïðîöåñ. Âîíà, ïðîòå, íå ñêàñóâàëà ð³øåííÿ ïðî çàáîðîíó ÊÏÓ â ñêëà-
ä³ ÊÏÐÑ, ùîá ÊÏÓ íå ìîãëà ïðåòåíäóâàòè íà â³äíîâëåííÿ ïðàâ íà
ìàéíî ÊÏÐÑ. Ó òðàâí³ 1993 ð. Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïîñòàíîâèëà:
“Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ïîä³ëÿþòü êîìóí³ñòè÷í³ ³äå¿, ìîæóòü ñòâî-
ðþâàòè ïàðò³éí³ îðãàí³çàö³¿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñò-
âà Óêðà¿íè”. Ï³ñëÿ çíÿòòÿ ïðàâîâèõ ïåðåøêîä ó ÷åðâí³ 1993 ð. â Äîíå-
öüêó â³äáóâñÿ “â³äíîâëþâàëüíèé” ç’¿çä ÊÏÓ. Íàïðèê³íö³ 1993 ð. â ö³é
ïàðò³¿ íàë³÷óâàëîñÿ 120 òèñ. ÷ëåí³â 13.

Ó ïðàâîìó ñïåêòð³ ïîë³òè÷íèõ ñèë áåçðîçä³ëüíî ïàíóâàâ Íàðîä-
íèé ðóõ Óêðà¿íè. Ó äîêóìåíòàõ ²²² ç’¿çäó ÍÐÓ (ëþòèé—áåðåçåíü 1992
ð.) ïðîãîëîøóâàëîñÿ, ùî Ðóõ âèñòóïàòèìå çà êîíñîë³äàö³þ ñóñï³ëü-
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íèõ ñèë, ÿê³ ï³äòðèìóþòü äåðæàâîòâîð÷èé ïðîöåñ, àëå ïåðåáóâàòèìå
â êîíñòðóêòèâí³é îïîçèö³¿ äî âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð âëàäè. Ç’¿çä îáðàâ
òðüîõ ñï³âãîë³â ÍÐÓ — ². Äðà÷à, Ì. Ãîðèíÿ ³ Â. ×îðíîâîëà, ÿê³ ïî-ð³ç-
íîìó ñòàâèëèñÿ äî âëàäè. Çîêðåìà, ². Äðà÷ ³ Ì. Ãîðèíü áóëè íàëàøòî-
âàí³ áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü ó äåðæàâîòâîð÷îìó ïðîöåñ³. Ïðåäñòàâíèêè
Ðóõó ïîñ³ëè â óðÿä³ Ë. Êó÷ìè òðè êëþ÷îâ³ ïîñàäè, ó òîìó ÷èñë³ ïåð-
øîãî â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Ò³, õòî âîë³â áîðîòèñÿ ç “ïàðò³ºþ âëàäè”,
çãóðòóâàëèñÿ íàâêîëî Â. ×îðíîâîëà. Îñòàíí³é âçÿâ êóðñ íà ïåðåòâî-
ðåííÿ ÍÐÓ ³ç ñëàáî îôîðìëåíîãî ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íîãî îá’ºäíàí-
íÿ â ïîë³òè÷íó ïàðò³þ.

Ïåðåòâîðåííÿ Ðóõó çàâåðøèëîñÿ íà ²V ç’¿çä³ â ãðóäí³ 1992 ð. ×è-
ñåëüí³ñòü íîâî¿ ïàðò³¿ íå ïåðåâèùóâàëà 30 òèñ. ÷ëåí³â (ó 1990 ð. Ðóõ
îá’ºäíóâàâ 600 òèñ. ÷îë.), à ÷åðåç ð³ê çðîñëà âäâ³÷³ 14. Ïîìèëêîâî ïå-
ðåá³ëüøóþ÷è âïëèâ ÍÐÓ íà íàñåëåííÿ, Â. ×îðíîâîë âçÿâ êóðñ íà ðîç-
ïóñê Âåðõîâíî¿ Ðàäè é ïðîâåäåííÿ íîâèõ âèáîð³â íà áàãàòîïàðò³éí³é
îñíîâ³. Ïðîòå êàìïàí³ÿ ç³ çáîðó ï³äïèñ³â äëÿ ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäó-
ìó ùîäî äîñòðîêîâîãî ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó ïðîâàëèëàñÿ. Íåâäà÷åþ
×îðíîâîëà ñêîðèñòàëèñÿ ³íø³ ïðåòåíäåíòè íà ðîëü ïàðò³éíèõ ë³äåð³â.
Íàâåñí³ 1993 ð. ç Ðóõó âèä³ëèëàñÿ íîâà ïàðò³ÿ, ÿêà òåæ âèêîðèñòàëà
ïîïóëÿðíó íàçâó: Âñåíàðîäíèé ðóõ Óêðà¿íè. Îäíàê ¿¿ ë³äåð Ë. Ñêîðèê
äàðåìíî ñïîä³âàëàñÿ ñòâîðèòè “âñåíàðîäíó” ïàðò³þ. Öå óòâîðåííÿ
íåïîì³òíî çíèêëî.

Íàéá³ëüø âïëèâîâîþ ñèëîþ â Ðóñ³ äî éîãî ïåðåòâîðåííÿ â ñòðóê-
òóðîâàíó ïîë³òè÷íó îðãàí³çàö³þ áóëà Óêðà¿íñüêà ðåñïóáë³êàíñüêà
ïàðò³ÿ. Íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íà ³ ïîì³ðêîâàíà ³äåîëîã³ÿ ÓÐÏ âëà-
øòîâóâàëà íå âñ³õ ðåñïóáë³êàíö³â. ×åðãîâèé ç’¿çä ó òðàâí³ 1992 ð. îá-
ðàâ ãîëîâîþ ö³º¿ ïàðò³¿ Ì. Ãîðèíÿ. Áåçïîñåðåäíüî íà ç’¿çä³ â³ä ðåñïóá-
ë³êàíö³â â³äêîëîëîñÿ ðàäèêàëüíå êðèëî íà ÷îë³ ç³ Ñ. Õìàðîþ, ÿêå ïå-
ðåòâîðèëîñÿ íà êàðëèêîâó ïàðò³þ. Îäíàê ÓÐÏ çáåðåãëà ñâî¿ îðãàí³çà-
ö³¿ ìàéæå â êîæí³é îáëàñò³ Óêðà¿íè, õî÷ ³ íå ñòàëà ìàñîâîþ.

Îêðåì³ ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³ ïî÷àëè ôîðìóâàòè “ï³ä ñåáå” ïàðò³¿
öåíòðèñòñüêîãî ñïðÿìóâàííÿ. Ïîïðè áàéäóæ³ñòü íàñåëåííÿ äî ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é, äëÿ ë³âèõ ³ ïðàâèõ ñèë ùå ³ñíóâàëà ïåâíà ñîö³àëüíà
áàçà. Öåíòðèçì, îäíàê, çîâñ³ì íå çíàõîäèâ ñîá³ ïðèõèëüíèê³â. Òîìó
íîâîóòâîðþâàí³ ïàðò³¿ áóëè êàðëèêîâèìè. Íà ïî÷àòêó 1992 ð. â³äî-
ìèé ïîë³òèê, çàñòóïíèê ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Â. Ãðèíüîâ çðîáèâ
ñïðîáó ñòâîðèòè íà îñíîâ³ öèõ ïàðò³é îá’ºäíàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ñèë
“Íîâà Óêðà¿íà”. Öÿ ïîë³òè÷íà ñòðóêòóðà â ïåðø³ ì³ñÿö³ ñâîãî ³ñíó-
âàííÿ ìàëà âèãëÿä ïåðñïåêòèâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè. Ïðîòå ç³áðàí³ ï³ä
äàõîì “Íîâî¿ Óêðà¿íè” ð³çíîìàí³òí³ òå÷³¿ íå çìîãëè êîíñîë³äóâàòèñÿ.
Ó îá’ºäíàíí³ ïî÷àëàñÿ áîðîòüáà ì³æ ïðèá³÷íèêàìè ë³áåðàëüíî-êîí-
ñåðâàòèâíî¿ ³ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ³äåîëîã³é, à òàêîæ, ùî ³ñòîòí³øå,
ì³æ îêðåìèìè ë³äåðàìè. Íåäîñòàòíÿ óâàãà “Íîâî¿ Óêðà¿íè” äî ñîö³à-
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ëüíèõ ïèòàíü óíåìîæëèâèëà ï³äòðèìêó ¿¿ ç áîêó îñíîâíî¿ ìàñè íàñå-
ëåííÿ. Ñïðîáè îïåðòèñÿ íà ï³äïðèºìíèöüê³ êîëà òåæ çàçíàëè íåâäà÷³
÷åðåç ìàéæå ö³ëêîâèòó â³äñóòí³ñòü â êðà¿í³ ö³º¿ ñîö³àëüíî¿ âåðñòâè.

Íà ê³íåöü 1993 ð. çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü ÷ëåí³â óñ³õ çàðåºñòðîâà-
íèõ â Óêðà¿í³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íå ïåðåâèùóâàëà 400 òèñ. îñ³á 15.
Ì³æïàðò³éí³ ñóïåðå÷íîñò³ ïðîãðàìíîãî ³ òàêòè÷íîãî õàðàêòåðó áóëè
ãîñòðèìè, õî÷à ïîëîâèíà ïàðò³éíèõ ë³äåð³â ó ìèíóëîìó ìàëà êâèòîê
÷ëåíà ÊÏÐÑ. Ïàðò³¿ ³ñíóâàëè ñàì³ ïî ñîá³, íå ìàþ÷è íàëåæíîãî çâ’ÿç-
êó í³ ç îñíîâíîþ ìàñîþ íàñåëåííÿ, í³ ç âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè. Çàëè-
øàëîñÿ íåçðîçóì³ëèì, ÿêà ïàðò³ÿ ïåðåáóâàº ïðè âëàä³, à ÿêà â îïîçè-
ö³¿. Òèì íå ìåíø, ó ïåðø³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ âèíèêëè ïåðåäóìîâè äëÿ
ñòðóêòóðóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ. Ñóñï³ëüñòâî ïåðåñòàâàëî áóòè
àòîì³çîâàíèì, òîáòî ðîç’ºäíàíèì íà ïåðñîíàëüíîìó ð³âí³, à òîìó ö³ë-
êîì çàëåæíèì â³ä âîë³ äåðæàâè.

Ï³ñëÿ â³äñòàâêè Ë. Êó÷ìè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ä³ñòàâ ìîæëèâ³ñòü
âçÿòè êåð³âíèöòâî óðÿäîì ó âëàñí³ ðóêè. Âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïðå-
ì’ºð-ì³í³ñòðà Ë. Êðàâ÷óê ïîêëàâ íà ïåðøîãî â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà
Þ. Çâÿã³ëüñüêîãî, àëå íå ðîáèâ ñïðîá çàòâåðäèòè éîãî íà ö³é ïîñàä³.
Áóëî ñòâîðåíî Êîîðäèíàö³éíèé êîì³òåò ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ ðèíêî-
âèõ ðåôîðì ³ ïîäîëàííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. Äî öüîãî êîíñóëüòàòèâ-
íîãî îðãàíó ïðè Ïðåçèäåíò³ óâ³éøëè Þ. Çâÿã³ëüñüêèé, ãîëîâà Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè ². Ïëþù, ãîëîâà ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Â.Þùåí-
êî, ì³í³ñòð ô³íàíñ³â Ã. Ï’ÿòà÷åíêî, ì³í³ñòð åêîíîì³êè Ð. Øïåê, à òà-
êîæ ï³äïðèºìö³, áàíê³ðè, íàóêîâö³ 16. Íîâèé óðÿä Ë. Êðàâ÷óê ñôîðìó-
âàâ ñàìîñò³éíî, çàëèøèâøè âñ³õ êëþ÷îâèõ ì³í³ñòð³â ïîïåðåäíüîãî
óðÿäó íà ¿õí³õ ïîñàäàõ.

Êðèçà ó ñòîñóíêàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, îäíèì ç
åï³çîä³â ÿêî¿ ñòàëà â³äñòàâêà Ë. Êó÷ìè, çìóñèëà îáèäâ³ ñòîðîíè çâåð-
íóòèñÿ äî íàðîäó ç ïðîõàííÿì ï³äòâåðäèòè ¿õí³é ìàíäàò íà âëàäó. 24
âåðåñíÿ 1993 ð. Âåðõîâíà Ðàäà óõâàëèëà ïðîâåñòè äîñòðîêîâ³ âèáîðè
â ïàðëàìåíò 27 áåðåçíÿ, à Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè — 26 ÷åðâíÿ 1994 ð.

Ë. Êðàâ÷óê òåïåð ìàâ íå ò³ëüêè ìîæëèâ³ñòü êåðóâàòè óðÿäîì, à é
÷àñ äëÿ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü. Öåé ÷àñ, îäíàê, áóëî çìàðíîâàíî. Ïðà-
ãíó÷è çóïèíèòè ã³ïåð³íôëÿö³þ (çà 1993 ð. êóïîíîêàðáîâàíåöü çíå-
ö³íèâñÿ â 103 ðàçè), óðÿä óçÿâ êóðñ íà çãîðòàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ë³áåðà-
ë³çàö³¿. Âîñåíè 1993 ð. áóëî çàêðèòî òîðãè ì³æáàíê³âñüêî¿ âàëþòíî¿
á³ðæ³ é çàïðîâàäæåíî ô³êñîâàíèé âàëþòíèé êóðñ. Â³äíîâèëîñÿ ë³öåí-
çóâàííÿ åêñïîðòó áàãàòüîõ âèä³â ïðîäóêö³¿. Ïî ñóò³, áóëî çðîáëåíî
ñïðîáó ïåðåâåñòè åêîíîì³êó íà ðó÷íå óïðàâë³ííÿ.

Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè ðîçïî÷àâ æîðñòêó äåôëÿö³éíó ïî-
ë³òèêó. Â ëèïí³ 1994 ð. â³í äîáèâñÿ íàéíèæ÷îãî (2,1 %) ð³âíÿ ³íôëÿö³¿
çà ïîïåðåäí³ òðè ðîêè. Îäíàê ìîíåòàðí³ îáìåæåííÿ íå ï³äêð³ïëþâà-
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ëèñÿ çíèæåííÿì áþäæåòíèõ âèòðàò òà íàïîâíåííÿì áþäæåòó. Ïðèáî-
ðêàííÿ ³íôëÿö³¿ äîñÿãàëîñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì óòâîðåííÿì çàáîðãîâà-
íîñò³ ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïåíñ³é òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò, à òàêîæ
çðîñòàííÿì íåïëàòåæ³â çà òîâàðè òà ïîñëóãè â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñò-
â³ 17.

Ïîä³áí³ ÿâèùà ñïîñòåð³ãàëèñü ³ â Ðîñ³¿. Óêðà¿íà ó ñâî¿õ ðåôîðìàõ
âñå ùå éøëà ïî ðîñ³éñüêèõ ñë³äàõ, õî÷à ó íå¿ é íå áóëî òèõ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â, ÿê³ ìàëà ÐÔ. Òîìó ïàðàìåòðè óêðà¿íñüêî¿ ïëàò³æíî¿ êðèçè
ïåðåâèùèëè àíàëîã³÷í³ ðîñ³éñüê³ ïîêàçíèêè ìàéæå âäåñÿòåðî. Ó áå-
ðåçí³ 1994 ð. Á. �ëüöèí íàçâàâ êðèçó íåïëàòåæ³â ó ðîñ³éñüê³é åêîíî-
ì³ö³ ÿâèùåì, ùî çàãðîæóº íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ 18. Â Óêðà¿í³ æ í³õòî
íå áèâ íà ñïîëîõ, çâàæàþ÷è íà âèáîð÷³ êàìïàí³¿, ùî íàáëèæàëèñÿ.

Çàïðîâàäæåííÿ ïðèìóñîâîãî êóðñó êóïîíîêàðáîâàíöÿ ïðèçâåëî
äî çíà÷íîãî çðîñòàííÿ îáîðîò³â ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, êîëîñàëüíîãî ïî-
ñèëåííÿ êîðóïö³¿ â äåðæàâíîìó àïàðàò³, âåëè÷åçíèõ ïåðåâèòðàò åêñ-
ïîðòåð³â ³ â³äïëèâó êàï³òàë³â çà êîðäîí. Çà ð³çíèìè îö³íêàìè, íàïðè-
ê³íö³ 1994 ð. ó ðîçïîðÿäæåíí³ â³ò÷èçíÿíèõ âëàñíèê³â íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè áóëî â³ä 2 äî 4 ìëðä, à ïîçà ¿¿ ìåæàìè — â³ä 10 äî 20 ìëðä äî-
ëàð³â ÑØÀ 19. Â³äïëèâ âàëþòè çíåêðîâëþâàâ åêîíîì³êó.

Ùîá ñêîðîòèòè åì³ñ³þ íå çàáåçïå÷åíèõ òîâàðíîþ ìàñîþ ãðîøåé,
óðÿä ïî÷àâ çá³ëüøóâàòè ïîäàòêè. Â Óêðà¿í³ áóëî âñòàíîâëåíî íàéâè-
ùó â ñâ³ò³ ñòàâêó ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó ç ãðîìàäÿí ó ðîçì³ð³ 90 %.
Îäíî÷àñíî áóëî çá³ëüøåíî ñòàâêó ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ç 20 äî
28 %, ùî ïðèçâåëî äî ðîñòó ö³í òà îáìåæåííÿ êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæ-
íîñò³ íàñåëåííÿ, à îòæå — äî çìåíøåííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü 20.
Íåäîñêîíàë³ñòü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ó ñâîþ ÷åðãó ïîñèëèëà òåìïè
çðîñòàííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè òà çãîðòàííÿ âèðîáíè÷î¿ é êîìåðö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Òàêîþ áóëà ö³íà íåêîíòðîëüîâàíîãî çàòÿæíîãî ðîçïàäó êîìàíä-
íî¿ åêîíîì³êè. Åêñïåðòè Ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäó çàñâ³ä÷è-
ëè, ùî åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ â 1994 ð. ñòàëà ã³ðøîþ, í³æ ó
áóäü-ÿê³é êðà¿í³, çà âèíÿòêîì äåÿêèõ, ùî ïåðåáóâàëè ó ñòàí³ â³éíè.
Öåé ð³ê ïðèí³ñ íàéá³ëüøèé, çà ñâ³òîâèìè ñòàíäàðòàìè, ñïàä ïðîìèñ-
ëîâîãî âèðîáíèöòâà — ìàéæå íà 28 %. Ó ñåðïí³ 1994 ð. ³íäåêñ ðåàëü-
íîãî îáñÿãó ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ïðîòè ð³âíÿ 1990 ð. ñòàíîâèâ
51,2 %. Òîáòî ïðîìèñëîâå âèðîáíèöòâî ñêîðîòèëîñÿ âäâ³÷³ 21.

Âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 1994 ð. ïðîâîäèëèñÿ íà áàãàòîïàðò³é-
í³é îñíîâ³, àëå çà ìàæîðèòàðíèì ïðèíöèïîì, ÿêèé çâîäèâ íàí³âåöü
àêòèâíó ðîëü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Áóëà çáåðåæåíà íîðìà ãîëîñóâàííÿ
â äâà òóðè, ÿê ³ íà âèáîðàõ 1990 ð. Ùîá áóòè îáðàíèì, êàíäèäàò ó äå-
ïóòàòè ìàâ íàáðàòè 50 % ãîëîñ³â çàðåºñòðîâàíèõ âèáîðö³â ïðè
50%-â³é ÿâö³ íà âèáîðè.

Êîìóí³ñòè ³ ñîö³àë³ñòè éøëè íà âèáîðè ï³ä ãàñëàìè ñîö³àëüíîãî
ðåâàíøó. Â ¿õ ïåðåäâèáîð÷èõ ïðîãðàìàõ ïåðåäáà÷àëîñÿ: ñêàñóâàííÿ
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ïîñàäè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ó êîìóí³ñò³â — êîíñòèòóö³éíîþ á³ëü-
ø³ñòþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ó ñîö³àë³ñò³â — øëÿõîì ðåôåðåíäóìó); âè-
çíàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïîäâ³éíîãî ãðîìàäÿíñòâà; åôåêòèâíèé êîíòðîëü
çà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ òîðã³âëåþ òà âàëþòíèìè äîõîäàìè (ó êî-
ìóí³ñò³â), çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ç
ïîñòóïîâîþ ë³áåðàë³çàö³ºþ (ó ñîö³àë³ñò³â); ïåðåõ³ä äî ë³ì³òîâàíîãî
ðîçïîä³ëó çà äîñòóïíèìè ö³íàìè ì³í³ìóìó òîâàð³â ïåðøî¿ íåîáõ³äíî-
ñò³ (ó êîìóí³ñò³â), ãðîøîâà ðåôîðìà êîíô³ñêàö³éíîãî òèïó (ó ñîö³à-
ë³ñò³â) 22.

Åêîíîì³÷í³ çàõîäè, ÿê³ ïðèíöèïîâî íå â³äð³çíÿëèñÿ â³ä ïåðåë³÷å-
íèõ âèìîã ë³âèõ ïàðò³é, óðÿä Þ. Çâÿã³ëüñüêîãî çä³éñíþâàâ ç îñåí³
1993 ð. Ñàìå âîíè çà â³äñóòíîñò³ äèêòàòóðè, â óìîâàõ ÿêî¿ ò³ëüêè é ìî-
ãëà ôóíêö³îíóâàòè êîìàíäíà åêîíîì³êà, ñïðè÷èíèëè ö³ëêîâèòèé ãîñ-
ïîäàðñüêèé ðîçâàë.

Çóáîæ³ë³ ëþäè ó â³ä÷à¿ âñå ÷àñò³øå ïî÷èíàëè çàïèòóâàòè: ÿêùî
êåðìàíè÷³ äåðæàâè íåñïðîìîæí³ çàáåçïå÷èòè æèòòºä³ÿëüí³ñòü íåçà-
ëåæíî¿ Óêðà¿íè, òî ÷è íå êðàùå áóëî á â³äðîäèòè Ðàäÿíñüêèé Ñîþç?
Ï³ä ÷àñ âèáîð³â 1994 ð. äåÿê³ êàíäèäàòè ïðîïîíóâàëè íàéïðîñò³øèé
ñïîñ³á âèð³øåííÿ ïðîáëåìè åíåðãîíîñ³¿â — ïðèºäíàííÿ äî Ðîñ³¿.

Ïåðåäâèáîð÷à ïðîãðàìà ÊÏÓ ó ïèòàíí³ ïðî ìàéáóòíº ñòîñóíê³â
Óêðà¿íè ç Ðîñ³ºþ áóëà îáåðåæí³øîþ. Â í³é ³øëîñÿ ïðî “â³äðîäæåííÿ
íà ïðèíöèïîâî íîâèõ çàñàäàõ ñîþçó áðàòåðñüêèõ íàðîä³â, âõîäæåííÿ
Óêðà¿íè ÿê ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíà äî Åêîíîì³÷íîãî ñîþçó ÑÍÄ”. Ñî-
ö³àë³ñòè ãîâîðèëè ò³ëüêè ïðî “â³äíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê áðàòí³õ ñòîñóí-
ê³â” 23, õî÷à â öå ãàñëî ìîæíà áóëî âêëàñòè íå ò³ëüêè òàêèé çì³ñò.

Ó âèáîðàõ 27 áåðåçíÿ ³ 10 êâ³òíÿ 1994 ð. âçÿëè ó÷àñòü 32 ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿. Âèáîðö³ ïî-ð³çíîìó â³äðåàãóâàëè íà áåçä³ÿëüí³ñòü âëàäíèõ
ñòðóêòóð ïåðåä îáëè÷÷ÿì êðèçè: ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â ïîïåðåäíüîãî ñêëèêàííÿ, ÿêà áàëîòóâàëàñÿ íà íîâèé ñòðîê (138 ç
188), íå áóëà îáðàíà; áàãàòî âèáîðö³â çàëèøèëèñÿ âäîìà, äåìîíñòðóþ-
÷è ñâîþ íåäîâ³ðó äî âñ³õ êàíäèäàò³â. Ï³ä ÷àñ âåñíÿíèõ âèáîð³â 1994 ð.
áóëî îáðàíî ò³ëüêè 340 äåïóòàò³â. Ïîâíîâàæåííÿ äâîõ äåïóòàò³â Âåð-
õîâíà Ðàäà íå çàòâåðäèëà 24.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 13-ãî ñêëèêàííÿ ïî÷àëà ïðàöþâàòè ó òðà-
âí³ 1994 ð. ó íåïîâíîìó ñêëàä³. Çã³äíî ç íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ 1978 ð.,
ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â “çà”, ùî º äîñòàòíüîþ äëÿ óõâàëåííÿ çàêîí³â, âèðà-
õîâóâàëàñÿ â³ä ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â, ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ áóëè âèçíàí³ ³
íå ïðèïèíåí³ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Ïðîòå êâîðóì âè-
çíà÷àâñÿ â çàãàëüíîïðèéíÿòîìó ïîðÿäêó — ïîëîâèíà ïîâíîãî ñêëàäó
äåïóòàò³â (225 ç 450). Êîíñòèòóö³ÿ ìîãëà çì³íþâàòèñÿ, êîëè çà öå âè-
ñëîâëþâàëîñÿ äâ³ òðåòèíè ïîâíîãî ñêëàäó äåïóòàò³â (300 ç 450).

Öå îçíà÷àëî, ùî á³ëüø³ñòü äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ñòàíîâèëà 170
ãîëîñ³â (ïîëîâèíà â³ä íàÿâíîãî ñêëàäó äåïóòàò³â ïëþñ îäèí ãîëîñ).
Äåïóòàòè ðîçïîä³ëèëèñÿ ïî äåñÿòè ãðóïàõ àáî ôðàêö³ÿõ. Êîìóí³ñòè,
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çîêðåìà, ìàëè 84 ãîëîñè, ñîö³àë³ñòè — 25, àãðàðíèêè — 36, à ðàçîì —
145 ãîëîñ³â. Íàáðàòè ïîòð³áíó á³ëüø³ñòü ë³âèé áëîê, îòæå, ì³ã ëèøå
çà ï³äòðèìêè ³íøèõ ôðàêö³é, à ñàìå — ì³æðåã³îíàëüíî¿ äåïóòàòñüêî¿
ãðóïè (27 ãîëîñ³â) ÷è ãðóïè “�äí³ñòü” (26 ãîëîñ³â), ÿê³ ñòîÿëè íà ïðî-
ðîñ³éñüêèõ ïîçèö³ÿõ ³ ãîëîñóâàëè çäåá³ëüøîãî ðàçîì ç ë³âèìè ïàðò³ÿ-
ìè 25.

Òàêèì ÷èíîì, îäðàçó ï³ñëÿ âèáîð³â ë³â³ ïàðò³¿ ä³ñòàëè êîíòðîëü-
íèé ïàêåò ãîëîñ³â ó Âåðõîâí³é Ðàä³. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âèáîð÷èé
ìàðàôîí òðèâàâ, ë³â³ ïàðò³¿ ³í³ö³þâàëè ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
ïîñòàíîâè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè”. Òåêñò ¿¿ áóëî ðåòåëüíî ïðèõîâàíî â³ä çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
áî éøëîñÿ ïðî “ñâÿòå”: çá³ëüøåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, çâ³ëüíåííÿ çàð-
ïëàòè íàðîäíîãî äåïóòàòà â³ä ïîäàòêîâîãî îáêëàäàííÿ, íàäàííÿ éîìó
áåçïëàòíèõ ïóò³âîê ³ äîäàòêîâèõ êîøò³â íà îçäîðîâëåííÿ òîùî. Ö³ë-
êîì çðîçóì³ëî, ùî íà¿âíà ñïðîáà ïðèõîâàòè ïîñòàíîâó â³ä ãðîìàäñü-
êîñò³ íå âäàëàñÿ. Ï³ä ÷àñ äîäàòêîâèõ âèáîð³â ë³âèé áëîê âòðàòèâ êîíò-
ðîëüíèé ïàêåò ãîëîñ³â 26.

Ïåðø³ êðîêè ë³âî¿ á³ëüøîñò³ â ïàðëàìåíò³ çàñâ³ä÷èëè íàÿâí³ñòü
ñåðéîçíî¿ íåáåçïåêè äëÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ìîëîäî¿ äåðæàâè.
Âåðõîâíà Ðàäà ôàêòè÷íî ñîë³äàðèçóâàëàñÿ ç ð³øåííÿì Îäåñüêî¿ îá-
ëàñíî¿ ðàäè ïðèïèíèòè áóä³âíèöòâî íàôòîïåðåâàëî÷íîãî òåðì³íàëó
é ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ 14 ëèïíÿ 1994 ð. óõâàëèëà Çàêîí “Ïðî ì³ñöåâ³
Ðàäè òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”. Ï³äãîòîâëåíèé äåïóòàòñüêîþ êî-
ì³ñ³ºþ ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ðàä ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ äî äðóãîãî ÷èòàííÿ,
öåé çàêîíîïðîåêò âæå ìàâ íàçâó “Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè äåïóòàò³â òðóäÿ-
ùèõ”. Ñóòü éîãî ïîëÿãàëà ó ôàêòè÷íîìó â³äíîâëåíí³ íà ì³ñöÿõ ðàäÿí-
ñüêî¿ âëàäè.

Ó íîâèõ òóðàõ ãîëîñóâàííÿ â 1994 ð. áóëî îáðàíî ùå 67 äåïóòà-
ò³â, ï³ñëÿ ÷îãî ¿õ çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ä³éøëà äî 405. Õî÷à ïàðò³¿ âèñó-
âàëè ñâî¿õ êàíäèäàò³â â óñ³õ âèáîð÷èõ îêðóãàõ, âîíè çäîáóëè ò³ëüêè
178 ìàíäàò³â, 227 ì³ñöü ó ïàðëàìåíò³ íàëåæàëî áåçïàðò³éíèì.

Á³ëüøå ïîëîâèíè ìàíäàò³â, çäîáóòèõ ïàðò³ÿìè, ïðèéøëîñÿ íà ÷à-
ñòêó ÊÏÓ — 90. Ùå 13 ïàðò³é, ÿê³ ñïðîìîãëèñÿ ïðîâåñòè ñâî¿õ ïðåä-
ñòàâíèê³â ó ïàðëàìåíò, óñ³ ðàçîì ä³ñòàëè 88 ìàíäàò³â. Çà ê³ëüê³ñòþ
ì³ñöü ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Íàðîäíèé ðóõ áóâ íà äðóãîìó ùàáë³ (20 ìàí-
äàò³â), ÑåëÏÓ — íà òðåòüîìó (19), ÑÏÓ — íà ÷åòâåðòîìó (15),
ÓÐÏ — íà ï’ÿòîìó (11). ²íø³ ïàðò³¿-ïåðåìîæö³ áóëè ïðåäñòàâëåí³ îä-
íèì àáî ê³ëüêîìà äåïóòàòàìè 27.

Ó ãðóäí³ 1994 ð. Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ çàïðîïîíóâàëà ïðè-
ïèíèòè âèáîð÷èé ìàðàôîí ³ â³äêëàñòè íà ð³ê ïðèçíà÷åííÿ âèáîð³â ó
44 îêðóãàõ, äå âîíè àáî òðè÷³ âèçíàâàëèñÿ çà òàê³, ùî íå â³äáóëèñÿ ÷å-
ðåç íåÿâêó âèáîðö³â, àáî äåïóòàòà íå áóëî îáðàíî. Ïàðëàìåíò ïîãîäè-
âñÿ ç ïðîïîçèö³ºþ. Íàâ³òü ó 1998 ð. — îñòàííüîìó äëÿ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè 13-ãî ñêëèêàííÿ — 32 ìàíäàòè íå ìàëè ñâî¿õ ãîñïîäà-
ð³â 28.
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Íà âèáîðàõ êîìóí³ñòè ³ ñîö³àë³ñòè áóëè êîíêóðåíòàìè, àëå ï³ñëÿ
íèõ âèñòóïèëè ºäèíèì áëîêîì. Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè áóâ îáðàíèé
ë³äåð ñîö³àë³ñò³â Î. Ìîðîç, à ïåðøèì çàñòóïíèêîì ãîëîâè — ë³äåð
ÑåëÏÓ Î. Òêà÷åíêî. Ïàðëàìåíò Óêðà¿íè ïîòðàïèâ ï³ä êîíòðîëü êî-
ìóí³ñò³â, õî÷ ¿õíÿ ïåðåìîãà íà âèáîðàõ áóëà â³äíîñíîþ.

Ë³â³ ïàðò³¿ ïðàãíóëè çàêð³ïèòè ñâ³é óñï³õ íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè. �äèíèì êàíäèäàòîì ë³âèõ ñèë ñòàâ Î. Ìîðîç. Ó òðàâí³ 1994
ð. Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ çàðåºñòðóâàëà ñ³ìîõ êàíäèäàò³â. Ëèøå
òðîº ç íèõ ìàëè ðåàëüí³ øàíñè íà óñï³õ: Ë. Êðàâ÷óê, Î. Ìîðîç ³
Ë. Êó÷ìà.

Íàïåðåäîäí³ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â, ó ÷åðâí³ 1994 ð.,
Ë. Êðàâ÷óê âèñóíóâ, à íîâîîáðàíèé ïàðëàìåíò çàòâåðäèâ êàíäèäàòó-
ðó Â. Ìàñîëà íà ïîñàäó ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà.

Ïåðøèé òóð âèáîð³â íå äàâ ïåðåâàãè æîäíîìó êàíäèäàòó. Íàé-
á³ëüøå ãîëîñ³â íàáðàâ ä³þ÷èé Ïðåçèäåíò — 37,7 %. Ïðîòå éîãî ïåðå-
âàãà íàä ³íøèìè êàíäèäàòàìè áóëà â³äíîñíîþ, à òîìó ³ ìàëîâàðò³ñíî-
þ. Çà 2,5 ðîêó ïåðåáóâàííÿ ïðè âëàä³ Ë. Êðàâ÷óê ðîçãóáèâ ñâî¿õ ïðè-
á³÷íèê³â. 1 ãðóäíÿ 1991 ð. â³í ïåðåì³ã ó ïåðøîìó òóð³, êîëè íàáðàâ
61,6 % ãîëîñ³â, à 26 ÷åðâíÿ 1994 ð. ïðîòè íüîãî âèñëîâèëîñÿ 62,3 %
âèáîðö³â.

Íå ìåíø íèù³âíî¿ ïîðàçêè ó ïåðøîìó òóð³ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáî-
ð³â çàçíàâ Î. Ìîðîç. Ï³äòðèìóâàíèé âñ³ìà ë³âèìè ïàðò³ÿìè, â³í ñïðî-
ì³ãñÿ íàáðàòè ò³ëüêè 13,1 % ãîëîñ³â. Âèáîðö³ íå õîò³ëè ïîâåðòàòèñÿ â
ìèíóëå, õî÷à ïåðåâàæíà ¿õ ÷àñòèíà ç íîñòàëüã³ºþ çãàäóâàëà ïðî ìàòå-
ð³àëüíèé ð³âåíü ñâîãî æèòòÿ äåñÿòèë³òíüî¿ äàâíîñò³. Òîìó ñåðåä ïðå-
òåíäåíò³â áåçóìîâíèì ë³äåðîì ñòàâ åêñ-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Ë. Êó÷ìà,
ÿêèé íàáðàâ 31,3 % ãîëîñ³â.

10 ëèïíÿ Ë. Êðàâ÷óê ³ Ë. Êó÷ìà âñòóïèëè â áåçïîñåðåäíþ âèáîð-
÷ó áîðîòüáó îäèí ç îäíèì. Ä³þ÷èé Ïðåçèäåíò ìàêñèìàëüíî âèêîðèñ-
òàâ “àäì³í³ñòðàòèâíèé ðåñóðñ”. Ïðîòå â ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ, öå äà-
âàëî çäåá³ëüøîãî çâîðîòíèé åôåêò. Çà Ë. Êó÷ìó ïðîãîëîñóâàëî ïîíàä
52 % òèõ, õòî ïðèéøîâ íà âèáîð÷³ ä³ëüíèö³, çà Ë. Êðàâ÷óêà — 45 %.

Ç ³í³ö³àòèâè íîâîîáðàíîãî Ïðåçèäåíòà 19 ëèïíÿ áóëà îïóáë³êî-
âàíà ñï³ëüíà çàÿâà Ë. Êó÷ìè, Î. Ìîðîçà ³ Â. Ìàñîëà, â ÿê³é ïðîãîëî-
øóâàëàñÿ ãîòîâí³ñòü êåð³âíèê³â äâîõ ã³ëîê âëàäè äîòðèìóâàòèñÿ
÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çì³íþâàòè ¿¿ ïîëîæåííÿ ò³ëüêè ç äîáðî¿ âîë³
îáîõ ñòîð³í. Òîáòî âîíè çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ ðîçâ’ÿçàòè êëþ÷îâå ïèòàí-
íÿ ïðî ìåæ³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü øëÿõîì êîíñåíñóñó.

Êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àâñÿ ç ïðèéíÿòòÿ Âåðõî-
âíîþ Ðàäîþ Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò. Ó öüîìó äîêóìå-
íò³ çàêð³ïëþâàëèñÿ òàê³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ, ÿê íåâ³ä’ºìíå ïðà-
âî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà ñàìîâèçíà÷åííÿ, íåäîòîðêàíí³ñòü òåðèòî-
ð³¿ ðåñïóáë³êè, ðîçïîä³ë âëàäè íà âèêîíàâ÷ó, çàêîíîäàâ÷ó é ñóäîâó,
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ð³âí³ñòü ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì, ãàðàíòóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ³
ñâîáîä.

Âîñåíè 1990 ð. Âåðõîâíà Ðàäà çàòâåðäèëà Êîíñòèòóö³éíó êî-
ì³ñ³þ, ïåðåä ÿêîþ ïîñòàâèëà çàâäàííÿ îïðàöþâàòè êîíöåïö³þ Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó. Ó ÷åðâí³ íàñòóïíîãî ðîêó êîíöåïö³ÿ áóëà ðîçãëÿíóòà ³
çàòâåðäæåíà. Ï³ñëÿ öüîãî ðîçïî÷àëàñÿ áåçïîñåðåäíÿ ðîáîòà íàä òåêñ-
òîì Êîíñòèòóö³¿. Â éîãî îñíîâó áóëè ïîêëàäåí³ Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ
ïðàâ ëþäèíè, ïàêòè ÎÎÍ ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà
òà ³íø³ îñíîâîïîëîæí³ ì³æíàðîäí³ ïðàâîâ³ äîêóìåíòè.

Ð³çí³ âàð³àíòè ïðîåêòó îáãîâîðþâàëèñÿ â ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðà-
âà ÀÍ Óêðà¿íè, ³íøèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâàõ ïðàâíè÷îãî ïðî-
ô³ëþ. Êîì³ñ³ÿ çàëó÷èëà äî åêñïåðòèçè ïðîåêò³â ïðîâ³äíèõ ñïåö³àë³ñ-
ò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Ï³ñëÿ ïóáë³êàö³¿ ïðîåêò³â äëÿ øèðîêîãî
îáãîâîðåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ íàä³éøëè äåñÿòêè òèñÿ÷ ïî-
ïðàâîê ³ äîïîâíåíü.

Íàéá³ëüø ñêëàäíîþ âèÿâèëàñÿ ïðîáëåìà ðîçïîä³ëó âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Á³ëüø³ñòü
äåïóòàò³â ïàðëàìåíòó íå áàæàëà ïåðåäàâàòè Ïðåçèäåíòó âèêîíàâ÷ó
âëàäó â ïîâíîìó îáñÿç³. ×åðåç öå êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ çàéøîâ ó
ãëóõèé êóò. Ä³þ÷îþ çàëèøàëàñÿ Êîíñòèòóö³ÿ ÓÐÑÐ 1978 ð., äî ÿêî¿
âíåñëè á³ëüøå äâîõ ñîòåíü ïîïðàâîê. Ïîïðàâêè ³íîä³ ñóïåðå÷èëè ïå-
ðâèííîìó òåêñòó àáî ³íøèì ïîïðàâêàì, ³ Îñíîâíèé Çàêîí íå âèêîíó-
âàâ ïîâíîþ ì³ðîþ ñâîº¿ îñíîâíî¿ ðîë³ — çàáåçïå÷óâàòè ñòàá³ëüí³ñòü
ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ.

Ó âåðåñí³ 1994 ð. áóëà óòâîðåíà íîâà Êîíñòèòóö³éíà êîì³ñ³ÿ,
ñï³âãîëîâàìè ÿêî¿ ñòàëè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ³ ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè.
Â³äíîâèëàñÿ ðóòèííà ðîáîòà íàä òåêñòîì Êîíñòèòóö³¿.

Íåâäîâç³ Ë. Êó÷ìà çðîáèâ ð³øó÷èé êðîê: âí³ñ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ïðîåêò êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó “Ïðî äåðæàâíó âëàäó òà ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ”. Ïðîåêò ì³ñòèâ êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ïðî ðîçìåæó-
âàííÿ âëàäè ïî çàêîíîäàâ÷³é ³ óïðàâë³íñüêî-ðîçïîðÿä÷³é ë³í³¿, à òîìó
íå ì³ã íå ïîðóøóâàòè áàãàòüîõ ñòàòåé ä³þ÷î¿ Êîíñòèòóö³¿ 1978 ð., ïî-
áóäîâàíî¿ íà ïðèíöèï³ íåðîçä³ëüíîñò³ âëàäè. Âåðõîâíà Ðàäà, â ðàç³
ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíó, â³ääàâàëà Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ³ñòîòíó ÷àñ-
òèíó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Âèñòóïàþ÷è 22 ãðóäíÿ 1994 ð. ó ïàðëàìåíò³ ç îá´ðóíòóâàííÿì
âíåñåíîãî çàêîíîïðîåêòó, Ë. Êó÷ìà çàÿâèâ ãðàíè÷íî â³äâåðòî: “Òðåáà
âèçíàòè ïîìèëêîâèì ïðèâëàñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ïàðëàìå-
íòîì òà ì³ñöåâèìè ðàäàìè. Á³äà Âåðõîâíî¿ Ðàäè çðàçêà 1991 ðîêó íå â
òîìó, ùî âîíà âçÿëà íà ñåáå ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³ä êîìó-
í³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿. Â òîé ÷àñ á³ëüøå í³êîìó áóëî öå çðîáèòè. ¯¿ ïîìèëêà
ïîëÿãàëà â òîìó, ùî âîíà ïîáîÿëàñÿ, à ìîæå, áóëà íåñïðîìîæíîþ ïå-
ðåäàòè ó ïîâíîìó îáñÿç³ âèêîíàâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ ñïî÷àòêó óðÿäó, à
ï³çí³øå — âñåíàðîäíî îáðàíîìó Ïðåçèäåíòó. Ôàêòè÷íî äî ëèïíÿ
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öüîãî ðîêó â Óêðà¿í³ ³ñíóâàëà ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêà ðåñïóá-
ë³êà. ² âîíà äîâåëà ñâîþ íåæèòòºçäàòí³ñòü” 29.

Íåäîë³êè ö³º¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñ-
òâà ï³äòâåðäæóâàëèñÿ íåçàïåðå÷íèì ôàêòîì: Óêðà¿íà îïèíèëàñÿ ïî-
çàäó òèõ êðà¿í ÑÍÄ, ÿêèõ ó 1990 ð. âîíà âèïåðåäæàëà, àëå ÿê³ ñïðîìî-
ãëèñÿ äàòè ñîá³ ðàäó ç ïðîáëåìîþ âëàäè.

Îçâó÷åíå Ë. Êó÷ìîþ òðàêòóâàííÿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ÿê
ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè áóëî óìîâíèì. Ôîðìà
ïðàâë³ííÿ âèçíà÷àºòüñÿ íà îñíîâ³ ïðîïèñàíèõ ó êîíñòèòóö³¿ ïîâíîâà-
æåíü îðãàí³â âëàäè. Çàëåæíî â³ä ñï³ââ³äíîøåíü â îáñÿç³ ïîâíîâàæåíü
çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâà ìîæå áóòè ïðåçèäåíòñü-
êîþ, ïàðëàìåíòñüêîþ, ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêîþ àáî ïðåçèäå-
íòñüêî-ïàðëàìåíòñüêîþ. Îäíàê ÷èííà íà òîé ÷àñ â Óêðà¿í³ ðàäÿíñüêà
êîíñòèòóö³ÿ ì³ñòèëà â ñîá³ ôóíäàìåíòàëüí³ ñóïåðå÷íîñò³ ÿêðàç ó ö³é
ñôåð³.

Ë. Êó÷ìà íå âèïàäêîâî îáìåæèâ ÷àñ ³ñíóâàííÿ “ïàðëàìåíòñüêî-
ïðåçèäåíòñüêî¿” ôîðìè ïðàâë³ííÿ ïåð³îäîì äî ëèïíÿ 1994 ð. Â³ä ëèï-
íÿ äî ãðóäíÿ 1994 ð. ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîë³ õî÷à é íå â³äáóëîñÿ æîä-
íèõ çì³í, ïðîòå â³äðàçó ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ íà ïîñàä³ íîâîîáðàíèé
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çä³éñíèâ ö³ëó íèçêó âàæëèâèõ ³í³ö³àòèâ îäíî÷àñ-
íî íà áàãàòüîõ íàïðÿìàõ. Éîãî ä³ÿëüí³ñòü ïåðåêðèâàëà àáî êîìïåíñó-
âàëà áåçä³ÿëüí³ñòü íåïðèñòîñîâàíèõ äî ôóíêö³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè êî-
ì³ñ³é ³ êåð³âíèöòâà ïàðëàìåíòó. Ðåñïóáë³êà ÿâî÷íèì ïîðÿäêîì ñòàâà-
ëà ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêîþ.

Êîëè ó êâ³òí³ 1995 ð. ïî÷àëà ñâîþ ðîáîòó òðåòÿ ñåñ³ÿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, ñîö³àë³ñòè é îñîáëèâî àãðàðíà ôðàêö³ÿ â³äìîâèëèñÿ â³ä
áåççàñòåðåæíî¿ ï³äòðèìêè êîìóí³ñò³â. Ì³æðåã³îíàëüíà äåïóòàòñüêà
ãðóïà (ÌÄÃ) ³ “�äí³ñòü” òåæ ïî÷àëè ãîëîñóâàòè ñàìîñò³éíî 30.

Öå ÿñêðàâî âèÿâèëîñÿ ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ ïðåçèäåíòñüêîãî çà-
êîíîïðîåêòó ïðî äåðæàâíó âëàäó. Áåçâ³äïîâ³äàëüíà ïîïðàâêà êîìó-
í³ñòà Â. Òåðåùóêà ïðî íàäàííÿ ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ôóíêö³é ãëàâè
äåðæàâè íàáðàëà 93 ãîëîñè. Çà íå¿ ïðîãîëîñóâàëî ò³ëüêè ñåìåðî ñî-
ö³àë³ñò³â, õî÷ ãîëîâîþ ïàðëàìåíòó áóâ ë³äåð ¿õíüî¿ âëàñíî¿ ïàðò³¿. Çà-
òå ïðîïîçèö³ÿ íàäàòè Ïðåçèäåíòó ïîðÿä ç ïîâíîâàæåííÿìè ãëàâè äåð-
æàâè ôóíêö³¿ ãëàâè âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè ç äîñèòü øèðîêèìè ïîâ-
íîâàæåííÿìè íàáðàëà 221 ãîëîñ (55 %) ³ áóëà ñõâàëåíà. Çà íå¿ ïðîãî-
ëîñóâàëî 19 % êîìóí³ñò³â, 41 % ñîö³àë³ñò³â, 72 % àãðàðíèê³â, à òàêîæ
ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü äåïóòàò³â ³íøèõ ôðàêö³é òà ãðóï 31.

18 òðàâíÿ 1995 ð. Âåðõîâíà Ðàäà óõâàëèëà Çàêîí “Ïðî äåðæàâíó
âëàäó ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”. Çã³äíî ç íèì Ïðåçèäåíò ñòàâàâ ãëà-
âîþ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè. Ñêëàä óðÿäó â³í ôîðìóâàâ ñàì, áåç óçãî-
äæåíü ³ çàòâåðäæåíü ïàðëàìåíòîì. Â³í î÷îëþâàâ ³ ñèñòåìó ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðîïîçèö³ÿ êîìóí³ñò³â ïðî ì³ñöåâó âëàäó ó
âèãëÿä³ ðàä äåïóòàò³â òðóäÿùèõ, òîáòî ðàäÿíñüêó âëàäíó âåðòèêàëü
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àæ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè, íå ïðîéøëà. Îðãàíàìè âëàäè â³ä îáëàñíîãî äî
ðàéîííîãî ð³âíÿ (à òàêîæ ó ì³ñòàõ öåíòðàëüíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ —
Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³) ñòàâàëè äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ãëàâàìè ¿õ
Ïðåçèäåíò ïîâèíåí áóâ ïðèçíà÷àòè îáðàíèõ áåçïîñåðåäíüî íàñåëåí-
íÿì ãîë³â â³äïîâ³äíèõ ðàä. Ó êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ ðàä çàëèøàëèñÿ
îáìåæåí³ ïîâíîâàæåííÿ: çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó òà ïðî-
ãðàì òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó, çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â ãîë³â äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é (áåç îðãàí³çàö³éíèõ íàñë³äê³â äëÿ îñòàíí³õ ó ðàç³
íåãàòèâíî¿ îö³íêè ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³).

Òàêèì ÷èíîì, Ïðåçèäåíò çà êîðîòêèé ïåð³îä ç ãðóäíÿ 1994 ð. ïî
òðàâåíü 1995 ð. ñïðîì³ãñÿ çàáåçïå÷èòè óõâàëåííÿ çàêîíó, ÿêèé ñòâî-
ðþâàâ îñíîâó äëÿ ðîçáóäîâè åôåêòèâíî¿ âåðòèêàë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
Ïðåçèäåíòñüêà ñêëàäîâà âëàäè ñòàëà âèõîäèòè íà ïåðøèé ïëàí.

Äåðæàâíèé óñòð³é çì³íþâàâñÿ áåç çàñòîñóâàííÿ ñèëè. Êîíòðîëþ-
þ÷è ñèëîâ³ ñòðóêòóðè, ãëàâà äåðæàâè ä³ÿâ âèêëþ÷íî â êîíñòèòóö³é-
íîìó ïîë³, õî÷à ê³íöåâîþ ìåòîþ éîãî ä³é áóëà ÿêðàç çì³íà Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè. Íàéá³ëüø âàãîìèì çàñîáîì ïîë³òè÷íîãî òèñêó íà ïàðëà-
ìåíò áóëè çàÿâè ïðî çâåðíåííÿ äî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ç ïðèâîäó îòðè-
ìàííÿ â³ä íèõ ìàíäàòà íàðîäíî¿ äîâ³ðè.

Ëîã³êà ïîë³òè÷íîãî òèñêó ïðèçâåëà äî òîãî, ùî çàêîí ïðî äåðæàâ-
íó âëàäó ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé ìàâ êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ,
áóâ óõâàëåíèé ïðîñòîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â.

Ïðî òå, ùî öåé çàêîí íå íàáåðå êîíñòèòóö³éíî¿ á³ëüøîñò³ ãîëîñ³â,
áóëî â³äîìî çàçäàëåã³äü. Ï³ñëÿ äîâèáîð³â áàëàíñ ïîë³òè÷íèõ ñèë ó ïà-
ðëàìåíò³ çì³íèâñÿ, àëå í³ ïðàâ³, í³ ë³â³ íå ìàëè ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³,
à ¿õ ïîðîçóì³ííÿ ç ïðèíöèïîâèõ íà òîé ÷àñ ïèòàíü áóëî íåìîæëèâèì.
Íà òë³ âñåîõîïëþþ÷î¿ êðèçè, ñïðè÷èíåíî¿ òðóäíîùàìè òðàíñôîðìà-
ö³éíîãî ïåð³îäó, âèíèêëà ëîêàëüíà ïîë³òè÷íà êðèçà, ç ÿêî¿ íåîáõ³äíî
áóëî çíàéòè âèõ³ä.

�äèíèì âèõîäîì çàëèøàëîñÿ çâåðíåííÿ äî íàðîäó. Ìàíäàò íà
âëàäó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ä³ñòàâ â óìîâàõ ñóö³ëüíîãî ãîñïîäàðñüêîãî
ðîçâàëó. Éîãî ïåðø³ çàõîäè ç ïîäîëàííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè âèÿâèëè-
ñÿ øâèäêèìè é åôåêòèâíèìè, òîìó çâåðíåííÿ äî íàðîäó çà ï³äòâåð-
äæåííÿì äîâ³ðè áóëî ö³ëêîì ëîã³÷íèì. 31 òðàâíÿ 1995 ð. Ë. Êó÷ìà âè-
äàâ óêàç ïðî îðãàí³çàö³þ îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî äîâ³ðè
Ïðåçèäåíòó ³ Âåðõîâí³é Ðàä³. Ïèòàííÿ ó áþëåòåí³ ôîðìóëþâàëîñÿ
òàê: “Êîìó Âè äîâ³ðÿºòå — Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ÷è Âåðõîâí³é Ðà-
ä³?”. 1 ÷åðâíÿ Âåðõîâíà Ðàäà íà öåé óêàç íàêëàëà âåòî.

Äëÿ ïðîòèâíèê³â Ë. Êó÷ìè â ïàðëàìåíò³ îïèòóâàííÿ íåñëî ðåàëü-
íó çàãðîçó. Âîíè íå ìàëè êîíñòðóêòèâíî¿ ïðîãðàìè, ÿêó ìîãëè á ïðî-
òèïîñòàâèòè ïðåçèäåíòñüê³é. Ñèòóàö³ÿ ïîã³ðøóâàëàñÿ íåìîæëèâ³ñòþ
çàñòîñóâàòè çâè÷íó ïîïóë³ñòñüêó ðèòîðèêó. Ïðåäìåòîì êðèçè áóëî
ñóòî êîíêðåòíå ïèòàííÿ: ïðèéíÿòèé á³ëüø³ñòþ äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿
Ðàäè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó âëàäó ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”.
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Çíîâó, ³ âæå íå âïåðøå ç 1989 ð., ë³â³ ñèëè îïèíèëèñÿ ïåðåä íåîáõ³ä-
í³ñòþ â³äñòóïèòè, çäàòè ïðîòèâíèêó óòðèìóâàí³ íèìè ðóáåæ³.

Îäíàê ³ ïðåçèäåíòñüêà ïîçèö³ÿ áóëà âðàçëèâîþ. Çã³äíî ç ÷èííîþ
Êîíñòèòóö³ºþ, ãëàâà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ì³ã âëàøòîâóâàòè ðåôåðåí-
äóì áåç çãîäè ïàðëàìåíòó. Îïèòóâàííÿ íå ìîãëî ìàòè þðèäè÷íèõ íà-
ñë³äê³â. ßêáè ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ é áóëè ïîçèòèâíèìè äëÿ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, â³í íå ì³ã áè ëåã³òèìíî ñêîðèñòàòèñÿ íèìè äëÿ ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè âëàäè.

Òîìó îáèäâ³ ñòîðîíè óòðèìàëèñÿ â³ä çâåðíåííÿ äî âèáîðö³â ³ ïî-
÷àëè ïðàöþâàòè íàä ôîðìóëîþ êîìïðîì³ñó. 8 ÷åðâíÿ 1995 ð. êðèçà
âëàäè áóëà âè÷åðïàíà óêëàäåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî äîãîâîðó òåð-
ì³íîì íà îäèí ð³ê ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ. Ï³ä
äîãîâîðîì, ÿêèé â îñíîâíîìó â³äòâîðþâàâ ïîëîæåííÿ çàêîíó “Ïðî
äåðæàâíó âëàäó ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”, ïîñòàâèëî ñâî¿ ï³äïèñè
á³ëüøå ïîëîâèíè äåïóòàò³â. Òèì÷àñîâî, ñòðîêîì íà îäèí ð³ê ïðèïèíÿ-
ëàñÿ ä³ÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ 1978 ð., ÿê³ ñóïåðå÷èëè óãîä³. Íà öåé
ñòðîê îáìåæóâàëèñÿ ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòó òà ì³ñöåâèõ ðàä ³, â³ä-
ïîâ³äíî, ðîçøèðþâàëèñÿ íîðìîòâîð÷³ é àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè.

Êîíñòèòóö³éíèé äîãîâ³ð ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ³ Ïðåçèäåíòîì
áóâ íåñòàíäàðòíèì êðîêîì. Â³í çàáåçïå÷óâàâ êåðîâàí³ñòü äåðæàâè íà
îñíîâ³ ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó âëàäè ³ äàâàâ ÷àñ íà ïîøóêè êîìïðîì³ñ-
íèõ ð³øåíü â îïðàöþâàíí³ ïîñòðàäÿíñüêî¿ êîíñòèòóö³¿.

Ð³ê ìèíóâ ó ãîñòðèõ ñóïåðå÷êàõ. Ó ëþòîìó 1996 ð. Êîíñòèòóö³éíà
êîì³ñ³ÿ ïåðåäàëà íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó ïðîåêò Îñíîâíîãî çàêîíó ðà-
çîì ³ç çàóâàæåííÿìè ñâî¿õ ÷ëåí³â, íåð³äêî ïðîòèëåæíèìè çà çì³ñòîì.
Ïðîåêò ðîçãëÿäàâñÿ ìàéæå òðè ì³ñÿö³. Â³äáóëîñÿ òðè îô³ö³éí³ ÷èòàí-
íÿ.

Ë³â³ ïàðò³¿ íå ïîãîäæóâàëèñÿ ç ïðåçèäåíòñüêîþ ñòîðîíîþ çà òà-
êèìè ãîëîâíèìè ïóíêòàìè: ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ ã³ëêàìè âëàäè:
âèçíàííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çàñîáè âèðîáíèöòâà, ïåðåòâîðåííÿ
óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñèìâîë³êè íà äåðæàâíó, íåíàäàííÿ ðîñ³éñü-
ê³é ìîâ³ äåðæàâíîãî ñòàòóñó, ñòàòóñ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Çíîâó âèíèêëî ïèòàííÿ ïðî çâåðíåííÿ äî íàðîäó, íà öåé ðàç ó ôî-
ðì³ ðåôåðåíäóìó, à íå îïèòóâàííÿ. Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ Ðàäà
ðåã³îí³â ðåêîìåíäóâàëè îãîëîñèòè ðåôåðåíäóì ùîäî çàòâåðäæåííÿ
Îñíîâíîãî çàêîíó â ðåäàêö³¿, âíåñåí³é Êîíñòèòóö³éíîþ êîì³ñ³ºþ íà
ðîçãëÿä äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Öÿ ðåäàêö³ÿ ïåðåäáà÷àëà äâîïàëàòíó
ñòðóêòóðó ïàðëàìåíòó, íàçâàíîãî Íàðîäíèìè Çáîðàìè. Âåðõîâíà Ðà-
äà íå ïîãîäèëàñÿ ç ïðåçèäåíòñüêèì ïðîåêòîì ³ ï³ä ÷àñ äåáàò³â âíåñëà
äî íüîãî áàãàòî ïîïðàâîê. Ç ÷àñòèíîþ ïîïðàâîê Ë. Êó÷ìà ïîãîäèâñÿ,
àáè ïðèéíÿòè Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, â³í äàâ çãîäó íà îäíî-
ïàëàòíèé ïàðëàìåíò. Íà ðåôåðåíäóì, îäíàê, ïåðåäáà÷àëîñÿ âíåñòè

93

ÍÎÂ²ÒÍ²É ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÈÉ
ÄÅÐÆÀÂÎÒÂÎÐ×ÈÉ ÏÐÎÖÅÑ



ïåðâ³ñíèé ïðåçèäåíòñüêèé ïðîåêò, áåç âðàõóâàííÿ íàïðàöþâàíü ïàð-
ëàìåíòñüêèõ äåáàò³â.

Çà ÷îòèðè äí³ äî âè÷åðïàííÿ ñòðîêó ä³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî äîãîâî-
ðó, 4 ÷åðâíÿ 1996 ð., Âåðõîâíà Ðàäà óõâàëèëà ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ äî-
îïðàöüîâàíèé ïðîåêò íîâîãî Îñíîâíîãî Çàêîíó. Îäíàê ïåðñïåêòèâ
íà éîãî óõâàëåííÿ â ö³ëîìó íå áóëî. 26 ÷åðâíÿ Ë. Êó÷ìà âèäàâ óêàç
“Ïðî ïðîâåäåííÿ Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ç ïèòàííÿ óõâàëåííÿ
íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”.

Â ñèòóàö³¿ ãîñòðî¿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè ó ïàðëàìåíò³ áóëà ñôîðìîâà-
íà óçãîäæóâàëüíà êîì³ñ³ÿ, ÿêó î÷îëèâ íàðîäíèé äåïóòàò Ì. Ñèðîòà.
27 ÷åðâíÿ Âåðõîâíà Ðàäà ïî÷àëà ñâîº ³ñòîðè÷íå çàñ³äàííÿ, ïðèñâÿ÷å-
íå ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³¿. Êðîê çà êðîêîì óçãîäæóâàëèñÿ ïîçèö³¿ ð³ç-
íèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ³ âèçíà÷àâñÿ òîé òåêñò, ÿêèé ì³ã áóòè óõâàëåíèé
êîíñòèòóö³éíîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â. Ïðåçèäåíòñüêà ñòîðîíà íå â³ä-
ñòóïèëà â³ä ïðèíöèïîâèõ ïîçèö³é ó ñôåð³ ðîçïîä³ëó âëàäè, ïðàâà ïðè-
âàòíî¿ âëàñíîñò³, äåðæàâíî¿ ñèìâîë³êè, äåðæàâíîãî ñòàòóñó óêðà¿íñü-
êî¿ ìîâè. Ç äåÿêèõ ïèòàíü áóëè äîñÿãíóò³ âçàºìí³ ïîñòóïêè. Ë³â³ íå çà-
áëîêóâàëè çàòâåðäæåííÿ ñèíüî-æîâòîãî ïðàïîðà ÿê äåðæàâíîãî, à
ïðàâ³ ïîãîäèëèñÿ çáåðåãòè çà Êðèìîì ñòàòóñ àâòîíîìíî¿ ðåñïóáë³êè.

Ïîñòàòåéíå óçãîäæåííÿ ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ òðèâàëî äåíü ³ í³÷.
Îñòàòî÷íå ãîëîñóâàííÿ â³äáóëîñÿ âðàíö³ 28 ÷åðâíÿ. Â³äïðàöüîâàíèé
óçãîäæóâàëüíîþ êîì³ñ³ºþ Ì.Ñèðîòè ³ âæå ïðèéíÿòèé ïîñòàòåéíî
ïðîåêò íàáðàâ ïðè ãîëîñóâàíí³ â ö³ëîìó 315 ãîëîñ³â ïðè íåîáõ³äíîìó
ì³í³ìóì³ â 300 ãîëîñ³â.

Ó àãðàðíèê³â íå ãîëîñóâàëè äâîº, â³äñóòí³ìè áóëè òåæ äâîº, à 21
äåïóòàò ï³äòðèìàâ ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿. Çà ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó âèñëî-
âèëèñÿ òàêîæ 17 ñîö³àë³ñò³â, òîáòî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ö³º¿ ôðàêö³¿.
Øåñòåðî âèñëîâèëèñÿ ïðîòè, äâîº óòðèìàëèñÿ, äâîº áóëè â³äñóòí³.

Ï³ä òèñêîì ïðîïðåçèäåíòñüêèõ ñèë ³ ÷åðåç “çðàäó” ñâî¿õ ñîþçíè-
ê³â êîìóí³ñòè÷íà ôðàêö³ÿ ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ ðîçêîëîëàñÿ. Ïðîòè
ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ ïðîãîëîñóâàëè ò³ëüêè 29 ç 89 äåïóòàò³â â³ä
ÊÏÓ. 10 êîìóí³ñò³â áóëè â³äñóòí³, 20 — íå ãîëîñóâàëè, 10 — óòðèìà-
ëèñÿ ïðè ãîëîñóâàíí³ é, íàðåøò³ 20 — ï³äòðèìàëè Êîíñòèòóö³þ 32.

Óêðà¿íà íå ñòàëà ïðåçèäåíòñüêîþ ðåñïóáë³êîþ, ÿê öå ïåðåäáà÷àâ
ïðîåêò Ë. Êó÷ìè. Îäíàê âîíà íå ñòàëà ³ ïàðëàìåíòñüêîþ ðåñïóá-
ë³êîþ, íà ÷îìó íàïîëÿãàëè ë³â³ ïàðò³¿.

Êîíñòèòóö³ÿ óâ³áðàëà â ñåáå áàãàòî êîìïðîì³ñíèõ ôîðìóëþâàíü ³
íàâ³òü äåÿê³ ëîã³÷í³ êàçóñè, äîïóùåí³ âèïàäêîâî àáî ñâ³äîìî. Âîíè
óòðóäíþþòü êîðèñòóâàííÿ Îñíîâíèì Çàêîíîì àáî äîïóñêàþòü ð³çíå
éîãî òëóìà÷åííÿ. Ïðîòå íåäîñêîíàë³ñòü òåêñòó, îïðàöüîâàíîãî â ãîñ-
òð³é ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³, íå çìåíøóº äîëåíîñíîãî çíà÷åííÿ Êîíñòè-
òóö³¿. Âîíà óïîðÿäêóâàëà ïîë³òè÷íå æèòòÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â ïå-
ðåõ³äíó äîáó êàðäèíàëüíèõ çðóøåíü.
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Ïîðÿä ç äåòàëüíî âèïèñàíèìè ôóíêö³ÿìè çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè Îñíîâíèé Çàêîí îêðåñëþâàâ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñóäîâèõ îð-
ãàí³â. Çîêðåìà, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ïîâèíåí áóâ òëóìà÷èòè êîíô-
ë³êòí³ ñèòóàö³¿ â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà ç òî÷êè çîðó Îñíîâíîãî çàêîíó, à
òàêîæ â³äïîâ³äí³ñòü ä³é çàêîíîäàâ÷èõ ³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè éî-
ãî âèìîãàì.

Ó ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³, ÿêà ïðîäîâæóâàëàñÿ, íîðìè Êîíñòèòóö³¿
íå çàäîâîëüíÿëè í³êîãî. Êåð³âíèöòâî ÊÏÓ íå âíåñëî ó ïàðò³éíèé âè-
áîð÷èé ñïèñîê íà íàñòóïíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ òèõ ÷ëåí³â ñâî-
º¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ôðàêö³¿, ÿê³ ãîëîñóâàëè çà Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè.
Ë. Êó÷ìà âêëþ÷èâ âèìîãó ðåâ³ç³¿ äåÿêèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ 1996 ð. ó
ñâîþ ïåðåäâèáîðíó ïðîãðàìó íà ÷åðãîâèõ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ.

Óõâàëåíà Êîíñòèòóö³ÿ îêðåñëèëà ðàìêè ïîäàëüøî¿ ïîë³òè÷íî¿
áîðîòüáè. Ïîë³òè÷í³ ñèëè, ÿê³ âèõîäèëè çà ìåæ³ êîíñòèòóö³éíèõ
íîðì, ñòàâàëè ïîçàñèñòåìíîþ îïîçèö³ºþ, ³ ïðîòè íèõ ïðèðîäíèì ÷è-
íîì îá’ºäíóâàëèñÿ âñ³ ò³, õòî áàæàâ çáåðåãòè â äåðæàâ³ ìèð ³ ñïîê³é. Ó
ðàç³ ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ñòàâàëà ìîæ-
ëèâîþ àïåëÿö³ÿ äî ãðîìàäñüêîñò³ ³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà,
îñê³ëüêè íàñèëëÿ íàä Êîíñòèòóö³ºþ ç òî÷êè çîðó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
º çëî÷èíîì.

Ï’ÿòèð³÷íèé þâ³ëåé Êîíñòèòóö³¿ ó ÷åðâí³ 2001 ð. ñâÿòêóâàâñÿ â
Óêðà¿í³ óðî÷èñòî é øèðîêî. Çà ï’ÿòü ðîê³â äî Îñíîâíîãî Çàêîíó íå
áóëî âíåñåíî æîäíèõ çì³í. Çîêðåìà, çàçíàëè íåâäà÷³ ñïðîáè Ë. Êó÷ìè
ïîñèëèòè ïðåçèäåíòñüêó âëàäó âíåñåííÿì â³äïîâ³äíèõ ïîïðàâîê,
ïðèéíÿòèõ íà Âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³. Íåâäàëèìè áóëè é
ñïðîáè ë³âèõ ïàðò³é ïîñèëèòè âëàäó ïàðëàìåíòó — àæ äî ë³êâ³äàö³¿
ïðåçèäåíòñüêî¿ ïîñàäè.

Ïîçèö³ÿ ë³âèõ äèêòóâàëàñÿ åëåìåíòàðíèì áàæàííÿì âñòàíîâèòè
êîíòðîëü íàä âëàäîþ. Âîíè ðîçóì³ëè, ùî ôîðìóâàííÿ á³ëüøîñò³ â ïàð-
ëàìåíò³ äëÿ íèõ º ðåàëüíîþ ñïðàâîþ, òîä³ ÿê âèáîðîòè ïîñàäó Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ïðîáëåìàòè÷íî. ¯õ íå òóðáóâàëè óñêëàäíåííÿ, ùî íåìè-
íó÷å ñòàëèñÿ á â Óêðà¿í³ çà â³äñóòíîñò³ ñèëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïîçáóòèñÿ ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ õîò³ëè òàêîæ ò³, õòî
áàæàâ ïåðåòâîðèòè ÑÍÄ íà íîâèé Ðàäÿíñüêèé Ñîþç. Íà “êðóãëîìó
ñòîë³”, îðãàí³çîâàíîìó “Íåçàâèñèìîé ãàçåòîé” (Ìîñêâà) 25 êâ³òíÿ
2001 ð., äèðåêòîð ²íñòèòóòó êðà¿í ÑÍÄ Ê. Çàòóë³í âèñëîâèâñÿ ö³ëêîì
â³äâåðòî: “Íàì âçàãàë³ íå ïîòð³áíà ïðåçèäåíòñüêà âëàäà â Óêðà¿í³, áó-
äå êðàùå, ÿêùî öå áóäå ïàðëàìåíòñüêà ðåñïóáë³êà. Íàø íàö³îíàëüíèé
³íòåðåñ çîâñ³ì íå ïîëÿãàº â òîìó, ùîá Óêðà¿íà ñòàëà ìîãóòíüîþ äåð-
æàâîþ, ç ÿêîþ ìè ïîâèíí³ áóëè á ðàõóâàòèñÿ”.

Íàâðÿä ÷è ïîä³áí³ âèñëîâëþâàííÿ ì³ã áè äîçâîëèòè ñîá³ õòî-íå-
áóäü ³ç êåð³âíèê³â íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ ïðè �âðîñîþç³ ùîäî
îäí³º¿ ç äåðæàâ-÷ëåí³â Ñîþçó.
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Ï’ÿòèð³÷÷ÿ â³ä äíÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòàëî ïðèâî-
äîì äëÿ ð³çíîìàí³òíèõ ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü, â õîä³ ÿêèõ ñòàëà
çðîçóì³ëîþ âñÿ â³äíîñí³ñòü ïîïóëÿðíîñò³ Îñíîâíîãî Çàêîíó. Ïðàâè-
ëüíó â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ïðî òå, ùî ñâÿòêóºòüñÿ 28 ÷åðâíÿ, äàëè
ò³ëüêè 44,7 % îïèòàíèõ (ùîïðàâäà, ó 2000 ð. — 39,1 %) 33.

Íå ìåíø ïîêàçîâèé ðåçóëüòàò äàëî îïèòóâàííÿ ñåðåä êîðèñòóâà-
÷³â ²íòåðíåòó — ìîëîäîãî ³, ÿê ïðàâèëî, îñâ³÷åíîãî ïðîøàðêó ñóñ-
ï³ëüñòâà. Îáèðàþ÷è îäèí ç òðüîõ âàð³àíò³â â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ “Ùî
ñòàíîâèòü ñîáîþ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè?”, ó÷àñíèêè îïèòóâàííÿ âè-
ñëîâèëèñÿ òàêèì ÷èíîì:

— öå Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè, ³ âñå çàêîíîäàâñòâî òà óïðàâë³í-
íÿ â êðà¿í³ ï³äïîðÿäêîâàíå éîìó — 0 %;

— öå äåêëàðàòèâíèé äîêóìåíò, ÿêèé í³êîãî í³ äî ÷îãî íå çîáîâ’ÿ-
çóº — 24 %;

— öå Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè. Àëå äî òîãî, ùîá â³í ñòàâ òàêèì,
òðåáà ùå äîâãî éòè é âëàä³, é ñóñï³ëüñòâó — 65 %.

Ìàëè óòðóäíåííÿ ïðè â³äïîâ³ä³ àáî íå â³äïîâ³ëè — 11 % 34.
� ïîêàçîâèì òîé âàð³àíò â³äïîâ³ä³, ÿêèé îáðàëè äâ³ òðåòèíè îïè-

òóâàíèõ. Â³í çàñâ³ä÷óâàâ, ùî Óêðà¿íó ÷åêàº ïðîöåñ îïòèì³çàö³¿ ïî-
ë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ³ êîíñîë³äàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè.
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