
ÍÀÐÈÑ ÂÎÑÜÌÈÉ

ÐÈÍÊÎÂ² ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²:
ÄÎÑßÃÍÅÍÍß ² ÍÅÂÄÀ×²

Áëèçüêî òðüîõ ì³ñÿö³â Ë. Êó÷ìà ï³ñëÿ ñâîãî îáðàííÿ íà ïåðøèé
ñòðîê ïðåçèäåíòñòâà âèâ÷àâ ñòàí ñïðàâ ó íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³. Íà
ïî÷àòêó æîâòíÿ 1994 ð. â³í ïåðåäàâ äåïóòàòàì Âåðõîâíî¿ Ðàäè ñâ³é
ïåðøèé ïîë³òè÷íèé äîêóìåíò — “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè åêîíîì³÷íî¿ òà
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè”, äî ðîçðîáêè ÿêîãî áóëè çàëó÷åí³ äåñÿòêè êâà-
ë³ô³êîâàíèõ íàóêîâö³â, ãîñïîäàðíèê³â, óïðàâë³íö³â, â³ò÷èçíÿíèõ òà çà-
ðóá³æíèõ åêñïåðò³â. ¯õí³ ïð³çâèùà òà ðåãàë³¿, à òàêîæ íàçâè íàóêîâî-
äîñë³äíèõ ³íñòèòóö³é òà ³íøèõ óñòàíîâ, â ÿêèõ âîíè ïðàöþâàëè, áóëè
ðåòåëüíî ïåðåë³÷åí³ ó âñòóï³ äî öüîãî îá’ºìíîãî ìàòåð³àëó. 11 æîâòíÿ
Ë. Êó÷ìà çâåðíóâñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç äîïîâ³ääþ “Øëÿõîì ðàäèêà-
ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì”, ÿêà ´ðóíòóâàëàñÿ íà ìàòåð³àëàõ ñàìå
öüîãî ïîë³òè÷íîãî äîêóìåíòà.

Ó äîïîâ³ä³ Ïðåçèäåíò çàÿâèâ, ùî ðåàëüíî¿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà
ïîêè ùî íå çäîáóëà. Ó 1991 ð. âîíà îäåðæàëà ëèøå àòðèáóòè ñóâåðåí-
íî¿ äåðæàâè, àëå çà òðè ðîêè íå ñïðîìîãëàñÿ íàïîâíèòè ¿õ ðåàëüíèì
çì³ñòîì 1. Âèñíîâêè ãëàâè äåðæàâè, ùî ñïèðàëèñÿ íà íåñïðîñòîâí³
ôàêòè, ñïðàâèëè ãí³òþ÷å âðàæåííÿ íà äåïóòàò³â ³ ñóñï³ëüñòâî.

Áóäó÷è ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì, Ë. Êó÷ìà íåîäíîðàçîâî çàïèòóâàâ äå-
ïóòàò³â, ÿêå ñóñï³ëüñòâî òðåáà áóäóâàòè â Óêðà¿í³. Ïðîâàëüíèé äîñâ³ä
ïåðøèõ ðîê³â íåçàëåæíîñò³ ïåðåêîíàâ éîãî, ÿê ³ áàãàòüîõ ³íøèõ, ùî
òåðì³í “áóä³âíèöòâî” íå â³äïîâ³äàº íîâ³é ³ñòîðè÷í³é ðåàëüíîñò³, áî
áóäóâàòè ìîæíà êîìàíäíó åêîíîì³êó, àëå íå ðèíêîâó. Òîìó ñë³ä áóëî
â³äêèíóòè áóä³âåëüíó òåðì³íîëîã³þ é äàòè øèðîêèé ïðîñò³ð äóìêàì
òà ³í³ö³àòèâ³ êîæíî¿ ëþäèíè. Ïîïèò òà ï³äïðèºìëèâ³ñòü íàñåëåííÿ, à
íå âêàç³âêè çâåðõó ìàëè ñòàòè ðóø³éíîþ ñèëîþ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó. Äåðæàâà æ, ñïèðàþ÷èñü íà çàêîíè ðèíêó, ïîâèííà áóëà ïðîâîäèòè
ñèëüíó ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíó ïîë³òèêó.

Îñíîâíèé íàïðÿìîê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó áóâ âè-
çíà÷åíèé ó ïðåçèäåíòñüêîìó äîêóìåíò³, ùî íàä³éøîâ äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè, òàêèì ÷èíîì:

“Íàøà ìåòà — óòâåðäæåííÿ â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íîãî, ñîö³àëü-
íî â³äïîâ³äàëüíîãî, ñîë³äàðíîãî ñóñï³ëüñòâà;

ñóñï³ëüñòâà, ùî ´ðóíòóâàòèìåòüñÿ íà ³ñòîðè÷íèõ òðàäèö³ÿõ òà ìå-
íòàë³òåò³ íàøîãî íàðîäó, íà íàïðàöüîâàíèõ ñó÷àñíîþ öèâ³ë³çàö³ºþ
çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòÿõ;
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ñóñï³ëüñòâà, ùî ïîñòóïîâî ïîçáàâëÿòèìåòüñÿ òðàäèö³éíî êëàñî-
âî-ôîðìàö³éíèõ îçíàê, îðãàí³÷íî ïîºäíóâàòèìå â ñîá³ ïðàöþ, òàëàíò
òà êàï³òàë;

ñóñï³ëüñòâà, äå êîæåí ãðîìàäÿíèí çìîæå ðåàë³çóâàòè ïîâíîþ
ì³ðîþ ñâî¿ çä³áíîñò³;

ñóñï³ëüñòâà, ÿêå íà ä³ë³ çàáåçïå÷óâàòèìå ïðàâà òà ñâîáîäè êîæíî¿
îñîáè” 2.

Ó âñ³õ öèõ ôîðìóëþâàííÿõ ùå â³ä÷óâàâñÿ â³äãîëîñ òðàäèö³éíî¿
ëåêñèêè, ïðîòå çì³ñò ñâ³ä÷èâ, ùî ìîâà â íèõ éøëà íå ïðî ðåñòàâðàö³þ
êàï³òàë³çìó, à ïðî óòâåðäæåííÿ ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíîãî ðèíêîâîãî
ãîñïîäàðñòâà, ùî íåìîæëèâî çðîáèòè áåç íàëàãîäæåííÿ êåðóâàííÿ
(íà íîâèõ çàñàäàõ) åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè â êðà¿í³ ç áîêó äåðæàâè.
Ñàìîóñóíåííÿ äåðæàâè â³ä êåðóâàííÿ åêîíîì³êîþ çàãðîæóâàëî ïî-
ÿâîþ â àòîì³çîâàíîìó ïîñòêîìóí³ñòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ñîö³àëüíèõ
äæóíãë³â.

Ïîë³òè÷íèé ïîâîðîò 1994 ð. áóâ ïîâ’ÿçàíèé ïåðåäóñ³ì ç ïîäàí-
íÿì äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè äîêóìåíòà “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè åêîíîì³÷íî¿
òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè”. Öåé äîêóìåíò, ÿê óæå ï³äêðåñëþâàëîñÿ, áóâ
ðåçóëüòàòîì êîëåêòèâíî¿ òâîð÷îñò³ óêðà¿íñüêî¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿
åë³òè. Îäíàê äëÿ òîãî, ùîá â³í ç’ÿâèâñÿ, áóëà íåîáõ³äíà ïîë³òè÷íà âî-
ëÿ ëþäèíè, ÿê³é íàðîä âðó÷èâ ìàíäàò íà âèùó âëàäó. Ö³êàâî, ÿê
îö³íþâàâ äîêóìåíò ñàì Ë. Êó÷ìà. Íà êîíôåðåíö³¿ “Ïàðòíåðñòâî çàðà-
äè åêîíîì³÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ Óêðà¿íè”, ùî â³äêðèëàñÿ ó Âàíêóâåð³
(Êàíàäà) 1 ëèñòîïàäà 1994 ð., â³í çàçíà÷àâ:

“Ìàéáóòíº ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, à òàêîæ ¿¿
âçàºìîâèã³äíèõ òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íèõ ñòîñóíê³â ç êðà¿íàìè ñâ³òó
çàëåæèòü íå ñò³ëüêè â³ä ïîë³òè÷íî¿ âîë³ öèõ äåðæàâ òà áàæàííÿ ì³æ-
íàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é, ñê³ëüêè â³ä øëÿõó ñóñï³ëüíî-ïî-
ë³òè÷íîãî ðîçâèòêó, ÿêèé îáåðå Óêðà¿íà. Õî÷ó ç óñ³ºþ ïåðåêîíàí³ñòþ
çàïåâíèòè ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿, ùî òàêèé øëÿõ îáðàíî. Â³ä íüîãî
ìè íå â³äñòóïèìî. Â³ä íåñê³í÷åííèõ áàëà÷îê ïðî ðåôîðìè ìè âæå ïå-
ðåéøëè äî ä³ëà, äî ¿õ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿” 3.

Ïîíàä ï³âðîêó Ë. Êó÷ìà ïðàöþâàâ ç ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Â. Ìà-
ñîëîì, ÿêîãî Âåðõîâíà Ðàäà çàòâåðäèëà íà ö³é ïîñàä³ çà ïîäàííÿì ïî-
ïåðåäíüîãî Ïðåçèäåíòà. Âåëè÷åçíèé äîñâ³ä ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè öüîãî
ãîñïîäàðíèêà, íàáóòèé â ðàäÿíñüê³ ÷àñè, î÷åâèäíî, ñòàâ íà çàâàä³ çä³é-
ñíåííÿ íàì³÷åíîãî â äîïîâ³ä³ “Øëÿõîì ðàäèêàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ðå-
ôîðì” êóðñó. Ó áåðåçí³ 1995 ð. Â. Ìà- ñîëà çàì³íèâ �. Ìàð÷óê. Òðèâà-
ëèé ÷àñ (äî ÷åðâíÿ) �. Ìàð÷óê ïðàöþâàâ ó ñòàòóñ³ âèêîíóþ÷îãî îáî-
â’ÿçêè ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà (îñê³ëüêè øàíñ³â íà éîãî çàòâåðäæåííÿ íà
ïîñàäó ïðåì’ºðà ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ïðàêòè÷íî íå áóëî), ùî íåãàòèâíî
ïîçíà÷àëîñÿ íà ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó.

Ðèíêîâ³ ðåôîðìè áóëè íåìîæëèâ³ áåç ì³öíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³.
Òîìó ç îñåí³ 1994 ð. óðÿä ïî÷àâ ðîáîòó ïî ñòâîðåííþ ïåðåäóìîâ äëÿ
âïðîâàäæåííÿ â îá³ã ïîâíîö³ííî¿ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè — ãðèâí³.
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Ïðîòå íåãàéíî ââåñòè ãðèâíþ áóëî íåìîæëèâî. “Ìè ìàºìî ïîðî-
æíþ êàçíó, íåïîñèëüí³ äåðæàâí³ áîðãè, âåëåòåíñüêèé ³íôëÿö³éíèé
ïîòåíö³àë, ùî çàãðîæóº ïðîâàëîì ó íîâó, á³ëüø ãëèáîêó ïð³ðâó ã³ïåð-
³íôëÿö³¿”, — çàçíà÷àâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè â óæå çãàäóâàíîìó âèñòóï³
íà Âåðõîâí³é Ðàä³ 11 æîâòíÿ 1994 ð. 4

Ó 1995 ð. ñèòóàö³ÿ â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³ âñå ùå çàëèøàëàñÿ
íåñïðèÿòëèâîþ äëÿ ãðîøîâî¿ ðåôîðìè. Ë³áåðàë³çàö³ÿ åêîíîì³÷íîãî
æèòòÿ òà çàïðîâàäæåííÿ 24 æîâòíÿ 1994 ð. Íàö³îíàëüíèì áàíêîì ºäè-
íîãî ðèíêîâîãî âàëþòíîãî êóðñó ïðèçâåëè, ÿê ³ â 1992 ð., äî çðîñòàííÿ
ö³í: ïîêè ö³íè, à ðàçîì ç íèìè é óñ³ ñîö³àëüí³ âèïëàòè òà çàðîá³òíà ïëà-
òà íå ñòàá³ë³çóâàëèñÿ íà á³ëüø âèñîêîìó ð³âí³, ïîê³í÷èòè ç êóïîíî-êàð-
áîâàíöåì áóëî íåìîæëèâî.

Êîæíèé ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè ñòàâ “ì³ëüéîíåðîì”, à â êàìïàí³¿
âàó÷åðíî¿ ïðèâàòèçàö³¿, ÿêó óêðà¿íñüêèé óðÿä ðîçãîðíóâ óñë³ä çà ðî-
ñ³éñüêèì, â³í ùå é îòðèìàâ “ö³íí³ ïàïåðè”. Òà ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü
óñ³õ öèõ íîâîÿâëåíèõ êàï³òàë³ñò³â çàëèøàëàñÿ çëèäàðÿìè.

Ðàçîì ç òèì ³íôëÿö³ÿ ñïðèÿëà íàêîïè÷åííþ âåëèêèõ êàï³òàë³â.
Ïð³ðâà ì³æ “íîâèìè óêðà¿íöÿìè” ³ ì³ëüéîíàìè òèõ, ÷èé ð³âåíü æèòòÿ
çàëåæàâ â³ä ñòàíó äåðæàâíîãî áþäæåòó, ïîãëèáëþâàëàñÿ. Øèðîê³
âåðñòâè íàñåëåííÿ íå ìîãëè ïðèñòîñóâàòèñÿ äî íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñè-
òóàö³¿ é áåçïîðàäíî ÷åêàëè äîïîìîãè â³ä äåðæàâè. Áàãàòî õòî ç íèõ
ï³äòðèìàâ ó òîé ÷àñ ë³â³ ïàðò³¿, ë³äåðè ÿêèõ çàêëèêàëè ïîâåðíóòèñÿ äî
ìèíóëîãî. Áëîê ë³âèõ ïàðò³é, ÿêèé ïðîòÿãîì ïåâíîãî ïåð³îäó ôàêòè÷-
íî êîíòðîëþâàâ Âåðõîâíó Ðàäó, ñàáîòóâàâ ðèíêîâ³ ðåôîðìè.

Ó 1996 ð. ç’ÿâèëèñÿ, íàðåøò³, ïåðø³ îçíàêè åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çà-
ö³¿, çì³öíèëàñÿ ô³íàíñîâî-áàíê³âñüêà ñèñòåìà, áóëà ìàéæå ïîäîëàíà
³íôëÿö³ÿ. Íàñë³äêîì öèõ ïîçèòèâíèõ çðóøåíü ñòàëà ãðîøîâà ðåôîð-
ìà. Ãðèâíÿ áóëà ââåäåíà â îá³ã 2 âåðåñíÿ. Öèì ñàìèì áóëè ñòâîðåí³
ïåðåäóìîâè äëÿ ïîäîëàííÿ äîëàðèçàö³¿ åêîíîì³êè òà â³äïëèâó â³ò÷èç-
íÿíèõ êàï³òàë³â çà ìåæ³ êðà¿íè.

Àëå íåäîë³êîì ãðîøîâî¿ ðåôîðìè áóâ øòó÷íî çàâèùåíèé êóðñ
ãðèâí³ ùîäî äîëàðà òà ³íøèõ âàëþò. Â³í ÿâíî íå â³äïîâ³äàâ ðåàëüí³é
êóï³âåëüí³é ñïðîìîæíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ âàëþòè é êðèçîâîìó ñòàíó â³ò-
÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè. Ô³êòèâíèé êóðñ óñêëàäíþâàâ åêñïîðòíî-³ìïîðò-
í³ òðàíñàêö³¿ òà íå äàâàâ çìîãè øâèäêî ïîê³í÷èòè ç áàðòåðîì ó âíóò-
ð³øí³é òîðã³âë³.

Äåôîëò, ùî âðàçèâ Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ â ñåðïí³ 1998 ð., ÿñêðàâî
ïðîäåìîíñòðóâàâ çàëåæí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè â³ä ñòàíó ñïðàâ ó
íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³ Ðîñ³¿. Çà êîðîòêèé ïåð³îä ãðèâíÿ çíåö³íèëà-
ñÿ âäâ³÷³. Ó äîëàðèçîâàíîìó, òîáòî âêðàé çàëåæíîìó â³ä ö³í ñâ³òîâîãî
ðèíêó óêðà¿íñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ â³äïîâ³äíî ï³äíÿëèñÿ ö³íè, ùî ïðè
ñòàá³ëüíîìó ð³âí³ çàðïëàò ³ ñîö³àëüíèõ âèïëàò ïðèçâåëî äî ³ñòîòíîãî
ïàä³ííÿ ð³âíÿ æèòòÿ.

Êðà¿íè ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ çàçâè÷àé âèêîðèñòîâóâàëè äâà
ìåòîäè ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ — àêòèâíèé ³ ïàñèâíèé. Àêòèâíèé ìå-
òîä ïîëÿãàâ ó æîðñòêîìó “ïðèâ’ÿçóâàíí³” âëàñíî¿ âàëþòè äî îäí³º¿ ç
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âèñîêîë³êâ³äíèõ âàëþò Çàõîäó àáî “êîøèêà âàëþò”. Òàêà âàëþòíî-
ô³íàíñîâà ïîë³òèêà áóëà åôåêòèâíîþ ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ ñèëüíî¿ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà ïðîäóêòèâíî âçàºìîä³º ç âëàäîþ çàêîíîäàâ÷îþ.
Ñàìå òàêà ïîë³òèêà çàáåçïå÷èëà êðà¿íàì Áàëò³¿ âèñîê³ òåìïè åêîíî-
ì³÷íîãî çðîñòàííÿ ïðè ì³- í³ìóì³ ³íôëÿö³¿.

Óêðà¿íà âèêîðèñòîâóâàëà äëÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ ïàñèâíèé ìå-
òîä, òîáòî ïîë³òèêó ãíó÷êîãî (â³ëüíîãî) âàëþòíîãî êóðñó, ÿêèé âèçíà-
÷àâñÿ âçàºìîä³ºþ íå îáìåæóâàíèõ àäì³í³ñòðóâàííÿì ðèíêîâèõ ñèë.
Òàêèé âàëþòíèé ðåæèì äàâàâ ìîæëèâ³ñòü çáàëàíñîâóâàòè â êðà¿í³ ïî-
ïèò íà ³íîçåìíó âàëþòó ç ¿¿ ïðîïîíóâàííÿì, êîìïåíñóâàòè âíóòð³øíþ
³íôëÿö³þ, ï³äâèùèòè êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü òîâàð³â â³ò÷èçíÿíîãî
âèðîáíèêà, ñïðèÿâ íàãðîìàäæåííþ âàëþòíèõ ðåçåðâ³â Íàö³îíàëüíèì
áàíêîì. Îäíàê â³í íå ì³ã óáåçïå÷èòè êðà¿íó â³ä íåáåçïåê ñë³ïî¿ ãðè ö³í
íà ñâ³òîâîìó ðèíêó. Ñàìå öåé ìåòîä ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ áóâ ïðè÷è-
íîþ òîãî, ùî Óêðà¿íà çàçíàëà âòðàò â³ä ðîñ³éñüêîãî äåôîëòó.

Áåçñóìí³âíî, ùî øëÿõè ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè íå
áóëè á òàêèìè çâèâèñòèìè çà íàÿâíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ó ñóñ-
ï³ëüñòâ³. Ïðîòå á³ëüø³ñòü äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè íå ìàëà àí³ ÷àñó,
àí³ áàæàííÿ, àí³ äîñòàòíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ùîá â òèø³ ñâî¿õ êàá³íåò³â
îïðàöüîâóâàòè íåîáõ³äí³ çàêîíè. Ïðîåêò çàêîíó “Ïðî âàëþòíå ðåãó-
ëþâàííÿ”, ÿê çàçíà÷àëîñü ó ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â 2000 ð.,
÷åêàâ ñâîº¿ ÷åðãè ç 1995 ð. 5 Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âïðîâàäæóâàâ êóðñ
ðèíêîâèõ ðåôîðì ïåðåâàæíî çà äîïîìîãîþ âëàñíèõ óêàç³â.

Äî îñåí³ 1994 ð. ô³íàíñèñòè ³ çàðóá³æí³ ï³äïðèºìö³ ââàæàëè, ùî
Óêðà¿íà íå çä³éñíþº ðèíêîâ³ ðåôîðìè. Â³äïîâ³äíî, í³õòî íå äàâàâ ¿é
êðåäèò³â ï³ä ñèñòåìí³ ïåðåòâîðåííÿ. Óêðà¿íà çàëèøàëàñÿ ºäèíîþ ç
êðà¿í ÑÍÄ, ÿêà íå ñï³âïðàöþâàëà ç ÌÂÔ.

Ì³æíàðîäí³ ô³íàíñîâ³ îðãàí³çàö³¿ ïîîá³öÿëè, ùî íàäàäóòü Óêðà¿-
í³ êðåäèòè ï³ñëÿ îïðèëþäíåííÿ Ë. Êó÷ìîþ ïðîãðàìè ðèíêîâèõ ðå-
ôîðì. Âëàñíå, êîëè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèñòóïàâ ç âèêëàäîì ñâîº¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ïðîãðàìè â ïàðëàìåíò³ íà ïî÷àòêó æîâòíÿ 1994 ð., äåëåãàö³ÿ
Óêðà¿íè óæå “âèáèâàëà” êðåäèòè â ÌÂÔ. Àäæå çà ïîâíî¿ â³äñóòíîñò³
“æèâèõ” ãðîøåé äî ê³íöÿ ðîêó óêðà¿íñüêèé óðÿä ìàâ çðîáèòè ê³ëüêà âå-
ëèêèõ ïëàòåæ³â, ó òîìó ÷èñë³ — ïîíàä ì³ëüÿðä äîëàð³â çà ãàç, îòðèìà-
íèé ç Ðîñ³¿ ³ Òóðêìåí³¿ 6.

Çä³éñíåí³ â óðÿä³ ðîçðàõóíêè ïîêàçóâàëè, ùî Óêðà¿í³ ïîòð³áíà
ô³íàíñîâà äîïîìîãà íà äâà îñòàíí³ ì³ñÿö³ 1994 ð. ³ íà 1995 ð. â îá’ºì³
áëèçüêî 6 ìëðä äîëàð³â ÑØÀ. Ñàìå òàêó ñóìó óêðà¿íñüê³ ïðåäñòàâíè-
êè íàçâàëè íà ïåðåãîâîðàõ ç êåð³âíèöòâîì ÌÂÔ ³ Ñâ³òîâîãî áàíêó.
Ìîâà éøëà ïðî ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ ïðîãðàì: ñòàá³ë³çàö³éíîãî êðåäèòó
(ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ ³íôëÿö³¿), ðåàá³ë³òàö³éíî¿ ïîçèêè, çàëó÷åííÿ êî-
øò³â äëÿ ïîäîëàííÿ äåô³öèòó ïëàò³æíîãî áàëàíñó, óòâîðåííÿ ñòà-
á³ë³çàö³éíîãî ôîíäó äëÿ íîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³ ³, íàðå-
øò³, ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ åíåðãåòèêè, âïðîâà-
äæåííÿ êîìïëåêñíèõ çàõîä³â ùîäî ïîì’ÿêøåííÿ åíåðãåòè÷íî¿ êðèçè.
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Ó çãàäàíîìó âèùå âèñòóï³ íà êîíôåðåíö³¿ ó Âàíêóâåð³ Ë. Êó÷ìà
ðîçïîâ³â ïðî ö³ ðîçðàõóíêè òà íàãîëîñèâ, ùî Óêðà¿íà ïîòðåáóº ðåñò-
ðóêòóðèçàö³¿ çîâí³øíüîãî áîðãó 7.

Ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå Óêðà¿íè ñïðàâä³ áóëî ðîçïà÷ëèâèì. Äåâà-
ëüâàö³ÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â âñåðåäèí³ êðà¿íè é íà ì³æíàðîäíîìó
ô³íàíñîâîìó ðèíêó âæå â³äáóëàñÿ, õî÷ óêðà¿íñüêèé óðÿä íå îãîëîøó-
âàâ îô³ö³éíî äåôîëòó. Îäíàê åêñïåðòè ÌÂÔ ââàæàëè, ùî ðîçì³ðè
êðåäèò³â, ÿê³ ïðîñèëè ïðåäñòàâíèêè Óêðà¿íè ó Çàõîäó, ùîá âèâåñòè
êðà¿íó ç ô³íàíñîâî¿ êðèçè, íàäòî âåëèê³. Òîìó â ïîâíîìó îáñÿç³ Óêðà¿-
íà ¿õ íå îäåðæàëà.

Çíà÷íî ï³çí³øå, ó ëèñòîïàä³ 2000 ð. Ë. Êó÷ìà âèçíàâ íàäì³ðíó ïå-
ðåá³ëüøåí³ñòü ñïîä³âàíü íà çîâí³øíþ ô³íàíñîâó äîïîìîãó. Â³í çà-
çíà÷èâ òàêîæ, âèõîäÿ÷è ç äîñâ³äó ñï³ëêóâàííÿ ç ô³íàíñîâèìè óñòàíî-
âàìè Çàõîäó, é ³íøå: “Ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà çä³éñíþâàíèõ â Óêðà¿í³
ðåôîðì íàäàâàëàñÿ, ÿê ïðàâèëî, ç ÿâíî íåîá´ðóíòîâàíèìè çàñòåðå-
æåííÿìè òà âèìîãàìè ³ ñóïðîâîäæóâàëàñÿ òàêèìè óìîâàìè, ó òîìó
÷èñë³ ïîë³òè÷íèìè, ÿê³ äàëåêî íå â óñüîìó áóëè àäåêâàòíèìè îá’ºêòè-
âíèì îáñòàâèíàì òà ðåàëüíèì ïðîöåñàì” 8.

Îòðèìàííÿ äåðæàâîþ ç íåðîçâèíóòèìè êîíòðîëþþ÷èìè ³íñòèòó-
ö³ÿìè çàðóá³æíèõ ô³íàíñîâèõ êîøò³â çàâæäè òà¿òü â ñîá³ íåáåçïåêó.
Àäæå òàêèìè êðåäèòàìè ðîçïîðÿäæàþòüñÿ çäåá³ëüøîãî íå á³çíåñìå-
íè, à ÷èíîâíèêè. Òîìó òàê³ êðåäèòè ï³ñëÿ ¿õ îäåðæàííÿ ïîçè÷àëüíè-
êîì ìîãëè çíèêíóòè áåç ñë³äó, äåðæàâ³ æ çàëèøàëèñÿ ëèøå çîáîâ’ÿ-
çàííÿ ç âèïëà÷óâàííÿ ïðîöåíò³â çà êîðèñòóâàííÿ êðåäèòîì òà ïîâåð-
íåííÿ âñ³º¿ ñóìè êðåäèòó.

Êðåäèòè ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é çäåá³ëüøîãî íàäà-
âàëèñÿ ï³ä çàãàëüíå çîáîâ’ÿçàííÿ óðÿäó çä³éñíþâàòè ðèíêîâ³ ðåôîð-
ìè ³ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ íèì íà âëàñíèé ðîçñóä. Òîìó âîíè îá’ºêòèâ-
íî ìîãëè ñïðèÿòè êîíñåðâàö³¿ íåðèíêîâèõ ôîðì âèðîáíè÷èõ â³äíî-
ñèí ³ òåõí³÷íî¿ â³äñòàëîñò³. Íàïðèêëàä, ìîæëèâ³ñòü îïëàòè åíåðãîíî-
ñ³¿â çà ðàõóíîê ³íîçåìíèõ êðåäèò³â äàâàëà çìîãó é äàë³ âèêîðèñòîâó-
âàòè ó âèðîáíèöòâ³ çàñòàð³ëó òåõí³êó ç ï³äâèùåíèìè ïîêàçíèêàìè
åíåðãîºìíîñò³, îñê³ëüêè óðÿä ìàâ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî êðàùå óíèê-
íóòè áåçðîá³òòÿ òà ïîäàëüøîãî ñïàäó âèðîáíèöòâà, í³æ âèâåñòè ç åêñ-
ïëóàòàö³¿ íàäòî åíåðãîºìíå óñòàòêóâàííÿ.

Îäíàê ïîñò³éíå æåðòâóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèìè ³íòåðåñàìè êðà¿íè íà
êîðèñòü ñüîãîäåííþ ïðèçâîäèëî äî òÿæêèõ íàñë³äê³â. Íàïðèê³íö³
90-õ ðð. Óêðà¿íà ñòàëà íàéá³ëüø åíåðãîçàòðàòíîþ êðà¿íîþ ñâ³òó: ìà-
þ÷è íàñåëåííÿ, ÿêå ñòàíîâèëî 1 % â³ä çàãàëüíîñâ³òîâî¿ ÷èñåëüíîñò³,
âîíà ïîãëèíàëà 1,9 % çàãàëüíîñâ³òîâîãî âèðîáíèöòâà åíåðãîíîñ³¿â.
Íà îäèí äîëàð ÂÂÏ óêðà¿íñüêà åêîíîì³êà âèòðà÷àëà â 5,5 ðàç³â á³ëü-
øå åíåðãîðåñóðñ³â, í³æ êðà¿íè Öåíòðàëüíî¿ �âðîïè ³ â 12 ðàç³â á³ëü-
øå, í³æ êðà¿íè Çàõ³äíî¿ �âðîïè 9.

×èìàëî åêîíîì³ñò³â ³ç çàíåïîêîºííÿì êîíñòàòóâàëè, ùî Óêðà¿íà
“ñ³ëà íà êðåäèòíó ãîëêó”, îñê³ëüêè êðåäèòè âîíà ïîñò³éíî ñïðÿìîâó-
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âàëà íà “ëàòàííÿ ä³ðîê” ó áþäæåò³, à ñòàí ¿¿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â óñå
á³ëüøå çàëåæèòü â³ä çàðóá³æíî¿ äîïîìîãè.

Óðÿäè�. Ìàð÷óêà (ç áåðåçíÿ 1995 ð.), Ï. Ëàçàðåíêà (ç òðàâíÿ 1996
ð.) ³ Â. Ïóñòîâîéòåíêà (ç ëèïíÿ 1997 ð.) ïðàãíóëè çàëó÷èòè â Óêðà¿íó
ÿêîìîãà á³ëüøå çàðóá³æíèõ êðåäèò³â. Öå áóâ íàéëåãøèé øëÿõ ðîçâ’ÿ-
çàííÿ ïîòî÷íèõ ïðîáëåì. Ïðîòå òàêà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà ìàëà ³ñòîò-
í³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè: ïî-ïåðøå, íåñïðîìîæí³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ âèðî-
á³â êîíêóðóâàòè ç äåøåâèìè é ÿê³ñíèìè ³ìïîðòíèìè òîâàðàìè; ïî-
-äðóãå, â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñò³ ó íåäàëåêîìó ìàéáóòíüîìó ðîçðàõó-
âàòèñÿ ç êðåäèòîðàìè.

Íà ïî÷àòêó 2000 ð. äåðæàâíèé çîâí³øí³é áîðã Óêðà¿íè ïåðåâèùèâ
12,6 ìëðä äîëàð³â ÑØÀ. Ï³ñëÿ ðîñ³éñüêîãî äåôîëòó çàãðîçëèâå ìàéáóò-
íº ñòàëî æàõëèâèì ñüîãîäåííÿì. Ç óðàõóâàííÿì ñòð³ìêî¿ äåâàëüâàö³¿
ãðèâí³ ðîçì³ð çîâí³øíüî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ó ïðîïîðö³éíîìó ç³ñòàâëåíí³ ç
ðîçì³ðîì âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó çð³ñ ç 22,9 % â 1997 ð. äî
41,8 % â 1998 ð. ³ 54,2 % ó 1999 ð. 10

×åðåç åêîíîì³÷íó êðèçó, ïåðåâèùåííÿ âèòðàòíî¿ ÷àñòèíè äåðæà-
âíîãî áþäæåòó íàä äîõ³äíîþ, ïîñò³éíèé äåô³öèò ïëàò³æíîãî áàëàíñó
(âèêëèêàíèé ïåðåäóñ³ì â³äñóòí³ñòþ åôåêòèâíî¿ ïîë³òèêè åêîíîì³¿
åíåðã³¿) ³ â³äïëèâ çà êîðäîí â³ò÷èçíÿíîãî êàï³òàëó óêðà¿íñüêèé óðÿä
íå ìàâ ìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè ÷åðãîâ³ ïëàòåæ³ ïî áîðãàõ áåç îôîðì-
ëåííÿ òà îòðèìàííÿ íîâèõ ïîçèê. Çà 1996—1998 ðð. ñôîðìóâàëàñÿ
ô³íàíñîâà “ï³ðàì³äà”. Êðà¿íà ïî÷àëà ñïîâçàòè ó áîðãîâó ÿìó.

Íåáåçïåêó â³ä÷óëè ³ ïîçèêîäàâö³. Âîíè â³äìîâèëèñÿ äàâàòè íîâ³
êðåäèòè. Óðÿä Â. Þùåíêà, ÿêèé ïðèéøîâ äî âëàäè íàïðèê³íö³ 1999
ð., îïèíèâñÿ â íàäòî ñêëàäí³é ñèòóàö³¿. Ìàéæå âñ³ áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàí-
íÿ áóëè êîðîòêîñòðîêîâèìè. Îñíîâí³ ïëàòåæ³ ïî íèõ ïðèïàäàëè íà
2000—2001 ðð.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàâðÿä ÷è ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå Óêðà¿íè â ïå-
ðø³é ïîëîâèí³ 2000 ð. áóëî êðàùèì, í³æ ó äðóã³é ïîëîâèí³ 1994 ð.
Ïðîòå ïîë³ïøèëàñÿ çàãàëüíîåêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ. Â 1999 ð. ³ — îñîáëè-
âî — â 2000 ð. ïðèïèíèâñÿ ñïàä âèðîáíèöòâà â îñíîâíèõ ãàëóçÿõ ïðî-
ìèñëîâîñò³ òà íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Â. Þùåíêî äîì³ãñÿ ñâîº÷àñíî-
ãî ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ áåçäåô³öèòíîãî áþäæåòó ³ äîìîâèâ-
ñÿ ç êðåäèòîðàìè ïðî ðåñòðóêòóðèçàö³þ çîâí³øí³õ áîðã³â. Âèÿâèëîñÿ,
ùî Óêðà¿íà ìîæå æèòè áåç ùîð³÷íèõ êðåäèòíèõ âëèâàíü.

²ñíóþòü äâ³ ôîðìè çàïîçè÷åííÿ çàðóá³æíèõ ô³íàíñîâèõ êîø-
ò³â — äåðæàâí³ ïîçèêè é ïðèâàòí³ ³íâåñòèö³¿ (ïðÿì³ òà ïîðòôåëüí³).
Îáñÿã îñòàíí³õ çð³ñ â Óêðà¿í³ ç 484 ìëí äîëàð³â ó 1994 ð. äî 3122 ìëí
äîëàð³â ó 1999 ð. 11 Ïîð³âíÿíî ç êðåäèòíèìè (ïîðòôåëüíèìè) ³íâåñòè-
ö³ÿìè ïðÿì³ ³íîçåìí³ êàï³òàëîâêëàäåííÿ áóëè íåâåëèêèìè, îñê³ëüêè
ðèíêîâ³ ïåðåòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ùå íå çàâåðøèëèñÿ.

Íà “ðèíêó” ïàíóâàâ íå ï³äïðèºìåöü, à ÷èíîâíèê, ùî ñòâîðþâàëî
ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ âèíèêíåííÿ êîðóïö³¿. Êîðóïö³îíåðè áà÷èëè â
³íîçåìíèõ ³íâåñòîðàõ íåáàæàíèõ êîíêóðåíò³â. Áþðîêðàòè÷íó òÿãàíè-

158

ÍÎÂ²ÒÍ²É ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÈÉ
ÄÅÐÆÀÂÎÒÂÎÐ×ÈÉ ÏÐÎÖÅÑ



íó äîëàëè, ÿê ïðàâèëî, ò³ëüêè ïîòóæí³ êîðïîðàö³¿ àáî îá³çíàí³ ç ì³ñ-
öåâèìè óìîâàìè âèõ³äö³ ç êðà¿í ÑÍÄ. Ó âèñòóï³ íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè â áåðåçí³ 1997 ð. Ë. Êó÷ìà çìóøåíèé áóâ âèçíàòè î÷åâèäíå:
“Íà øëÿõó ³íîçåìíîãî ³íâåñòîðà ùå ëèøàºòüñÿ áåçìåæíèé ëàíöþã
øòó÷íèõ áàð’ºð³â, ïîäîëàííÿ ÿêèõ ïîòðåáóº âåëåòåíñüêèõ çóñèëü. Íå
îñòàííþ ðîëü ó öüîìó â³ä³ãðàº êîðóìïîâàí³ñòü ÷àñòèíè äåðæàâíîãî
àïàðàòó” 12. Íå äèâíî, ùî óêðà¿íñüêèé ðèíîê áóâ ìàëîïðèâàáëèâèì
äëÿ ³íîçåìíîãî ³íâåñòîðà. Äåðæàâà âçÿëà íà ñåáå ðîëü îñíîâíîãî ïî-
çè÷àëüíèêà çàðóá³æíîãî êàï³òàëó, é ñàìå öåé êàï³òàë áóâ êàòàë³çàòî-
ðîì ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü.

Ãîëîâíèì íàïðÿìîì òðàíñôîðìàö³¿ ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà áóëî
ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³. Ïàä³ííÿ òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó â³ä-
áóëîñÿ øâèäêî, àëå ïåðåáóäîâà ñòâîðåíî¿ çà ðîêè “ñîö³àë³ñòè÷íîãî áó-
ä³âíèöòâà” åêîíîì³êè ïîòðåáóâàëà çíà÷íî á³ëüøå ÷àñó. Åêîíîì³êà ïå-
ðåñòàëà áóòè êîìàíäíîþ, àëå çàëèøèëàñÿ äåðæàâíîþ. Çà
1991—1993 ðð. ó ïðèâàòíó (â òîìó ÷èñë³ êîîïåðàòèâíó) âëàñí³ñòü ïåðå-
éøëî ò³ëüêè 3,6 òèñ. ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é, ïåðåâàæíî äð³áíèõ 13.

Ñòðàòåã³ÿ øèðîêî¿ ïðèâàòèçàö³¿ âïåðøå áóëà íàêðåñëåíà ó ïîäàíî-
ìó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè äîêóìåíò³ “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè åêîíîì³÷íî¿ òà
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè” (æîâòåíü 1994 ð.). Ïðîãîëîøóâàëîñÿ, ùî ³íñòèòó-
ö³îíàëüí³ ïåðåòâîðåííÿ ³, ïåðø çà âñå, ðàäèêàëüí³ çì³íè ó â³äíîñèíàõ
âëàñíîñò³, çä³éñíþâàòèìóòüñÿ íå íà îñíîâ³ ïîñëàáëåííÿ, à, íàâïàêè,
ïîñèëåííÿ ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó äåðæàâè. Ãîëîâíèì ó íîâ³é åêîíîì³÷-
í³é ïîë³òèö³ ñòàâàâ ïðèíöèï êåðîâàíîãî çà ó÷àñòþ äåðæàâè ôîðìóâàí-
íÿ ñó÷àñíèõ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â. Óòâåðäæåííÿ îñòàíí³õ äàâàëî çìîãó
çä³éñíþâàòè öèâ³ë³çîâàíèé äåìîíòàæ àäì³í³ñòðàòèâíèõ âàæåë³â
óïðàâë³ííÿ.

Ïðèñêîðåíå ôîðìóâàííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó ïîòðåáóâàëî äåðæàâ-
íî¿ ï³äòðèìêè, ùî ìàëà âêëþ÷àòè òàê³ êîìïîíåíòè: âèçíà÷åííÿ ïð³îðè-
òåòíèõ íàïðÿì³â ïðèâàòíî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñòèìóëþ-
âàííÿ ¿õ çàñîáàìè ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè; ñïðÿìóâàííÿ ÷àñòèíè êîøò³â
â³ä ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà íà ï³äòðèìêó òà ðîçâèòîê ïðèâàò-
íîãî ï³äïðèºìíèöòâà; ðåçåðâóâàííÿ äëÿ ñóá’ºêò³â ïðèâàòíîãî ï³äïðè-
ºìíèöòâà ÷àñòêè äåðæàâíèõ êîíòðàêò³â íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ; ñïðè-
ÿííÿ çàëó÷åííþ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é òà ³íîçåìíî¿ äîïîìîãè ó ïðèâàò-
íèé ñåêòîð 14.

Ïðèâàòèçàö³ÿ äåðæàâíîãî ìàéíà çä³éñíþâàëàñÿ âñóïåðå÷ îïîðó
ë³âèõ ïàðò³é. Îñòàíí³ì âäàâàëîñÿ, ÿê ïðàâèëî, ïàðàë³çóâàòè çàêîíîäà-
â÷ó ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ñïðÿìîâàíó íà ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ áà-
çè ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Íàéá³ëüøèé îï³ð äîâåëîñÿ ïîäîëàòè
ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðîïîçèö³¿ êîìóí³ñò³â ³ ïðî-
ãðåñèâíèõ ñîö³àë³ñò³â çâîäèëèñÿ äî âèëó÷åííÿ ç ïðîåêòó Îñíîâíîãî Çà-
êîíó ñò. 41, ÿêà ãëàñèëà: “Ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ º íåäîòîðêàí-
íèì”. Ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ñòàòòÿ íàáóëà òàêîãî âèãëÿäó: “Í³õòî íå
ìîæå áóòè ïðîòèïðàâíî ïîçáàâëåíèé ïðàâà âëàñíîñò³. Ïðàâî ïðèâàò-
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íî¿ âëàñíîñò³ º íåïîðóøíèì” 15. Îñòàòî÷íà ðåäàêö³ÿ íîðìè ñòàëà
ìåíø âèðàçíîþ çà ôîðìîþ, àëå ñïîòâîðèòè ¿¿ ñóòü ë³âèì òàê ³ íå âäà-
ëîñÿ.

Â “Îñíîâíèõ çàñàäàõ åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè” îá´ðó-
íòîâóâàëàñÿ äîö³ëüí³ñòü óòâîðåííÿ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï —
îá’ºäíàíü ï³äïðèºìñòâ, ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ºäèíèì òåõíîëîã³÷-
íèì öèêëîì, à òàêîæ ïðàöþþ÷èõ ç íèìè áàíê³â. ÔÏÃ ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê
âàæ³ëü ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè ³ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ç
âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî ô³íàíñîâèõ ðèíê³â. Îäíàê Âåðõîâíà Ðà-
äà ïðîâàëèëà çàêîíîïðîåêò. Öèì áóëî ïåðåêðèòî øëÿõ äëÿ ðåãóëüîâà-
íî¿ çàêîíîì ïðèâàòèçàö³¿ âåëèêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Íàòîì³ñòü ñòâîðþ-
âàëèñÿ ìîíîïîë³ñòè÷í³ îá’ºäíàííÿ, ÿê³, âèêîðèñòîâóþ÷è çâ’ÿçêè ç
ïðåäñòàâíèêàìè âèêîíàâ÷î¿ ³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, çàáåçïå÷óâàëè ñîá³
íàäïðèáóòêè, à äåðæàâ³ çàâäàâàëè âåëè÷åçíèõ çáèòê³â.

Ó áåðåçí³ 1997 ð. ó âèñòóï³, ïîâ’ÿçàíîìó ç ïîäàííÿì ð³÷íîãî ïî-
ñëàííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Ë. Êó÷ìà çâèíóâàòèâ óðÿä Ï.Ëàçàðåíêà ó íå-
ïîñë³äîâí³é ³ íåâèâàæåí³é ïîë³òèö³ íà ðèíêó åíåðãîíîñ³¿â. Â ðåçóëüòàò³
çàîõî÷óâàíî¿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ìîíîïîë³çàö³¿ öüîãî ðèíêó, ÿê â³í
çàÿâèâ, ñòâîðèëàñÿ çàãðîçà åíåðãåòè÷í³é òà åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ äåðæà-
âè. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïîâ³äîìèâ ïàðëàìåíò, ùî äîðó÷èâ âèâ÷èòè ñòà-
íîâèùå íà ãàçîâîìó ðèíêó Ðàä³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè 16. Ðîç-
ñë³äóâàííÿ ñòàëî ïî÷àòêîì ê³íöÿ ïîë³òè÷íî¿ êàð’ºðè Ï. Ëàçàðåíêà.

Ðîçâèòêîâ³ ëåãàëüíî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä ñàìèõ ïåð-
øîïî÷àòê³â îñîáëèâî äîøêóëÿëî íåñòàá³ëüíå çàêîíîäàâñòâî é ïî-
ñò³éíî çðîñòàþ÷èé ïîäàòêîâèé òèñê. Ç îäíîãî áîêó, ïðèáóòîê ô³çè÷-
íèõ îñ³á çà ïðîãðåñèâíîþ øêàëîþ ì³ã îïîäàòêîâóâàòèñÿ çà íàéâè-
ùîþ â ñâ³ò³ ñòàâêîþ, à ç äðóãîãî — íèçêà ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð
(ó 1996 ð. — ìàéæå 11 òèñ.) ó ãàëóçÿõ, äå îáåðòàëèñÿ êîëîñàëüí³ êîø-
òè (íàôòà, ãàç, åëåêòðîåíåðã³ÿ, ìåòàë, õ³ì³ÿ, öóêîð ³ ñïèðò) é ÿê³ ìàëè
ñòàòóñ ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ àáî ïðàöþâàëè íà äàâàëüíèöüê³é ñèðî-
âèí³, áóëè çâ³ëüíåí³ â³ä îïîäàòêóâàííÿ 17. Îïîäàòêóâàííÿ óíèêàëè é
ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëè áàðòåðí³ ñõåìè.

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ 90-õ ðð. áóëî ïåðåáóäîâàíî ñèñòåìó ïîäàòêî-
âèõ îðãàí³â. Ìîäåðí³çàö³ÿ äàëà çìîãó ³ñòîòíî çá³ëüøèòè íàäõîäæåí-
íÿ äî áþäæåòó, íåçâàæàþ÷è íà çìåíøåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ ñòàâêè ïðè-
áóòêîâîãî ïîäàòêó ç ô³çè÷íèõ îñ³á ç 90 äî 40 %. Áóëî ïîñëàáëåíî ïî-
äàòêîâèé ïðåñ íà ñ³ëüñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â ³ ìàë³ ï³äïðèºìñòâà,
çíèæåíî ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà ôîíä çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Íà ïî÷à-
òîê 2000 ð. çì³íèëè ôîðìó âëàñíîñò³ ïîíàä 65 òèñ. ï³äïðèºìñòâ òà îð-
ãàí³çàö³é. Ïîíàä 70 % çàãàëüíîãî îáñÿãó ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ âèðî-
áëÿëîñÿ íà íåäåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ 18.

Îñê³ëüêè ë³â³ ñèëè ìàëè âïëèâ íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ, ïàðëàìåíò âñ³ëÿêî ñòðèìóâàâ ëåãàëüí³ ïðèâàòèçàö³éí³ ïðîöå-
ñè. Æîäíà ç ïðîãðàì ïðèâàòèçàö³¿ íå áóëà íèì çàòâåðäæåíà. Îñîáëè-
âî íåãàòèâíó ðîëü â³ä³ãðàëà “ñïðàâåäëèâà” ïðèâàòèçàö³ÿ ÷åðåç ñåðòè-
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ô³êàòí³ àóêö³îíè. Íà áàãàòüîõ ï³äïðèºìñòâàõ àêö³¿ ðîçïîðîøèëèñÿ, é
ôàêòè÷íèìè ãîñïîäàðÿìè öèõ ï³äïðèºìñòâ ñòàëè ¿õí³ äèðåêòîðè, ÿê³
çà íîâèõ óìîâ ìîãëè ä³ÿòè, ÿê ¿ì çàìàíåòüñÿ. Òàê³ ïñåâäîâëàñíèêè íå-
ð³äêî âèêîðèñòîâóâàëè ìàéíî é äîõîäè êîíòðîëüîâàíèõ íèìè ï³ä-
ïðèºìñòâ äëÿ âëàñíîãî çáàãà÷åííÿ. Âîíè íå âèïëà÷óâàëè ñâîº÷àñíî
çàðîá³òíó ïëàòó, íå çä³éñíþâàëè îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåòó
òà ïåíñ³éíîãî ôîíäó, çàòðèìóâàëè âçàºìîðîçðàõóíêè. Âîíè äîñèòü
øâèäêî êîíñîë³äóâàëèñÿ ³ ïåðåòâîðèëèñÿ â íàéá³ëüø êîíñåðâàòèâíó
ñèëó, ÿêà çíàõîäèëà ñï³ëüíó ìîâó ç ë³âèìè ïàðò³ÿìè â ïàðëàìåíò³ é
áëîêóâàëà ðàçîì ³ç íèìè ïîäàëüøó ïðèâàòèçàö³þ.

Ùå á³ëüø ñóïåðå÷ëèâî, í³æ â ³íäóñòð³àëüíèõ ãàëóçÿõ, â³äáóâàëî-
ñÿ ðåôîðìóâàííÿ âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³.

Ìàþ÷è ÷óäîâ³ óìîâè äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ³
íàéâèùèé ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ïîêàçíèê çåìëåçàáåçïå÷åíîñò³
(ïîíàä ï³âãåêòàðà îðíî¿ çåìë³ â ðîçðàõóíêó íà äóøó íàñåëåííÿ),
Óêðà¿íà çíà÷íî ïîñòóïàëàñÿ ðîçâèíóòèì äåðæàâàì çà ïîêàçíèêîì çà-
áåçïå÷åííÿ ñâîãî íàñåëåííÿ ïðîäîâîëüñòâîì. Ïåðåâàãà â öüîìó â³ä-
íîøåíí³ íàä ³íøèìè ðåã³îíàìè Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ùå íå ñâ³ä÷èëà
ïðî áëàãîïîëó÷íèé ñòàí ñïðàâ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ðåñïóáë³êè.
Ïîíàä 3,481 ìëí êîëãîñïíèê³â ³ 1,172 ìëí ïðàö³âíèê³â ðàäãîñï³â òà
³íøèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ (ðàçîì — ïîíàä 8,9 % ÷è-
ñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ ðåñïóáë³êè) ó 1990 ð. íå ñïðàâëÿëèñÿ ç ïîñòà÷àí-
íÿì ì³ñò ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ 19. Òèì ÷àñîì, çíà÷íî ìåíøà ÷àñòêà
íàñåëåííÿ â êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ �âðîïè, ïðàöþþ÷è íå íà êðàùèõ, í³æ â
Óêðà¿í³, çåìëÿõ, çàáåçïå÷óâàëà íå ëèøå ïîòðåáè âíóòð³øíüîãî ðèíêó
ñâî¿õ äåðæàâ ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ, à é âèðîáëÿëà ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêó ïðîäóêö³þ íà åêñïîðò.

Óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷íà åë³òà çäåá³ëüøîãî ðîçóì³ëà, ùî êîëãîñï-
íî-ðàäãîñïíèé ëàä íå ìàº ìàéáóòíüîãî. 18 ãðóäíÿ 1990 ð. áóëî óõâà-
ëåíî Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ÿêèé, õî÷à é ó äåêëàðàòèâí³é ôîðì³,
ì³ñòèâ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ðåôîðìè àãðàðíèõ â³äíîñèí, âêëþ-
÷àþ÷è âèçíàííÿ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Ó áåðåçí³ 1991
ð. çåìëÿ áóëà îãîëîøåíà îá’ºêòîì ðåôîðìè, çä³éñíåííÿ ÿêî¿ ïîêëàäà-
ëîñÿ íà ì³ñöåâ³ ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ³ Ðàäó ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ. Óò³ì
êîíöåïö³¿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè òàê ³ íå áóëî ðîçðîáëåíî. Îðãàíè âëàäè
ïðîäîâæóâàëè ëèøå äåêëàðóâàòè íàì³ðè.

Âîñåíè 1991 ð. óðÿä Â. Ôîê³íà çàïðîïîíóâàâ Âåðõîâí³é Ðàä³ ïëàí
ïåðåòâîðåíü, ñêîï³éîâàíèé ç³ ñõåì ðîñ³éñüêèõ ðåôîðì. Ïåðåäáà÷àëî-
ñÿ, ùî âïðîäîâæ 1992 ð. êîëãîñïè áóäóòü ïåðåòâîðåí³ â àñîö³àö³¿ àáî
ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà. Ïðè öüîìó ïðîãîëîøóâàëîñÿ ïðàâî êîæíî-
ãî êîëãîñïíèêà íà âèõ³ä ç êîëãîñïó ³ ñòâîðåííÿ âëàñíîãî ïðèâàòíîãî
ãîñïîäàðñòâà.

Âåðõîâíà Ðàäà ï³ä òèñêîì óðÿäó ïî÷àëà ðîçðîáêó ïàêåòà â³äïî-
â³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. 20 ãðóäíÿ 1991 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí
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Óêðà¿íè “Ïðî ñåëÿíñüêå (ôåðìåðñüêå) ãîñïîäàðñòâî”, â ÿêîìó, çîêðå-
ìà, éøëîñÿ ïðî óòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî çåìåëüíîãî ôîíäó (÷åðåç âè-
ëó÷åííÿ ÷àñòèíè çåìåëü, ùî ïåðåáóâàëè ó êîðèñòóâàíí³ êîëãîñï³â ³
ðàäãîñï³â) äëÿ íàäàííÿ ç íüîãî ä³ëÿíîê óñ³ì ãðîìàäÿíàì, ÿê³ âèÿâëÿëè
áàæàííÿ îðãàí³çóâàòè ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî.

30 ñ³÷íÿ 1992 ð. áóëî çðîáëåíî íîâèé âåëèêèé êðîê ó íàïðÿì³ ðå-
ôîðìóâàííÿ àãðàðíèõ â³äíîñèí: Âåðõîâíà Ðàäà óõâàëèëà Çàêîí Óêðà-
¿íè “Ïðî ôîðìè âëàñíîñò³ íà çåìëþ”. Ïðîãîëîøóâàëîñÿ, ùî ïîðÿä ç
äåðæàâíîþ ìîæóòü ³ñíóâàòè êîëåêòèâíà ³ ïðèâàòíà ôîðìè âëàñíîñò³
íà çåìëþ, ïðè÷îìó âñ³ âîíè º ð³âíîïðàâíèìè. Öèì çàêîíîäàâ÷î ñïðî-
ñòîâóâàâñÿ îäèí ç íàéãîëîâí³øèõ ïîñòóëàò³â êîìóí³ñòè÷íî¿ äîêòðè-
íè — ïðî íåîáõ³äí³ñòü íàö³îíàë³çàö³¿ âñ³º¿ çåìë³ (ïðîòå âñå ùå âèçíà-
âàëàñÿ êîëåêòèâíà âëàñí³ñòü íà çåìëþ, ÿêà ïðîòèñòàâëÿëàñÿ ïðèâàò-
í³é âëàñíîñò³).

Êîëåêòèâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ íà çåìëþ íåêîìóí³ñòè÷í³ êðà¿íè íå
çíàëè. Áóëî çðîçóì³ëî, ùî, çàïðîâàäæóþ÷è öþ ôîðìó âëàñíîñò³, Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìàëà íà ìåò³ çàêð³ïèòè çåìëþ çà êîëãîñïàìè, ïðàâà
âëàñíîñò³ íà ÿêó çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â âîíè íå ìàëè. Ïðîòå çàëèøàëîñÿ
íåçðîçóì³ëèì, ÿê êîëãîñïè ìîãëè á ðåàë³çóâàòè öå ïðàâî: ÷è ïðèéíÿò-
òÿì ðîçïîðÿä÷èõ ð³øåíü íà çàãàëüíèõ çáîðàõ êîëãîñïó á³ëüø³ñòþ ãîëî-
ñ³â, ÷è äåëåãóâàííÿì öüîãî ïðàâà ïðàâë³ííþ êîëãîñïó àáî éîãî ãîëîâ³.
Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó “êîëåêòèâíèé” ðîçïîðÿäíèê çåìë³ ôàêòè÷íî íà-
ä³ëÿâñÿ ïðàâîì ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Êîëåêòèâíà ôîðìà âëàñíîñò³ íà
çåìëþ áóëà ô³êö³ºþ, òàêîþ æ ñàìîþ, ÿê ³ ñóñï³ëüíà âëàñí³ñòü.

Çì³ñò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ôîðìè âëàñíîñò³ íà çåìëþ” ñâ³ä÷èâ,
ùî ò³, õòî éîãî óõâàëèâ, êåðóâàëèñÿ ñòåðåîòèïàìè íåäàâíüîãî ðàäÿíñü-
êîãî ìèíóëîãî, à òîìó áóëè íåñïðîìîæí³ þðèäè÷íî êîðåêòíî îôîðìè-
òè ðåàëüí³ ìàéíîâ³ â³äíîñèíè ó ñóñï³ëüñòâ³.

Íà ïî÷àòêó 1992 ð. Âåðõîâíà Ðàäà óõâàëèëà äâà äîêóìåíòè ïðî-
òèëåæíîãî çì³ñòó: ïîñòàíîâó “Ïðî ïðèñêîðåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè
òà ïðèâàòèçàö³þ çåìë³” é Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî êîëåêòèâíå ñ³ëüñüêîãî-
ñïîäàðñüêå ï³äïðèºìñòâî”. Ïåðøèé ç’ÿâèâñÿ ï³ä òèñêîì ðåôîðìàòî-
ð³â, ñòóðáîâàíèõ ïðîáóêñîâóâàííÿì çåìåëüíî¿ ðåôîðìè. Â íüîìó ïå-
ðåãëÿäàëèñÿ äåÿê³ íîðìè Çåìåëüíîãî êîäåêñó 1990 ð., ùî ãàëüìóâàëè
îðãàí³çàö³þ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ. Äðóãèé “ïðîòÿãëè” äåïóòà-
òè-àãðàð³¿, ÿê³ áóëè çàö³êàâëåí³ ó çáåðåæåíí³ ³ñíóþ÷îãî ñòàíîâèùà.

Ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî ïåðåòâîðåííÿ êîëãîñï³â â
àñîö³àö³¿ àáî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà òàê ³ íå áóëî âèêîíàíî ó 1992 ð.
Ïàþâàííÿ àáî àêö³îíóâàííÿ ó 1992 ð. ïðîâåëè ìåíøå 50 % êîëãîñï³â.
Ëèøå íà ïî÷àòêó 1995 ð. ñòàíîâèùå çì³íèëîñÿ — áóëî ðîçïàéîâàíî
÷è àêö³îíîâàíî 8,8 òèñ. êîëãîñï³â (94 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³). Ç íèõ
ïàþâàííÿ ìàéíà çä³éñíèëè 8,3 òèñ. ãîñïîäàðñòâ. Íà ¿õ áàç³ âèíèêëî
6,5 òèñ. êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ (ÊÑÏ), ÷ëå-
íè ÿêèõ ìàëè ïðàâî âëàñíîñò³ íà ÷àñòêó ìàéíà (ïàé), à òàêîæ 1,2 òèñ.
ñåëÿíñüêèõ ñï³ëîê ³ êîîïåðàòèâ³â òà 175 àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ 20.
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Ïðîòå ïàþâàííÿ ÷è àêö³îíóâàííÿ ìàéíà êîëãîñï³â ³ ðàäãîñï³â íå
âèð³øóâàëî îñíîâíîãî ïèòàííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè — ïèòàííÿ ïðî çå-
ìëþ. Òîìó âèðîáíè÷³ â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèìè ï³äïðèºìñòâàìè, à òàêîæ âñåðåäèí³ îñòàíí³õ çàëèøàëèñÿ íå-
ðåôîðìîâàíèìè. Çåìëÿ — îñíîâíèé çàñ³á ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
âèðîáíèöòâà — íå ïàþâàëàñÿ ³ íå àêö³îíóâàëàñÿ.

“Ïàðò³ÿ âëàäè” íà îáëàñíîìó é ðàéîííîìó ð³âíÿõ çäåá³ëüøîãî ãà-
ëüìóâàëà ïðîöåñ âèä³ëåííÿ ôåðìåðàì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ â³äìîâëÿ-
ëàñÿ íàäàâàòè ¿ì ðåàëüíó äîïîìîãó. Ñïîñòåð³ãàëîñÿ é çâîðîòíå — ïà-
òåðíàë³ñòñüêå ñòàâëåííÿ äî ôåðìåð³â, àëå âîíî, ÿê ïðàâèëî, ïåðå-
ïë³òàëîñÿ ç îñîáèñòîþ çàö³êàâëåí³ñòþ.

Ç-ïîì³æ êîëãîñïíèê³â ìàëî õòî â³äâàæóâàâñÿ ñòàòè ôåðìåðîì — îð-
ãàí³çàòîðîì ³ âèêîíóâà÷åì óñüîãî öèêëó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðîá³ò.
Äåìîãðàô³÷íà ñòðóêòóðà ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ õàðàêòåðèçóâàëàñÿ ïåðå-
âàæàííÿì ëþäåé ñòàðøîãî â³êó, à âîíè ðîçãëÿäàëè êîëãîñï àáî ðàäãîñï
(ÊÑÏ), â ÿêîìó ïðîïðàöþâàëè âñå òðóäîâå æèòòÿ, ÿê ï³äïðèºìñòâî, ùî
ìàº äîïîìàãàòè ¿ì ó ïåíñ³éíîìó â³ö³. Êð³ì òîãî, ó êîëãîñïíèê³â íå áóëî
êîøò³â, ùîá ïðèäáàòè çàñîáè âèðîáíèöòâà äëÿ ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà, à â äåðæàâè íå áóëî ³íñòèòóö³é, ÿê³ á íàäàâàëè ôåðìåðàì ïîçè÷êè
äëÿ ïðèäáàííÿ çàñîá³â âèðîáíèöòâà íà âèã³äíèõ óìîâàõ, áî çåìëÿ áóëà
âèêëþ÷åíà ç ðèíêîâîãî îáîðîòó ³ íå ï³äëÿãàëà çàñòàâ³. Íàðåøò³, ïðîìèñ-
ëîâ³ñòü íå âèðîáëÿëà òåõí³êó, ïðèäàòíó äëÿ åêñïëóàòàö³¿ ó ôåðìåðñüêî-
ìó ãîñïîäàðñòâ³. ×åðåç âñå öå â Óêðà¿í³ íàë³÷óâàëîñÿ â 1993 ð. ìåíøå
í³æ 15 òèñ. ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ. ×åðåç ï’ÿòü ðîê³â ÷èñëî ¿õ çðîñëî
äî 35 òèñ. 21 Âò³ì ó ìàñøòàá³ êðà¿íè öå áóëà ì³çåðíà ê³ëüê³ñòü.

Äîòàö³¿ êîëãîñïíîìó òà ðàäãîñïíîìó âèðîáíèöòâó ç êîæíèì ðî-
êîì îáõîäèëèñÿ ñóñï³ëüñòâó âñå äîðîæ÷å. Äåðæàâà íàäàâàëà ÊÑÏ
êðåäèòè, ÿê³ ò³ íå ïîâåðòàëè. Ó 1991—1994 ðð. ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî
ñòàëî îäíèì ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â ðîçêðó÷óâàííÿ ³íôëÿö³éíî¿ ñï³ðàë³.

Â äîêóìåíò³ “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïî
ë³òèêè” (æîâòåíü 1994 ð.) íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî ñòðàòåã³÷íà ìå- òà àãðà-
ðíî¿ ïîë³òèêè — ôîðìóâàííÿ ðåàëüíîãî âëàñíèêà é ãîñïîäàðÿ çåìë³,
ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñåëà, âèð³øåííÿ ïðîäîâîëü÷î¿
ïðîáëåìè.

Äåðæàâíà ìîíîïîë³ÿ íà çåìëþ âèÿâèëàñÿ çãóáíîþ íå ò³ëüêè äëÿ
ñåëÿíñòâà ³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, à é äëÿ äåðæàâè â ö³ëîìó. Ïðèâà-
òèçàö³ÿ çåìë³ ìàëà ñòàòè ëîêîìîòèâîì àãðàðíèõ ïåðåòâîðåíü. Çåìëÿ
ïîâèííà áóëà íàëåæàòè òèì, õòî ¿¿ îáðîáëÿº. Òðåáà áóëî ïîâåðíóòè
ïåðâèííå çíà÷åííÿ ñïîòâîðåíîìó á³ëüøîâèêàìè ëîçóíãó “Çåìëþ —
ñåëÿíàì!”

Ó ëèñòîïàä³ 1994 ð. ç’ÿâèâñÿ ïðåçèäåíòñüêèé óêàç “Ïðî íåâ³äêëà-
äí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî-
ñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà”, â ÿêîìó éøëîñÿ ïðî òðè ãîëîâí³ ïðîáëå-
ìè çåìåëüíî¿ ðåôîðìè — ïðèâàòèçàö³þ çåìë³, îö³íþâàííÿ çåìë³, ôî-
ðìóâàííÿ ðèíêó çåìë³.
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Ïåðøèì êðîêîì íà øëÿõó äî ïðèâàòèçàö³¿ çåìë³ áóëî ¿¿ ðîçäåðæà-
âëåííÿ. Çåìëÿ, ùî ïåðåáóâàëà ó êîðèñòóâàíí³ êîëåêòèâíèõ ãîñïî-
äàðñòâ, òîáòî êîëãîñï³â ³ ðàäãîñï³â, ÿê³ íàáóëè ôîðìè ÊÑÏ, â³äíèí³
ïðîãîëîøóâàëàñÿ âëàñí³ñòþ ÊÑÏ , à íå äåðæàâè.

Òàêå ðîçäåðæàâëåííÿ óìîæëèâëþâàëî ïàþâàííÿ çåìë³. À ùîá
îñòàííº ñòàëî ðåàëüíèì, âñòàíîâëþâàëàñü ïð³îðèòåòí³ñòü ïðàâà êîæ-
íîãî îêðåìîãî ÷ëåíà ÊÑÏ íàä ïðàâîì óñüîãî ÊÑÏ ñòîñîâíî çåìåëü-
íîãî ïàþ, ùî íàëåæàâ ÷ëåíîâ³ êîëåêòèâó. Òîáòî ñåëÿíèí ñàì ì³ã âè-
ð³øèòè, ÷è çàëèøàòè çåìåëüíèé ïàé ó êîëåêòèâíîìó ï³äïðèºìñòâ³ àáî
àêö³îíåðíîìó òîâàðèñòâ³ íà óìîâàõ îðåíäè, ÷è âèîêðåìèòè éîãî ³ çà-
ñíóâàòè âëàñíå ïðèâàòíå ãîñïîäàðñòâî ôåðìåðñüêîãî òèïó. Òàêà ïðè-
âàòèçàö³ÿ çåìë³ íå îçíà÷àëà ë³êâ³äàö³¿ çâè÷íèõ äëÿ ñåëÿí êîëåêòèâíèõ
ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ. ÊÑÏ ìîãëè ³ñíóâàòè, àëå ò³ëüêè ï³ñëÿ òîãî, ÿê
êîæåí âëàñíèê çåìåëüíîãî ïàþ ñàìîñò³éíî âèð³øóâàâ, ÿê éîìó ãîñïî-
äàðþâàòè — ó êîëåêòèâ³ ÷è ³íäèâ³äóàëüíî. Òàêà íîðìà ïðåçèäåíòñü-
êîãî óêàçó â³äïîâ³äàëà êðèòåð³ÿì äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ðîçäåðæàâëåííÿ ³ ïàþâàííÿ çåìë³ ïîêëàäàëîñÿ íà êåð³âíèê³â ³ ôà-
õ³âö³â ÊÑÏ, ùî ìàéæå óñóâàëî ¿õí³é îï³ð çåìåëüí³é ðåôîðì³. Ìàþ÷è âå-
ëèê³ ìàéíîâ³ ïà¿, öÿ êàòåãîð³ÿ íàéá³ëüø âïëèâîâèõ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñ-
ò³ ïðàö³âíèê³â ñòàâàëà åêîíîì³÷íî çàö³êàâëåíîþ ó çä³éñíåíí³ ðåôîðì.

Çà 1995—1997 ðð. äîêóìåíòè íà ïðàâî çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ îòðè-
ìàëè ìàéæå âñ³ êîëåêòèâí³ ãîñïîäàðñòâà. Ï³ñëÿ öüîãî ïîâèííà áóëà
ðîçïî÷àòèñÿ ðåàë³çàö³ÿ çàâäàíü äðóãîãî åòàïó ðåôîðìè — ôîðìóâàí-
íÿ ðåàëüíîãî âëàñíèêà çåìë³, ïåðåäà÷à çåìë³ áåçïîñåðåäíüî òèì, õòî
¿¿ îáðîáëÿº. Ñåðòèô³êàòè, ùî çàñâ³ä÷óâàëè ïðàâî íà çåìåëüíèé ïàé,
ïðîòÿãîì 1994—2002 ðð. îäåðæàëè áëèçüêî 7 ìëí îñ³á. Ñåðåäí³é ðîç-
ì³ð ïàþ ñêëàäàâ 4,2 ãà.

Àëå íà öüîìó ðåôîðìà ïðèçóïèíèëàñÿ. Ñåðòèô³êàò êîíñòàòóâàâ,
ùî ñåëÿíèí ìàº ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïåâíó ÷àñòèíó çåìåëüíîãî ìàñèâó,
ÿêèé ï³ñëÿ ðîçäåðæàâëåííÿ íàëåæàâ âñüîìó ÊÑÏ. Àëå ùîá îòðèìàòè
äåðæàâíèé àêò íà âîëîä³ííÿ ö³ºþ çåìëåþ, ïîòð³áíî áóëî âèä³ëèòè ¿¿
ç-ïîì³æ ³íøèõ çåìåëü áåçïîñåðåäíüî íà ì³ñöåâîñò³, òîáòî íåîáõ³äíî
áóëî ïðîâåñòè ìåæóâàííÿ óñ³õ çåìåëü ÊÑÏ, îñê³ëüêè âîíè áóëè ð³çíî¿
ÿêîñò³ ³ ïðèçíà÷åííÿ. Ðåàëüíèé ïîä³ë çåìë³ íà ïà¿ ïåðåòâîðèâñÿ íà ãî-
ñòðó ñîö³àëüíó ïðîáëåìó. Äî òîãî æ ðîçïàþâàííÿ çåìåëü òîãî ÷è ³í-
øîãî ÊÑÏ îçíà÷àëî ôàêòè÷íå ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ öüîãî ÊÑÏ.

Çàâåðøàëüíèé åòàï àãðàðíî¿ ðåôîðìè áóâ ïðîâåäåíèé çã³äíî ïðå-
çèäåíòñüêîãî óêàçó â³ä 3 ãðóäíÿ 1999 ð. “Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùî-
äî ïðèñêîðåííÿ ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè” 22.

Êëþ÷îâèìè íàïðÿìàìè öüîãî åòàïó ñòàëè:
ïî-ïåðøå, çàáåçïå÷åííÿ á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ ïåðñîí³ô³êàö³¿ âëà-

ñíîñò³ çà óìîâ çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ ãîñïîäàðñüêî-òåðèòîð³àëüíèõ
êîìïëåêñ³â, à òàêîæ á³ëüø åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ çåìë³ òà ìàéíà,
çîêðåìà, çáåðåæåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà, ÿêà ñâîãî ÷àñó óòðèìóâà-
ëàñÿ íà êîøòè êîëãîñï³â ³ ðàäãîñï³â;
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ïî-äðóãå, çä³éñíåííÿ ïåðåõîäó íà çåìåëüíî-îðåíäí³ â³äíîñèíè
ì³æ âëàñíèêàìè çåìåëüíèõ ïà¿â ³ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ;

ïî-òðåòº, ñòâîðåííÿ ìàêñèìàëüíî ñïðèÿòëèâî¿ åêîíîì³÷íî¿ îá-
ñòàíîâêè äëÿ ðîçâèòêó òà ðîçøèðåííÿ ï³äñîáíèõ ãîñïîäàðñòâ ç ïåðñ-
ïåêòèâîþ íàäàííÿ íàéêðàùèì ç íèõ ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè (ñåáòî
ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà).

×àñòêà ïðîäóêö³¿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó ó çàãàëüíîìó âèðîáíèöòâ³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ çà 90-³ ðð. çðîñëà ç 29,4 äî 59,9 % (çà
âàðò³ñòþ) 23. Çîêðåìà, ó âèðîáíèöòâ³ êàðòîïë³ âîíà çðîñëà ç 71 äî 98 %,
îâî÷³â — ç 27 äî 85, ôðóêò³â òà ÿã³ä — ç 54 äî 82, ì’ÿñà ó çàá³éí³é âà-
ç³ — ç 29 äî 71, ìîëîêà — ç 24 äî 62, ÿºöü — ç 38 äî 63, âîâíè — ç 11 äî
50 24. Çâè÷àéíî, âðàæàþ÷å çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ïðèâàòíîãî ñåêòîðó ó âè-
ðîáíèöòâ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ñâ³ä÷èëî íå ñò³ëüêè ïðî éî-
ãî áåçïîñåðåäí³ óñï³õè, ñê³ëüêè ïðî ðîçâàë êîëåêòèâíîãî ñåêòîðó, ÿêèé
ç êîæíèì ðîêîì âèðîáëÿâ âñå ìåíøå ïðîäóêö³¿ â àáñîëþòíîìó âèì³ð³.
Ï³äñîáíå ãîñïîäàðñòâî âòðà÷àëî ñòàòóñ ï³äñîáíîãî ³ ñòàâàëî îñíîâ-
íèì, ï³äâèùåííÿ éîãî òîâàðíîñò³ ïîòðåáóâàëî ðîçøèðåííÿ îñîáèñòèõ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Âèä³ëåííÿ ñåëÿíàì íà ¿õí³ ïà¿ â ÊÑÏ ìàéíà ó âè-
ãëÿä³ áóä³âåëü ³ ñïîðóä, òåõí³êè, ðîáî÷î¿ òà ïðîäóêòèâíî¿ õóäîáè, çíà-
ðÿäü ïðàö³ òàêîæ çì³öíþâàëî îñîáèñòå ãîñïîäàðñòâî.

Âïðîäîâæ ðîêó ï³ñëÿ ââåäåííÿ â ä³þ ïðåçèäåíòñüêîãî óêàçó íà ñåë³
áóëî äîäàòêîâî ñòâîðåíî 4 òèñ. ï³äïðèºìñòâ, à íà ïî÷àòîê 2001 çàãàëüíà
¿õ ê³ëüê³ñòü ð. äîñÿãëà 15 òèñ. Ðàçîì ç òèì áóëî çáåðåæåíî ö³ë³ñí³ñòü çå-
ìåëüíèõ òà ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â á³ëüøîñò³ ÊÑÏ. Ïîíàä 85 % äîãîâîð³â
îðåíäè ñåëÿíè óêëàëè ç ïðàâîíàñòóïíèêàìè ÊÑÏ, 10 % — ç ï³äïðèºìíè-
öüêèìè ñòðóêòóðàìè (ÿê ïðàâèëî, ³íâåñòîðàìè ¿õí³õ ãîñïîäàðñòâ) ³ ò³ëü-
êè 5 % — ç ôåðìåðàìè. Òðè ÷âåðò³ êåð³âíèê³â ³ ñïåö³àë³ñò³â ÊÑÏ óòâîðè-
ëè íà îñíîâ³ êîëèøí³õ ÊÑÏ íîâ³ ïðèâàòí³ ôîðìóâàííÿ 25.

Ïåðåòâîðåííÿ êîëãîñï³â ³ ðàäãîñï³â íà ÊÑÏ í³÷îãî íå çì³íþâàëî
ïî ñóò³. Ðîçïàþâàííÿ æ çåìë³, íàâ³òü áåç âèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê íà ì³ñöåâîñò³, ïðèçâîäèëî äî ðàäèêàëüíî¿ çì³íè âèðîáíè÷èõ â³ä-
íîñèí. Íîâ³ ïðèâàòí³ ôîðìóâàííÿ ìàéæå í³÷èì íå íàãàäóâàëè êîëãîñ-
ïè ³ ðàäãîñïè. Ïåðåõ³ä íà çåìåëüíî-îðåíäí³ â³äíîñèíè ì³æ ñåëÿíàìè
é òèìè ï³äïðèºìöÿìè, ÿê³ áðàëè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ôóíêö³î-
íóâàííÿ êîëèøí³õ ÊÑÏ, ñòàíîâèâ íàéá³ëüø ì’ÿêó ôîðìó àãðàðíî¿ ðå-
ôîðìè. Êîæåí âëàñíèê çåìåëüíîãî ïàþ ìàâ àáî â³ääàòè ñâîþ çåìëþ
(êð³ì ïðèñàäèáíî¿ ä³ëÿíêè) â îðåíäó, àáî ðîçïî÷àòè ñàìîñò³éíå ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ.

Íà ê³íåöü 2000 ð. â Óêðà¿í³ çàëèøàëîñÿ áëèçüêî 1,5 òèñ. êîëèøí³õ
ÊÑÏ, ÿê³ ç ð³çíèõ ïðè÷èí íå ñòàëè ñïðàâæí³ìè ïðèâàòíèìè ãîñïîäàð-
ñòâàìè 26. Âîíè íàáóëè ôîðìè êîîïåðàòèâ³â ³ç ÷èñëåííèìè çàñíîâíè-
êàìè. Òàê³ êîîïåðàòèâè íå â³äð³çíÿëèñÿ â³ä êîëèøí³õ ÊÑÏ, à òî÷-
í³øå — â³ä êîëãîñï³â àáî ðàäãîñï³â.

Íàâåñí³ 2000 ð. âèñòà÷àëî ïåñèì³ñòè÷íèõ ïðîãíîç³â ùîäî íàñë³ä-
ê³â ä³¿ ïðåçèäåíòñüêîãî óêàçó “Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêî-
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ðåííÿ ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè”. Íà ï³äñòàâ³ îêðå-
ìèõ, õî÷ ³ äîñèòü ÷èñëåííèõ ôàêò³â ó òîé ÷àñ ïðîãíîçóâàëè çðèâ ïî-
ñ³âíî¿ êàìïàí³¿ òà ðîçâàë òâàðèííèöüêî¿ ãàëóç³. Âò³ì ï³äñóìêè ïåðøî-
ãî ðîêó ãîñïîäàðþâàííÿ â íîâèõ óìîâàõ âèÿâèëèñÿ ö³ëêîì çàäîâ³ëü-
íèìè. Âèðîáíèöòâî âàëîâî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ çðîñëî
çà 2000 ð. íà 9,2 % 27. Ó 2001 ð. áóëî îòðèìàíî ðåêîðäíîãî âðîæàþ çå-
ðíîâèõ (ìàéæå 40 ìëí òîíí), à âàëîâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ïðîäóê-
ö³ÿ çðîñëà ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîïåðåäí³ì ðîêîì íà 9,9 %.

Öå íå îçíà÷àëî, îäíàê, ùî îñíîâí³ òðóäíîù³ òðàíñôîðìàö³éíîãî
ïåð³îäó äëÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà âäàëîñÿ ïîäîëàòè. Çàëèøàëèñÿ
íåðîçâ’ÿçàíèìè ïèòàííÿ ùîäî âðåãóëþâàííÿ óñüîãî êîìïëåêñó ìàé-
íîâèõ â³äíîñèí ó ðåôîðìîâàíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ôîðìóâàííÿ ðèíêó
çåìë³, çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî çàõèñòó ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåì-
ëþ, çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ òà ñòðàõó-
âàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà òîùî.

Â³ä 2002 ð. â Óêðà¿í³ ä³º íîâèé Çåìåëüíèé êîäåêñ. Ïàðëàìåíò óõâà-
ëèâ éîãî, äîëàþ÷è îï³ð ë³âèõ ïàðò³é â õîä³ òðèâàëèõ ³ âèñíàæëèâèõ äå-
áàò³â. Ó äåñÿòè ðîçä³ëàõ êîäåêñó âèïèñàí³ îñíîâí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
â³ çàñàäè çåìëåâîëîä³ííÿ òà çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Êîäåêñ ãàðàíòóº ïðàâî
âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ð³âí³ñòü ïðàâ ¿¿ íàáóòòÿ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè
îñîáàìè, ïðèíöèïè, ôîðìè òà óìîâè âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ é ðîçïî-
ðÿäæåííÿ çåìëåþ. Êóï³âëÿ òà ïðîäàæ çåìë³ äîçâîëÿþòüñÿ ç 2005 ð.

Îòæå, íàéá³ëüø áîëþ÷èé åòàï àãðàðíî¿ ðåôîðìè ìîæíà ââàæàòè
ïðîéäåíèì.

Åêîíîì³÷íà êðèçà â Óêðà¿í³ ö³ëêîì ïîÿñíþºòüñÿ ïîâ³ëüíèìè òåì-
ïàìè àáî íåçàäîâ³ëüíîþ ÿê³ñòþ ðèíêîâèõ ðåôîðì. Çâèíóâà÷óâàòè ó
öüîìó íàðîä íåìàº ï³äñòàâ. Çà ìåæàìè ñâîº¿ Áàòüê³âùèíè óêðà¿íñüê³
ãðîìàäÿíè ïðàöþþòü, ÿê ïðàâèëî, äîâîë³ åôåêòèâíî. Ó ñâî¿é æå êðà¿-
í³ ¿ì áðàêóº íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ïîâíîö³ííî¿ ïðàö³. Éäåòüñÿ ïåðåäó-
ñ³ì ïðî æàëþã³äíó îïëàòó ïðàö³.

Íà íàóêîâ³é êîíôåðåíö³¿, ùî â³äáóëàñÿ 16 ëèñòîïàäà 2000 ð., ó
ïðîìîâ³ “Ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ³ñòîðè÷íî¿ ðåàëüíîñò³”, à òàêîæ ó ùîð³÷-
íîìó ïîñëàíí³ “Ïðî âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè â 2000
ðîö³”, ïîäàíîìó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ó áåðåçí³ 2001 ð., Ë. Êó÷ìà âèçíàâ,
ùî ðåôîðìè â Óêðà¿í³ é ï³ñëÿ 1994 ð. çä³éñíþâàëèñÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ
õàîòè÷íî ³ áåçñèñòåìíî. Ñòðóêòóðí³ äåôîðìàö³¿ â íàðîäíîìó ãîñïî-
äàðñòâ³ ïîãëèáèëèñÿ, à ðîçðèâ ó äîõîäàõ ì³æ áàãàòèìè òà á³äíèìè ïî-
ì³òíî çð³ñ. Íàâ³òü ï³ñëÿ òîãî, ÿê íàì³òèëîñÿ ñòàá³ëüíå çðîñòàííÿ ïðî-
ìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ (ç êâ³òíÿ 1999 ð.), ð³âåíü ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè ïðîäîâæóº çíèæóâàòèñÿ. Ó 2000 ð. îáñÿã ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿
çð³ñ íà 12,9 %, à ð³âåíü ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çíèçèâñÿ íà 0,9 %. Â
ö³ëîìó çà 1991—2000 ðð. ÂÂÏ ñêîðîòèâñÿ ìàéæå íà 60 %, îáñÿã ïðî-
ìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ — íà 48,9, à ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ —
íà 51,5 %. Ðåàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà çìåíøèëàñÿ ó 3,8, à ðåàëüí³ âèïëà-
òè ïåíñ³é — ó 4 ðàçè 28.
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Ó 2000 ð. êàá³íåò Â. Þùåíêà âèïëàòèâ áîðãè ïî ïåíñ³ÿõ â ðîçì³ð³
1,2 ìëðä ãðí., çàâäÿêè ÷îìó çäîáóâ øèðîêó ïîïóëÿðí³ñòü ñåðåä ïåí-
ñ³îíåð³â. Ïðîòå Çàêîí ïðî ³íäåêñàö³þ ïåíñ³é áóâ ïðî³ãíîðîâàíèé, íà
÷îìó óðÿä çàîùàäèâ äî 1,6 ìëðä ãðí. 29 Ä³ÿëüí³ñòü öüîãî óðÿäó ìàéæå
íå ïîë³ïøèëà ñòàíîâèùà òèõ, õòî îäåðæóâàâ çàðïëàòó àáî ïåíñ³¿. Íà-
âïàêè, øòó÷íå óòðèìóâàííÿ ñòàá³ëüíîãî êóðñó ãðèâí³ ïðè äîñèòü ³ñ-
òîòí³é ³íôëÿö³¿ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó ïðèçâå-
ëî äî òîãî, ùî ñåðåäí³é ð³âåíü çàðïëàò ³ ïåíñ³é âèÿâèâñÿ íèæ÷èì, í³æ
ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì.

Íàéá³ëüø óçàãàëüíþþ÷å óÿâëåííÿ ïðî ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå
íàðîäó â óìîâàõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ äàº äèíàì³êà
ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, òîáòî òîãî âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ïîðî-
ãó, íèæ÷å ÿêîãî íå ìîæå îïóñêàòèñÿ çàðîá³òîê áóäü- ÿêî¿ ëþäèíè. Ó
ÑÐÑÐ ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà áóëà âñòàíîâëåíà â ðîçì³ð³ 70 êðá. ó
ñõâàëåíîìó â 1971 ð. Êîäåêñ³ çàêîí³â ïðî ïðàöþ. Äî ðîçïàäó Ñîþçó
âîíà çàëèøàëàñÿ íåçì³ííîþ.

Â Óêðà¿í³ ï³ä ÷àñ çàïðîâàäæåííÿ ãðèâí³ ì³í³ìàëüíà çàðïëàòà áóëà
âñòàíîâëåíà â ðîçì³ð³ 15 ãðí. ³ çà äâà ðîêè ï³äâèùåíà äî 55 ãðí. (ó äî-
ëàðîâîìó åêâ³âàëåíò³ — ç 8,5 äî 26,6). Ñïðè÷èíåíà ðîñ³éñüêèì äåôî-
ëòîì ³íôëÿö³ÿ ³ñòîòíî çíèçèëà êóï³âåëüíó ñïðîìîæí³ñòü öüîãî
ì³í³ìóìó. Ó êâ³òí³ 2000 ð. äåðæàâà ï³äâèùèëà ãàðàíòîâàíèé ì³í³ìóì
äî 90 ãðí., àëå öå áóëî åêâ³âàëåíòíî ëèøå 16,6 äîëàðà ÑØÀ. Â³äòîä³
îô³ö³éíî ì³í³ìóì çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïî÷àâ çðîñòàòè é íà ïî÷àòîê 2002
ð. ñòàíîâèâ 25,7 äîëàðà ÑØÀ (140 ãðí.). Íà äðóãó ïîëîâèíó 2002 ð.
Âåðõîâíà Ðàäà âñòàíîâèëà ì³í³ìóì ó 165 ãðí., òîáòî 30 äîëàð³â ÑØÀ.

ßêùî ìè ïîð³âíÿºìî ì³í³ìàëüíó (26 äîëàð³â ÑØÀ) ³ ñåðåäíþ (60
äîëàð³â ÑØÀ) óêðà¿íñüê³ ì³ñÿ÷í³ çàðïëàòè ç â³äïîâ³äíîþ ñòàòèñòè-
êîþ âèñîêîðîçâèíóòèõ êðà¿í Çàõîäó, òî ïîáà÷èìî êîëîñàëüíó ð³çíè-
öþ â öèôðàõ. Â³äïîâ³äí³ âåëè÷èíè ñòàíîâëÿòü: ó Ôðàíö³¿ — 900 ³ 2550
äîëàð³â, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ — 950 ³ 2790, ó ÑØÀ — 880 ³ 2890 äîëàð³â.
Çâè÷àéíî, â öèõ êðà¿íàõ ³íøèì º é ð³âåíü ö³í íà îñíîâí³ ïîñëóãè, àëå
ð³çíèöÿ â äîõîäàõ âðàæàº.

Â îñòàíí³ ðîêè çíîâó ñòàº òðàäèö³éíèì çàâåðøóâàòè ðîçïîâ³äü ïðî
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè íà îïòèì³ñòè÷í³é íîò³. Âò³ì íàñë³äêè
ñèñòåìíî¿ êðèçè ðàäÿíñüêîãî ëàäó ùå íå ïîäîëàí³ îñòàòî÷íî â æîäí³é
ç³ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ïðîòå â åêîíîì³÷íîìó æèòò³ ç’ÿâèëèñÿ ïåð-
ø³ îçíàêè òîãî, ùî êîíòóðè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè âæå ñôîðìóâàëèñÿ.

Ðèíêîâà åêîíîì³êà ïîòðåáóº ñïåöèô³÷íîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, àëå âîíà çàâæäè ìàº çàëèøàòèñÿ æèâèì îðãàí³çìîì, ñïðîìîæ-
íèì çðîñòàòè é îíîâëþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî óìîâ, ó ÿêèõ â³í ðîçâèâà-
ºòüñÿ. Ïðèð³ñò âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ñêëàâ â Óêðà¿í³ 5,9 %
ó 2000 ð. ³ 9,1 % â 2001 ð. Îáñÿã ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ â 2000 ð. çð³ñ
íà 12,9 %, à â 2001 — íà 14,2 % 30.

2003-³é ð. òåæ ñòàâ îäíèì ç íàéêðàùèõ çà ÷àñè íåçàëåæíîñò³. ÂÂÏ
çð³ñ íà 9,3 %, ïðîìèñëîâ³ñòü — íà 15,8 %, îáñÿã ïðîäóêö³¿ ìàøèíîáó-
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äóâàííÿ — íà 35,8 %. Ìàøèíîáóäóâàííÿ âñå á³ëüøîþ ì³ðîþ ïî÷àëî
ïåðåáèðàòè íà ñåáå ëîêîìîòèâíó ôóíêö³þ çðîñòàííÿ óêðà¿íñüêî¿ åêî-
íîì³êè 31.

Îäíî÷àñíî ïîë³ïøèëàñÿ ÿê³ñòü åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Ïîçèò-
èâí³ ðåçóëüòàòè 2000 ð. áóëè äîñÿãíóò³ â óìîâàõ 26-â³äñîòêîâî¿ ³íô-
ëÿö³¿. Ó 2001 ð. ³íôëÿö³ÿ çíèçèëàñÿ äî 6 %, à ïðèð³ñò ³íâåñòèö³é â îñí-
îâíèé êàï³òàë çð³ñ íà 17,2 %. Ó öüîìó ðîö³ âïåðøå ïðèñêîðåííÿ ò-
åìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ñêîðî÷åííÿì ð³âíÿ
áåçðîá³òòÿ é ï³äâèùåííÿì ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè; âäâ³÷³ ñêîðîòè-
ëàñÿ çàáîðãîâàí³ñòü ³ç çàðïëàòè, ìàéæå íà òðåòèíó çðîñëè ïåíñ³¿. Âàë-
þòí³ ðåçåðâè çá³ëüøèëèñÿ ç 1,5 ìëðä äîëàð³â ÑØÀ â 2000 ð. äî
4,4 ìëðä ó 2003 ð. 32

Îòæå, ìîæíà âèñëîâèòè ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíå ñòâåðäæåííÿ: ðèí-
êîâ³ ðåôîðìè ïî÷àëè äàâàòè ðåçóëüòàòè.

Ñë³ä âçÿòè äî óâàãè, ùî ïîêàçíèêè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè äàþòü
ëèøå ÷àñòêîâå óÿâëåííÿ ïðî ñòàí óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè. Á³ëüøå òðå-
òèíè âñüîãî îáñÿãó ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ ùå é äîñ³ ïåðåáóâàº â “ò³í³”, ò-
îáòî ïîçà äåðæàâíèì îáë³êîì. Îñòàíí³ì ÷àñîì (ç ñ³÷íÿ 2004 ð.), âíàñ-
ë³äîê ð³çêîãî çíèæåííÿ ïîäàòê³â ç ô³çè÷íèõ îñ³á, åêîíîì³÷íà ä³ÿ-
ëüí³ñòü ñòàº á³ëüø ïðîçîðîþ. Òîìó ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè ìàòåð³àëü-
íîãî äîáðîáóòó ï³äâèùóþòüñÿ íå ò³ëüêè âíàñë³äîê âëàñíå çðîñòàííÿ
îïëàòè ïðàö³, à é çà ðàõóíîê âèõîäó åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç “ò³í³”.

Ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³ â ãðóäí³ 2003
ð. ïåðåâèùèëà åêâ³âàëåíò 100 äîëàð³â ÑØÀ ³ ñêëàëà 550,9 ãðí., ùî ì-
àéæå íà ÷âåðòü á³ëüøå, í³æ ó ãðóäí³ ïîïåðåäíüîãî ðîêó. Ïðîòå â³äì³í-
íîñò³ â ð³âíÿõ îïëàòè ïðàö³ ì³æ îêðåìèìè ãàëóçÿìè º âðàæàþ÷èìè.
Íàéâèù³ ñåðåäí³ çàðïëàòè, íàðàõîâàí³ øòàòíèì ïðàö³âíèêàì, ñòàíî-
âèëè â ãðóäí³ 2003 ð.: 1940 ãðí. (ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü), 995 ãðí. (àâ-
³àòðàíñïîðò), 932 ãðí. (ñôåðà ïîñëóã). Íàéíèæ÷³ çàðïëàòè áóëè çàô³ê-
ñîâàí³ ó ñôåðàõ îñâ³òè (421 ãðí.), îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (340 ãðí.), ñ³ëüñü-
êîãî ãîñïîäàðñòâà (248 ãðí.). Ðåã³îíàëüí³ â³äì³ííîñò³ â ïîêàçíèêàõ
ñåðåäíüîãî ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³ òàêîæ íàäçâè÷àéíî âèñîê³ — â³ä
951 ãðí. ó Êèºâ³ äî 366 ãðí. â Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³.

Äåðæàâí³ ³íñòèòóòè âèÿâèëèñÿ íåçäàòíèìè åôåêòèâíî ðåãóëþ-
âàòè çä³éñíåííÿ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü, â íàø³é êðà¿í³ (ÿê ³ â Ðîñ³¿) ùå
íå ñôîðìóâàëîñÿ ðîçâèíóòå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî. Òîìó âñå ùå
òðèâàº, íåçâàæàþ÷è íà î÷åâèäíèé åêîíîì³÷íèé ïîñòóï, çóáîæ³ííÿ ç-
íà÷íî¿ ìàñè íàñåëåííÿ, ùî òàê ³ íå çìîãëî ïðèñòîñóâàòèñÿ äî ïîñò-
ðàäÿíñüêèõ ðèíêîâèõ òðàíñôîðìàö³é. Âîäíî÷àñ ïîñèëþºòüñÿ êîíöå-
íòðàö³ÿ ô³íàíñîâèõ êîøò³â ³ ìàéíà â ðóêàõ íå÷èñëåííèõ ñêîðîáàãà-
òüê³â. Ñîö³àëüíà æ ïîëÿðèçàö³ÿ, ÿê â³äîìî, ç îäíîãî áîêó, ãàëüìóº äå-
ìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, à ç ³íøîãî — ïîðîäæóº íàãðîìàäæåííÿ â
ñóñï³ëüñòâ³ âèáóõîíåáåçïå÷íîãî ïðîòåñòíîãî ïîòåíö³àëó.
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