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ÍÀÐÎÄÍÅ Ì²Í²ÑÒÅÐÑÒÂÎ Ô²ÍÀÍÑ²Â ÓÍÐ: ÏÐÎÁËÅÌÈ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß
(Ñ²×ÅÍÜ – ÊÂ²ÒÅÍÜ 1918 ð.)

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëþºòüñÿ ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ÓÍÐ
çà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè (1918 ð.), â³äîáðàæåíî éîãî ñòðóêòóðó, çàâäàííÿ òà
ïðèíöèïè ðîáîòè ï³äðîçä³ë³â. Ðîçãëÿäàþòüñÿ òàêîæ ïðîåêòè ðåôîðìóâàííÿ
îêðåìèõ ì³í³ñòåðñüêèõ äåïàðòàìåíò³â òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóö³é ÓÍÐ.
Àâòîð ç’ÿñîâóº íå ëèøå ¿õ øòàòí³ ðîçêëàäè, à é ÷³òêî âèçíà÷àº õðîíîëîã³þ ïå-
ðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ ãåíåðàëüíèõ ñåêðåòàð³â (ì³í³ñòð³â) ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â
òîé ïåð³îä.

Ïðîáëåìà ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ÓÍÐ çà ÷àñ³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, íà æàëü, âñå
ùå çàëèøàºòüñÿ íå íàäòî ïîïóëÿðíîþ ñåðåä äîñë³äíèê³â Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿
1917–1921 ðð. Ïîîäèíîê³ ïðàö³ ç öüîãî ïèòàííÿ òîðêàþòüñÿ çäåá³ëüøîãî ïðîáëå-
ìè åì³ñ³éíî¿ ïîë³òèêè Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â òà îáìåæóþòüñÿ çàãàëüíèìè
ôðàçàìè ùîäî ³ñíóâàííÿ â ¿¿ ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â. Ñòðóêòóðà îñòàííüî-
ãî, ÿê ïðàâèëî, ïîäàºòüñÿ ó äîñèòü ñòèñëîìó (äî òîãî æ íåïîâíîìó) âèãëÿä³, çà-
ïîçè÷åíîìó ç ïðàö³ Ä.Äîðîøåíêà «²ñòîð³ÿ Óêðà¿íè. 1917–1923 ðð.». Çâ³äñè æ
ïîõîäÿòü òàêîæ òâåðäæåííÿ ïðî âèíÿòêîâó ðîëü ó éîãî îðãàí³çàö³¿ Â.Ìàçóðåí-
êà é íåâèçíà÷åí³ñòü ùîäî îñ³á, êîòð³ ïåðåáóâàëè (ÿê íîì³íàëüíî, òàê ³ ôàêòè÷-
íî) íà ÷îë³ öüîãî óðÿäîâîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè çà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.

* Ãàé-Íèæíèê Ïàâëî Ïàâëîâè÷ – êàíä. ³ñò. íàóê, ñò. íàóê. ñï³âðîá. ²íñòèòó-
òó ïîë³òè÷íèõ ³ åòíîíàö³îíàëüíèõ äîñë³äæåíü ³ìåí³ ².Êóðàñà ÍÀÍ Óêðà¿íè, äîê-
òîðàíò Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà.
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Âèõîäÿ÷è ç âèùåíàâåäåíîãî, ìåòîþ é çàâäàííÿì ñòàòò³, êîòðà ïðîïîíóºòüñÿ
óâàç³ ÷èòà÷à, º âñòàíîâëåííÿ íà îñíîâ³ äîêóìåíòàëüíèõ äæåðåë îñ³á, ÿê³ ïåðåáó-
âàëè íà ÷îë³ çàçíà÷åíîãî â³äîìñòâà, òåðì³í³â ¿õ ïåðåáóâàííÿ íà ö³é ïîñàä³, âèç-
íà÷åííÿ ñòðóêòóðè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ÓÍÐ ó 1918 ð., à òàêîæ âèñâ³òëåííÿ
çàâäàíü, îñíîâ ôóíêö³îíóâàííÿ òà øòàòíîãî óêîìïëåêòóâàííÿ éîãî ï³äðîçä³ë³â
òîùî. Ïîòðåáà ó ðîçâ’ÿçàíí³ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè âàæëèâà íå ëèøå ç òî÷êè çî-
ðó óñóíåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîãàëèí â ³ñòîð³îãðàô³¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè Öåíòðàëü-
íî¿ Ðàäè, à é ç îãëÿäó íà òå, ùî âîíà äçåðêàëüíî â³äîáðàæàëà çàãàëüí³ ïðîöåñè
³ òåíäåíö³¿ ôîðìóâàííÿ óðÿäîâèõ ñòðóêòóð îñòàííüî¿, à òàêîæ õàðàêòåðèçóâàëà
îäíó ç êëþ÷îâèõ ðîëåé, êîòðó â³ä³ãðàâàëî çãàäàíå Ì³í³ñòåðñòâî ï³ä ÷àñ ðåâîëþ-
ö³éíèõ ïåðåòâîðåíü òà ïåðåá³ãó â³ò÷èçíÿíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ íå ëèøå ïðîòÿ-
ãîì 1918 ð., à é ó ïîäàëüø³ ðîêè íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíî¿ áîðîòüáè óêðà¿íñüêî-
ãî íàðîäó.

Íîâèé 1918-é ð³ê ÓÍÐ çóñòð³ëà ó âîãí³ â³éíè ç á³ëüøîâèêàìè. Âîºíí³ ä³¿
äëÿ â³éñüê Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè áóëè âêðàé íåâäàë³. Êîëè 11 ñ³÷íÿ 1918 ð.
Ì.Ñ.Ãðóøåâñüêèé óðî÷èñòî çà÷èòóâàâ ÷ëåíàì Ìàëî¿ Ðàäè íîì³íàëüíî ïðèéíÿ-
òèé 9 ñ³÷íÿ IV Óí³âåðñàë, ÿêèì ïðîãîëîøóâàëàñÿ ñàìîñò³éí³ñòü Óêðà¿íñüêî¿
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè1, ë³âîáåðåææÿ Äí³ïðà ïîñòóïîâî çàõîïëþâàëîñÿ ×åðâî-
íîþ ãâàðä³ºþ. 17 ñ³÷íÿ 1918 ð. ðîçïî÷àâñÿ çàãàëüíèé íàñòóï á³ëüøîâèê³â íà
Êè¿â ó ÷îòèðüîõ íàïðÿìêàõ: ç ï³âíî÷³ – â Êîíîòîïñüêîìó, ç ï³âí³÷íîãî çàõî-
äó – ó Áàõìàöüêîìó, ç³ ñõîäó – â Ïîëòàâñüêî-Ðîìåíñüêîìó ³ ç ï³âäåííîãî ñõî-
äó – â³ä Êàòåðèíîñëàâà2. Ïîïðè öå, 15 ñ³÷íÿ 1918 ð. ó Êèºâ³ â óìîâàõ óðÿäî-
âî¿ êðèçè ðîçïî÷àëà ðîáîòó ²Õ ñåñ³ÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Òîãî æ äíÿ ñîö³àë-äå-
ìîêðàò Â.Âèííè÷åíêî ïåðåäàâ Ì.Ñ.Ãðóøåâñüêîìó çàÿâó ïðî ñêëàäàííÿ ³ç ñå-
áå ïîâíîâàæåíü ãîëîâè óêðà¿íñüêîãî óðÿäó òà ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ÓÍÐ, à òàêîæ çàÿâè ïðî â³äñòàâêó ì³í³ñòð³â: ñóäîâèõ ñïðàâ – Ì.Òêà÷åíêà,
ïðàö³ é â³éñüêîâèõ ñïðàâ – Ì.Ïîðøà, ìîðñüêèõ ñïðàâ – Ä.Àíòîíîâè÷à, îñâ³-
òè – ².Ñòåøåíêà, ì³æíàðîäíèõ ñïðàâ – Î.Øóëüãèíà ³ ãåíåðàëüíîãî êîíòðîëå-
ðà Î.Çîëîòàðüîâà. Öåíòðàëüíà Ðàäà çà ïðîïîçèö³ºþ ôðàêö³¿ ÓÏÑÐ, äîðó÷èëà
ñôîðìóâàòè íîâèé âèêîíàâ÷èé îðãàí êðà¿íè íàðîäíîìó ì³í³ñòðîâ³ òîðãó òà
ïðîìèñëîâîñò³, ñîö³àë³ñòó-ðåâîëþö³îíåðó Â.Ãîëóáîâè÷ó3. 18 ñ³÷íÿ 1918 ð. â³í
ïðåäñòàâèâ äåëåãàòàì ²Õ ñåñ³¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè êàíäèäàò³â íà ì³í³ñòåðñüê³
ïîñàäè. Íà ïîñàäó ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â ïðîïîíóâàâñÿ Ñ.Ïåðåïåëèöÿ. Ïðîòå êàí-
äèäàòóðó éîãî òàê ³ íå áóëî çàòâåðäæåíî, ïîçàÿê áî¿ òî÷èëèñÿ âæå íà âóëèö-
ÿõ ñòîëèö³4. 26 ñ³÷íÿ (çà ñò.ñò.) 1918 ð. á³ëüøîâèöüê³ â³éñüêà ï³ä ïðîâîäîì
Ì.Ìóðàâéîâà çàõîïèëè Êè¿â.

Íåâäîâç³ 9 ëþòîãî (í.ñ.) 1918 ð. ïðåäñòàâíèêè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè óêëàëè ç
äåëåãàòàìè êðà¿í ×åòâåðíîãî ñîþçó (Í³ìå÷÷èíà, Àâñòðî-Óãîðùèíà, Áîëãàð³ÿ,
Òóðå÷÷èíà) â Áåðåñò³ (Áðåñò³-Ëèòîâñüêîìó) ìèðíèé äîãîâ³ð, ãîëîâíèìè óìîâàìè
êîòðîãî áóëè: âèçíàííÿ Óêðà¿íè ñàìîñò³éíîþ äåðæàâîþ, çîáîâ’ÿçàííÿ ÓÍÐ ïî-
ñòà÷àòè äî Í³ìå÷÷èíè é Àâñòðî-Óãîðùèíè âåëèêó ê³ëüê³ñòü çá³ææÿ ³ ñèðîâèíè
òà äîïîìîãà ó âèçâîëåíí³ ¿¿ â³ä á³ëüøîâèöüêî¿ îêóïàö³¿. Ðîçïî÷àâøè 18 ëþòîãî
1918 ð. íàñòóï ïðîòè á³ëüøîâèê³â? àâñòðî-í³ìåöüê³ â³éñüêà, ñï³ëüíî ç óêðà-
¿íñüêèìè ÷àñòèíàìè, äîñèòü øâèäêî (1 áåðåçíÿ 1918 ð. çà í.ñò.) ââ³éøëè äî óê-
ðà¿íñüêî¿ ñòîëèö³, é ïåðåä Ðàäîþ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â ïîñòàëî íåëåãêå çàâäàííÿ –
â³äíîâëåííÿ ñòðóêòóðè äåðæàâíî¿ âëàäè êðà¿íè. Ïðîòå çàäëÿ éîãî óñï³øíîãî
ðîçâ’ÿçàííÿ ñë³ä áóëî ìàòè íåàáèÿê³ êîøòè, à îòæå, ïîòð³áíî áóëî ôàêòè÷íî çà-
íîâî îðãàí³çîâóâàòè ðîáîòó ï³äðîçä³ë³â Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, ïðèâåñòè äî ëàäó
åêîíîì³êó ³ íàëàãîäèòè ä³ºçäàòíó ãðîøîâó ñèñòåìó.

Ä.Äîðîøåíêî ïèñàâ, ùî ï³ñëÿ â³äñòàâêè ç ïîñàäè ãîëîâè ô³íàíñîâîãî â³äîì-
ñòâà ÓÍÐ Ì.Òóãàíà-Áàðàíîâñüêîãî, ÿêèé «ïîêàçàâñÿ çîâñ³ì íåâåëèêèì ïðàêòè÷-
íèì ä³ÿ÷åì, …éîãî ïîñò ïîêè íå áóâ çàì³íåíèé í³êèì, ³ ñïðàâè ïåðåáðàâ
òîâ[àðèø] ãåí[åðàëüíîãî] ñåêðåòàðÿ Âàñèëü Ìàçóðåíêî, ç ôàõó ³íæåíåð-òåõíî-
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ëîã»5. Ñàìå éîìó íàïðèê³íö³ ãðóäíÿ 1917 ð. é äîâåëîñÿ îðãàí³çîâóâàòè óðÿäîâó
ô³íàíñîâó óñòàíîâó.

Òóò âàðòî çä³éñíèòè íåâåëè÷êèé â³äñòóï òà ç’ÿñóâàòè ïðèíöèïîâî âàæëèâå
ïèòàííÿ ùîäî êåð³âíèöòâà ÿê â³äïîâ³äíèì Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðñòâîì, òàê ³
çãîäîì Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â ÓÍÐ, îñê³ëüêè ó äîñèòü íåçíà÷í³é ³ñòîð³îãðàô³¿
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ïàíóº ö³ëêîâèòèé áåçëàä ó âèçíà÷åíí³ ïðîâ³äíè-
ê³â öüîãî óðÿäîâîãî â³äîìñòâà. Îòæå, Ì.Òóãàí-Áàðàíîâñüêèé ôàêòè÷íî î÷îëþâàâ
Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâî ô³íàíñ³â â³ä 21 ñåðïíÿ äî 14 ãðóäíÿ 1917 ð.6. Àëå ïðàê-
òè÷íî, ïî÷èíàþ÷è ç 3 ëèñòîïàäà é äî 14 ãðóäíÿ 1917 ð., ÷åðåç â³äñóòí³ñòü îñòàí-
íüîãî â Êèºâ³ (â³í ¿çäèâ äî Ïåòðîãðàäà) óñòàíîâîþ êåðóâàâ éîãî çàñòóïíèê –
Â.Ìàçóðåíêî, êîòðèé îô³ö³éíî íàçèâàâñÿ âèêîíóþ÷èì îáîâ’ÿçêè ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðÿ ô³íàíñ³â7. Ï³ñëÿ â³äñòàâêè Ì.Òóãàí-Áàðàíîâñüêîãî, ÿêà ñòàëàñÿ
14 ãðóäíÿ 1917 ð., òà äî îãîëîøåííÿ ó Öåíòðàëüí³é Ðàä³ ïðî ñôîðìóâàííÿ íî-
âîãî óðÿäó Â.Ãîëóáîâè÷åì 18 ñ³÷íÿ 1918 ð. Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâî (Ì³í³ñòåð-
ñòâî) ô³íàíñ³â çàëèøàëîñÿ áåç ãîëîâè. Âåñü öåé ÷àñ íèì êåðóâàëà óðÿäîâà Ô³-
íàíñîâà êîì³ñ³ÿ ó ñêëàä³ òð³óìâ³ðàòó: Â.Ìàçóðåíêî (ÓÑÄÐÏ), Ì.Òêà÷åíêî
(ÓÑÄÐÏ) ³ Î.Çîëîòàðüîâ (Áóíä)8. ²ç íèõ ïðîâ³äíó ðîëü â³ä³ãðàâàëè ïåðøèé ÿê
ïðàêòè÷íèé êåð³âíèê â³äîìñòâà ³ äðóãèé ÿê ³äåîëîã.

Âò³ì, íàâ³òü ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ â åñåð³âñüêîìó óðÿä³ Â.Ãîëóáîâè÷à ì³í³-
ñòðîì ô³íàíñ³â Ñ.Ïåðåïåëèö³ 18 ñ³÷íÿ 1918 ð.9 â³äîìñòâî òàê ³ çàëèøèëîñÿ áåç
êåð³âíèêà ÷åðåç ô³çè÷íó â³äñóòí³ñòü íîâîïðèçíà÷åíîãî ïàòðîíà. Ñàìå ç ö³º¿ ïðè-
÷èíè âæå 29 ñ³÷íÿ 1918 ð. âèêîíóþ÷èì éîãî îáîâ’ÿçêè áóëî ïðèçíà÷åíî ì³í³ñòðà
ñóäîâèõ ñïðàâ, åñäåêà Ì.Òêà÷åíêà10, êîòðèé ïîºäíóâàâ ö³ ïîñàäè äî 10 áåðåçíÿ
òîãî æ ðîêó11. ²ç 10 ïî 24 áåðåçíÿ 1918 ð. ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â çíîâ êåðóâàâ
Â.Ìàçóðåíêî, ï³ñëÿ ÷îãî öå êð³ñëî, íàðåøò³, ïîñ³â åñåð Ñ.Ïåðåïåëèöÿ12. 5 êâ³ò-
íÿ éîãî çì³íèâ ïîçàïàðò³éíèé îäåñüêèé áàíê³ð Ï.Êëèìîâè÷13, ÿêèé ïåðåáóâàâ íà
ïîñàä³ ì³í³ñòðà äî ïîâàëåííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè 29 êâ³òíÿ 1918 ð.

Ïðîòå ñàìå íà ïëå÷³ Â.Ìàçóðåíêà ÿê íà íåçì³ííîãî òîâàðèøà ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðÿ ô³íàíñ³â, òàê ³ â ÷àñè éîãî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â îñòàííüîãî ë³ã îñíîâ-
íèé òÿãàð îðãàí³çàö³¿ ì³í³ñòåðñòâà. Â³í çàïðîñèâ íà â³äïîâ³äàëüí³ ïîñàäè íèçêó
ôàõ³âö³â, êîòð³ äî òîãî æ áóëè ñâ³äîìèìè óêðà¿íöÿìè, à ñàìå: À.Ãóìåííîãî (íà
äèðåêòîðà â³ää³ëó ïîñåðåäí³õ ïîäàòê³â), À.Ìàðøèíñüêîãî (â³ää³ëó ïðÿìèõ ïî-
äàòê³â), Ñ.Àôàíàñüºâà (çàãàëüíî¿ êàíöåëÿð³¿), Ì.Êðèâåöüêîãî (íà ðàäíèêà ì³í³-
ñòåðñòâà òà êåð³âíèêà â³ää³ëó äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³), Ã.Ñóïðóíà (êðåäèòîâî¿ êàí-
öåëÿð³¿)14, Ï.Àíäðå¿âà (â³ää³ëó ìèòíèõ çáîð³â)15 ³í.

Ó ï³äñóìêó íà áåðåçåíü 1918 ð. Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ÓÍÐ ³ç ì³ñöåïåðåáó-
âàííÿì ì³í³ñòðà òà îñíîâíîãî ïðàâë³ííÿ ïî âóë.Îëåêñàíäð³âñüê³é, 15 ó Êèºâ³ íà-
áóëî òàêî¿ ñòðóêòóðè:

çàãàëüíà êàíöåëÿð³ÿ (âóë. Îëåêñàíäð³âñüêà, 15); êðåäèòîâà êàíöåëÿð³ÿ (òàì ñà-
ìî); äåïàðòàìåíò Äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ (âóë. Õðåùàòèê, 38); çàë³çíè÷íèé (Ñîô³éñü-
êà ïëîùà, ïðèñóòñòâåí³ ì³ñöÿ); ìèòíèõ çáîð³â (âóë. Õðåùàòèê, 8 à); ïîñåðåäí³õ ïî-
äàòê³â (âóë. Çîëîòîâîð³òñüêà, 6); ïðîñòèõ ïîäàòê³â (Ñîô³éñüêà ïëîùà, ïðèñóòñòâåí³
ì³ñöÿ); îêðåìèé êîðïóñ îõîðîíè (âóë. Õðåùàòèê, 1); äèðåêö³ÿ îùàäíèõ êàñ (âóë.
Ìèêîëà¿âñüêà, 4); Äåðæàâíèé áàíê (âóë. ²íñòèòóòñüêà, 9)16.

Äåïàðòàìåíò Äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ ìàâ êåðóâàòè ô³íàíñàìè êðà¿íè, çàáåç-
ïå÷óâàòè áþäæåò ÷åðåç àêóìóëÿö³þ ïîäàòê³â, ³íøèõ ïðèáóòê³â ³ êðåäèòîâèõ
îïåðàö³é, çíàõîäèòè ôîíäè äëÿ íàäçâè÷àéíèõ âèòðàò òîùî. Ãðîøîâ³ çíàêè
âèïóñêàëèñÿ Äåðæàâíîþ ñêàðáíèöåþ ÿê ïîçèêà â³ä Äåðæàâíîãî áàíêó, íà ùî
éîìó ïîäàâàëîñÿ ïèñüìîâå çîáîâ’ÿçàííÿ ñïëàòè íàäàíîãî êðåäèòó. Ïðè îñòàí-
í³é ïðàöþâàëè, êð³ì òîãî, òàêîæ 4 ôàõ³âö³ ç ô³íàíñîâî¿ ñïðàâè, âèä³ëåí³ ó
áþäæåòíó íàðàäó, 10 áóõãàëòåð³â, àðõ³âàð³óñ òà ³í. Íà ¿¿ áàç³ ïëàíóâàëîñÿ çà-
ñíóâàòè Ãîëîâíó ñêàðáíèöþ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè17. Ïðîòå çà ÷àñ ³ñíóâàííÿ
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ¿¿ òàê ³ íå áóëî ñòâîðåíî, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü êâ³òíåâèé
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(1918 ð.) îá³æíèê äåïàðòàìåíòó Äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ äî âñ³õ ô³íàíñîâèõ ïà-
ëàò Óêðà¿íè18.

Êð³ì òîãî, ó ðàìêàõ äåïàðòàìåíòó ö³ëêîì àâòîíîìíî ä³ÿëè Ô³íàíñîâà òà Áþ-
äæåòíà êîì³ñ³¿, ÿê³ ì³ñòèëèñÿ íà Õðåùàòèêó, 3819.

Äî ñêëàäó äðóãî¿ ç íèõ âõîäèëè ïðåäñòàâíèêè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, Äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ, çàö³êàâëåíèõ â³äîìñòâ ³ íà çàïðîøåííÿ ì³í³ñòðà ïðåäñòàâíè-
êè íàóêîâî-åêîíîì³÷íèõ ê³ë20. ¯¿ çàâäàííÿì, ÿê âèäíî íàâ³òü ³ç íàçâè, áóëî âè-
ðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðîçðàõóíê³â, ñêëàäàííÿ êîøòîðèñ³â âèäàòê³â òà ïðèáóòê³â
³ ï³äãîòîâêà ïðîåêòó äåðæàâíîãî áþäæåòó êðà¿íè.

Ãîëîâíèé òÿãàð ùîäî ñòâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò³â òà àíàë³çó ñïðàâ, ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç ãðîøîâîþ ñôåðîþ äåðæàâíîãî æèòòÿ, ëÿãàâ íà Ô³íàíñîâó êîì³ñ³þ ïðè Ì³-
í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â21. Ó â³äïîâ³äíîìó çàêîí³ òàê âèçíà÷àëèñÿ ïîâíîâàæåííÿ ³í-
ñòèòóö³¿:

«². Äëÿ ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â òà ñïðàâ ô³íàíñîâîãî çíà÷åííÿ àáî ïîâ’ÿçà-
íèõ ç àñèãíóâàííÿì êîøò³â ³ç äåðæàâíîãî ñêàðáó, ÿê³ âíîñÿòüñÿ íà óõâàëó Ðà-
äè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â, óòâîðèòè ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â Ô³íàíñîâó êîì³ñ³þ
íà ï³äñòàâàõ, çàçíà÷åíèõ ó äîäàíîìó äî öüîãî ñòàòóòîâ³.

²². Çàêîíîïðîåêòè òà ñïðàâè, çàçíà÷åí³ â ðîçä³ë³ ²-ìó öüîãî çàêîíó, äî ïðåä-
ñòàâëåííÿ ¿õ íà óõâàëó Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â îáîâ’ÿçêîâî ïåðåäàþòüñÿ â³äïî-
â³äíèìè â³äîìñòâàìè íà ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä òà âèñíîâîê Ô³íàíñîâ³é êîì³ñ³¿»22.

Ñòàòóòîì íà íå¿ ïîêëàäàëîñÿ ïðåäñòàâëåííÿ ïî çàäàíèõ çàêîíîïðîåêòàõ ³
ñïðàâàõ ñâî¿õ âèñíîâê³â ÷åðåç ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â äî Ðàäè ì³í³ñòð³â23. Ùî
ñòîñóºòüñÿ êîìïëåêòóâàííÿ öüîãî îðãàíó, òî ó ñòàòóò³ çàçíà÷àëîñÿ: «Ô³íàíñî-
âà êîì³ñ³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç ãîëîâè êîì³ñ³¿; íåîäì³ííîãî ÷ëåíà – äèðåêòîðà äå-
ïàðòàìåíòó Äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³, ðàäíèê³â òà ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ. Ãîëîâà êîì³ñ³¿ ³ ðàäíèêè ïðèçíà÷àþòüñÿ âñòàíîâëåíèì ïî-
ðÿäêîì ïî ïðåäñòàâëåííþ ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â, à ïðåäñòàâíèê Äåðæàâíîãî êîí-
òðîëþ – ïî ïðåäñòàâëåííþ äåðæàâíîãî êîíòðîëåðà. Íà îäíîãî ç ðàäíèê³â ì³-
í³ñòðîì ô³íàíñ³â ïî âíåñåííþ ãîëîâè êîì³ñ³¿ ïîêëàäàþòüñÿ îáîâ’ÿçêè çàñòóï-
íèêà ãîëîâè. Ïðè Ô³íàíñîâ³é êîì³ñ³¿ â ï³äëåãëîñò³ ãîëîâ³ êîì³ñ³¿ çíàõîäèòüñÿ
ïîñò³éíèé ñåêðåòàð ³ êàíöåëÿð³ÿ, çã³äíî ç øòàòàìè. Îñîáèñòèé ñêëàä êàíöå-
ëÿð³¿ ïðèçíà÷àºòüñÿ ãîëîâîþ êîì³ñ³¿. Êð³ì ïîñò³éíèõ ðàäíèê³â, ó çàñ³äàííÿõ
êîì³ñ³¿ áåðóòü ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè çàö³êàâëåíèõ â³äîìñòâ ïî óïîâíîâàæåí-
íÿõ îñòàíí³õ»24.

Çàñ³äàííÿ êîì³ñ³¿ ââàæàëèñÿ ä³éñíèìè, êîëè â íèõ áðàëè ó÷àñòü, êð³ì ãîëî-
âè (÷è éîãî çàñòóïíèêà) é ïðåäñòàâíèê³â Äåðæàâíîãî êîíòðîëþ òà â³äîìñòâ, íå
ìåíøå äâîõ ðàäíèê³â. Ãîëîâà êîì³ñ³¿ ó õîä³ ðîáîòè ìàâ ïðàâî ïîä³ëÿòè ¿¿ ÷ëåí³â
íà ñåêö³¿ (ç äîðó÷åííÿì ãîëîâóâàííÿ íà íèõ ñâîºìó çàñòóïíèêîâ³ àáî îäíîìó ç
ðàäíèê³â), çàëó÷àòè äî ó÷àñò³ â çàñ³äàííÿõ óðÿäîâö³â-äîïîâ³äà÷³â ³ç äåïàðòàìåí-
òó Äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ é ôàõ³âö³â ³ç ð³çíèõ ãàëóçåé, ÿê ñëóæáîâö³â, òàê ³ ïðè-
âàòíèõ îñ³á. Ð³øåííÿ ïðèéìàëèñÿ ïðîñòîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ³ç ïåðåâàæàþ÷èì
ãîëîñîì (ïðè ïîä³ë³ ¿õ íàâï³ë) ãîëîâè Êîì³ñ³¿. Íåçãîäí³ ç ¿¿ ïîñòàíîâàìè (à íè-
ìè ìîãëè áóòè ëèøå ¿¿ ãîëîâà, íåîäì³ííèé ÷ëåí, ðàäíèêè é ïðåäñòàâíèê Äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ) ìàëè ïðàâî ïîäàâàòè ñâî¿ çàóâàæåííÿ â ïèñüìîâ³é ôîðì³ íå
ï³çí³øå íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ çàñ³äàííÿ. Ïðåäñòàâíèêè æ â³äîìñòâ ìîãëè ëèøå
ñêëàñòè çàÿâó ïðî ñâîþ íåçãîäó ç ð³øåííÿì êîì³ñ³¿25.

Ñòàòóòîì êîì³ñ³¿ ïåðåäáà÷àëîñÿ òàêîæ íàäàííÿ ïðàâà ì³í³ñòðîâ³ ô³íàíñ³â ó ðà-
ç³ ïîñò³éíî¿ ïðàö³ îñòàííüî¿ â ïîçàñëóæáîâ³ ãîäèíè çà çãîäîþ ç äåðæàâíèì êîíòðî-
ëåðîì ïðèçíà÷àòè ¿¿ ïåðñîíàëüíîìó ñêëàäîâ³ îêðåìó âèíàãîðîäó çà ó÷àñòü ó òàêèõ
çàñ³äàííÿõ26. ².Êàáà÷ê³â, ðîçãëÿäàþ÷è ç â³äñòàí³ ðîê³â áàãàòîãðàííó ðîáîòó Ô³íàí-
ñîâî¿ êîì³ñ³¿, íàãîëîøóâàâ ³ íà ïðè÷èíè ¿¿ íå äîñèòü ïë³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàçíà÷àþ-
÷è, ùî «÷åðåç áðàê çàãàëüíîãî ô³íàíñîâîãî ïëàíó òà ö³ëî¿ ïåðñïåêòèâè ô³íàíñîâî-
ãî ãîñïîäàðñòâà íå ìîãëî áóòè íàëåæíîãî ïîð³âíÿííÿ ð³çíèõ ïîòðåá ³ ïðàâèëüíîãî
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âèçíà÷åííÿ, ÿê³ ç íèõ º íàéâàæëèâ³ø³ é âèìàãàþòü íåãàéíîãî çàäîâîëåííÿ»27. Ó
ñâîþ ÷åðãó äèðåêòîð Äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ òà ãîëîâà Ô³íàíñîâî¿ êîì³ñ³¿ Õ.Ëåá³äü-
Þð÷èê â³äçíà÷àâ, ùî ïðè âñ³é ñâî¿é êîðèñí³é ðîë³ êîì³ñ³ÿ â³ä³ãðàëà é »â³ä’ºìíå»
çíà÷åííÿ, áî, «çàì³ñòü ³íòåíñèâíî¿ ïðàö³ íàä áþäæåòîì, íàä ö³ë³ñòþ äåðæàâíèõ ïî-
òðåá ³ ïëàíîì ¿õ çàñïîêîºííÿ, îêðåì³ â³äîìñòâà é Ô³íàíñîâà êîì³ñ³ÿ ïðàöþâàëè íàä
ñåïàðàòíèìè çàêîíîïðîåêòàìè ïðî ð³çí³ àñèãíóâàííÿ íà ðàõóíîê áþäæåòó»28.

Êðåäèòîâà êàíöåëÿð³ÿ îï³êóâàëàñÿ äåðæàâíèìè ïîçèêàìè, à òàêîæ îá÷è-
ñëåííÿì âèäàòê³â ïî óðÿäóâàííþ, ñêàðáîâèõ îïåðàö³ÿõ, âèãîòîâëåííþ êðåäèòî-
âèõ á³ëåò³â, â³äñîòêàìè ç êàï³òàë³â, ðîçì³ùåíèõ äåðæàâîþ çà êîðäîíîì, òîùî29.

Çàãàëüíà êàíöåëÿð³ÿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â çíàõîäèëàñÿ áåçïîñåðåäíüî ïðè
ì³í³ñòðîâ³ òà, îáñëóãîâóþ÷è éîãî, îá’ºäíóâàëà ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ äåïàðòàìåíò³â â³-
äîìñòâà. Ãîëîâíèì ¿¿ çàâäàííÿì ³ êîëîì ä³ÿëüíîñò³ áóâ ðîçïîä³ë ïàïåð³â ïî äå-
ïàðòàìåíòàõ, à òàêîæ âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåíü ì³í³ñòðà é ñïðàâ, ÿê³ íå íàëå-
æàëè äî æîäíîãî ç äåïàðòàìåíò³â, àáî òèõ, êîòð³ îñòàíí³é çàëèøàâ äëÿ âëàñíî-
ãî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ. Çàãàëüíà êàíöåëÿð³ÿ ïåðåáóâàëà ï³ä ãîëîâóâàííÿì ì³-
í³ñòðà ô³íàíñ³â, à ¿¿ äèðåêòîð ìàâ «ò³ æ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, ÿê³ íàëåæàòü êîæíî-
ìó äèðåêòîðó äåïàðòàìåíòó»30.

Äî îñîáîâîãî ñêëàäó çàãàëüíî¿ êàíöåëÿð³¿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ÓÍÐ âõîäè-
ëè: äèðåêòîð, â³öå-äèðåêòîð, çàâ³äóâà÷³ â³ää³ëàìè, â÷åíèé ñåêðåòàð, ñåêðåòàð ì³-
í³ñòðà, óðÿäîâö³ äëÿ îêðåìèõ äîðó÷åíü, á³áë³îòåêàð, ïåðåêëàäà÷, áóõãàëòåð, ä³-
ëîâîäè ³ ¿õ ïîì³÷íèêè. Ï³äðîçä³ëè çàãàëüíî¿ êàíöåëÿð³¿ ñòàíîâèëè 4 âèää³ëè:
1) îñîáèñòîãî ñêëàäó; 2) ô³íàíñîâî-àäì³í³ñòðàòèâíèé (ñåêðåòàðñüêèé); 3) ô³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷íèé (³íôîðìàö³éíèé); 4) ãîñïîäàð÷èé31.

Âèä³ë* îñîáèñòîãî ñêëàäó áóâ ïîä³áíèì äî ñó÷àñíîãî â³ää³ëó êàäð³â. Â³í çàé-
ìàâñÿ ñîðòóâàííÿì òà çáåðåæåííÿì íàêàç³â ïðî ïðèçíà÷åííÿ, çâ³ëüíåííÿ, ïåðå-
ì³ùåííÿ ³ â³äïóñòêè óðÿäîâö³â çàãàëüíî¿ êàíöåëÿð³¿ é ñòàðøèõ, ïî÷èíàþ÷è ç
V êëàñó, óðÿäîâö³â Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â. Ó íüîìó òàêîæ ñêëàäàëèñÿ òà âåëèñÿ
äëÿ çàçíà÷åíèõ ñëóæáîâö³â ôîðìóëÿðè32. Âèä³ë çàéìàâñÿ ïóáë³êàö³ºþ â îô³ö³é-
íîìó ÷àñîïèñ³ ì³í³ñòåðñòâà çì³í îñîáîâîãî ñêëàäó âñ³õ, ÿê öåíòðàëüíèõ, òàê ³
ì³ñöåâèõ óñòàíîâ îñòàííüîãî33.

Êð³ì òîãî, ïðè âèä³ë³ âåëîñÿ ä³ëîâîäñòâî êîì³ñ³¿, êîòðà ñêëàäàëàñÿ ç äèðåê-
òîð³â çàãàëüíî¿ êàíöåëÿð³¿, Äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ é äåïàðòàìåíòó ïðîñòèõ ïîäàò-
ê³â òà ÿêà çàéìàëàñÿ ïðèçíà÷åííÿì êàíäèäàòóð íà ïîñàäè óïðàâèòåë³â ô³íàíñî-
âèõ ïàëàò, ¿õí³ìè ïåðåì³ùåííÿìè ³ çâ³ëüíåííÿìè. Ó ñêëàä³ âèää³ëó ïåðåáóâàâ
òàêîæ áóõãàëòåð, êîòðèé â³â ðàõ³âíèöòâî, ñêëàäàâ îáðàõóíêè é çâ³ò ïî çàãàëü-
í³é êàíöåëÿð³¿.

Ô³íàíñîâî-àäì³í³ñòðàòèâíèé âèä³ë ïðîâàäèâ ëèñòóâàííÿ â³ä ³ìåí³ ì³í³ñòðà ³
çà éîãî íàêàçàìè, òîâàðèø³â îñòàííüîãî òà êàíöåëÿð³¿ ç óñ³õ çàãàëüíèõ ïèòàíü,
ÿê³ âèíèêàëè ó â³äîìñòâ³. Â³í òàêîæ âèêîíóâàâ óñ³ äîðó÷åííÿ ì³í³ñòðà òà éîãî
òîâàðèø³â, êîòð³ òîðêàëèñÿ «ô³íàíñîâî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòîñóíê³â, ÿê ç äåïàð-
òàìåíòàìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, òàê ³ ç óñòàíîâàìè ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ», à òà-
êîæ ïîäàâàâ «âèñíîâêè ì³í³ñòåðñòâà íà ïðîåêòè ð³çíèõ óñòàíîâ, ÿê³ íå òîðêà-
þòüñÿ í³ äî îäíîãî ç äåïàðòàìåíò³â»34.

×åðåç öåé âèää³ë çä³éñíþâàëèñÿ ïðèçíà÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â â³ä Ì³í³ñòåð-
ñòâà ô³íàíñ³â íà ð³çí³ íàðàäè é äî ì³æâ³äîì÷èõ êîì³ñ³é. Ó íüîìó çä³éñíþâàëà-
ñÿ ðåºñòðàö³ÿ âõ³äíèõ òà âèõ³äíèõ ïàïåð³â. Ïðè âèä³ë³ òàêîæ ÷èñëèëèñÿ ñåêðå-
òàð ì³í³ñòðà é óðÿäîâö³ äëÿ îêðåìèõ äîðó÷åíü.

Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèé âèä³ë â³â «ñïðàâè ïî êåðìóâàííþ ä³ëîâîäñòâîì, ô³-
íàíñîâî¿ êîíñóëüòàö³¿ ì³í³ñòåðñòâà òà ³íøèõ ì³í³ñòåðñüêèõ íàðàä»35. Äî çàâäàíü

* Âèä³ë – îô³ö³éíà íàçâà îêðåìèõ ï³äðîçä³ë³â äåïàðòàìåíòó, ïîðÿä ç ÿêèìè
³ñíóâàëè òàêîæ ³ â³ää³ëè.
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éîãî âõîäèëè: ñêëàäàííÿ áþëåòåí³â, ïðîòîêîë³â ³ æóðíàë³â íàðàä; çàãîòîâëåííÿ
ìàòåð³àë³â äëÿ çàñ³äàíü, ðîçìíîæåííÿ é ðîçñèëêà ¿õ ÷ëåíàì ðàäè ì³í³ñòðà; îïî-
â³ùåííÿ ïðî ¿¿ çàñ³äàííÿ òîùî. Êð³ì òîãî, éîãî ïðàö³âíèêè áðàëè ó÷àñòü ó íà-
ðàäàõ òà êîì³ñ³ÿõ ì³í³ñòåðñòâà, âèäàâàëè áþëåòåí³ çàñ³äàíü, ñïîâ³ùàëè ïðåñó
ïðî ðîáîòó ðàäè ì³í³ñòðà (ô³íàíñîâ³ êîíñóëüòàö³¿) é íàðàä, à òàêîæ ïðî ä³ÿëü-
í³ñòü â³äîìñòâà âçàãàë³. Äî êîëà ä³ÿëüíîñò³ âèää³ëó âõîäèëè: «âèêîíàííÿ ïî íà-
êàçó ì³í³ñòðà ÿê íåãàéíèõ ðîá³ò, òàê ³ ñêëàäàííÿ ïîñò³éíèõ ðóõîìèõ ñïðàâ, î÷-
íèõ òàáëèöü ïî âñÿêèõ ïèòàííÿõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ òà ãîëîâíèõ ãà-
ëóçÿõ ïðîìèñëîâîñò³ ³ òîðã³âë³, à òàêîæ ñêëàäàííÿ ùîäåííîãî áþëåòåíÿ ç ãàçåò
äåðæàâíèõ ³ çàêîðäîííèõ, ð³âíî ÿê ³ äðóêóâàííÿ ñïðîñòóâàíü íà ãàçåòí³ ñòàò[ò]³,
ÿê³ êðèòèêóþòü ä³ÿëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â»36. Ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ â
îñòàííüîãî âëàñíî¿ ðåäàêö³¿ ïåð³îäè÷íèõ ÷àñîïèñíèõ âèäàíü òà äî ÷àñó ¿¿ ïîÿâè
â³ää³ë ìàâ âèäàâàòè îô³ö³éíèé äâîòèæíåâèê ì³í³ñòåðñòâà äëÿ ðîçì³ùåííÿ ó íüî-
ìó âñ³õ éîãî íàêàç³â òà îá³æíèê³â. Ïðè âèä³ë³ òàêîæ ÷èñëèëèñÿ â÷åíèé ñåêðå-
òàð, á³áë³îòåêàð ³ ïåðåêëàäà÷.

Ãîñïîäàð÷èé âèä³ë â³â â³äïîâ³äí³ ñïðàâè ì³í³ñòåðñòâà. Ó íüîìó áóëî çîñåðå-
äæåíî çàâ³äóâàííÿ ì³í³ñòåðñüêèì áóäèíêîì, ãàðàæåì, êóð’ºðàìè é ñòîðîæàìè.
×åðåç âèä³ë ïðîõîäèëè âñ³ çàìîâëåííÿ äëÿ ì³í³ñòåðñòâà, ëèñòóâàííÿ òà çíîñèíè
ïî ãîñïîäàð÷³é ÷àñòèí³. Êð³ì òîãî, â³í ãîòóâàâ íåîáõ³äí³ äëÿ éîãî ðîáîòè ðå÷³,
êàíöåëÿðñüê³ ïðèëàääÿ òîùî37.

Äåïàðòàìåíòè ïðîñòèõ ³ ïîñåðåäí³õ ïîäàòê³â çàéìàëèñÿ â³äïîâ³äíî ïîäàòêî-
âîþ ñôåðîþ, ïðî ÿêó éòèìåòüñÿ íèæ÷å. Òóò ëèøå çóïèíèìîñÿ íà ¿õ êîìïëåê-
òàö³¿.

Äåïàðòàìåíò ïðîñòèõ ïîäàòê³â ìàâ îï³êóâàòèñÿ äåðæàâíèìè çáîðàìè, ÿê-îò:
ïîäàòêè ïîçåìåëüí³, ïîäîõîäíèé, ïðîìèñëîâèé, ç íåðóõîìîãî ìàéíà é ïîäàò³,
çá³ð ³ç ïðèáóòê³â â³ä ãðîøîâèõ êàï³òàë³â, ãåðáîâ³ çáîðè òîùî. Âñüîãî ïîñò³éíèõ
øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â ó äåïàðòàìåíò³ íàðàõîâóâàëîñÿ 55 îñ³á, íà óòðèìàííÿ êîò-
ðèõ äåðæàâà âèòðà÷àëà 367 òèñ. 100 êðá.38. ¯õí³ ïîñàäè, ÿê ³ ñëóæáîâö³â ³íøèõ
äåðæàâíèõ óñòàíîâ íà òîé ÷àñ, ï³äëÿãàëè êëàñèô³êàö³¿ òà ïîä³ëÿëèñÿ íà ïåíñ³é-
í³ ðîçðÿäè, â³ä ÷îãî áåçïîñåðåäíüî çàëåæàëà é ¿õíÿ çàðîá³òíà ïëàòà.

Òàê, íàïðèêëàä, ïîñàäà äèðåêòîðà äåïàðòàìåíòó íàëåæàëà äî IV êëàñó ³
²² ïåíñ³éíîãî ðîçðÿäó ç óòðèìàííÿì ó 10 òèñ. 800 êðá, êîòðå çãîäîì áóëî ï³äâè-
ùåíî äî 12 òèñ. Äâîì â³öå-äèðåêòîðàì (V êëàñ ³ ²²² ïåíñ³éíèé ðîçðÿä ² ñòóïåíÿ)
çàðîá³òíó ïëàòó ïëàíóâàëîñÿ ï³äâèùèòè ç 9 òèñ. êðá äî 10 òèñ. êîæíîìó, à çà-
â³äóþ÷èì â³ää³ëàìè (V² êëàñ òà ²²² ïåíñ³éíèé ðîçðÿä ²² ñòóïåíÿ) ç 7 òèñ. 200 êðá
¿¿ áóëî ï³äíÿòî äî 8 òèñ. Íèæ÷îãî ðàíãó óðÿäîâö³, ÿê, íàïðèêëàä, áóõãàëòåðè,
íàëåæàëè äî V²² êëàñó é ²V ïåíñ³éíîãî ðîçðÿäó òà îòðèìóâàëè 5 òèñ. 400 êðá,
àëå îïëàòó ¿õíüî¿ ïðàö³ ïðîåêòóâàëîñÿ ï³äâèùèòè äî 6 òèñ. Çàãàëîì íà ïîñò³é-
í³é îñíîâ³ â äåïàðòàìåíò³ ïðîñòèõ ïîäàòê³â ïðàöþâàëè: äèðåêòîð, 2 â³öå-äèðåê-
òîðè, 3 ðåâ³çîðè, 2 óðÿäîâö³ äëÿ äîðó÷åíü VI êëàñó ³ 1 VII êëàñó, ïðàâèòåëü êàí-
öåëÿð³¿, 7 çàâ³äóþ÷èõ â³ää³ëàìè, 2 ñòàðøèõ ä³ëîâîäè, 9 ä³ëîâîä³â, 8 ¿õ ïîì³÷íè-
ê³â, ñêàðáíèê-åêçåêóòîð, 8 áóõãàëòåð³â òà ñò³ëüêè æ ¿õ ïîì³÷íèê³â, àðõ³âàð³óñ
òà ðåºñòðàòîð. Äåïàðòàìåíò òàêîæ íàéìàâ íà ðîáîòó êàíöåëÿðñüêèõ ñëóæáîâö³â
ïåðøîãî é äðóãîãî ðÿäó (ïîñàäà Õ êëàñó) ç îïëàòîþ â³äïîâ³äíî â 3 òèñ. 600 êðá
(ó ïåðñïåêòèâ³ ïåðåäáà÷àëîñÿ ï³äâèùåííÿ ¿¿ äî 4 òèñ. 200 êðá) òà 3 òèñ. êðá (ó
ïåðñïåêòèâ³ – 3 òèñ. 900 êðá). Âîäíî÷àñ «íà óòðèìàííÿ êàíöåëÿðñüêèõ óðÿäîâ-
ö³â âíîñèòüñÿ â ñì³òó êîæíèé ð³ê ïîòð³áíà ñóìà», à ¿õíÿ ÷èñåëüí³ñòü âèçíà÷à-
ëàñÿ «â çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ»39. Äëÿ ðîáîòè ó äåïàðòàìåíò³ çàëó÷àëèñÿ òàêîæ
³ ïðàêòèêàíòè, ÿêèì ïðîïîíóâàëàñÿ çàðîá³òíà ïëàòà ðîçì³ðîì â 1 òèñ. 800 êðá40.
²ç ÷àñîì, óæå çà ãåòüìàíàòó, øòàòíèé ñêëàä ïðàö³âíèê³â äåïàðòàìåíòó ïðîñòèõ
ïîäàòê³â ñÿãíå 120 îñ³á41.

Ïîä³áíå æ øòàòíå êîìïëåêòóâàííÿ áóëî é ó äåïàðòàìåíò³ ïîñåðåäí³õ ïîäàò-
ê³â, êîòðèé îï³êóâàâñÿ íàäõîäæåííÿìè ç äåðæàâíèõ ìîíîïîë³é ³ àêöèçíèìè
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çáîðàìè òîùî. Êð³ì òîãî, ïðè íüîìó ä³ÿëà õ³ì³÷íà ëàáîðàòîð³ÿ, ùî ðîçòàøîâó-
âàëàñÿ â Îäåñ³ òà ó ðîáîò³ ÿêî¿ áóëè çàä³ÿí³, êð³ì çàâ³äóþ÷îãî, ñòàðø³ é ìîëîä-
ø³ ëàáîðàíòè, ïîì³÷íèê ëàáîðàíòà, ä³ëîâîä ³ êàíöåëÿðñüêèé óðÿäîâåöü. Òàê³ æ
ëàáîðàòîð³¿ ³ñíóâàëè ïðè êîæíîìó ãóáåðí³àëüíîìó àêöèçíîìó óïðàâë³íí³, íà
îáîâ’ÿçîê êîòðîãî ïîêëàäàëîñÿ «äîñë³äæóâàííÿ ÿêîñò³ ãîð³ëêè, âîäè, ñïèðòó,
âóã³ëëÿ òà ³íø. ìàòåð³àë³â äëÿ ãîð³ë÷àíî¿ ìîíîïîë³¿», à òàêîæ ïåðåâ³ðêà òîâà-
ð³â, ÿê³ áóëè «îïîäàòêîâàí³ àêöèçîì àáî âèãîòîâëåí³ ç òàêèõ ìàòåð³àë³â: ïèâî,
êâàñ, ñîëîäê³ ìàòåð³àëè é ³íø.»42.

Ïðè äåïàðòàìåíò³ ïðîñòèõ ïîäàòê³â áóëî çàñíîâàíî ãåðáîâó ñêàðáíèöþ, ó
ñêëàä³ êîòðî¿ ïðàöþâàëè 25 îñ³á, à ñàìå: óïðàâèòåëü, éîãî ïîì³÷íèê, 2 ñêàðáíè-
êè ³ 2 ¿õí³õ ïîì³÷íèêè, 2 áóõãàëòåðè, ñò³ëüêè æ ¿õí³õ ïîì³÷íèê³â òà 15 ðàõ³â-
íèê³â. Çàãàëüíà ñóìà óòðèìàííÿ öüîãî øòàòó ïðàö³âíèê³â ñòàíîâèëà 136 òèñ. êðá43.
Íåâäîâç³, çà ãåòüìàíàòó, ê³ëüê³ñòü îñòàíí³õ áóäå çá³ëüøåíî äî 46 îñ³á, à ïîò³ì –
äî 5144.

Äåïàðòàìåíò ìèòíèõ çáîð³â, ÿêèé ðîçòàøîâóâàâñÿ ó Êèºâ³ ïî âóë.Õðåùà-
òèê, 8-à, îñòàòî÷íî áóëî ñôîðìîâàíî ëèøå íàïðèê³íö³ êâ³òíÿ 1918 ð.45. Ó íüîìó
çà øòàòîì ìàëè ïðàöþâàòè 60 îñ³á, à ñàìå: äèðåêòîð (²V êëàñ ïîñàäè, ²² ïåíñ³é-
íèé ðîçðÿä, çàðïëàòà – 10 òèñ. 800 êðá), â³öå-äèðåêòîð (V êëàñ ïîñàäè, ² ñòóï³íü
²²² ïåíñ³éíîãî ðîçðÿäó, çàðïëàòà – 9 òèñ. êðá), 4 íà÷àëüíèêè â³ää³ë³â (V² êëàñ
ïîñàäè, ²² ñòóï³íü ²²² ïåíñ³éíîãî ðîçðÿäó, çàðïëàòà – 7 òèñ. 200 êðá êîæíîìó),
2 ðåâ³çîðè (V² êëàñ ïîñàäè, ²² ñòóï³íü ²²² ïåíñ³éíîãî ðîçðÿäó, çàðïëàòà –
7 òèñ. 200 êðá êîæíîìó), 8 ä³ëîâîä³â, ñåêðåòàð é àðõ³òåêòîð (óñ³ V²² êëàñó ïîñà-
äè, ²V ïåíñ³éíîãî ðîçðÿäó, çàðïëàòà – 5 òèñ. 400 êðá êîæíîìó), 13 ïîì³÷íèê³â
ä³ëîâîä³â, àðõ³âàð³óñ ³ 2 ïåðåêëàäà÷³ (âñ³ V²²² êëàñó ïîñàäè, V ïåíñ³éíîãî ðîçðÿ-
äó, çàðïëàòà – 4 òèñ. 500 êðá êîæíîìó), à òàêîæ êàíöåëÿðñüêèõ ñëóæáîâö³â: 8 –
ïåðøîãî ðàíãó (âñ³ ²Õ êëàñó ïîñàäè, V²² ïåíñ³éíîãî ðîçðÿäó, çàðïëàòà – 3 òèñ.
600 êðá êîæíîìó), 10 – äðóãîãî ðàíãó (âñ³ Õ êëàñó ïîñàäè, V²²² ïåíñ³éíîãî ðîç-
ðÿäó, çàðïëàòà – 3 òèñ. êðá êîæíîìó), 8 – òðåòüîãî ðàíãó (âñ³ Õ²² êëàñó ïîñàäè,
²Õ ïåíñ³éíîãî ðîçðÿäó, çàðïëàòà – 2 òèñ. 400 êðá êîæíîìó). Çàãàëîì óòðèìàí-
íÿ øòàòó äåïàðòàìåíòó ìàëî îá³éòèñÿ Äåðæàâí³é ñêàðáíèö³ â 283 òèñ. êðá íà
ì³ñÿöü, ç ÿêèõ 267 òèñ. êðá ñòàíîâèëà çàðîá³òíà ïëàòà óðÿäîâö³â, 10 òèñ. êðá –
êàíöåëÿðñüê³ òà ãîñïîäàðñüê³ âèäàòêè é 6 òèñ. êðá – ïëàòà îõîðîíöÿì ³
êóð’ºðàì46. Îäíàê óñòàíîâà áóëà óêîìïëåêòîâàíà ìåíøå í³æ íà 30%, îñê³ëüêè,
çã³äíî ç³ «ñïèñêîì ñï³âðîá³òíèê³â äåïàðòàìåíòó ìèòíèõ çáîð³â Ì³í³ñòåðñòâà ô³-
íàíñ³â», ôàêòè÷íî ó íüîìó ïðàöþâàëè ëèøå 28 îñ³á47. Çàçíà÷èìî, ùî òàêå ñòàíî-
âèùå áóëî ÷è íå â óñ³õ óðÿäîâèõ ï³äðîçä³ëàõ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ³
ïðèêëàä ìèòíîãî äåïàðòàìåíòó º íå ëèøå ïîêàçîâèì ùîäî êàäðîâèõ ïðîáëåì
óðÿäó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, à é, íà æàëü, íå íàéã³ðøèé ó öüîìó ïëàí³.

Äåïàðòàìåíò ìèòíèõ çáîð³â (äèðåêòîð – Ï.Àíäðå¿â, â³öå-äèðåêòîð – ².Ãàé-
äîâñüêèé-Ïîòàïîâè÷) ñêëàäàâñÿ ç ÷îòèðüîõ â³ää³ë³â: òàðèôíîãî (äèðåêòîð –
ß.Òîêàðñüêèé), ðîçïîðÿä÷î-çàêîíîäàâ÷îãî (äèðåêòîð – Ò.Òðîöüêèé), ðàõóíêîâî-
ãî (äèðåêòîð – Ì.Ãîäëåâñüêèé) òà ãîñïîäàð÷î-áóä³âåëüíîãî (äèðåêòîð – Ä.Äÿ÷åí-
êî)48. Ïëàíóâàëîñÿ òàêîæ ó íàéáëèæ÷îìó ÷àñ³ ñôîðìóâàòè ñóäîâèé, ñòàòèñòè÷-
íèé òà ³íø³ â³ää³ëè49, àëå óðÿäîâ³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè íå ñóäèëîñÿ âò³ëèòè ö³ ïëà-
íè â æèòòÿ.

Êàíöåëÿð³ÿ äèðåêòîðà äåïàðòàìåíòó é ðîçïîðÿä÷î-çàêîíîäàâ÷èé â³ää³ë ìà-
ëè çàâäàííÿì çä³éñíþâàòè: «ðîçãëÿä ïðîåêò³â ùîäî ñôîðìóâàííÿ ìèòíèõ óñòà-
íîâ ³ ¿õ îñîáèñòîãî ñêëàäó; íàêàçè é ëèñòóâàííÿ, íàëåæí³ äî îñîáèñòîãî ñêëàäó
óðÿäîâö³â ³ äîãëÿäà÷³â, ÿê äåïàðòàìåíòó, òàê ³ âñ³õ ìèòíèõ óñòàíîâ; ïðèéîì
ïðîõàííÿ ïðî ïîñàäè; çàì³ùåííÿ âàêàíñ³é; êîìàíäèðóâàííÿ; âñòóï â ä³éñòâî
ìèòíèõ óñòàíîâ; ïåðåì³ùåííÿ ìèòíèõ óñòàíîâ â çâ’ÿçêó ç ïîñòàíîâîþ íîâèõ
ìåò; îïîâ³ùåííÿ ìèòíèõ óñòàíîâ ïðî âñ³ çàêîíè é ðîçïîðÿäæåííÿ çàãàëüíîãî õà-
ðàêòåðó; âèäàííÿ ùîð³÷íèõ çá³ðíèê³â çàãàëüíèõ ðîçïîðÿäæåíü ì³í³ñòðà ô³íàí-
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ñ³â ³ äåïàðòàìåíòó ìèòíèì óñòàíîâàì, à òàêîæ ð³çíèõ íàêàç³â òà ³íñòðóêö³é ìèò-
íèì óñòàíîâàì, ìàþ÷èõ íà ìåò³ çàãàëüíèé ïîðÿäîê ä³ëîâîäñòâà é äîñòàâêó ïîò-
ð³áíèõ äåïàðòàìåíòîâ³ â³äîìîñòåé; ëèñòóâàííÿ, äîòèêàþ÷å ðîçâ’ÿçàííÿ ð³çíèõ
ïèòàíü, íå íàëåæíèõ äî ³íøèõ â³ää³ë³â»50.

Ðàõóíêîâèé â³ää³ë çä³éñíþâàâ «óêëàäàííÿ ùîð³÷íèõ îáðàõóíê³â íà âèäàòêè
äåïàðòàìåíòó é âñ³õ ìèòíèõ óñòàíîâ; ïîñòà÷àííÿ êðåäèò³â ìèòíèì óñòàíîâàì;
âèÿñíåííÿ ðåøò ³ áðàê³â êðåäèò³â; ïèòàííÿ â çâ’ÿçêó ç êðåäèòàìè; óêëàäàííÿ
ðàõóíêîâîñò³»51. Òàðèôíèé â³ää³ë ðîçãëÿäàâ ïèòàííÿ ïðî ââ³ç òà âèâ³ç ó êðà¿íó
êðàìó, çàñòîñóâàííÿ ìèòíîãî òàðèôó äî íüîãî, ñêàðãè ùîäî âèêîíàííÿ îñòàííüî-
ãî ìèòíèöÿìè, à òàêîæ ìàâ âèäàâàòè çá³ðíèêè ðîçïîðÿäæåíü ïðî éîãî çàñòîñ-
óâàííÿ52. Ãîñïîäàð÷î-áóä³âåëüíèé â³ää³ë ìàâ ñåðåä ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â: ñïîðóäæåí-
íÿ ïðèì³ùåíü äëÿ ìèòíèöü, ¿õí³é ðåìîíò, à òàêîæ «ðîçãëÿä îáðàõóíê³â; ïðèãî-
òîâëåííÿ é ðîç³ñëàííÿ äî ìèòíèõ óñòàíîâ ðå÷åé ãîñïîäàðñüêîãî õàðàêòåðó, ÿê-
òî: ïå÷àòîê, øòåìïåë³â, ì³ð, ïðèáîð³â, âàãîííèõ çàìê³â ³ äð., òàêîæ êíèã, áëàí-
ê³â, âáðàííÿ äîãëÿäà÷³â, êàíöåëÿðñüêîãî ïðèëàääÿ ³ ò.ä.»53.

Çàë³çíè÷íèé äåïàðòàìåíò îï³êóâàâñÿ ô³íàíñîâèìè àêòèâàìè íà çàë³çíèöÿõ.
Éîãî ïðåäñòàâíèêè áðàëè òàêîæ ó÷àñòü ó êåðóâàíí³ ¿õíüîþ ðîáîòîþ, çîêðåìà ÷å-
ðåç ïðåäñòàâíèê³â Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ó ðàäàõ ì³ñöåâèõ óïðàâë³íü äåðæàâíèõ
çàë³çíèöü54 òîùî.

Óêðà¿íñüêèé Äåðæàâíèé áàíê îï³êóâàâñÿ çàáåçïå÷åííÿì â³ò÷èçíÿíî¿ ô³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ãðîøîâèìè çíàêàìè, çîêðåìà åì³ñ³ºþ êðåäèòîâèõ á³-
ëåò³â òà â³äïîâ³äíî äî çàìîâëåíü Äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ âèïóñêîì ñêàðáîâèõ çíà-
ê³â. Äåðæáàíê áóâ îäíî÷àñíî ÿê åì³ñ³éíîþ òà äåïîçèòíîþ, òàê ³ óñòàíîâîþ äåð-
æàâíîãî êîðîòêîòåðì³íîâîãî êðåäèòó, êîòðà ìàëà ïðàâî ïðèéìàòè âíåñêè é íà-
äàâàòè ïîçèêè ³íøèì êîìåðö³éíèì çàêëàäàì òà áàíêàì. Óò³ì, ñòâîðåííÿ Äåð-
æàâíîãî áàíêó ÓÍÐ çà ÷àñ³â ³ñíóâàííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ùå íå íàáóëî ñâîãî çà-
âåðøåííÿ. Â³í íå ìàâ àí³ ñòàòóòó, àí³ îñíîâíîãî ³ çàïàñíîãî êàï³òàë³â, íå áóëî
íàëàãîäæåíî âçàºìîä³þ ì³æ éîãî ì³ñöåâèìè ï³äðîçä³ëàìè òà öåíòðàëüíîþ êîí-
òîðîþ ó Êèºâ³ òîùî. Òèì÷àñîâî Äåðæáàíê êîðèñòóâàâñÿ ðîçïèñîì ïîñàä êîëèø-
íüî¿ ðîñ³éñüêî¿ àíàëîã³÷íî¿ óñòàíîâè é âèçíà÷åíèìè íåþ ðîçì³ðàìè ïëàòè äëÿ
ñâî¿õ ñëóæáîâö³â55.

Ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â ä³ÿëà òàêîæ ³íñòèòóö³ÿ, ÿêà ìàëà âèãîòîâëÿòè
íàö³îíàëüíó âàëþòó â Óêðà¿í³ òà ³íø³ âàæëèâ³ äîêóìåíòè, – Åêñïåäèö³ÿ çàãîòî-
âîê äåðæàâíèõ ïàïåð³â (ÅÇÄÏ), ÿêó áóëî çàñíîâàíî 14 ãðóäíÿ 1917 ð. ÿê òèì-
÷àñîâó óñòàíîâó56. Îäíàê ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ ÓÍÐ òà â³éíè ç á³ëü-
øîâèêàìè ïèòàííÿ ïðî ¿¿ òèì÷àñîâ³ñòü â³äïàëî ñàìî ñîáîþ. Ñòâîðåíà çà âç³ðöåì
ïîä³áíî¿ ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåðñüêî¿ ³íñòèòóö³¿, Åêñïåðòèçà ðîçòàøîâóâàëàñÿ ó äðó-
êàðí³ Â.Êóëüæåíêà â Êèºâ³ (âóë. Ïóøê³íñüêà, 6), äå ³ áóëî âèãîòîâëåíî ïåðø³
ãðîøîâ³ çíàêè íîì³íàëîì 100 êðá57. 17 áåðåçíÿ 1918 ð. óðÿäîâö³, íà ïðîïîçèö³þ
ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â, óõâàëèëè â³äïóñòèòè àâàíñîì íà ïîòðåáè ÅÇÄÏ 300 òèñ. êðá
«äëÿ âèïëàòè ðîá³òíèêàì, çà ïàï³ð äëÿ äðóêó, íà âèäàòêè, çâ’ÿçàí³ ç êîìàíäè-
ðîâêîþ çà êîðäîí ïî ñïðàâàõ åêñïåäèö³¿, é ³íø³ âèäàòêè»58.

Â³éíà ç á³ëüøîâèêàìè íå äàëà ìîæëèâîñò³ ÅÇÄÏ øèðîêî ðîçãîðíóòè ñâîþ
ðîáîòó. Ïðîòå ï³ñëÿ òîãî, ÿê 1 áåðåçíÿ 1918 ð. ó Æèòîìèð³ Ìàëà Ðàäà ÓÍÐ
ïðèéíÿëà çàêîí «Ïðî ãðîøîâó îäèíèöþ, áèòòÿ ìîíåòè òà äðóê äåðæàâíèõ êðå-
äèòîâèõ á³ëåò³â»59, íà ¿¿ ñï³âðîá³òíèê³â ÷åêàëà ìàñà ðîáîòè – êðà¿íà ïîòðåáóâà-
ëà êîøò³â. ²ç ö³ºþ ìåòîþ ïðè ÅÇÄÏ ðîçïî÷àâ ä³ÿëüí³ñòü ìèñòåöüêî-ãðàâ³ðóâàëü-
íèé â³ää³ë íà ÷îë³ ç ².Ìîçàëåâñüêèì60. Â³í âèãîòîâëÿâ ïðîåêòè ãðîøîâèõ çíàê³â,
ïîøòîâèõ ìàðîê, äåðæàâíèõ ãåðá³â òîùî. Íàä ¿õ âèðîáëåííÿì ïðàöþâàëè ïîíàä
20 ìèòö³â, êîòð³ ïåðåáóâàëè ó 6-òè ï³äâ³ää³ëàõ, à ñàìå: ë³òîãðàô³÷íî-ïåðåêëàä-
íîìó, êîíãðåâíîìó (ð³çíîêîë³ðíîãî äðóêó), ìåòàëåâî¿ ãðàâþðè, ôîòîòèï³¿, ôîòî-
öèíêîãðàô³÷íîìó ³ ìèñòåöüêîìó ç ìóçåºì. Çàìîâëåííÿ íà âèãîòîâëåííÿ äåðæàâ-
íèõ ïàïåð³â îòðèìóâàâ ².Ìîçàëåâñüêèé çà âêàç³âêîþ äèðåêòîðà ÅÇÄÏ, ÿêó î÷î-
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ëþâàâ ñïåðøó çåìñüêèé ä³ÿ÷ À.Âåðåíàê³é, à ïîò³ì – áàíê³âñüêèé óðÿäîâåöü Áàð-
áàð³â. Çãîäîì íà ö³é ïîñàä³ éîãî çàì³íèâ á³ëüø äîñâ³ä÷åíèé, êîëèøí³é çàñòóï-
íèê äèðåêòîðà ðîñ³éñüêî¿ ÅÇÄÏ À.Ìèõàéëîâñüêèé61. Çãîäîì (³ç êâ³òíÿ 1918 ð.)
âñ³ â³äïîâ³äí³ çàìîâëåííÿ ïðîâàäèòèìóòüñÿ ò³ëüêè ï³ñëÿ ¿õ ðåºñòðàö³¿ â äåïàðòà-
ìåíò³ ïðîñòèõ ïîäàòê³â Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â62.

Åêñïåäèö³ÿ òàêîæ îãîëîøóâàëà êîíêóðñè íà ïðîåêòóâàííÿ ð³çíîâàðò³ñíèõ
ö³ííèõ ïàïåð³â. Ó íèõ áðàëè ó÷àñòü ÷èìàëî âèçíàíèõ ìèòö³â, ñåðåä êîòðèõ áó-
ëè òàê³ ôàõ³âö³, ÿê ².Ìîçàëåâñüêèé, Ã.Íàðáóò, À.Ñåðåäà, Ã.Çîëîòîâ, Ì.Êðè÷åâ-
ñüêèé, À.Áîãîìàçîâ, Ì.Æäàõà é ³í. Îö³íêîþ ³ ïðèéíÿòòÿì (÷è â³äõèëåííÿì)
ïðîåêòó ïåâíîãî äåðæàâíîãî ïàïåðó çàéìàëàñÿ îêðåìà êîì³ñ³ÿ, êîòðà áóëà ñòâî-
ðåíà ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â. Äî ¿¿ ñêëàäó âõîäèëè: òîâàðèø (çàñòóïíèê) ì³-
í³ñòðà Â.Ìàçóðåíêî (ãîëîâà êîì³ñ³¿), Áàðáàð³â (çàñòóïíèê ãîëîâè) òà ÷ëåíè: â³ä
Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè é ìèñòåöòâà ïðîô. Ä.Àíòîíîâè÷, â³ä Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿
ìèñòåöòâ ïðîô. Ã.Íàðáóò, â³ä ìèñòåöüêî-ãðàâ³ðóâàëüíîãî â³ää³ëó – ².Ìîçàëå-
âñüêèé, çàâ³äóþ÷èé öèíêîãðàô³ºþ Í.Íåãåëü ³ ãðàâåðè Ãðèøìàíþê òà Ïåòåíêî.
Çà óìîâ ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó ïåâíîãî ïàïåðó éîãî àâòîð îòðèìóâàâ äîñèòü âèñî-
êèé ãîíîðàð, à ñàìå: çà ãðîøîâèé çíàê – â³ä 2 äî 5 òèñ. êðá, çà ïîøòîâó ìàðêó
– â³ä 700 äî 1000 êðá63.

Äåðæàâí³ îùàäí³ êàñè ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó ñâîãî ³ñíóâàííÿ ïåðåáóâàëè ó ò³ñ-
íîìó çâ’ÿçêó ç Äåðæáàíêîì ³ êîðèñòóâàëèñÿ ç íèì îäíèìè íîðìàìè ïëàòè äëÿ
ñëóæáîâö³â64. Â Óêðà¿í³ é ó Ðîñ³¿ îñòàíí³ ï³äëÿãàëè Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â. Âîíè
ÿâëÿëè ñîáîþ ä³éîâèé åëåìåíò ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè êðà¿íè, îáøèð
ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî â ïåðøå äåñÿòèë³òòÿ ÕÕ ñò. çíà÷íî çá³ëüøèâñÿ çà ðàõóíîê çà-
ïðîâàäæåííÿ áàãàòüîõ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é, àëå ìåíøîãî ðîçì³ðó, í³æ Äåðæàâ-
íèé áàíê, ïðîòå áåçïîñåðåäíüî ç íàñåëåííÿì. Êîëèøí³é ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè Ì.Òóãàí-Áàðàíîâñüêèé çàçíà÷àâ ³ç öüîãî ïðèâîäó: «Ö³ äð³áí³
çàîùàäæåííÿ íå ìîæóòü éòè äî çâè÷àéíèõ áàíê³â ÷åðåç òå, ùî áàíêè íå áåðóòü
âêëàäîê, ìåíøèõ çà ÿêóñü ïåâíó ñóìó. Äëÿ ñêëàäàííÿ òàêèõ äð³áíèõ çàîùà-
äæåíü æèòòÿ óòâîðèëî îêðåì³ ³íñòèòóö³¿ – òàê çâàí³ îùàäí³ êàñè»65. ßê çâ³òóâàâ
ó êâ³òí³ 1918 ð. óðÿäîâ³ ì³í³ñòð ô³íàíñ³â ÓÍÐ Ï.Êëèìîâè÷, çà îñòàíí³ äåñÿòü
ðîê³â ïåðåä ñâ³òîâîþ â³éíîþ âêëàäè íàñåëåííÿ äî íèõ çðîñëè ó ñåðåäíüîìó äî
100 ìëí ðóá., çà ïåðøèé ð³ê â³éíè äîñÿãëè 1 ìëðä ðóá. Íà 1 ñ³÷íÿ 1918 ð. âêëà-
äè éîãî äî äåðæàâíèõ îùàäíèõ êàñ Óêðà¿íè çðîñëè äî 5 ìëðä ðóá., à ÿêùî ðàõ-
óâàòè ðàçîì ³ç â³äñîòêîâèìè ïàïåðàìè, òî äî 7 ìëðä ðóá66. Ì³í³ñòð òàêîæ â³äçíà-
÷èâ, ùî ö³ ³íñòèòóö³¿ «ïî õàðàêòåðó ñâî¿õ îïåðàö³é ôàêòè÷íî ïåðåòâîðèëèñü â
óñòàíîâè áàíêîâîãî òèïó ò³ëüêè ç òîþ ð³çíèöåþ, ùî öå áóëè óñòàíîâè íàðîäíî-
ãî òèïó, ÿê³ êîðèñòóâàëèñü âåëè÷åçíîþ äîâ³ðîþ ëþäíîñò³ ÷åðåç ñâîþ áåçïîñåðåä-
íþ áëèçüê³ñòü äî íàðîäó, à ãîëîâíå – â òîìó äîáðîìó ïîâîäæåíí³, ÿêå ëþäí³ñòü
ìàëà ç áîêó óðÿäîâö³â êàñ ³ ç âåëèêîþ äîâ³ðîþ íåñëà ñâî¿ îùàäêè äî êàñè, ùî
äóæå ñïðèÿëî âåëè÷åçíîìó ðîçâèòêó îùàäíîãî ä³ëà»67.

Ðàçîì ³ç òèì Ì.Òóãàí-Áàðàíîâñüêèé âêàçóâàâ òàêîæ íà ïåâíèé íåãàòèâ ó
ðîáîò³ öèõ ³íñòèòóö³é, ÿê³ ³ñíóâàëè â Ðîñ³¿, à â³äïîâ³äíî é ó Íàääí³ïðÿíñüê³é
Óêðà¿í³. Â³í çîêðåìà ââàæàâ, ùî «ö³ êàñè ùå â á³ëüø³é ì³ð³, í³æ àíãë³éñüê³,
çàñëóãîâóþòü íà ð³çí³ çàêèäè, áî âñ³ ñâî¿ êàï³òàëè, çà íåâåëèêèìè âèíÿòêàìè,
âîíè âì³ùóþòü ó äåðæàâí³ ïðîöåíòí³ ïàïåðè ³, òàêèì ÷èíîì, îáåçêðîâëþþòü
ì³ñöåâå äð³áíå ãîñïîäàðñòâî, â³ä êîòðîãî â³äòÿãóþòü êàï³òàëè, òàê ïîòð³áí³ äëÿ
ãîñïîäàðñòâà»68. Âî÷åâèäü, ö³ íåäîë³êè áóëè â³äîìèìè é êåð³âíèöòâó Ì³í³ñòåð-
ñòâà ô³íàíñ³â ÓÍÐ. Ñàìå òîìó ì³í³ñòð Ï.Êëèìîâè÷ ó êâ³òí³ 1918 ð. ïðàãíóâ
çä³éñíèòè ðåôîðìó ðîáîòè öèõ óñòàíîâ, íàáëèçèâøè ¿õ äî âèð³øåííÿ ïîòðåá
íàðîäíèõ ìàñ, îñê³ëüêè «êë³ºíòóðîþ êàñ áóëè â á³ëüøîñò³ øèðîê³ êîëà ì³ñü-
êîãî òà ñ³ëüñüêîãî òðóäîâîãî íàñåëåííÿ, ÿêèõ îáñòàâèíè âèìàãàëè â³ä ïðàö³â-
íèê³â íå ò³ëüêè âèêîíàííÿ çâè÷àéíèõ îïåðàö³é îùàäíîãî ä³ëà, à é ³íôîðìà-
ö³¿ â ö³ì ä³ë³ òà ïîâàæíîãî â³äíîøåííÿ, àáè íå âèíèêëî ç áîêó êë³ºíòóðè ÿêî-



68 Ï.Ï.Ãàé-Íèæíèê

ãî-íåáóäü íåïîðîçóì³ííÿ ÷è íåäîâ³ðè äî óñòàíîâè, ùî øêîäèëî á ðîçâèòêó
îùàäíîãî ä³ëà»69.

Ì³í³ñòð âèçíà÷èâ íîâ³ ðîëü ³ çàâäàííÿ öèõ ³íñòèòóö³é ó ÷àñè ðåâîëþö³éíèõ
ïåðåòâîðåíü òà áóä³âíèöòâà óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Â³í çîêðåìà íàãîëîøóâàâ:
«Ðîëü, ÿêó â³ä³ãðàâàëè, à îñîáëèâî â³ä³ãðàþòü îùàäí³ êàñè â îñòàíí³ ðîêè, – öå
ðîëü ç³áðàííÿ òðóäîâèõ íàðîäíèõ îùàäê³â, ÿê³ ñëóãóþòü íå ò³ëüêè ïîòðåáàì äåð-
æàâíîãî êðåäèòó, àëå é ô³íàíñóâàííþ íàðîäíî¿ ïðàö³. Òàê³ øèðîê³ çàâäàííÿ,
ÿê³ ïîñòàþòü çàðàç ïåðåä îùàäíèìè êàñàìè, âèìàãàþòü ³ äóæå ñåðéîçíî¿ óâàãè
íà òå, àáè âñ³ ò³ îùàäêè, ùî ç òàêîþ äîâ³ðîþ íåñëà ëþäí³ñòü äî êàñ, íå ò³ëüêè
íå áóëî ïîâåðíåíî íàçàä, à íàâ³òü âæèòè âñ³õ çàõîä³â, àáè öÿ äîâ³ðà íàñåëåííÿ
äî îùàäíèõ êàñ ùå á³ëüø çðîñëà ³ âîíè á ñëóãóâàëè êîíöåíòðàö³¿ âñ³õ òèõ âåëè-
êèõ êîøò³â, ÿê³ çàðàç ñêóï÷èëèñü ïî ðóêàõ ïðîñòîãî, îñîáëèâî ñ³ëüñüêîãî íàñå-
ëåííÿ, êîòðå â á³ëüøîñò³ é áóâàº êë³ºíòóðîþ îùàäíèõ êàñ.

ßêùî öå çàâäàííÿ áóäå çä³éñíåíî, òîä³ îùàäí³ êàñè çìîæóòü îáåðíóòè çíà÷-
íó ÷àñòèíó ñâîãî êàï³òàëó íà ïîòðåáè åêîíîì³÷íî-ãîñïîäàð÷îãî â³äðîäæåííÿ Óê-
ðà¿íè, êîòðà áóäóº ñâîº â³ëüíå æèòòÿ íà ðó¿íàõ äîáðîáóòó áàòüê³âùèíè, ÿêèì
òàê áàãàòî ñïðèÿëà â³éíà òà á³ëüøîâèöüêà õâèëÿ. Çàäëÿ ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ
ñèë Óêðà¿íè â ñïðàâ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òà ôàáðè÷íî-çàâîäñüêî¿ ïðîìèñëîâî-
ñò³ êîí÷å ïîòð³áí³ áóäóòü âåëè÷åçí³ ô³íàíñè, ÷àñòèíó ÿêèõ çìîãëè áè äàòè ³
îùàäí³ êàñè, ÿê íàðîäí³ óñòàíîâè, êîòð³ îáñëóãîâóþòü øèðîê³ òðóäîâ³ âåðñòâè
ëþäíîñò³. Ùîáè äîñÿãòè ö³º¿ ìåòè, ïîâèííî ùå á³ëüø íàáëèçèòè îùàäí³ êàñè äî
ëþäíîñò³ øëÿõîì ïîøèðåííÿ ¿õ ñ³òêè òà âíåñåííÿ â êîëî ä³ÿëüíîñò³ ¿õ òèõ îïå-
ðàö³é áàíêîâîãî òèïó, ÿê³ äàëè á íàñåëåííþ ð³çí³ âèãîäè»70.

Äàí³ ³íñòèòóö³¿ çä³éñíþâàëè òàêîæ ïîñëóãè ïî ñòðàõîâèõ îïåðàö³ÿõ äëÿ íà-
ñåëåííÿ71, êåðóþ÷èñü ïðè öüîìó «Ïîëîæåííÿì ïðî ñòðàõóâàííÿ äîõîä³â ³ êàï³-
òàë³â çà ïîñåðåäíèöòâà äåðæàâíèõ îùàäíèõ êàñ» â³ä 10 ÷åðâíÿ 1914 ð.72.

Øòàòíèé ðîçêëàä öèõ óñòàíîâ ïåðåäáà÷àâ ïîñàäè: äèðåêòîðà, ä³ëîâîäà òà éî-
ãî òîâàðèøà, ³íñïåêòîðà, ñòðàõîâîãî òåõí³êà, ãîëîâíîãî áóõãàëòåðà é áóõãàëòå-
ð³â, ãîëîâíîãî ë³êàðÿ, çàâ³äóþ÷èõ â³ää³ëàìè òà ¿õí³õ ñï³âðîá³òíèê³â, ïðàâèòåëÿ
³ ïðàö³âíèê³â êàíöåëÿð³¿, ñòàðøîãî, ðÿäîâèõ òà ìîëîäøèõ ðåâ³çîð³â, ñòàðøîãî é
ðÿäîâèõ êîíòðîëåð³â òîùî. Ïîñàäè, ÿê ³ â ³íøèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ, ïîä³ëÿ-
ëèñÿ íà êëàñè òà ïåíñ³éí³ ðîçðÿäè. Óòðèìàííÿ ïîä³ëÿëîñÿ íà òðè êàòåãîð³¿: ïëà-
òà, õàð÷îâ³ íàäáàâêè é ãðîøîâ³ íà ïîìåøêàííÿ. Êð³ì Êè¿âñüêî¿ îùàäíî¿ êàñè,
ñàìîñò³éíèé ñòàòóñ ìàëè êàñè â Îäåñ³, Õàðêîâ³ òà Êàòåðèíîñëàâ³, ³íø³ æ – áó-
ëè ðåã³îíàëüíèìè â³ää³ëåííÿìè73. 

Ó êâ³òí³ 1918 ð. ì³í³ñòð ô³íàíñ³â Ï.Êëèìîâè÷ ïðîïîíóâàâ ë³êâ³äóâàòè ðîç-
ïîä³ë óòðèìàííÿ, «à íàòîì³ñòü âñòàíîâèòè äëÿ âñ³õ ñëóæáîâö³â îñíîâí³ îêëàäè
ïëàòí³ áåç óñÿêîãî ïîä³ëó òà óäåðæàíü íà ïåíñ³þ; ïåíñ³éí³ âíåñêè ðîáëÿòüñÿ çà
ðàõóíîê ïðèáóòê³â îùàäíèõ êàñ74. Ç îñ³á, ÿêèì çà ðîçïèñîì íå íàëåæèòü êàçåí-
íå ïîìåøêàííÿ, à â ä³éñíîñò³ âîíè âñå æ áóäóòü æèòè ó òàêèõ ïîìåøêàííÿõ,
ïîâèííî ùîì³ñÿöÿ ïðè âèäà÷³ ïëàòí³ óòðèìóâàòè 1/5 ÷àñòèíó îñíîâíî¿ ð³÷íî¿
ïëàòí³. Îñîáàì æå, ÿêèì íàëåæèòü êàçåííå ïîìåøêàííÿ, àëå çà áðàêîì òàêèõ
ïîìåøêàíü ó êàçåííèõ àáî íàéíÿòèõ áóäèíêàõ ö³ îñîáè íå ìîæóòü ñêîðèñòóâà-
òèñü ïîìåøêàííÿì, ¿ì äîñèòü äîäàòêîâî âèïëà÷óâàòè ùîì³ñÿöÿ ïðè âèäà÷³
ïëàòí³ – ð³÷íî¿ ïëàòí³»75. Ì³í³ñòð ïðîïîíóâàâ óðÿäîâ³ òàêîæ çìåíøèòè ïîä³ë
ñëóæáîâö³â íà ðîçðÿäè äî äâîõ çà áóäü-ÿêîþ êàòåãîð³ºþ. Ùî æ ñòîñóâàëîñÿ ïî-
ä³ëó ïîñàä íà êëàñè ³ ïåíñ³éí³ ðîçðÿäè, òî íèì ïðîïîíóâàëîñÿ çàëèøèòè ¿õ áåç
çì³í äî ÷àñó, ïîêè íå áóäå âèðîáëåíî íîâîãî ïåíñ³éíîãî ñòàòóòó, àëå ïðè öüîìó
ï³äâèùèòè äåÿê³ ïîñàäè â ïîä³ë³ çà êëàñèô³êàö³ºþ, à ñàìå: ³íñïåêòîðà é äèðåê-
òîðà ñàìîñò³éíèõ äåðæàâíèõ îùàäíèõ êàñ, à òàêîæ «ï³äâèùèòè ïî êëàñó ³ ³íø³
ìîëîäø³ ïîñàäè â³äïîâ³äíî ïîñàä ïî Äåðæàâíîìó áàíêó òà éîãî ì³ñöåâèõ óñòà-
íîâàõ»76. Âîäíî÷àñ ïîñàäó ìîëîäøîãî ðåâ³çîðà ïðîïîíóâàëîñÿ ïîíèçèòè ç VI äî
VII êëàñó, çð³âíÿâøè ¿¿ ç ïîñàäîþ ñòàðøîãî êîíòðîëåðà, «àëå çàëèøèòè íåäîòîð-
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êàííèìè óñ³ íàëåæí³ äî ö³º¿ ïîñàäè ïðàâà òà ïðèâ³ëå¿ äëÿ òèõ îñ³á, ÿê³ çàðàç
çàéìàþòü öþ ïîñàäó ³ íå ìàòèìóòü ïðè çàâåäåíí³ íîâîãî ðîçïèñó ïîñàä ï³äâè-
ùåííÿ ïî ñëóæá³»77.

Ï.Êëèìîâè÷ ó ïîäàíîìó íà ðîçãëÿä óðÿäó ïðîåêò³ «Ðîçïèñó ïîñàä ïî Äèðåê-
ö³¿ äåðæàâíèõ îùàäíèõ êàñ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè òà ¿¿ ì³ñöåâèõ
óñòàíîâ» ïðîïîíóâàâ òàêîæ òàê³ çì³íè ùîäî ñòàòóñó ïðàö³âíèê³â öèõ ³íñòèòó-
ö³é: îñ³á, êîòð³ ïðè çàïðîâàäæåíí³ íîâîãî øòàòíîãî ðîçïèñó íå îòðèìàþòü ñëóæ-
áîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïåðåäáà÷àëîñÿ «çàëèøèòè çà øòàòîì ³ íà ïðîòÿç³ îäíîãî ðî-
êó âèäàâàòè ¿ì ïî çàêîíó ïîçàøòàòíó ïëàòíþ â ðîçì³ð³ ð³÷íîãî ¿õ îêëàäó, àëå
áåç ãðîøåé íà õàð÷³ òà ïîìåøêàííÿ ³ ³íøèõ ð³çíèõ äîäàòê³â»78; ðîêè ñëóæáè íà
âèñëóãó ïåíñ³¿ ñë³ä áóëî çàðàõîâóâàòè äî ñòàæó é òîä³, êîëè âîíà â³äáóâàëàñÿ ïî-
çà ìåæàìè Óêðà¿íè (î÷åâèäíî, ìàëèñÿ íà óâàç³ ñëóæáîâö³ îùàäíèõ êàñ Óêðà¿-
íè, ÿê³ äî íàáóòòÿ ÓÍÐ äåðæàâíîñò³ ïðàöþâàëè â ³íøèõ ì³ñöåâîñòÿõ Ðîñ³éñüêî¿
³ìïåð³¿)79; ñëóæáîâöÿì äèðåêö³¿ îùàäíèõ êàñ òà ¿õí³õ ñàìîñò³éíèõ â³ää³ë³â,
«êîòðèì äîðó÷åíî çàâ³äóâàííÿ êàçåííèìè áóäèíêàìè ³ âçàãàë³ ãîñïîäàðñüêèì
â³ää³ëîì îùàäíèõ óñòàíîâ, ðîáèòüñÿ äîäàòêîâà íàãîðîäà çà âèêîíàííÿ çàçíà÷å-
íèõ îáîâ’ÿçê³â ó ðîçì³ð³ 1/5 ð³÷íî¿ ïëàòí³»80; âèäàòêè íà ñëóæáîâó ïîäîðîæ (â³-
äðÿäæåííÿ) ïðàö³âíèêàì ³íñïåêö³¿ îùàäíèõ êàñ âèäàâàòè íà ï³äñòàâ³ îêðåìèõ
ïðàâèë, çàòâåðäæåíèõ ì³í³ñòðîì ô³íàíñ³â81; ê³ëüê³ñòü ïîñàä ïî êîæí³é óñòàíîâ³
ìàº âñòàíîâëþâàòèñÿ ì³í³ñòðîì ô³íàíñ³â ó ì³ðó ä³éñíî¿ ïîòðåáè82; äèðåêòîðà
îùàäíèõ êàñ ó ñòàâö³ çàðïëàòè ïðèð³âíÿòè íå ìåíø ÿê äî ïîñàäè òîâàðèøà äè-
ðåêòîðà Äåðæáàíêó, òîâàðèøà ä³ëîâîäà – äî ïîñàäè äèðåêòîðà â³ää³ëó îñòàí-
íüîãî; ³íñïåêòîðà òà ñòðàõîâîãî òåõí³êà – äî ïîñàäè éîãî ñòàðøîãî ³íñïåêòîðà;
ãîëîâíîãî áóõãàëòåðà ³ ãîëîâíîãî ë³êàðÿ – äî â³äïîâ³äíèõ ïîñàä ö³º¿ óñòàíîâè,
çàâ³äóþ÷îãî â³ää³ëîì, ïðàâèòåëÿ êàíöåëÿð³¿ é ñòàðøîãî ðåâ³çîðà – äî ïîñàäè
ïîì³÷íèêà äèðåêòîðà â³ää³ëó äàíî¿ ³íñòèòóö³¿, à ³íø³ ïîñàäè – äî â³äïîâ³äíèõ
ïîñàä ó Äåðæàâíîìó áàíêó83; Êè¿âñüê³é îùàäí³é êàñ³, ÿê ñòîëè÷í³é, «òà ïðèé-
ìàþ÷è íà óâàãó é òó äîðîæíå÷ó, ÿêà º ³ âçàãàë³ áóâàº ïî ñòîëè÷íèõ öåíòðàõ,
ïîð³âíþþ÷è äðóã³ ì³ñòà, ïîâèííî âñòàíîâèòè îêëàäè ïåðøîðîçðÿäíîãî â³ää³ëó
Äåðæàâíîãî áàíêó, à ñàìå: ïîñàäà äèðåêòîðà ïðèð³âíþºòüñÿ äî ïîñàäè óïðàâè-
òåëÿ ïåðøîðîçðÿäíîãî â³ää³ëó Äåðæàâíîãî áàíêó, éîãî ïîì³÷íèêà – äî ïîñàäè
ïîì³÷íèêà óïðàâèòåëÿ ³ ðåøòà ïîñàä ïî êàñ³ ïðèð³âíþºòüñÿ äî â³äïîâ³äíèõ ïî-
ñàä ïî ïåðøîðîçðÿäíîìó â³ää³ëó Äåðæàâíîãî áàíêó»84; â ³íøèõ ñàìîñò³éíèõ
îùàäíèõ êàñàõ (Îäåñüê³é, Õàðê³âñüê³é òà Êàòåðèíîñëàâñüê³é) ïðîïîíóâàëîñÿ
çàëèøèòè ³ñíóþ÷å ïðèð³âíåííÿ ïîñàäè äèðåêòîðà äî ïîñàäè óïðàâèòåëÿ äðóãî-
ðîçðÿäíèì â³ää³ëîì Äåðæàâíîãî áàíêó, àëå ïîñàäó ïîì³÷íèêà äèðåêòîðà – ïðè-
ð³âíÿòè äî ïîñàäè óïðàâèòåëÿ òàêèì æå â³ää³ëîì ö³º¿ óñòàíîâè «³ âçàãàë³ âñ³
äðóã³ ïîñàäè ïî öèõ êàñàõ ïðèð³âíÿòè äî â³äïîâ³äíèõ ïîñàä ïî â³ää³ëàõ áàíêó 
2-ãî ðîçðÿäó»85.

Òàêå ïðàãíåííÿ äî ïðèð³âíåííÿ øòàòíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèê³â îùàäíèõ êàñ äî
â³äïîâ³äíî¿ ó Äåðæàâíîìó áàíêó, ùî â³äíåäàâíà áóëà ï³äâèùåíà, ì³í³ñòð ô³íàí-
ñ³â îáóìîâëþâàâ äîñèòü îá´ðóíòîâàíî: «Ïîçàÿê îùàäí³ êàñè ç ïî÷àòêó é äî öüî-
ãî ÷àñó ïåðåáóâàëè â ò³ñíîìó çâ’ÿçêó ç Äåðæàâíèì áàíêîì, êîðèñòóþ÷èñü îäíè-
ìè íîðìàìè ïëàòí³, òîìó ïîâèííî çàëèøèòè öþ ºäí³ñòü ³ çàðàç, êîëè ïî ³íñòè-
òóö³ÿõ Äåðæàâíîãî áàíêó óòâîðþþòüñÿ íîâ³ íîðìè ïëàòí³, à ñàìå: íåîáõ³äíî ó
ïðèéíÿòîìó îùàäíèìè êàñàìè äî òèì÷àñîâîãî êîðèñòóâàííÿ ðîñ³éñüêîìó óñòàâ³
âñ³ ïîñàäè òà íîðìè ïëàòí³ ïî öåíòðàëüí³é äèðåêö³¿ îùàäíèõ êàñ òà ì³ñöåâèõ ¿¿
óñòàíîâàõ â³äïîâ³äíî âèùåçàçíà÷åíîìó ï³äâèùèòè ³ ïðèñòîñóâàòè àíàëîã³÷íî
ïðîåêòîâàíèì íîðìàì ïëàòí³ ïî ³íñòèòóö³ÿõ Äåðæàâíîãî áàíêó.

²ñíóþ÷³ øòàòè ðîñ³éñüêèõ äåðæàâíèõ îùàäíèõ êàñ îñò³ëüêè ñòàð³, ÿê ³ øòà-
òè Ðîñ³éñüêîãî Äåðæàâíîãî áàíêó, ÿê³ çàâåäåíî ìàëî íå ÷âåðòü â³êó. Ö³ øòàòè
ùå ïåðåä â³éíîþ äàëåêî íå â³äïîâ³äàëè òîä³øí³ì óìîâàì æèòòÿ, ÷åðåç ùî ³ ðî-
ñ³éñüêèé Óðÿä, àáè ïîë³ïøèòè ìàòåð³àëüíèé ñòàí óðÿäîâö³â îùàäíèõ êàñ, ðîáèâ
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ð³çí³ % íàäáàâêè äî îñíîâíî¿ ïëàòí³. Àëå çà òîé ÷àñ, ÿêèé ïðîéøîâ ï³ñëÿ çàâå-
äåííÿ ðîçïèñó ïîñàä òà íîðì ïëàòí³ ïî îùàäíèõ êàñàõ, îáñòàâèíè æèòòÿ ãîñòðî
çì³íèëèñÿ ÿê â çàãàëüíèõ ìàòåð³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ ³ñíóâàííÿ ëþäèíè,
òàê ³ â òèõ çàäà÷àõ, ÿê³ ç ïî÷àòêó ñòàâèëî ñîá³ îùàäíå ä³ëî ³ ÿê³ äàë³ âèïàëè íà
äîëþ îùàäíèõ êàñ»86.

Íàãîëîøóþ÷è, ùî âàæêà ïðàöÿ ñï³âðîá³òíèê³â öèõ ³íñòèòóö³é «äàº ìîðàëüíå
ïðàâî ïðèçíàòè çà ïðàö³âíèêàìè óñòàíîâ îùàäíèõ êàñ âåëèêå äåðæàâíå çíà÷åííÿ
òî¿ ðîáîòè, ÿêà âåäåòüñÿ íèìè ç òàêîþ êîðèñòþ íà ô³íàíñóâàííÿ íàðîäíîãî òðóäà,
ðîçâèòêó òðóäîâèõ íàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ³ âçàãàë³ äëÿ çì³öíåííÿ ô³íàíñ³â äåðæà-
âè, à ðàçîì ç öèì ïîòð³áíî çðîáèòè ³ â³äïîâ³äíå ìàòåð³àëüíå îö³íåííÿ ¿õíüî¿ ïðà-
ö³», Ï.Êëèìîâè÷ âêàçàâ òàêîæ íà òå, ùî «äóæå ÷àñòî ïîì³÷àºòüñÿ òàêå ç’ÿâèùå,
ùî õî÷à ç áîêó ìàòåð³àëüíîãî ³ ó êàñ³ ³ â áàíêó îäí³ óìîâè óðÿäîâö³ êàñ âñå æ òà-
êè ç âåëèêîþ îõîòîþ ³äóòü íà ñëóæáó äî áàíêîâèõ óñòàíîâ»87.

Âèõ³ä ì³í³ñòð ô³íàíñ³â óáà÷àâ ó ïðèð³âíÿíí³ ïðàö³âíèê³â óñòàíîâ Äåðæàâ-
íîãî áàíêó é îùàäíèõ êàñ ó ìàòåð³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³: «Îñîáëèâî öþ ºäí³ñòü
ïîâèííî òåïåð äîäåðæàòè, êîëè îùàäí³ êàñè ìàþòü â³ä³ãðàâàòè ðîëü â ñïðàâ³
áóä³âíèöòâà ìîëîäî¿ äåðæàâè, à ñàìå – â ðîçâèòêó òà ô³íàíñóâàííþ íàðîäíîãî
òðóäà ³ âçàãàë³ ô³íàíñ³â Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. Òîìó ïîâèííî ïîñòà-
âèòè ïðàö³âíèê³â îùàäíèõ êàñ â òàê³ ìàòåð³àëüí³ óìîâè, ùîáè íå ò³ëüêè çáå-
ðåãòè ³ñíóþ÷èé ñêëàä ïî îùàäíèõ ³íñòèòóö³ÿõ, à ùå é ïðèòÿãòè äî öüîãî æè-
âîãî ä³ëà íîâ³ ñâ³æ³ ñèëè»88. Ì³í³ñòð íå ïåðåñòàâàâ íàãàäóâàòè êîëåãàì, ùî «ò³
îêëàäè, ÿê³ çàðàç ³ñíóþòü ïî óñòàíîâàõ îùàäíèõ êàñ, íàâ³òü ç³ âñ³ìà òèì÷àñî-
âèìè äîäàòêàìè, çîâñ³ì íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì æèòòÿ ³ íå äàþòü çìîãè çàäî-
âîëüíèòè ñàìèõ ïðîñòèõ æèòòºâèõ ïîòðåá ³ñíóâàííÿ ëþäèíè»89, é ï³äñóìîâó-
âàâ: «Òîìó âñ³ ö³ îáñòàâèíè âèìàãàþòü â³ä Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â çâåðíóòèñÿ äî
Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, àáè ïðè îðãàí³çàö³¿
îùàäíèõ êàñ íà Óêðà¿í³ òà ïðè çàâåäåíí³ íîâîãî ðîçïèñó ïîñàä ³ íîðì ïëàòí³
áóëî âçÿòî ò³ æ ñàì³ ïðèíöèïè, ÿê³ ëÿãëè â îñíîâó ðåîðãàí³çàö³¿ ³íñòèòóö³é
Äåðæàâíîãî áàíêó, òà ïðèéíÿòè, ÿê öå áóëî ³ çàðàç º, òàê³ æ ñàì³ íîðìè ïëàò-
í³ ³ äëÿ ïðàö³âíèê³â îùàäíèõ êàñ, ÿê³ áóäå âñòàíîâëåíî ïî ðîçïèñó ïîñàä ó Äåð-
æàâíîìó áàíêó»90.

Òàê äîêëàäíî çóïèíèòèñÿ íà ðîçãëÿä³ âêàçàíèõ ïðîïîçèö³é Ï.Êëèìîâè÷à ìè
ââàæàºìî çà ïîòð³áíå ïðèíàéìí³ ç òðüîõ ïðè÷èí: 1) äîêóìåíò âêàçóº íà íåð³â-
íîì³ðí³ñòü ïåðåòâîðåíü ó ï³äðîçä³ëàõ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â äåðæàâè, çîêðåìà
ùîäî ï³äâèùåííÿ ñòàâîê øòàòíî¿ ïëàòè ñï³âðîá³òíèêàì îäí³º¿ ç íàéâàæëèâ³øèõ
ñêëàäîâèõ íîâîñòâîðþâàíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ÓÍÐ; 2) òî áóëà ÷è íå ºäèíà
ñïðîáà õî÷à á ÷àñòêîâî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ çàñòàð³ëî¿ ñòðóêòóðè áóäîâè äåðæàâíèõ é
óðÿäîâèõ îðãàí³â, êîòðà ä³ñòàëàñÿ Óêðà¿í³ ùå ç ÷àñ³â öàðàòó; 3) ï³äñóìîê (íåâ-
äàëèé) ñïðîáè ÷àñòêîâîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè êîìïëåêòóâàííÿ òà îïëàòè
ïðàö³ îäí³º¿ ç íàéâàæëèâ³øèõ óñòàíîâ âêàçóº íà íåãîòîâí³ñòü êåð³âíèöòâà ÓÍÐ
çä³éñíèòè êàðäèíàëüí³ ïåðåòâîðåííÿ â ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñòâîðåí-
íÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè íà ÿê³ñíî íîâèõ (â³äì³ííèõ â³ä öàðñüêèõ) àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ çàñàäàõ.

Âèùåçàçíà÷åíèé ïðîåêò «Ðîçïèñó ïîñàä ïî äèðåêö³¿ äåðæàâíèõ îùàäíèõ
êàñ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè òà ¿¿ ì³ñöåâèõ óñòàíîâ» 24 êâ³òíÿ 1918 ð.
áóëî çàðåºñòðîâàíî ï³ä ¹ 378 ó äåïàðòàìåíò³ ïðîñòèõ ïîäàòê³â91, ùî äàº çìîãó
âñòàíîâèòè â³ðîã³äíó õðîíîëîã³÷íó äàòó éîãî ïîäàííÿ äî óðÿäó. Çàóâàæåííÿ,
çðîáëåí³ íà ïîëÿõ äîêóìåíòà ðóêîþ Õ.Ëåáåäÿ-Þð÷èêà92, âêàçóþòü, ùî ñàìå â³í
áóâ ãîëîâíèì îïîíåíòîì Ï.Êëèìîâè÷à. Öå ï³äòâåðäæóº é ðåçîëþö³ÿ íà ïåðøî-
ìó àðêóø³ ïðîåêòó: «Íå çãîäæóþñü. Ëåá[³äü]-Þð÷[èê]»93. Îñòàíí³é òàê ³ íå áóëî
óõâàëåíî óðÿäîì ÓÍÐ, ùî ï³äòâåðäæóº é òîé ôàêò, ùî çãîäîì, çà ãåòüìàíàòó
Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî, éîãî çíîâ áóëî íàïðàâëåíî íà ðîçãëÿä Ðàäè ì³í³ñòð³â, àëå
âæå íîâîñòâîðåíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè94.
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Ïðè óðÿä³ ÓÍÐ ïëàíóâàëîñÿ òàêîæ çàñíóâàòè ³ Âèùó åêîíîì³÷íó ðàäó Óê-
ðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. Òàêó ïðîïîçèö³þ áóëî âèðîáëåíî ÷ëåíàìè Ô³-
íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êîì³ñ³¿, êîòð³ ó ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî â³äïîâ³äíîãî çà-
êîíîïðîåêòó çàçíà÷èëè: «Ô³íàíñîâà åêîíîì³÷íà êîì³ñ³ÿ âèõîäèòü ç òàêîãî ïðè-
ïóùåííÿ, ùî ïèòàííÿ äåìîá³ë³çàö³¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà ïðàö³, ïåðåõîäó âñ³º¿ ãîñ-
ïîäàð÷î¿ ñèñòåìè â³ä â³éñüêîâî-ðó¿ííèöüêî¿ äî ìèðíî-òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ïèòàí-
íÿ ïðî íàëàãîäæåííÿ ï³ñëÿ â³éñüêîâèõ ïîòðÿñ³íü ïðîöåñó âèðîáíèöòâà òà íàêî-
ïè÷åííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, ùî âñ³ ö³ ñêëàäí³ ïðîáëåìè âïåð-
øå â òàêèõ ðîçì³ðàõ ç’ÿâèëèñÿ ïåðåä îðãàí³çîâàíèì ëþäñòâîì, íå ìîæóòü áóòè
â³ðíî ïîñòàâëåí³, à òèì ïà÷å íàëåæíî ðîçä³ëåí³ æîäíîþ ç âîþâàâøèõ ³ íèí³ âîþ-
þ÷èõ äåðæàâ áåç ïëàíó, áåç ñâ³äîìî¿ â äåðæàâíîìó ìàñøòàá³ ðîçðîáëåíî¿ ºäèíî¿
ñèñòåìè çàõîä³â ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Îñîáëèâî ñêëàäíå ³ áàãàòå çàâ-
äàííÿìè ñòàíîâèùå Óêðà¿íè – äåðæàâè, ùî îòðèìàëà ëèøå òåïåð ñâîþ ñàìîñò³é-
í³ñòü, ùî íå ïîä³ëèëà ïîêè àêòèâè ³ ïàñèâè êîëèøíüî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ç ðåø-
òîþ ¿¿ ÷àñòèíàìè. Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³ äîâîäèòüñÿ â áàãàòüîõ â³ä-
íîøåííÿõ áóäóâàòè íà á³ëîìó àðêóø³: ïîòð³áíî ñòâîðèòè âëàñíó ô³íàíñîâó ñè-
ñòåìó, ñòâîðèòè âëàñí³ áàíêè, ïîêëàñòè ïî÷àòîê ñâî¿é âëàñí³é òðàíñïîðòí³é,
òîðãîâåëüí³é, ïðîìèñëîâ³é, åêñïîðòíî-³ìïîðòí³é ïîë³òèö³; ïîòð³áíî íàïðàöþâà-
òè îñíîâè ñîö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ âñþ öþ ïîë³òèêó óçãîäèòè ç ïðèéíÿòèì
ìåòîäîì àãðàðíî¿ ðåôîðìè, íàö³îíàë³çàö³¿ íàäð òîùî»95.

Ñàìå ö³ çàãàëüí³ é, íà äóìêó àâòîð³â çàêîíîïðîåêòó, î÷åâèäí³ ì³ðêóâàííÿ
äèêòóâàëè ¿ì ïîòðåáó ó ñòâîðåíí³ òàêîãî îðãàíó, ÿêèé ñêîíöåíòðóâàâ áè âñ³ ëàí-
öþãè ãîñïîäàðñüêîãî æèòòÿ êðà¿íè, êîòðèé áè ñòàâ äîñòàòíüî êîìïåòåíòíèì òà
àâòîðèòåòíèì äëÿ âèêîíàííÿ «â³äïîâ³äàëüí³øîãî çàâäàííÿ åïîõè»96. Ïðîïîíîâà-
íà Âèùà åêîíîì³÷íà ðàäà ÓÍÐ ìàëà á áóòè äëÿ óðÿäó îðãàíîì äîïîì³æíèì,
ÿêèé áè ðîçðîáëÿâ, îá’ºäíóâàâ ³ óçãîäæóâàâ óñ³ ãîñïîäàðñüê³ çàõîäè çàêîíîäàâ-
÷î¿ é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ìåòîþ «ñïðèÿòè ñòâîðåííþ íåîáõ³äíîãî ºäèíîãî ïëàíó
äåìîêðàòè÷íî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, çàñíîâàíîãî íà âèìîãàõ ð³çíîìàí³òíîãî
æèòòÿ òà äàíèõ ñòàòèñòèêè ³ íàóêè»97.

Íàä óñ³ìà öèìè ïåðåë³÷åíèìè çàâäàííÿìè, ó çâ’ÿçêó ç íèìè é ÿê ñàìîñò³é-
íà ïðîáëåìà, íà äóìêó àâòîð³â çàêîíîïðîåêòó, ñòîÿëà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà óðÿ-
äó. ×ëåíè Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êîì³ñ³¿, çàçíà÷àþ÷è, ùî íåìà ïîòðåáè äîâî-
äèòè íåìîæëèâ³ñòü ðîçâ’ÿçàííÿ æîäíîãî ç óêàçàíèõ ïèòàíü, ÿê ³ çàëåæí³ñòü ó
ñâîþ ÷åðãó ô³íàíñ³â â³ä ïðàâèëüíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü ïðîìèñëîâîñò³, òîð-
ã³âë³ òîùî, à òàêîæ âêàçóþ÷è íà â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ áàíê³â ó ïîâíîìó ðîçó-
ì³íí³ öüîãî ñëîâà (³ñíóâàëè ëèøå ðåã³îíàëüí³ â³ää³ëåííÿ çàãàëüíîðîñ³éñüêèõ
áàíê³â), îêðåñëèëè íàãàëüí³ ïîòî÷í³ çàâäàííÿ â ô³íàíñîâ³é ñôåð³, êîòð³ ïîòðå-
áóâàëè âèð³øåííÿ. Çîêðåìà óðÿäîâ³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ñë³ä áóëî: íàëàãîäèòè
êîíòðîëüíèé àïàðàò ³ç ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â, á³ðæ³ òà ãðîøî-
âîãî ðèíêó; ñòâîðèòè âëàñíó âàëþòíó ñèñòåìó; ðåîðãàí³çóâàòè ïîäàòêîâó ñè-
ñòåìó; ï³äãîòóâàòèñÿ äî ìàéáóòíüîãî ïîãàøåííÿ áîðã³â (íåâ³äîìî äî òîãî æ, ó
ÿêîìó ðîçì³ð³ é íà ÿêèõ óìîâàõ); çíàéòè ìîäóñ äëÿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ó
çâ’ÿçêó ç àãðàðíîþ ðåôîðìîþ (ìàëàñÿ íà óâàç³ ïðîãîëîøåíà ²²² Óí³âåðñàëîì
ñîö³àë³çàö³ÿ çåìë³); ðîçðîáèòè óìîâè âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ïîçèê; ðîçïî÷à-
òè ïîøóê ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàííÿ ùîäî ãðîøîâèõ òà êðåäèòîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ðå-
àë³çàö³¿ âðîæàþ, êîòðå ç íàáëèæåííÿì îñåí³ îñîáëèâî çàãîñòðèòüñÿ, âðàõîâóþ-
÷è îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ ñêàðáíèö³ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ð³çíèõ ãàëóçåé ãîñïîäàð-
ñüêîãî æèòòÿ98.

Òàêèì ÷èíîì, «ÿêùî âñå öå âçÿòè äî óâàãè, – ï³äñóìîâóâàëè àâòîðè çàêîíî-
ïðîåêòó, – òî ñòàíå ö³ëêîì áåççàïåðå÷íîþ íåîáõ³äí³ñòü îá’ºäíóþ÷îãî îðãàíó â
îñîá³ Â[èùî¿] å[êîíîì³÷íî¿] ð[àäè] ð[åñïóáë³êè]»99.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ö³ òà ³íø³, ö³ëêîì îá’ºêòèâí³, çàâäàííÿ, âèð³øåííÿì
ÿêèõ ìàëà çàéíÿòèñÿ Öåíòðàëüíà Ðàäà òà ¿¿ óðÿä ó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³é ãàëó-
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ç³ íàö³îíàëüíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ, òàê ³ íå áóëè ðîçâ’ÿçàí³. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí
öüîãî áóëà é êàäðîâà ïðîáëåìà. Â³éñüêîâ³ ïåðèïåò³¿ ñ³÷íÿ–ëþòîãî 1918 ð. íå äà-
ëè çìîãè óðÿäîâ³, êîòðèé äî òîãî æ íå ìàâ ñòàëîãî ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ, íàëåæ-
íèì ÷èíîì óêîìïëåêòóâàòè ì³í³ñòåðñüê³ øòàòè íà ð³âí³ ñåðåäíüî¿ òà íèæ÷î¿
ëàíêè, ùî, áåçóìîâíî, äàëîñÿ âçíàêè â íàñòóïí³ ì³ñÿö³ ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà
ô³íàíñ³â ÓÍÐ. Ïîðÿä ³ç öèì ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ìàéæå äî êâ³òíÿ 1918 ð. îñòàí-
íº ïðàêòè÷íî ïåðåáóâàëî áåç ñâîãî êåð³âíèêà, ùî, çâè÷àéíî æ, íå ñïðèÿëî ïî-
ë³ïøåííþ éîãî ÿê çàêîíîòâîð÷î¿, òàê ³ ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ìóñèìî òà-
êîæ çàçíà÷èòè, ùî ëèøå ç êâ³òíÿ 1918 ð. ³í³ö³àòèâè êåð³âíèöòâà ãîëîâíîãî ô³-
íàíñîâîãî â³äîìñòâà ÓÍÐ ùîäî êîìïëåêòóâàííÿ, ñòðóêòóðèçàö³¿ òà âèçíà÷åííÿ
çàâäàíü ³ îáîâ’ÿçê³â ï³äðîçä³ë³â ì³í³ñòåðñòâà íàáóëè êîíêðåòíîãî é îá´ðóíòîâà-
íîãî õàðàêòåðó. Ïðîòå çàòÿãóâàííÿ ¿õíüîãî ñõâàëåííÿ Ðàäîþ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â
òà çàòâåðäæåííÿ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ òàê ³ íå äàëî çìîãè çðîáèòè ïåðø³ ä³ºâ³
êðîêè äî íàëàãîäæåííÿ ïë³äíî¿ ðîáîòè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â. Éîãî äåïàðòàìåí-
òè òà ³íø³ ñòðóêòóðè âñå ùå ïåðåáóâàëè ó ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ, êîòðå íå áóëî çà-
âåðøåíî çà âëàäè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, îñê³ëüêè óæå 29 êâ³òíÿ 1918 ð. Óêðà¿íñü-
êà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà ïðèïèíèëà ñâîº ³ñíóâàííÿ. ¯¿ íàñòóïíèö³ – Óêðà¿íñüê³é
Äåðæàâ³, ÿêà áóëà ïðîãîëîøåíà âíàñë³äîê ïåðåâîðîòó íà ÷îë³ ç ãåíåðàëîì
Ï.Ñêîðîïàäñüêèì ó ôîðì³ Ãåòüìàíàòó, òà íîâîìó ì³í³ñòðîâ³ ô³íàíñ³â À.Ðæå-
ïåöüêîìó äîâåëîñÿ ïðîäîâæèòè ïðîöåñ øòàòíîãî óêîìïëåêòóâàííÿ âèùèõ, ñå-
ðåäí³õ ³ íèæ÷èõ ïîñàä, ñòðóêòóðèçàö³¿ ãîðèçîíòàë³ é âåðòèêàë³ ³íñòèòóö³é òà
ñëóæá ì³í³ñòåðñòâà, ïðîòå íà ÿê³ñíî íîâîìó ð³âí³ é ï³ä ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæ-
íèì ³äåîëîã³÷íèì ³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèì êóòîì çîðó.
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The given article reveals the process of formation of Ministry of Finance of the
Ukrainian National Republic under Central Rada (1918), shows structure of the lat-
ter, the program and foundations of its department’s work. It also examines the proj-
ects of reforming of separate ministry’s departments and other financial institu-
tions of the Ukrainian National Republic. The author clarifies not only their lists of
members of staff but also determines accurate chronology of holding the post of gen-
eral secretaries (ministers) of finances of Ukraine at that period.


