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In the article, the forestory and onstitution of the Chynsh reform of 1886, as well as
its realization on the Podillia province territory is being researched.
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ÄIßËÜÍIÑÒÜ ÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÌIÍIÑÒÅÐÑÒÂÀ ÂÍÓÒÐIØÍIÕ ÑÏÐÀÂ
ÓÍÐ 

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñòàíîâëåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðñòâà âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ ÓÍÐ, éîãî ñòðóêòóðà é ãîëîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³. 

Iç âèäàííÿì I-ãî Óí³âåðñàëó Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè (ÓÖÐ) 10 ÷åðâíÿ
1917 ð. ðîçïî÷àâñÿ íîâèé åòàï ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿. Ó çâ'ÿçêó ³ç çàäå-
êëàðîâàíèì ãàñëîì – "íàðîä óêðà¿íñüêèé íà ñâî¿é çåìë³ ìàº ïðàâî ñàì ïîðÿäêó-
âàòè ñâî¿ì æèòòÿì"1 – âèíèêëà ïîòðåáà â îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó äëÿ âò³-
ëåííÿ â æèòòÿ ð³øåíü Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Òàêèé îðãàí áóëî ñòâîðåíî ð³øåííÿì
Êîì³òåòó ÓÖÐ 15 ÷åðâíÿ é â³í îòðèìàâ íàçâó Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò.

Ó ïåðøîìó ñêëàä³ Ñåêðåòàð³àòó Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
î÷îëèâ Â.Âèííè÷åíêî. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ VI ñåñ³ºþ ÓÖÐ "Òèì÷àñîâî¿ ³íñòðóêö³¿ Ãå-
íåðàëüíîìó ñåêðåòàð³àòó Òèì÷àñîâîãî óðÿäó íà Óêðà¿í³" (22 ñåðïíÿ 1917 ð.) ñêëàä
Ñåêðåòàð³àòó çíà÷íî ñêîðîòèâñÿ, à éîãî êîìïåòåíö³ÿ îáìåæóâàëàñÿ ï'ÿòüìà ãóáåð-

90 Î.Á.Êóäëàé

* Êóäëàé Îëåêñàíäðà Áîðèñ³âíà – êàíä. ³ñò. íàóê, íàóê. ñï³âðîá. Iíñòèòóòó ³ñòîð³¿
Óêðà¿íè ÍÀÍÓ. 



í³ÿìè. Ä³ÿëüí³ñòü ñêîðî÷åíèõ ñåêðåòàðñòâ ïîíîâèëàñÿ ï³ñëÿ æîâòíåâîãî ïåðåâîðî-
òó â Ïåòðîãðàä³, êîëè Öåíòðàëüíà Ðàäà îô³ö³éíî îãîëîñèëà ó "Â³äîçâ³ Ãåíåðàëü-
íîãî ñåêðåòàð³àòó äî ãðîìàäÿí, óðÿäîâèõ ³ ãðîìàäñüêèõ óñòàíîâ" 3 ëèñòîïàäà
1917 ð. ïðî äîïîâíåííÿ Ñåêðåòàð³àòó ñ³ìîìà ñåêðåòàðñòâàìè òà ïîøèðåííÿ ìåæ
ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ íà ãóáåðí³¿, äå á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ ñòàíîâèëè óêðà¿íö³.

IV-èì Óí³âåðñàëîì ÓÖÐ (22 ñ³÷íÿ 1918 ð.) Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò áóâ ïå-
ðåéìåíîâàíèé íà Ðàäó Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â (ÐÍÌ), à ãåíåðàëüí³ ñåêðåòàðñòâà – íà
íàðîäí³ ì³í³ñòåðñòâà.

Äî ïî÷àòêó ñ³÷íÿ 1918 ð. Ñåêðåòàðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ î÷îëþâàâ Â.Âèííè-
÷åíêî. Íà ö³é ïîñàä³ 18 ñ³÷íÿ éîãî çàì³íèâ Ï.Î.Õðèñòþê, ÷ëåí ÖÊ ïàðò³¿ óêðà-
¿íñüêèõ ñîö³àë³ñò³â-ðåâîëþö³îíåð³â (ÓÏÑÐ). Â³í êåðóâàâ Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ äî ñåðåäèíè áåðåçíÿ 1918 ð. Éîãî íàñòóïíèêîì ñòàâ Ì.Ñ.Òêà÷åíêî, îäèí
³ç êåð³âíèê³â ÓÑÄÐÏ.

Îòæå, ïîñàäó ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ (çãîäîì íàðîäíîãî ì³í³ñòðà) âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ îá³éìàëè â³äîì³ ä³ÿ÷³ óêðà¿íñüêîãî ðóõó Â.Âèííè÷åíêî, Ï.Õðèñòþê òà
Ì.Òêà÷åíêî. Á³ëÿ êåðìà îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ ñåêðåòàðñòâ (ì³í³ñòåðñòâ) ñòî-
ÿëè ëþäè, ÿê³ äî ðåâîëþö³¿ çàéìàëèñÿ ë³òåðàòóðíîþ ñïðàâîþ, þðèäè÷íîþ ïðàê-
òèêîþ àáî çäîáóëè òåõí³÷íó îñâ³òó. Âîíè íå ìàëè äîñâ³äó ðîáîòè â äåðæàâíèõ îð-
ãàíàõ âëàäè. Äî òîãî æ, öå áóëè äîñèòü ìîëîä³ ÿê äëÿ äåðæàâíî¿ ðîáîòè ëþäè, ñå-
ðåäí³é â³ê ÿêèõ ñòàíîâèâ 34 ðîêè.

Çíà÷íà ÷àñòèíà ðîáîòè â Ñåêðåòàðñòâ³ ïîêëàäàëàñÿ íà òîâàðèø³â ãåíåðàëü-
íèõ ñåêðåòàð³â (çãîäîì òîâàðèø³â íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â). Çà äàíèìè, ùî º â ðîçïî-
ðÿäæåíí³ àâòîðà, çà ÷àñ³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ó ñåêðåòàðÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëî
÷îòèðè çàñòóïíèêè. Iç çàñíóâàííÿì Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó â ÷åðâí³ 1917 ð. çà-
ñòóïíèêîì ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóâ ïðèçíà÷åíèé Ï.Ïîíÿòåí-
êî. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî Â.Âèííè÷åíêî âèêîíóâàâ íàñàìïåðåä îáîâ'ÿçêè ãîëîâè Ñå-
êðåòàð³àòó, òî Ï.Ïîíÿòåíêî â îñíîâíîìó çä³éñíþâàâ êåð³âíèöòâî Ñåêðåòàðñòâîì.
Â³í "îï³êóâàâñÿ ñïðàâàìè á³æåíö³â ³ç Ãàëè÷èíè ³ Áóêîâèíè, óêðà¿íñüêèìè ãðîìà-
äÿíàìè, ùî çàëèøàëèñÿ â Ðîñ³¿ ³ íå ìàëè çìîãè ïîâåðíóòèñü â Óêðà¿íó"2, òîùî.
Òîâàðèøàìè ñåêðåòàðÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ òàêîæ áóëè I.Êðàñêîâñüêèé – þðèñò,
÷ëåí ÓÏÑÐ; Ë.Àáðàìîâè÷ – ÷ëåí Æèòîìèðñüêîãî îêðóæíîãî ñóäó, ³ç ñåðåäèíè âå-
ðåñíÿ 1917 ð. – äèðåêòîð àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íîãî â³ää³ëó Ñåêðåòàðñòâà òà
Î.Êàðï³íñüêèé – ÷ëåí ×åðí³ã³âñüêîãî îêðóæíîãî ñóäó, ÓÏÑÐ. Ñåðåäí³é â³ê çàñòóï-
íèê³â ñåêðåòàðÿ ñòàíîâèâ ïðèáëèçíî 38 ðîê³â.

Òàêèì ó çàãàëüíèõ ðèñàõ áóëî êåð³âíèöòâî Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðñòâà âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ. Ïðî ñòðóêòóðó òà ê³ëüê³ñíèé ñêëàä îñòàííüîãî ìîæíà ä³çíàòèñÿ
ç³ ñïèñê³â íà âèïëàòó óòðèìàííÿ éîãî ñï³âðîá³òíèê³â çà âåðåñåíü, æîâòåíü ³ ëè-
ñòîïàä 1917 ð. Ó âåðåñí³ â íüîìó ïðàöþâàëî 25 îñ³á: ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ Â.Âèííè÷åíêî, 5 äèðåêòîð³â â³ää³ë³â: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íî-
ãî, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìåäèêî-ñàí³òàðíîãî, çàãàëüíèõ ñïðàâ, â³ää³ëó á³-
æåíö³â, ïîëîíåíèõ ³ âèñåëåíö³â; äèðåêòîð êàíöåëÿð³¿ òà çàâ³äóþ÷èé ìàòåð³àëü-
íîþ ÷àñòèíîþ; 6 òåõí³÷íèõ ïðàö³âíèê³â ³ 10 ñëóæáîâö³â ðåºñòðàòóðè Ñåêðåòàð-
ñòâà. Îòæå, ó âåðåñí³ Ñåêðåòàðñòâî ñêëàäàëîñÿ ç ï'ÿòè â³ää³ë³â, êàíöåëÿð³¿ òà ðå-
ºñòðàòóðè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñëóæáîâö³, êîòð³ î÷îëþâàëè â³ää³ëè, íà òîé ÷àñ
áóëè é ºäèíèìè ïðàö³âíèêàìè öèõ â³ää³ë³â. Ëèøå äèðåêòîð çàãàëüíèõ ñïðàâ ìàâ
çàñòóïíèêà.

Çã³äíî ç àíàëîã³÷íèì ñïèñêîì íà âèïëàòó çàðïëàòè çà æîâòåíü 1917 ð., ó Ñå-
êðåòàðñòâ³ íàë³÷óâàëîñü óæå 33 îñîáè. Ó êàíöåëÿð³¿ ï³ä êåð³âíèöòâîì äèðåêòîðà
ïðàöþâàëî 9 òåõí³÷íèõ ïðàö³âíèê³â. Ñêëàä â³ää³ë³â Ñåêðåòàðñòâà ðîçøèðèâñÿ. Â
íüîìó îðãàí³çóâàëîñÿ Âèáîð÷å áþðî, ÿêå ìàëî çàéìàòèñÿ ñïðàâàìè âèáîð³â äî Âñå-
ðîñ³éñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â. Éîãî î÷îëèâ Ì.Êîâåíêî. Ï³ä êåð³âíèöòâîì îñòàí-
íüîãî â æîâòí³ ïðàöþâàëî 8 óðÿäîâö³â.

91Äiÿëüíiñòü Íàðîäíîãî ìiíiñòåðñòâà âíóòðiøíiõ ñïðàâ ÓÍÐ



Ó ëèñòîïàä³ â³ää³ëè áóëî ïåðåéìåíîâàíî íà äåïàðòàìåíòè. ¯õ ê³ëüê³ñòü çá³ëü-
øèëàñÿ äî 6 – îðãàí³çóâàâñÿ ùå äåìîá³ë³çàö³éíèé äåïàðòàìåíò. Óñüîãî â ëèñòîïà-
ä³ 1917 ð. ó Ñåêðåòàðñòâ³ ïðàöþâàëà 51 îñîáà3.

Íà æàëü, àâòîðó íå âäàëîñÿ âèÿâèòè â³äîìîñò³ íà çàðîá³òíó ïëàòó çà ãðó-
äåíü 1917 ð. ³ çà íàñòóïí³ ì³ñÿö³ 1918 ð. Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ó
âåðåñí³ 1917 ð. Ñåêðåòàðñòâî ò³ëüêè ïî÷àëî ôîðìóâàòèñü ³ ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿ-
ö³â êîìïëåêòóâàâñÿ éîãî øòàò òà ôîðìóâàëàñÿ âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà. Î÷åâèäíî,
öåé ïðîöåñ íå çàê³í÷èâñÿ ëèñòîïàäîì 1917 ð., à òðèâàâ ³ äàë³. Iç ð³çíèõ äîêó-
ìåíò³â, äàòîâàíèõ 1918 ð., ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî ï³çí³øå ñïåö³àëüíèì îãîëîøåí-
íÿì áóëî çàÿâëåíî ïðî ïî÷àòîê ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ â³ää³ë³â äåïàðòàìåíòó çà-
ãàëüíèõ ñïðàâ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ – òåõí³÷íî-áóä³âíè÷îãî òà â³ää³ëó
â³éñüêîâî¿ ïîâèííîñò³. 15 áåðåçíÿ 1918 ð. ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ áóëî çàñíîâàíî Ií-
ôîðìàö³éíå áþðî ç â³ää³ëîì ðîçïîâñþäæåííÿ óðÿäîâèõ âèäàíü, à â êâ³òí³ òîãî æ
ðîêó áóâ îðãàí³çîâàíèé äåïàðòàìåíò ñïîâ³äàíü, ÿêèé ìàâ îï³êóâàòèñü óñ³ìà ðå-
ë³ã³éíî-äåðæàâíèìè ñïðàâàìè â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³ (ÓÍÐ) ³ â³äïî-
â³äíî ïåðåáèðàâ íà ñåáå ôóíêö³¿ äåïàðòàìåíòó ñïîâ³äàíü ðîñ³éñüêîãî Ì³í³ñòåð-
ñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íîìó äåïàðòàìåíò³ ïðàöþâàâ
â³ää³ë ç îõîðîíè ëàäó. 

Òàêèì ÷èíîì, ïðîòÿãîì äåñÿòè ì³ñÿö³â ñâîãî ³ñíóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâî âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ ðîçøèðþâàëî ñâ³é ñêëàä òà ñôåðó ä³ÿëüíîñò³, çàëó÷àþ÷è äî ñâîº¿
êîìïåòåíö³¿ íîâ³ ñïðàâè ³ â³äïîâ³äíî ñòâîðþþ÷è íîâ³ âíóòð³øí³ ï³äðîçä³ëè (â³ää³-
ëè, áþðî òîùî) äëÿ êåðóâàííÿ íèìè.

Ãîëîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ Ñåêðåòàðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ îêðåñëþâàëèñÿ
â Äåêëàðàö³¿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó â³ä 27 ÷åðâíÿ 1917 ð. Ïî-ïåðøå, Ñåêðå-
òàðñòâî ìàëî çàéìàòèñÿ ñïðàâîþ îðãàí³çàö³¿ àã³òàö³¿ é ïðîïàãàíäè. Äëÿ öüîãî âî-
íî ïîâèííî áóëî îá'ºäíàòè â îäèí àïàðàò ³ êåðóâàòè òèìè ãðîìàäñüêî-àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ áóëè ñòâîðåí³ ðàí³øå, çà ºäèíèì ïëàíîì, ç ìåòîþ îð-
ãàí³çàö³¿ é îñâ³äîìëåííÿ ìàñ.

Ïî-äðóãå, Ñåêðåòàðñòâî ìàëî êåðóâàòè ïåðåáóäîâîþ ì³ñöåâî¿ é êðàéîâî¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè òà îï³êóâàòèñÿ ïðèñòîñóâàííÿì "âñüîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ìåõà-
í³çìó äî ïîòðåá îðãàí³çîâàíî¿, óñâ³äîìëåíî¿ äåìîêðàò³¿" é ï³äãîòîâêîþ çà "äîïîìî-
ãîþ öüîãî ñàìîãî àïàðàòó ùå äàëüøîãî ùàáëÿ – îðãàí³çàö³¿ ºäèíî¿ êðàéîâî¿ àâòîíîì-
íî¿ âëàäè â ïîðîçóì³íí³ ç äåìîêðàò³ÿìè ³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé íà Óêðà¿í³"4.

ßê áà÷èìî, îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ Ñåêðåòàðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó Äå-
êëàðàö³¿ âèãëÿäàþòü äåùî íåâèðàçíî. Iç íàâåäåíîãî âèùå çðîçóì³ëî, ùî ïåðåä íèì
ñòàâèëîñÿ çàâäàííÿ – àêóìóëþâàòè âæå ä³þ÷³ íà ÷åðâåíü 1917 ð. óêðà¿íñüê³ îðãà-
í³çàö³¿ é î÷îëèòè ðîáîòó îñòàíí³õ çà ºäèíèì ïëàíîì ³ ñèñòåìîþ, äëÿ ÷îãî íàñàìïå-
ðåä òðåáà áóëî íàëàãîäèòè íàéò³ñí³øèé çâ'ÿçîê ³ç íèìè òà ç "äåìîêðàò³ºþ, ÿêà
óòâîðþº ö³ îðãàíè". Äî ïî÷àòêó ñåðïíÿ 1917 ð. Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò, à ç íèì ³
Ñåêðåòàðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñâîþ ðîáîòó ò³ëüêè ïî÷èíàëè íàëàãîäæóâàòè.

Óõâàëà "Òèì÷àñîâî¿ ³íñòðóêö³¿" ïðèçâåëà äî òðèâàëî¿ êðèçè â Ãåíåðàëüíîìó
ñåêðåòàð³àò³. Éîãî ãîëîâà Â.Âèííè÷åíêî 9 ñåðïíÿ âí³ñ çàÿâó, ùî ç ö³ëêîì ôîð-
ìàëüíèõ ïðè÷èí Ñåêðåòàð³àò ïîäàº ó â³äñòàâêó, àëå ñâî¿ îáîâ'ÿçêè â³í áóäå âèêî-
íóâàòè äîòè, äîêè Ìàëà Ðàäà ñôîðìóº íîâèé ñêëàä Ñåêðåòàð³àòó. Ïðîòÿãîì 12 ä³á
éîãî áóëî ñôîðìîâàíî. 5 âåðåñíÿ íà çàñ³äàíí³ Ìàëî¿ Ðàäè ïîâ³äîìëÿëîñÿ, ùî ñêëàä
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó çàòâåðäæåíî ïåòðîãðàäñüêèì óðÿäîì. Â.Âèííè÷åíêî çà-
ëèøèâñÿ ó öüîìó ñêëàä³ íà ò³é æå ïîñàä³. Ö³êàâî, êîëè äî íüîãî çâåðíóëèñÿ ç ïðî-
õàííÿì ïîäàòè ïëàí ä³ÿëüíîñò³ Ñåêðåòàð³àòó, òî Ìàëà Ðàäà îòðèìàëà òàêó â³äïî-
â³äü: "Ïðî ïëàí ³ ïðîãðàìó ñüîãîäí³ òÿæêî ãîâîðèòè. Äåêîòðèõ ñåêðåòàð³â ùå íå-
ìà; êîëè âîíè çáåðóòüñÿ, òîä³ ìîæíà áóäå ãîâîðèòè ïðî ïðîãðàìó"5. Òîáòî ³ íà ïî-
÷àòîê âåðåñíÿ îñòàòî÷íî ñôîðìîâàíîãî é ñèñòåìàòè÷íî ïðàöþþ÷îãî Ñåêðåòàð³àòó
ùå íå ³ñíóâàëî.

92 Î.Á.Êóäëàé



Ò³ëüêè 24 âåðåñíÿ 1917 ð., ÷åðåç ì³ñÿöü ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ êîíñòðóþâàííÿ,
Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò âèäàâ çàÿâó ïðî ðîçãîðòàííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. À 27 âå-
ðåñíÿ â³í îïóáë³êóâàâ çâåðíåííÿ äî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, â ÿêîìó êîíñòàòóâàëî-
ñÿ, ùî, ïî-ïåðøå, Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ïîêëèêàíèé äî âëàäè ç ìåòîþ "òâîðè-
òè íîâå ³ â³ëüíå æèòòÿ ó íàø³ì êðàþ"; ïî-äðóãå, éîãî ãîëîâíèì çàâäàííÿì º çì³ö-
íåííÿ íîâîãî ðåñïóáë³êàíñüêîãî ëàäó â Óêðà¿í³; ïî-òðåòº, ùî ò³ëüêè ó ñï³âïðàö³ ç
íàðîäîì Óêðà¿íè "ìîæå áóòè òâîð³ííÿ â³ëüíîãî ëàäó"6. ßê áà÷èìî, ³ â äðóã³é çà-
ÿâ³ Ñåêðåòàð³àòó ìåòà ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó îêðåñëþâàëàñÿ ëèøå â çà-
ãàëüíèõ ðèñàõ. Í³÷îãî ïðèíöèïîâî íîâîãî ïîð³âíÿíî ç Äåêëàðàö³ºþ ê³íöÿ ÷åðâíÿ
1917 ð. âîíà íå âíåñëà.

Íàðåøò³, 29 âåðåñíÿ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò îïðèëþäíèâ íîâó Äåêëàðà-
ö³þ, äå âèçíà÷àëèñÿ îñíîâí³ çàâäàííÿ òà êîìïåòåíö³ÿ ãåíåðàëüíèõ ñåêðåòàðñòâ, ó
òîìó ÷èñë³ é Ñåêðåòàðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Çã³äíî ç öèì äîêóìåíòîì, íà íèõ ïî-
êëàäàëèñÿ òàê³ çàâäàííÿ:

1. Ð³øó÷å áîðîòèñÿ ç ïðîÿâàìè áåçâëàääÿ, êîíòððåâîëþö³¿ çà äîïîìîãîþ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

2. Âèðîáèòè çàêîíîïðîåêò ïðî â³ëüíå êîçàöòâî äëÿ îðãàí³çàö³¿ øèðîêèõ äå-
ìîêðàòè÷íèõ ê³ë íàñåëåííÿ, â ò³ñíîìó çâ'ÿçêó ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, êîòðå ìàëî ïåðåáóâàòè ó ðîçïîðÿäæåíí³ Ñåêðåòàðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

3. Çàéìàòèñÿ ñêëàäíîþ ñïðàâîþ äåìîá³ë³çàö³¿.
4. Äîïîìàãàòè ³ ñïðèÿòè îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â äî Âñåðîñ³éñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ

çáîð³â7.
Âåðåñíåâó äåêëàðàö³þ áóëî îáãîâîðåíî íà çàñ³äàíí³ Ìàëî¿ Ðàäè, ùî â³äáóëî-

ñÿ 29 âåðåñíÿ. Îñòàííÿ âèñëîâèëà äîâ³ðó Ñåêðåòàð³àòó é çàòâåðäèëà îñíîâí³ íà-
ïðÿìè éîãî ä³ÿëüíîñò³. 

Îòæå, ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè Ñåêðåòàðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ âîñåíè 1917 ð.
áóëè: áîðîòüáà ç áåçâëàääÿì çà äîïîìîãîþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; âè-
ðîáëåííÿ ïðîåêòó ñòàòóòó â³ëüíîãî êîçàöòâà; íàëàãîäæåííÿ ñïðàâè äåìîá³ë³çàö³¿
òà äîïîìîãà â îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â äî Âñåðîñ³éñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â.

Ùîäî ñïðèÿííÿ ï³äãîòîâö³ äî âèáîð³â ó Âñåðîñ³éñüê³ Óñòàíîâ÷³ çáîðè, òî
ö³ºþ ñïðàâîþ Ñåêðåòàðñòâî ïî÷àëî çàéìàòèñÿ ùå â ñåðïí³ 1917 ð. Çâàæàþ÷è íà
ñêëàäí³ñòü çàêîíó ïðî âèáîðè ³ íà ïðàêòèêó âèáîð³â äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, Ñåêðåòàðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ íàïðèê³íö³ ñåðïíÿ âèñóíóëî ïðîåêò ñòâî-
ðåííÿ îêðåìî¿ ñòðóêòóðè äëÿ ï³äãîòîâêè äî âèáîð³â â Óñòàíîâ÷³ çáîðè òà ïðîâå-
äåííÿ ¿õ íàéá³ëüø îðãàí³çîâàíî. Çã³äíî ç ïðîåêòîì, öÿ ñòðóêòóðà ïîâèííà áóëà
ñâîº÷àñíî ïîâ³äîìëÿòè âñ³ óðÿäîâ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ïîøèðþâàòè ¿õ ñåðåä íàñåëåí-
íÿ Óêðà¿íè, íàãëÿäàòè çà ðîáîòîþ óðÿäîâèõ îðãàí³â ó ñïðàâ³ âèáîð³â. I âæå ó ïåð-
ø³é ïîëîâèí³ âåðåñíÿ ó â³äïîâ³äü íà òåëåãðàìó Âñåðîñ³éñüêî¿ êîì³ñ³¿ ó ñïðàâàõ âè-
áîð³â äî Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â â³ä 9 âåðåñíÿ 1917 ð. ³ç ïðîõàííÿì äî Ãåíåðàëüíîãî ñå-
êðåòàð³àòó âçÿòè íà ñåáå ÷àñòèíó ðîáîòè ç ï³äãîòîâêè âèáîð³â, à òàêîæ ó çâ'ÿçêó
ç òèì, ùî äî íüîãî íàäõîäèëà âåëèêà ê³ëüê³ñòü çàïèò³â ³ç ì³ñöü, ïðîõàíü íàä³ñëà-
òè â³äïîâ³äíó ë³òåðàòóðó, à òàêîæ ÷åðåç òå, ùî ñàì çàêîí ïðî âèáîðè ç äîïîâíåí-
íÿìè ³ ïîÿñíåííÿìè íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèé òà ÷åðåç â³äñóòí³ñòü êâàë³ô³êîâàíèõ é
îñâ³÷åíèõ êàäð³â íà ì³ñöÿõ, Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ïîâ³äîìèâ ïðî çàñíóâàííÿ
Áþðî ïî âèáîðàõ äî Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â (Âèáîð÷å áþðî)8.

17 âåðåñíÿ 1917 ð. Âèáîð÷å áþðî î÷îëèâ Ì.Êîâåíêî, à éîãî ïîì³÷íèêîì ñòàâ
À.Êàñüÿíåíêî. Þðèäè÷íèìè ïèòàííÿìè çàéìàâñÿ Î.Ñàâ÷åíêî. Äî øòàòó âõîäèëî
ùå 5 òåõí³÷íèõ ïðàö³âíèê³â9.

Ïåðøèìè êðîêàìè ä³ÿëüíîñò³ Âèáîð÷îãî áþðî ìàëè áóòè: íàëàãîäæåííÿ çíî-
ñèí ³ç êîì³ñàðîì Óêðà¿íè ïðè Òèì÷àñîâîìó óðÿä³ Ï.Ñòåáíèöüêèì; ³ç îêðóæíèìè
êîì³ñ³ÿìè; çàñíóâàííÿ ïåð³îäè÷íîãî îðãàíó äëÿ ïîïóëÿðèçàö³¿ ñïðàâè âèáîð³â â
Óêðà¿í³; îðãàí³çàö³ÿ ³íñòðóêòîðñüêî-³íñïåêòîðñüêèõ êóðñ³â ç ïðåäñòàâíèê³â â³ä ãó-
áåðí³é ³ ïîâ³ò³â; âñòàíîâëåííÿ çâ'ÿçêó ç "Â³éñüêâèáîðàìè". 
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Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî öåé îðãàí áóäå ïðàöþâàòè ³ â 1918 ð., ïðèíàéìí³ â ïåð-
ø³ äâà ì³ñÿö³, äëÿ âèð³øåííÿ íåïîðîçóì³íü ï³ñëÿ ïåðåâåäåííÿ ðîáîòè ïî âèáîðàõ
äî Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç ñïðàâàìè ðåêâ³çèö³¿ âèáîð÷èõ
ìàòåð³àë³â, íàëàãîäæåííÿì ãðîøîâèõ ñòîñóíê³â ì³æ ³íñòèòóö³ÿìè, îáðîáêîþ ñòà-
òèñòè÷íèõ ìàòåð³àë³â òà ïðîâåäåííÿì âèáîð³â ó òèõ ì³ñöÿõ, äå âîíè íå â³äáóëèñÿ
â ñòðîê. Ïëàíóâàëîñÿ, ùî ñêëàä Âèáîð÷îãî áþðî â 1918 ð. çàëèøèòüñÿ ïîïåðåä-
í³ì, äîäàâàëàñÿ ëèøå ïîñàäà ðåºñòðàòîðà. Àëå âæå íàïðèê³íö³ ãðóäíÿ 1917 ð. ó
çâ'ÿçêó ç ïî÷àòêîì âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ â ñêëàä³ áþðî â³äáóëèñÿ ïåâí³ çì³íè. Äèðåê-
òîð Ìèõàéëî Êîâåíêî áóâ â³äêîìàíäèðîâàíèé íà ðîáîòó äî â³ëüíîãî êîçàöòâà ç ìå-
òîþ éîãî ³íñòðóêòàæó ç îõîðîíè âèáîð³â. Ôóíêö³¿ äèðåêòîðà ïåðåéíÿâ éîãî ïîì³÷-
íèê – Àíäð³é Êàñüÿíåíêî. Ïåðåäáà÷àëîñÿ òàêîæ çá³ëüøåííÿ øòàòó áþðî äî 30
îñ³á: 10 ñï³âðîá³òíèê³â – äëÿ ì³ñòà Êèºâà, 20 – äëÿ ïðîâ³íö³¿10. Íàïðèê³íö³ êâ³òíÿ
1918 ð. ³ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ ïðàö³ Âèáîð÷îãî áþðî éîãî áóëî ïîä³ëåíî íà â³ää³-
ëè: þðèäè÷íèé, îðãàí³çàö³éíî-ñòàòèñòè÷íèé, êàíöåëÿð³ÿ é àðõ³â11. Îòæå, ÿê áà÷è-
ìî, âîíî ïðàöþâàëî äî ê³íöÿ êâ³òíÿ 1918 ð.

Ïðè áþðî áóëî çàñíîâàíî ³íñòðóêòîðñüêî-³íñïåêòîðñüê³ êóðñè ç ï³äãîòîâêè
äî âèáîð³â ó Âñåðîñ³éñüê³ Óñòàíîâ÷³ çáîðè. Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ³íñòðóêòîð³â ï³äãî-
òóþòü ïî îäíîìó íà êîæíèé ïîâ³ò. Äëÿ äåâ'ÿòè ãóáåðí³é íåîáõ³äíî ï³äãîòîâèòè
ìàéæå 200 îñ³á. Áóëî ðîçðîáëåíî ïðîãðàìó êóðñ³â, ðîçðàõîâàíó íà 7 äí³â. Äî íå¿
âõîäèëè ëåêö³¿ ç ïðîáëåì ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, âèáîð÷îãî ïðàâà, ³ñòîð³¿ ïðîâå-
äåííÿ óñòàíîâ÷èõ çáîð³â, òåõí³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â, ³ç ïåðåäâèáîð÷î¿ àã³òàö³¿
òà ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè, à òàêîæ îãëÿä ïðîãðàì ãîëîâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³
âïðîâàäæåííÿ ä³ëîâîäñòâà ó âèáîð÷³é ñïðàâ³. Âñüîãî, çà ïðîãðàìîþ, êóðñ ìàâ
ñêëàäàòèñÿ ç 25 ëåêö³é. Ïëàíóâàëîñÿ, ùî çãîäîì âîíè áóäóòü âèäàí³ îêðåìîþ
êíèæêîþ äëÿ ðîçïîâñþäæåííÿ é îçíàéîìëåííÿ ç íèìè íà ì³ñöÿõ12.

Iíñòðóêòîðñüêî-³íñïåêòîðñüê³ êóðñè áóëè â³äêðèò³ â Êèºâ³, ó ïðèì³ùåíí³
Ïåäàãîã³÷íîãî ìóçåþ. Íà ïåðø³ ñëóõàííÿ ïðèáóëî 100 îñ³á. Ïåðøà ëåêö³ÿ â³äáó-
ëàñÿ 9 æîâòíÿ 1917 ð. Ëåêö³¿ ÷èòàëè ÷ëåíè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òà Ãåíåðàëüíîãî ñå-
êðåòàð³àòó. Òàê, 10 æîâòíÿ ëåêö³þ ÷èòàâ Ì.Ïîðø13. Çàãàëîì çãîäó íà ÷èòàííÿ
ëåêö³é äàëè É.Ãåðìàéçå, Ì.Êîâàëåâñüêèé, Á.Ìàðòîñ, Ìèðîíåíêî, Â.Ñàäîâñüêèé,
Ì.Òêà÷åíêî, À.Êàñüÿíåíêî14 òà ³í.

Âèáîð÷å áþðî ïðè Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàéìàëîñÿ
ñêëàäàííÿì ñïèñê³â âèáîðö³â, âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü, êàíäèäàòñüêèõ ñïèñê³â; íàïðà-
âëåííÿì äåëåãàò³â íà ì³ñöÿ äëÿ ðîç'ÿñíåííÿ ïèòàíü, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç âèáîðàìè, ëè-
ñòóâàííÿì ³ç ì³ñöåâîñòÿìè, äå íå âñòèãëè ï³äãîòóâàòèñÿ äî âèáîð³â ó ñòðîê.

Ï³ñëÿ æîâòíåâîãî ïåðåâîðîòó â Ïåòðîãðàä³ é óñóíåííÿ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó
â³ä âëàäè, âðàõîâóþ÷è íîâ³ ïîë³òè÷í³ óìîâè, Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ðîç³ñëàëî òåëåãðàìó âñ³ì îêðóæíèì êîì³ñ³ÿì ó ñïðàâ³ âèáîð³â äî Âñåðîñ³éñü-
êèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â â Óêðà¿í³ òàêîãî çì³ñòó: "Âèáîðè äî Ó÷ðåä³òåëüíîãî Ñîáðà-
í³ÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ìóñÿòü îäáóòèñÿ îáîâ'ÿçêîâî"15. Íà ÷àñ ïðèïèíåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ Âñåðîñ³éñüêî¿ êîì³ñ³¿ ïî âèáîðàõ äî Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â ¿¿ ïðàâà é
îáîâ'ÿçêè ïåðåáèðàëî íà ñåáå Âèáîð÷å áþðî. Îêðâèáîðè âñ³õ äåâ'ÿòè óêðà¿íñüêèõ
ãóáåðí³é ³ç ð³çíèìè ïèòàííÿìè ìàëè çâåðòàòèñÿ äî áþðî ïðè Ñåêðåòàðñòâ³ âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ. Âèáîðè äî Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â ìàëè â³äáóòèñÿ 27 ëèñòîïàäà 1917 ð.
Ó òèõ îêðóãàõ, äå âîíè ç òåõí³÷íèõ ïðè÷èí ó ñòðîê â³äáóòèñÿ íå çìîæóòü, ìàëè
áóòè ïðîâåäåí³ 26 – 28 ëèñòîïàäà 1917 ð.

Âàæëèâîþ ñïðàâîþ, ÿêîþ îï³êóâàëîñÿ Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, áóëà ñïðàâà ñêëèêàííÿ Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â. Óïåðøå öå ïèòàí-
íÿ áóëî ïîðóøåíî íà VI ñåñ³¿ ÓÖÐ. Ïîçèòèâíî äî ö³º¿ ³äå¿ ïîñòàâèâñÿ ïðåäñòàâíèê
ôðàêö³¿ óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë³ñò³â-ðåâîëþö³îíåð³â Ä.Iñàºâè÷. Â³í â³äçíà÷èâ, ùî óê-
ðà¿íñüêèé íàðîä ìàº ïðàâî íà ñàìîâèçíà÷åííÿ, à íàéêðàùèì ñïîñîáîì òàêîãî ñà-
ìîâèçíà÷åííÿ º óñòàíîâ÷³ çáîðè. I õî÷à, íà äóìêó âèñòóïàþ÷îãî, íà øëÿõó ñêëè-
êàííÿ çáîð³â áóäóòü âåëèê³ ïåðåøêîäè, îäíàê, ö³ºþ ïðîáëåìîþ ñë³ä çàéìàòèñÿ.
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Ä.Iñàºâè÷ âí³ñ òàêîæ ïðîïîçèö³þ, ùî ñïðàâîþ ï³äãîòîâêè äî Óêðà¿íñüêèõ Óñòà-
íîâ÷èõ çáîð³â ìàº çàéìàòèñÿ ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, à íå Ãåíåðàëü-
íèé ñåêðåòàð³àò, îñê³ëüêè îñòàíí³é ìàº çàëèøàòèñü îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
×ëåí Ðàäè Ì.ªðåì³¿â (â³ä ôðàêö³¿ ÓÑÄÐÏ) òàêîæ ï³äòðèìàâ ³äåþ ÿêíàéñêîð³øîãî
ñêëèêàííÿ Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â, íàãîëîñèâøè, ùî "íà Âñåðîñ³éñüê³
Óñòàíîâ÷³ çáîðè ìè ïîâèíí³ ï³òè, àëå ìè òàì ïîâèíí³ çàÿâèòè, ùî âîëÿ óêðà¿íñü-
êîãî íàðîäó ïîâèííà áóòè ñóâåðåííîþ", à ñâîþ âîëþ "ìè íàéêðàùå ìîæåì âèÿâè-
òè ò³ëüêè íà Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîðàõ"16. Ó ðåçóëüòàò³ áóëî óõâàëåíî ñï³ëü-
íó ðåçîëþö³þ, ÿêîþ âèçíàâàëîñÿ çà íåîáõ³äíå ñêëèêàííÿ Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ
çáîð³â òà óòâîðåííÿ êîì³ñ³¿ ÓÖÐ ç ¿õ ï³äãîòîâêè ó ïîðîçóì³íí³ ç Ãåíåðàëüíèì ñå-
êðåòàðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

21 ñåðïíÿ íà çàñ³äàíí³ Ìàëî¿ Ðàäè Ì.Ç³ëüáåðôàðá çàïðîïîíóâàâ óòâîðèòè äâ³
êîì³ñ³¿ – îäíó þðèäè÷íó, ÿêà á çàéìàëàñÿ âèçíà÷åííÿì êîìïåòåíö³¿ Óêðà¿íñüêèõ
Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â, ³ äðóãó, ÿêà á âèðîáèëà ïëàí ïðîâåäåííÿ âèáîð³â. Çà ïðîïîçè-
ö³ºþ Ì.Ïîðøà, áóëî óõâàëåíî ñòâîðèòè êîì³ñ³þ (â äîêóìåíòàõ âîíà íàçèâàëàñÿ
"êîì³ñ³ºþ ç âèðîáëåííÿ âèáîð÷î¿ îðäèíàö³¿") ç 5 ÷ëåí³â äëÿ âèçíà÷åííÿ ïëàíó ïðî-
âåäåííÿ âèáîð³â. Òîãî æ äíÿ òðîº ç ÷ëåí³â áóëè âèçíà÷åí³ – Ì.Ïîðø, Ì.Ðîçåí-
øòåéí òà I.×îï³âñüêèé. Íàïðèê³íö³ ñåðïíÿ íà ðîçãëÿä Ìàëî¿ Ðàäè áóëî ïîäàíî
ñïèñîê ÷ëåí³â êîì³ñ³¿ ïî âèáîðàõ äî Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â. Äî íüîãî
ââ³éøëî 7 îñ³á: Î.Ñåâðþê (ÓÏÑÐ), Ì.Êîâàëüñüêèé (ÓÑÄÐÏ), Ì.Õîòîâèöüêèé (óêð.
òðóäîâèê), Ñ.Ïàíî÷³í³ (óêð. íàö³îíàë-ðåâîëþö³îíåð), Î.Çîëîòàðüîâ ("Áóíä"),
Ì.Ãóòìàí (ªâðåéñüêà ñîö³àë³ñòè÷íà ðîá³òíè÷à ïàðò³ÿ), Ì.Êîð÷èíñüêèé (ÓÏÑÔ)17.
Îòæå, î÷åâèäíî, ³äåþ ñòâîðåííÿ äâîõ êîì³ñ³é áóëî â³äêèíóòî.

10 æîâòíÿ 1917 ð. íà çàñ³äàíí³ Ìàëî¿ Ðàäè Î.Ñåâðþê äîïîâ³â ïðî ñïðàâó
ñêëèêàííÿ Óêðà¿íñüêèõ çáîð³â. Â³í çàçíà÷èâ, ùî ñòâîðåíà íà VI ñåñ³¿ ÓÖÐ ñïå-
ö³àëüíà êîì³ñ³ÿ ï'ÿòü ðàç³â íå ìîãëà ç³áðàòèñÿ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ¿¿ ÷ëåí³â â³ä ôðàê-
ö³é íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Òîìó ÷àñòèíà ÷ëåí³â êîì³ñ³¿ âèð³øèëà âèíåñòè öå ïè-
òàííÿ íà ðîçãëÿä Ìàëî¿ Ðàäè ç ïðîïîçèö³ºþ äîðó÷èòè ñïðàâó ï³äãîòîâêè Ãåíåðàëü-
íîìó ñåêðåòàð³àòó òà êîì³ñ³¿, êîòð³ â ñâîþ ÷åðãó, ñêëàäóòü â³äïîâ³äíèé çàêîíîïðî-
åêò. Êîì³ñ³¿ òàêîæ òðåáà íàäàòè ïðàâî çàëó÷åííÿ äî ðîáîòè â í³é ôàõ³âö³â ³ç âè-
áîð÷îãî ïðàâà.

Ç ïðèâîäó ñàìî¿ ³äå¿ ñêëèêàííÿ Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â ñåðåä ÷ëåí³â
Ìàëî¿ Ðàäè âèíèêëè ïàëê³ ñóïåðå÷êè. Òàê, Ì.Ðàôåñ ("Áóíä") ó ñâî¿é ïðîìîâ³ çàç-
íà÷èâ, ùî ÿêùî éäåòüñÿ ïðî "ñóâåðåíí³" Óêðà¿íñüê³ çáîðè, òî öå ñïðè÷èíèòü ðîç-
ðèâ ³ç Âñåðîñ³éñüêèìè Óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè, ùî ö³ëêîì íåïðèéíÿòíå äëÿ éîãî
ôðàêö³¿: "ªäèíó âîëþ íàðîäó ìîæóòü âèÿâèòè Âñåðîñ³éñüê³ Óñòàíîâ÷³ çáîðè, ³ ö³é
âîë³ âñ³ ïîâèíí³ ñêîðèòèñü"18. Ì.Ðàôåñà ï³äòðèìàâ ³ ðîñ³éñüêèé ìåíøîâèê Ì.Áà-
ëàáàíîâ, êîòðèé çàçíà÷èâ, ùî "òðåáà äîñêîíàëüíî âèÿñíèòè, ùî çíà÷èòü äîìàãàí-
íÿ ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íñüêî¿ Óñòàíîâ÷î¿ ðàäè – òàêòè÷íèé õ³ä, ÷è öå ö³ëêîì ÿñíå ïî-
ë³òè÷íå ïîíÿòòÿ. ...Â ñàìèé ïåðåä òðåáà ñêëèêàòè Ðîñ³éñüê³ Óñòàíîâ÷³ çáîðè"19.
Ïîä³áí³ äóìêè âèñëîâèâ ³ ðîñ³éñüêèé åñåð É.Ñêëîâñüêèé. Â³í ñòâåðäæóâàâ, ùî êî-
ëè óêðà¿íö³ ìàþòü íà ìåò³ â³ää³ëèòèñÿ â³ä Ðîñ³¿, òî òîä³ íåîáõ³äíà é "ñóâåðåí-
í³ñòü", êîëè æ âîíè ïðàãíóòü ò³ëüêè ôåäåðàòèâíîãî óñòðîþ Ðîñ³¿, òî ñë³ä ëèøå
ïðîâîäèòè ï³äãîòîâ÷ó ðîáîòó ç³ ñêëèêàííÿ íàö³îíàëüíèõ çáîð³â. Áóíä³âåöü
À.Òüîìê³í äîâîäèâ, ùî ¿õ ñêëèêàííÿ íåïîòð³áíå é øê³äëèâå äëÿ Óêðà¿íè.

Ïðåäñòàâíèêè óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é çàïåðå÷óâàëè ³ íàìàãàëèñÿ äîâåñòè, ùî
ñòàâëåííÿ äî Óêðà¿íè ðîñ³éñüêî¿ äåìîêðàò³¿ òà Òèì÷àñîâîãî óðÿäó óïåðåäæåíå.
É.Ìàºâñüêèé çàçíà÷àâ, ùî "êîëè äî óêðà¿íñüêî¿ ñïðàâè ³ äàë³ áóäå òå ñàìå â³äíî-
øåííÿ, ÿêå áóëî âïðîäîâæ îñòàíí³õ øåñòè ì³ñÿö³â, òî, áåçóìîâíî, öå äîâåäå äî
ö³ëêîâèòîãî â³äîêðåìëåííÿ Óêðà¿íè â³ä Ðîñ³¿"20. Á.Ìàðòîñ (ÓÑÄÐÏ) ï³äêðåñëþâàâ,
ùî Âñåðîñ³éñüê³ Óñòàíîâ÷³ çáîðè í³÷îãî Óêðà¿í³ íå äàäóòü. Äåáàòè, òàêèì ÷èíîì,
ïîñòóïîâî ïåðåéøëè ó ïëîùèíó ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ óêðà¿íñüêèì ðóõîì âçàãàë³ òà
ïåòðîãðàäñüêèì óðÿäîì ³ ðîñ³éñüêîþ äåìîêðàò³ºþ. Ãîëîâà Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòà-
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ð³àòó Â.Âèííè÷åíêî ó ñâîºìó âèñòóï³ â³äçíà÷àâ: "Ïîâîäæåííÿ ðîñ³ÿí, ³ çîêðåìà
ðîñ³éñüêîãî ïðàâèòåëüñòâà, ç Óêðà¿íîþ çîâñ³ì íå ñïðèÿº ò³ñíîìó ºäíàííþ. Òèì÷à-
ñîâå ïðàâèòåëüñòâî ò³ëüêè îá³öÿº áàãàòî, àëå í³÷îãî íå äàº"21. Óêðà¿íñüêèé ñîö³àë-
äåìîêðàò Ì.Ïîðø ï³äêðåñëþâàâ, ùî âçàãàë³, ÿêùî âîëÿ áóäü-ÿêî¿ íàö³¿ ìîæå áó-
òè "íåóâàæíåíà äåðæàâîþ, òî â³ä ïðîãîëîøåíî¿ ðîñ³éñüêîþ äåìîêðàò³ºþ âîë³ ñà-
ìîîçíà÷åííÿ íàðîä³â íå ëèøàºòüñÿ í³÷îãî"22. Ó òàêîìó æ äóñ³ áóâ ³ âèñòóï óêðà-
¿íñüêîãî ñîö³àë³ñòà-ðåâîëþö³îíåðà Ì.Øàïîâàëà. 

Îòæå, ñóïåðå÷êè ç ïðèâîäó ñêëèêàííÿ Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â âèÿ-
âèëè íåîäíîçíà÷íå ñòàâëåííÿ äî ö³º¿ ñïðàâè ôðàêö³é óêðà¿íñüêèõ ³ íåóêðà¿íñüêèõ
ïàðò³é ó Ìàë³é Ðàä³. Ïðîòå áóëî âèð³øåíî óòâîðèòè îðãàí³çàö³éíèé êîì³òåò, à ÷å-
ðåç ê³ëüêà äí³â ³ êîì³ñ³þ äëÿ âèðîáëåííÿ çàêîíîïðîåêòó ç³ ñêëèêàííÿ Óêðà¿íñü-
êèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â.

17 æîâòíÿ Â.Âèííè÷åíêî íà çàñ³äàíí³ Ìàëî¿ Ðàäè çà÷èòàâ çàÿâó Ãåíåðàëü-
íîãî ñåêðåòàð³àòó ç ïèòàííÿ ñêëèêàííÿ Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â. ¯¿ ï³äãî-
òóâàâ Ñåêðåòàð³àò ç îãëÿäó íà íàâåäåíó âèùå ïîëåì³êó. Â í³é çîêðåìà çàçíà÷àëî-
ñÿ: "Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò Óêðà¿íè, âèçíàþ÷è ðàçîì ç³ âñ³ºþ äåìîêðàò³ºþ Ðî-
ñ³éñüêî¿ äåðæàâè ïðàâî êîæíî¿ íàö³¿ íà ïîâíå ñàìîîçíà÷åííÿ, òèì ñàìèì âèçíàº ³
çà óêðà¿íñüêèì íàðîäîì ïðàâî â³ëüíî ³ áåç âñÿêèõ îáìåæåíü âèÿâèòè ñâîþ âîëþ
íà Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîðàõ"23. Ðàçîì ³ç òèì ó í³é ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî
ñâîþ ðîáîòó Ñåêðåòàð³àò áóäóâàòèìå â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ äåêëàðàö³¿ â³ä 29 âåðåñíÿ,
ñòîÿ÷è íà ïîçèö³¿ ºäíîñò³ ôåäåðàòèâíî¿ Ðîñ³¿. Ï³ñëÿ çàÿâè çíîâó âèíèêëè ñóïåðå÷-
êè ç ïèòàííÿ, õòî ìàº ñêëàäàòè â³äïîâ³äíèé çàêîíîïðîåêò – Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòà-
ð³àò ³ êîì³ñ³ÿ, ÷è Öåíòðàëüíà Ðàäà? Çíîâó îáãîâîðþâàëèñÿ ïèòàííÿ ñóâåðåííîñò³
Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â, ñòàâëåííÿ çàãàëüíîðîñ³éñüêî¿ äåìîêðàò³¿ äî óêðà-
¿íñüêèõ âèìîã òà â³äîìî¿ òåçè "ïðàâà íàö³é íà ñàìîâèçíà÷åííÿ".

Äåáàòè òðèâàëè ³ íà íàñòóïíîìó çàñ³äàíí³ Ìàëî¿ Ðàäè, ùî â³äáóëîñÿ
19 æîâòíÿ. Íàðåøò³, ¿¿ ôðàêö³¿ íà ñï³ëüí³é íàðàä³ ðîçðîáèëè ôîðìóëó ïåðåõîäó,
ÿêó é áóëî ïðèéíÿòî. Ñêëàäåíà âîíà áóëà äåùî ñóìáóðíî ³ ä³éñíî â³äáèâàëà
"ñï³ëüíó ôîðìóëó". Â í³é çàçíà÷àëîñÿ, ùî, çàñëóõàâøè çàÿâó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðå-
òàð³àòó, Ìàëà Ðàäà âèçíàº çà Óêðà¿íñüêèìè Óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè ôóíêö³þ âîëå-
âèÿâëåííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ÿêà áóäå óçãîäæåíà ç âîëåþ ³íøèõ íàðîä³â Ðîñ³¿
÷åðåç Âñåðîñ³éñüê³ Óñòàíîâ÷³ çáîðè. Âèñëîâëþâàëàñÿ òàêîæ óïåâíåí³ñòü, ùî "ïðà-
âà íàðîä³â Óêðà¿íè áóäóòü ö³ëêîì çàáåçïå÷åí³ íà Âñåðîñ³éñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáî-
ðàõ"24. Ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêèé îðãàí ìàâ çàéìàòèñÿ ñïðàâîþ ñêëàäàííÿ â³äïîâ³äíî-
ãî çàêîíîïðîåêòó, çíîâó âèð³øåíî íå áóëî. Î÷åâèäíî, ñêëàä ³ êîìïåòåíö³þ êîì³ñ³¿
áóëî âèçíà÷åíî òðîõè ï³çí³øå.

Àðõ³âí³ äîêóìåíòè ñâ³ä÷àòü, ùî, êð³ì êîì³ñ³¿, ñïðàâîþ óêëàäàííÿ çàêîíî-
ïðîåêòó ïðî âèáîðè äî Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â áåçïîñåðåäíüî çàéìàëîñÿ
Âèáîð÷å áþðî. Ó ïðîöåñ³ ðîáîòè íàä íèì éîãî ñï³âðîá³òíèêè ç³òêíóëèñÿ ç ö³ëîþ
íèçêîþ òðóäíîù³â. Îäí³ºþ ç íèõ áóëà â³äñóòí³ñòü äîñòîâ³ðíèõ ñòàòèñòè÷íèõ äà-
íèõ ïðî ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ êðàþ. Òîìó Âèáîð÷å áþðî ïðîñèëî Ãåíåðàëüíèé ñå-
êðåòàð³àò çâåðíóòèñÿ äî ãóáåðíñüêèõ ³ çåìñüêèõ êîì³òåò³â, ãóáåðíñüêèõ ³ ïîâ³òî-
âèõ çåìñüêèõ óïðàâ íåãàéíî íàä³ñëàòè ñòàòèñòè÷í³ äàí³. Ïëàíóâàëîñÿ òàêîæ ñòâî-
ðèòè ó Âèáîð÷îìó áþðî îêðåìèé ñòàòèñòè÷íèé â³ää³ë. Îäíàê, î÷åâèäíî, éîãî òàê
³ íå áóëî ñòâîðåíî.

30 æîâòíÿ íà VII ñåñ³¿ ÓÖÐ Î.Ñåâðþê çðîáèâ äîïîâ³äü â³ä êîì³ñ³¿, â ÿê³é ïî-
â³äîìèâ, ùî ïðîåêò ïðî âèáîðè äî Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â óæå ðîçðîáëå-
íî, é îêðåñëèâ ãîëîâí³ çàñàäè ïðîåêòó çàêîíó. Öåíòðàëüíà Ðàäà ñõâàëèëà ö³ ïðèí-
öèïè ³ äîðó÷èëà Ìàë³é Ðàä³ îñòàòî÷íî çàòâåðäèòè çàêîíîïðîåêò òà ïðîâåñòè âèáî-
ðè äî Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â.

Ó ñâîþ ÷åðãó, Ìàëà Ðàäà çàñëóõàëà äîïîâ³äü Î.Ñåâðþêà ïðî ðîáîòó êîì³ñ³¿
10 ëèñòîïàäà. Â³í íàãîëîñèâ, ùî ðîáîòó ç ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêòó âæå çàâåðøå-
íî. Â éîãî îñíîâó áóëî ïîêëàäåíî ñòàòóò ïî âèáîðàõ äî Âñåðîñ³éñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ
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çáîð³â. ×ëåíàìè Îñîáëèâî¿ íàðàäè äëÿ ñêëàäàííÿ ïðîåêòó ïîëîæåííÿ ïðî âèáîðè
äî Âñåðîñ³éñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â â³ä Óêðà¿íè áóëè Ì.Òêà÷åíêî òà Ï.Ñòåáíèöü-
êèé. Ó äîïîâ³ä³ Î.Ñåâðþê âèêëàâ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ïðîåêòó çàêîíó. Íà çàñ³äàí-
í³ 11 ëèñòîïàäà â³äáóëîñÿ çàòâåðäæåííÿ ïî ñòàòòÿõ. Ìàëà Ðàäà óõâàëèëà çàêîí é
îáðàëà Ì.Ìîðîçà ãîëîâîþ Âñåóêðà¿íñüêî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. Çã³äíî ç ïîñòàíîâàìè
ÓÖÐ â³ä 11, 16 ëèñòîïàäà 1917 ð., ðîáîòà ç ïåðåâåäåííÿ âèáîð³â ïîêëàäàëàñÿ íà
Ãîëîâíó êîì³ñ³þ â ñïðàâàõ âèáîð³â äî Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â ³ íà âæå ³ñ-
íóþ÷³ îêðóæí³, ïîâ³òîâ³ òà ì³ñüê³ êîì³ñ³¿ ó ñïðàâàõ âèáîð³â äî Âñåðîñ³éñüêèõ
Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â. Ñêëàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñïèñê³â òàêîæ äîðó÷àëîñÿ óñòàíîâàì,
ùî ïðîâîäèëè àíàëîã³÷íó ðîáîòó äî Âñåðîñ³éñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â. Óñÿ òåõí³÷-
íà ðàáîòà ïî ïåðåâåäåííþ âèáîð³â ïîêëàäàëàñÿ íà Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâî âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ. Éîìó æ äîðó÷àëîñÿ çâåðíóòèñÿ äî ãóáåðíñüêèõ, ïîâ³òîâèõ, ì³ñüêèõ
óïðàâ ³ ñóäîâèõ óñòàíîâ ç ïðîïîçèö³ºþ ïðèçíà÷èòè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â ó âèáîð-
÷èõ êîì³ñ³ÿõ, ÿê³ ìàëè çàéìàòèñÿ ï³äãîòîâêîþ äî âèáîð³â íà ì³ñöÿõ. Iç óñ³ìà ñï³ð-
íèìè ïèòàííÿìè ñë³ä áóëî çâåðòàòèñÿ äî Ãîëîâíî¿ êîì³ñ³¿, ÿêà ìàëà ñòîÿòè "íà ÷î-
ë³ âñ³º¿ âèáîð÷î¿ ñïðàâè"25.

Çàêîí ïðî âèáîðè äî Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè
ñêëàäàâñÿ ç äâîõ ðîçä³ë³â. Ïåðøèé ðåãëàìåíòóâàâ ñòâîðåííÿ âèáîð÷èõ îêðóã³â
(âñüîãî ¿õ áóëî âèçíà÷åíî 10), âèáîð÷å ïðàâî, óñòàíîâè, ùî çàéìàëèñÿ ïåðåâåäåí-
íÿì âèáîð³â, âèáîð÷³ ³ êàíäèäàòñüê³ ñïèñêè òîùî. Äðóãèé ðîçä³ë âñòàíîâëþâàâ ïî-
ðÿäîê âèáîð³â. Îòæå, ïåðøèé åòàï ï³äãîòîâêè äî Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â
áóëî çàâåðøåíî.

Ð³øåííÿì Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó â³ä 15 ëèñòîïàäà 1917 ð. óñ³ì ³íñòèòó-
ö³ÿì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäàâàëîñÿ ïðàâî âèòðà÷àòè êîøòè, ùî áóëè â ¿õ
ðîçïîðÿäæåíí³, íà âèáîð÷³ ñïðàâè. Ïðèâàòí³ óñòàíîâè òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿
çîáîâ'ÿçóâàëèñÿ âñ³ëÿêî äîïîìàãàòè ðîáîò³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é. Ïðàö³âíèêàì îñòàí-
í³õ íàäàâàëèñÿ ï³ëüãè â êîðèñòóâàíí³ ïîñëóãàìè çàë³çíèö³. Ïîøòà ³ òåëåãðàô Óê-
ðà¿íè òàêîæ ìàëè ñòåæèòè, ùîá óñ³ â³äîìîñò³ ç âèáîð÷î¿ ñïðàâè ïåðåäàâàëèñÿ é
íàäõîäèëè ñâîº÷àñíî.

Íà çàñ³äàíí³ Ìàëî¿ Ðàäè 25 ëèñòîïàäà ãîëîâà Ãîëîâíî¿ êîì³ñ³¿ Ì.Ìîðîç äî-
ïîâ³äàâ ïðî íàðàäó ãîë³â îêðóæíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é. Ó í³é óçÿëè ó÷àñòü ãîëîâè
êîì³ñ³é Âîëèíñüêî¿, Êè¿âñüêî¿, Ïîëòàâñüêî¿, Ïîä³ëüñüêî¿, Õàðê³âñüêî¿ ãóáåðí³é.
Ãîëîâà îêðóæíî¿ êîì³ñ³¿ Êàòåðèíîñëàâñüêî¿ ãóáåðí³¿ çâ'ÿçóâàâñÿ ç íàðàäîþ ïî ïðÿ-
ì³é ë³í³¿. Áóëî ç'ÿñîâàíî, ùî ïðàöþâàòè íà ì³ñöÿõ ÷åðåç äåçîðãàí³çàö³þ æèòòÿ äó-
æå ñêëàäíî. Êîì³ñ³ÿ âèìàãàëà òàêîæ äîçâîëó íà çì³íó ó âèçíà÷åíí³ âèáîð÷èõ
îêðóã³â ïðîïîðö³éíî äî ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ. Áóëî âèçíà÷åíî ³ êîøòîðèñ ïðîâåäåí-
íÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿. Ãîëîâíà êîì³ñ³ÿ ïðîõàëà íåãàéíî àñèãíóâàòè ÷àñòèíó âèç-
íà÷åíî¿ ñóìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâîº¿ ðîáîòè. À Ìàëà Ðàäà, â ñâîþ ÷åðãó, äîçâîëè-
ëà êîì³ñ³¿ çì³íþâàòè âèáîð÷³ îêðóãè.

Ïîñòàíîâîþ ÓÖÐ â³ä 25 ëèñòîïàäà 1917 ð. âèçíà÷àëèñÿ ñòðîêè ñêëàäàííÿ
âèáîð÷èõ ñïèñê³â – äî ïî÷àòêó ãðóäíÿ 1917 ð., êàíäèäàòñüêèõ – äî 10 ãðóäíÿ.
Ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äî Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â ïðèçíà÷àëîñÿ íà 27 –

29 ãðóäíÿ 1917 ð.26

Îäíàê ó ñåðåäèí³ ãðóäíÿ ãîëîâà Ãîëîâíî¿ êîì³ñ³¿ Ì.Ìîðîç êîíñòàòóâàâ, ùî
÷åðåç ð³çí³ ïåðåøêîäè íå â óñ³õ âèáîð÷èõ îêðóãàõ âèáîðè â³äáóäóòüñÿ â÷àñíî. Îñî-
áëèâî öå ñòîñóâàëîñü îêðóã³â, ÿê³ çíàõîäèëèñü ó ôðîíòîâ³é ñìóç³. Ó çâ'ÿçêó ç
ö³ºþ ³íôîðìàö³ºþ íà çàñ³äàíí³ Ìàëî¿ Ðàäè áóëî âèñëîâëåíî äóìêó ïðî â³äêëàäåí-
íÿ òåðì³í³â ïðîâåäåííÿ âèáîð³â. Ó äåáàòàõ ç öüîãî ïðèâîäó âèñòóïèâ Ñ.Øåëóõ³í ç
êðèòèêîþ çàêîíó ïðî âèáîðè äî Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â. Â³í íàïîëÿãàâ íà
çì³í³ ñòàòò³ çàêîíó, çà ÿêîþ ïðàâî ó÷àñò³ ó âèáîðàõ ìàëè óñ³ ãðîìàäÿíè Ðîñ³¿. Íà
éîãî äóìêó, "ñòàíîâëÿòè äëÿ ñåáå ëàä ÷åðåç Óñòàíîâ÷ó ðàäó ìàº ïðàâî ò³ëüêè ëþä-
í³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè"27. Î÷åâèäíî, ùî òàêà êðèòèêà áóëà çðîáëåíà çàï³ç-
íî, àäæå çàêîí óæå áóâ çàòâåðäæåíèé. Äî òîãî æ çàêîí ïðî ãðîìàäÿíñòâî ÓÍÐ
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áóâ, ÿê â³äîìî, çàòâåðäæåíèé Ìàëîþ Ðàäîþ ëèøå 2 áåðåçíÿ 1918 ð. Îòæå, çàó-
âàæåííÿ Ñ.Øåëóõ³íà ìîæå é áóëî ñëóøíèì, àëå âçÿòè éîãî äî óâàãè íå áóëî
ìîæëèâîñò³. 

Âèáîðè äî Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â â³äáóëèñÿ â ñ³÷í³ – ëþòîìó
1918 ð., õî÷, ÿê ³ ïîïåðåäæàâ Ì.Ìîðîç, íå â óñ³õ îêðóãàõ – ó 7 ³ç 13-òè. Çíà÷íà
÷àñòèíà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ó÷àñò³ ó âèáîðàõ íå áðàëà.

Íàñòóïíîþ âåëèêîþ ñïðàâîþ, ÿêîþ çàéìàëîñÿ Ñåêðåòàðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, áóëà ñïðàâà á³æåíö³â. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü Óïðàâë³ííÿ ñïðàâà-
ìè äîïîìîãè á³æåíöÿì â Óêðà¿í³ âèçíà÷àëàñÿ Òèì÷àñîâèìè ïðàâèëàìè. ¯õ áóëî
îáãîâîðåíî íà íàðàä³ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â, ñêëèêàí³é ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ 5 æîâòíÿ 1917 ð. Íà çàñ³äàíí³ ãîëîâóâàâ òîâàðèø ãåíåðàëüíîãî ñå-
êðåòàðÿ I.Êðàñêîâñüêèé, ó íüîìó áðàëè ó÷àñòü äèðåêòîð á³æåíñüêîãî â³ää³ëó Ñå-
êðåòàðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ê.Ëîñüêèé ³ ùå 40 ïðåäñòàâíèê³â â³ä ð³çíèõ óñòàíîâ
òà îðãàí³çàö³é. Îñíîâí³ ñóïåðå÷êè âèêëèêàâ ïóíêò ïðî ïðåäñòàâíèöòâî â íàðàä³.
Äëÿ âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ áóëî ñòâîðåíî êîì³ñ³þ ï³ä êåð³âíèöòâîì Ê.Ëîñüêî-
ãî ó ñêëàä³ 8 îñ³á – ïðåäñòàâíèê³â â³ä Êè¿âñüêîãî êîì³òåòó óêðà¿íö³â-ãàëè÷àí ³ áó-
êîâèíö³â (Ì.Â³òåðîâà), ªâðåéñüêîãî êîì³òåòó (Â.Âàéíøåëüáàóì), "Ãóáåðíñêîãî ñî-
âåùàíèÿ î áåæåíöàõ" (Ðæåïåöüêèé), Öåíòðàëüíîãî îáèâàòåëüñüêîãî êîì³òåòó
(Ñ.Ìîñêàëåâñüêèé), Ðàäè äåëåãàò³â îðãàí³çàö³¿ á³æåíö³â ì.Êèºâà (Ñîñàé), Êîì³òå-
òó äîïîìîãè óêðà¿íöÿì – âèñåëåíöÿì ïðè ÓÖÐ (Ï.Ìîêðîóñ) òà ³í.

Äèñêóñ³¿ ïðîäîâæóâàëèñü ³ 7 æîâòíÿ, êîëè ðîçãëÿäàëîñÿ ïèòàííÿ ïðî ðîçìå-
æóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ Îñîáëèâî¿ íàðàäè â ñïðàâàõ á³æåíö³â öåíòðàëüíî¿ âëàäè òà
íàðàäè ïðè Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Íàðåøò³, íà çàñ³äàíí³
êîì³ñ³¿ ïî ôîðìóâàííþ ñêëàäó Êðàéîâî¿ íàðàäè, ùî â³äáóëîñÿ 9 æîâòíÿ
1917 ð., áóëî ñêëàäåíî ïðîåêò ïðåäñòàâíèöòâà, çã³äíî ç ÿêèì äî íàðàäè ìàëà óâ³-
éòè 41 îñîáà â³ä 25 óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é28. Ñêëàä îñòàííüî¿ áóâ çàòâåðäæåíèé
óæå ï³ä ÷àñ çàñ³äàííÿ ñàìî¿ íàðàäè 27 æîâòíÿ 1917 ð. Äî íå¿ ìàëè óâ³éòè ïðåä-
ñòàâíèêè â³ä Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ: ãîëîâà òà éîãî çàñòóï-
íèê, ïðåäñòàâíèêè ìåäèêî-ñàí³òàðíîãî ³ ìîá³ë³çàö³éíîãî â³ää³ë³â; äâà ïðåäñòàâíè-
êè â³ä ñåêðåòàðñòâ êîíòðîëþ ³ ô³íàíñ³â, â³ä â³éñüêîâîãî êîì³òåòó; ïî îäíîìó ïðåä-
ñòàâíèêó â³ä êîæíî¿ ãóáåðíñüêî¿ íàðàäè ïî âëàøòóâàííþ á³æåíö³â, ïî îäíîìó
ïðåäñòàâíèêó â³ä êîì³òåò³â á³æåíö³â ãóáåðíñüêèõ íàðàä òà ïðåäñòàâíèêè ùå âåëè-
êî¿ ê³ëüêîñò³ ð³çíèõ îðãàí³çàö³é. Ç³ ñâîãî ñêëàäó Êðàéîâà íàðàäà ìàëà âèä³ëèòè
êîì³òåò, êîìïåòåíö³ÿ ÿêîãî âèçíà÷àëàñÿ ñàìîþ íàðàäîþ.

Íà öüîìó æ çàñ³äàíí³ áóëî ñòâîðåíî ¿¿ Âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ç 9 îñ³á, íà ÷îë³
ç äèðåêòîðîì á³æåíñüêîãî â³ää³ëó Ñåêðåòàðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Äî ñêëàäó Âè-
êîíêîìó Êðàéîâî¿ íàðàäè óâ³éøëè: ïðåäñòàâíèê äåìîá³ë³çàö³éíîãî â³ää³ëó Ñåêðå-
òàðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ; óïîâíîâàæåíèé Îñîáëèâî¿ íàðàäè; Ì.Â³òåðîâà (â³ä Êè-
¿âñüêîãî êîì³òåòó óêðà¿íö³â-ãàëè÷àí ³ áóêîâèíö³â, ïîñòðàæäàëèõ â³ä â³éíè);
Â.Âàéíøåëüáàóì (â³ä ªâðåéñüêîãî êîì³òåòó); Ñîñàé (â³ä Ðàäè äåëåãàò³â îðãàí³çàö³¿
á³æåíö³â ì.Êèºâà); Ñ.Ìîñêàëåâñüêèé (â³ä Öåíòðàëüíîãî îáèâàòåëüñüêîãî êîì³òå-
òó); Ðæåïåöüêèé (ãîëîâà Ãóáåðíñüêî¿ íàðàäè ïðî á³æåíö³â); Ãàñïàð³àí29.

Çã³äíî ç öèìè ïðàâèëàìè, âñ³ ñïðàâè äîïîìîãè á³æåíöÿì, ÿêèìè â³äàëè ÷è-
ñëåíí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ â Óêðà¿í³, ïåðåäàâàëèñÿ äî Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð-
ñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ó çâ'ÿçêó ç öèì ïðè Ñåêðåòàðñòâ³ çàñíîâóâàâñÿ òèì÷àñî-
âèé á³æåíñüêèé â³ää³ë ç â³äïîâ³äíèì øòàòîì, êàíöåëÿð³ºþ òà äèðåêòîðîì, à äëÿ
ðîçâ'ÿçàííÿ ñïðàâ äîïîìîãè á³æåíöÿì óòâîðþâàëàñÿ ñïåö³àëüíà Êðàéîâà íàðàäà ó
ñïðàâàõ á³æåíö³â. Òàêèì ÷èíîì, ïðè Ñåêðåòàðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³íñòèòóþâà-
ëîñÿ äâà îðãàíè: Òèì÷àñîâèé á³æåíñüêèé â³ää³ë òà Êðàéîâà íàðàäà. Î÷åâèäíî,
ïåðøèé ìàâ çáèðàòè â³äïîâ³äí³ â³äîìîñò³ ç ì³ñöü, ïðàöþþ÷è ÿê îäèí ³ç â³ää³ë³â
Ñåêðåòàðñòâà, à äðóãèé ìàâ ïðèéìàòè îñíîâí³ ð³øåííÿ ç ïðîáëåìè, ïðàöþþ÷è ÿê
îêðåìà ñòðóêòóðà ïðè Ñåêðåòàðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü öèõ îð-
ãàí³â îäèí îäíîìó Òèì÷àñîâèìè ïðàâèëàìè íå âèçíà÷àëàñÿ. Âñ³ çíîñèíè ó ñïðà-
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âàõ äîïîìîãè á³æåíöÿì ìàëè ðîáèòèñÿ â³ä ³ìåí³ Êðàéîâî¿ íàðàäè â á³æåíñüêèõ
ñïðàâàõ.

Äî îáîâ'ÿçê³â Êðàéîâî¿ íàðàäè òà ¿¿ êîì³òåòó âõîäèëî âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó
àâàíñ³â ³ç äåðæàâíèõ êîøò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âåäåííÿ ñïðàâ äîïîìîãè á³æåíöÿì;
ðîçãëÿä ³ çàòâåðäæåííÿ ð³øåíü ãóáåðíñüêèõ íàðàä; ðîçðîáêà ³ çàòâåðäæåííÿ ïëà-
íó ïåðåñóâàííÿ á³æåíö³â, ¿õ ðîçñåëåííÿ òà ïîâåðíåííÿ íà ïîïåðåäíº ì³ñöå ïðîæè-
âàííÿ; âèçíàííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ùî çàéìàëèñÿ äîïîìî-
ãîþ á³æåíöÿì â Óêðà¿í³; âèðîáëåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî òèì÷àñîâèõ ïðàâèë ³
äîäàòêîâ³ ñïðàâè á³æåíö³â, ùî ¿õ Ñåêðåòàðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïåðåäàñòü íà ðîç-
ãëÿä Êðàéîâî¿ íàðàäè.

Îäíî÷àñíî ç³ ñòâîðåííÿì îñòàííüî¿ ñêàñîâóâàëàñÿ Êè¿âñüêà îêðóæíà íàðàäà
ó ñïðàâàõ á³æåíö³â. ¯¿ ñïðàâè é êîøòè ïåðåäàâàëèñÿ íàðàä³ ïðè Ñåêðåòàðñòâ³ âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ30. Çàêîíîïðîåêò ïðî ñòàíîâèùå á³æåíö³â áóâ îáãîâîðåíèé òà óõâà-
ëåíèé íà çàñ³äàíí³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó 23 ëèñòîïàäà 1917 ð. Íåîáõ³äí³ äëÿ
îðãàí³çàö³¿ ö³º¿ ñïðàâè êîøòè (â ñóì³ 1 ìëí. ðóá.) áóëî âèð³øåíî âèäàòè ïîçè÷êîþ
â ðîçïîðÿäæåííÿ Ñåêðåòàðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Íà çàñ³äàíí³ Ìàëî¿ Ðàäè öåé äî-
êóìåíò áóâ ðîçãëÿíóòèé ëèøå 28 ãðóäíÿ 1917 ð. Â³í âèêëèêàâ íèçêó çàóâàæåíü
³ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â íåóêðà¿íñüêèõ ïàðò³é. Âîíè âêàçóâàëè, ùî ðîáîòà ç îðãàí³-
çàö³¿ äîïîìîãè á³æåíöÿì ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà á³ëüø äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ ³
äî Êðàéîâî¿ íàðàäè ïîâèííà óâ³éòè ïîäâ³éíà ê³ëüê³ñòü ïðåäñòàâíèê³â â³ä ð³çíèõ
íàö³îíàëüíîñòåé. Çàêîíîïðîåêò áóëî óõâàëåíî òîãî æ äíÿ31.

Ïðîòÿãîì ëèñòîïàäà – ãðóäíÿ 1917 ð. Âèêîíàâ÷èé êîì³òåò íàðàäè çàéìàâñÿ
ïèòàííÿìè ô³íàíñóâàííÿ á³æåíñüêèõ îðãàí³çàö³é, ðåîðãàí³çàö³ºþ ãóáåðíñüêèõ íà-
ðàä. Â³í çâåðòàâñÿ äî Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó ç ïðîõàííÿì ðîçïî÷àòè ïåðåãîâî-
ðè ç àâñòð³éñüêîþ âëàäîþ â ñïðàâ³ ïîâåðíåííÿ á³æåíö³â íà ïîïåðåäíº ì³ñöå ¿õ ïðî-
æèâàííÿ. Â³äàâ ñïðàâîþ çáèðàííÿ â³äîìîñòåé ïðî ê³ëüê³ñòü á³æåíö³â, ÿê³ ïðîæè-
âàëè ó 9-òè óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ íà 1 ãðóäíÿ 1917 ð. òà ïðî ¿õ ïîõîäæåííÿ. Îï³-
êóâàâñÿ ñïðàâîþ îäåðæàííÿ á³æåíöÿìè çàêîðäîííèõ ïàñïîðò³â çã³äíî ç ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì. Çàéìàâñÿ çàêóï³âëåþ íåîáõ³äíèõ ðå÷åé äëÿ á³æåíö³â, áåðó÷è ïî-
çèêè â êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³ÿõ, çàòâåðäæåííÿì ïåðåë³êó ôóíêö³é ïðåçèä³é
ãóáåðíñüêèõ íàðàä.

Ó ñàì³é Êðàéîâ³é íàðàä³ áóëî ñòâîðåíî ñïåö³àëüíó êîì³ñ³þ ç 3 îñ³á, ÿêà çàé-
ìàëàñÿ ïèòàííÿìè ðååâàêóàö³¿. Âîíà ðîáèëà çàïèòè ïðî òå, äî ÿêèõ (íå çàéíÿòèõ
âîðîãîì) ì³ñò ³ ñ³ë Âîëèíñüêî¿ òà Ïîä³ëüñüêî¿ ãóáåðí³é ìîæíà ïîâåðòàòèñÿ á³æåí-
öÿì, ùî çíàõîäèëèñÿ â Êèºâ³ é ³íøèõ ì³ñòàõ. Ó çàâäàííÿ êîì³ñ³¿ âõîäèëî ñêëà-
äàííÿ äîêëàäíî¿ êàðòè ðîçñåëåííÿ á³æåíö³â çà â³äîìîñòÿìè ãóáåðíñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é, ÿê³ ïëàíóâàëîñÿ îòðèìàòè ç ì³ñöü äî 25 ñ³÷íÿ 1918 ð. Êîì³ñ³ÿ òàêîæ ìàëà
çàéìàòèñÿ ðîçðîáëåííÿì ìàðøðóò³â ïî¿çä³â äëÿ á³æåíö³â – ¿õ ê³ëüê³ñòü, ïóíêòè
õàð÷óâàííÿ, àìáóëàòîðíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ë³êàðí³ ³ ò.³í. Ïëàíóâàëîñÿ, ùî ðå-
åâàêóàö³ÿ ðîçïî÷íåòüñÿ 25 áåðåçíÿ 1918 ð., à çàê³í÷èòüñÿ íå ï³çí³øå îñåí³ òîãî æ
ðîêó. Îäíàê ÷åðåç çì³íó âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ îáñòàâèí ó ïåðøîìó
êâàðòàë³ 1918 ð. öåé ïëàí çä³éñíåíî íå áóëî.

Íà çàñ³äàííÿõ Êðàéîâî¿ íàðàäè âèçíà÷àëèñÿ êîøòîðèñè íîðì õàð÷óâàííÿ,
äîïîìîãè íà îïëàòó ïîìåøêàíü; ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ îäÿãîì; ìåäè÷íî¿ äîïîìî-
ãè, øê³ë, ³íòåðíàò³â äëÿ ó÷í³â íà ïåðøèé êâàðòàë 1918 ð. Áóëî ñêëàäåíî ïðîåêò
÷àñòêîâî¿ çàì³íè ãðîøîâîãî ïàéêà õàð÷îâèì, çã³äíî ç ÿêèì ïî ìîæëèâîñò³ á³-
æåíñüêèé â³ää³ë Ñåêðåòàðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìàâ çâåðòàòèñÿ ç ïðîõàííÿì äî
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó ïðî âèäà÷ó á³æåíöÿì õàð÷³â ÷åðåç Ñåêðåòàðñòâî ïðîäî-
âîëü÷èõ ñïðàâ.

Íà ïî÷àòêó 1918 ð. íà çàñ³äàíí³ Âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Êðàéîâî¿ íàðàäè áó-
ëî âèð³øåíî, ùî âñ³ºþ ï³äãîòîâ÷îþ ðîáîòîþ òà âèð³øåííÿì ïîá³æíèõ ñïðàâ áóäå
çàéìàòèñÿ á³æåíñüêèé äåïàðòàìåíò Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à âæå ï³äãîòî-
âëåí³ ìàòåð³àëè áóäóòü ïîäàâàòèñÿ íà ðîçãëÿä Âèêîíêîìó.
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Ó 1918 ð. Âèêîíàâ÷èé êîì³òåò çàéìàâñÿ ðîçãëÿäîì êîøòîðèñ³â ïî ãóáåðí³ÿõ
çà 1917 ð. òà ñêëàäàííÿì íîâèõ, íà 1918-é, àñèãíóâàííÿì êîøò³â íà ïîòðåáè á³-
æåíö³â òîùî. 8 êâ³òíÿ ó çâ'ÿçêó ç òèì, ùî ì³í³ñòåðñòâà â ñïðàâàõ ïîëüñüêèõ,
ºâðåéñüêèõ òà ðîñ³éñüêèõ çàéìàëèñÿ ñïðàâàìè á³æåíö³â öèõ íàö³îíàëüíîñòåé, Âè-
êîíêîì íàðàäè óõâàëèâ ïîñòàíîâó òàêîãî çì³ñòó: "ªäèíèì îðãàíîì äëÿ îáñëóãîâó-
âàííÿ ïîòðåá á³æåíö³â íà Óêðà¿í³ º Êðàéîâà íàðàäà ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ÿêà çàñíîâàíà íà ï³äñòàâ³ ïåâíîãî çàêîíó, à ÷åðåç òå ³íø³ ì³í³ñòåðñòâà íà
ñåáå çàâ³äóâàííÿ á³æåíñüêîþ ñïðàâîþ ïåâíî¿ íàö³îíàëüíîñò³ â ïåâíîìó ðàéîí³, çà
âèíÿòêîì á³æåíñüêîãî äåïàðòàìåíòó, ÿêèé ïðàöþº â êîíòàêò³ ç Âèêîíàâ÷èì êîì³-
òåòîì Êðàéîâî¿ íàðàäè, â ñêëàä ÿêîãî âõîäÿòü ïðåäñòàâíèêè â³ä âñ³õ ãðîìàäñüêèõ
³ íàö³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é, áðàòè íå ìîæóòü"32.

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíèé òÿãàð ñïðàâ äîïîìîãè á³æåíöÿì ëåæàâ íà â³ää³ë³
ñïðàâ á³æåíö³â Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà éîãî ñï³âðîá³òíèêàõ. Âèêîíàâ-
÷èé êîì³òåò Êðàéîâî¿ íàðàäè íà ï³äñòàâ³ âæå ï³äãîòîâëåíèõ ìàòåð³àë³â ïðèéìàâ
îñòàòî÷í³ ð³øåííÿ òà ðîçâ'ÿçóâàâ ñï³ðí³ ïèòàííÿ ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ á³-
æåíñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ö³ äâà îðãàíè ïðîâåëè âåëèêó ðîáîòó ïî çàáåçïå÷åííþ æèò-
òºä³ÿëüíîñò³, âëàøòóâàííþ á³æåíö³â â Óêðà¿í³, êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷èñëåííèõ
óêðà¿íñüêèõ á³æåíñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ïðîâîäèëè ï³äãîòîâ÷ó ðîáîòó ç ïîâåðíåííÿ
á³æåíö³â äîäîìó.

Îòðèìàâøè çâ³ñòêó ç Ïåòðîãðàäà ïðî á³ëüøîâèöüêèé ïåðåâîðîò ³ ïðèïèíåí-
íÿ ³ñíóâàííÿ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó, Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò 27 æîâòíÿ âèäàâ çâåð-
íåííÿ "Äî âñ³õ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè", â ÿêîìó çàêëèêàâ íàñåëåííÿ çáåð³ãàòè ñïîê³é
³ ïîîá³öÿâ, ùî "áóäå ð³øó÷å áîðîòèñÿ ç³ âñÿêèìè ñïðîáàìè ï³äòðèìóâàòè ïåòðî-
ãðàäñüêå ïîâñòàííÿ"33.

Ê³ëüêà æîâòíåâèõ äí³â óâàãà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òà ¿¿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòà-
ð³àòó áóëà ïðèêóòà äî ïðîáëåìè ïîëàãîäæåííÿ êîíôë³êòó ç êåð³âíèöòâîì øòàáó
ÊÂÎ ³ êè¿âñüêèìè á³ëüøîâèöüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿêèé ïðèçâ³â äî çáðîéíèõ ñó-
òè÷îê ó Êèºâ³. 29 æîâòíÿ ãîëîâà Ñåêðåòàð³àòó íà VII ñåñ³¿ ÓÖÐ ó âèñòóï³ ïðî
ä³ÿëüí³ñòü îñòàííüîãî îãîëîñèâ ïðî ïåðåõ³ä, ó çâ'ÿçêó ç ïîòî÷íèìè ïîë³òè÷íèìè
ïîä³ÿìè, äî êîìïåòåíö³¿ Ñåêðåòàð³àòó ñïðàâ â³éñüêîâèõ, ïðîäîâîëü÷èõ òà øëÿõ³â
ñïîëó÷åíü. ×åðåç äâà äí³ ð³øåííÿì Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ Ñåêðåòà-
ð³àòó ïîøèðþâàëèñÿ íà "âñ³ â³äìåæîâàí³ çåìë³ Óêðà¿íè, äå á³ëüø³ñòü ëþäíîñò³ º
óêðà¿íñüêîþ, à ñàìå – Õåðñîíùèíó, Êàòåðèíîñëàâùèíó, Õàðê³âùèíó, ìàòåðèêîâó
Òàâð³þ, Õîëìùèíó, ÷àñòèíó Êóðùèíè òà Âîðîí³æ÷èíè"34. 1 ëèñòîïàäà äî ñêëàäó
Ñåêðåòàð³àòó ââ³éøëî ùå ñ³ì ñåêðåòàð³â. Òðåò³é Óí³âåðñàë ÓÖÐ, óõâàëåíèé 7 ëè-
ñòîïàäà 1917 ð., ïðîãîëîñèâ ñòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè (ÓÍÐ) ó
ôåäåðàòèâíîìó çâ'ÿçêó ç Ðîñ³ºþ.

Íà çàñ³äàíí³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó, ùî â³äáóëîñÿ 3 ëèñòîïàäà 1917 ð.,
áóëî óõâàëåíî äîðó÷èòè ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ âíóòð³øí³õ ñïðàâ çâåðíóòèñÿ äî
âñ³õ ïîâ³òîâèõ, ãóáåðíñüêèõ ³ ì³ñüêèõ êîì³ñàð³â ³ç çàêëèêîì ïðèñòóïèòè äî ðîáî-
òè ïî íàâåäåííþ ïîðÿäêó íà ì³ñöÿõ. Äîðó÷àëîñÿ òàêîæ âèäàòè ïîÿñíåííÿ, ùî îð-
ãàíàìè âëàäè íà ì³ñöÿõ º êîì³ñàðè é ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîòð³ ïðàöþþòü ï³ä
êåð³âíèöòâîì Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó, òà ïîâ³äîìèòè ïðî íîâó âëàäó â Óêðà¿í³
³ ñêëàä óêðà¿íñüêîãî óðÿäó – Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó. Îáãîâîðåíà é óõâàëåíà íà
çàñ³äàíí³ Ñåêðåòàð³àòó 2 ëèñòîïàäà â³äïîâ³äíà "Â³äîçâà äî ãðîìàäÿí, óðÿäîâèõ ³
ãðîìàäñüêèõ óñòàíîâ" áóëà âèäàíà íàñòóïíîãî äíÿ. 

Ó ñåðåäèí³ ëèñòîïàäà 1917 ð. Â.Âèííè÷åíêî âèäàâ ðîçïîðÿäæåííÿ (îïóáë³-
êîâàíî 16 ëèñòîïàäà) äëÿ âñ³õ ãðîìàäñüêèõ òà óðÿäîâèõ óñòàíîâ ïðî òå, ùî ãóáåðí-
ñüê³, ïîâ³òîâ³ êîì³ñàðè é ¿õí³ ïîì³÷íèêè º îðãàíàìè âëàäè Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòà-
ð³àòó. I â³äïîâ³äíî ò³ëüêè Ñåêðåòàð³àò ìàâ ïðàâî â³äõèëÿòè é ïðèçíà÷àòè íà ïîñà-
äè êîì³ñàð³â òà ¿õ ïîì³÷íèê³â. Çâ³òóþ÷èñü ïðî ä³ÿëüí³ñòü îêðåìèõ ãåíåðàëüíèõ ñå-
êðåòàð³â íà çàñ³äàíí³ Ìàëî¿ Ðàäè, ãîëîâà Ñåêðåòàð³àòó âèçíà÷èâ ãîëîâíèìè íàïðÿ-
ìàìè ðîáîòè Ñåêðåòàðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîøèðåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
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íÿ, îðãàí³çàö³þ ì³ë³ö³¿ òà â³ëüíîãî êîçàöòâà. Äî òîãî æ, íàïðèê³íö³ äîïîâ³ä³
Â.Âèííè÷åíêî íàãîëîñèâ, ùî "Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò, ÿêèé ö³ëêîì ñêëàäàºòüñÿ
ç ñîö³àë³ñò³â, ïðÿìóº äî çä³éñíåííÿ íà Óêðà¿í³ ñîö³àë³ñòè÷íîãî ëàäó"35.

Ïðîãîëîñèâøè Ø-³ì Óí³âåðñàëîì Óêðà¿íñüêó Íàðîäíó Ðåñïóáë³êó, Öåí-
òðàëüíà Ðàäà îäíî÷àñíî âçÿëà íà ñåáå çàâäàííÿ "ñèëàìè íàøèìè ïîìîãòè âñ³é Ðî-
ñ³¿, ùîá âñÿ ðåñïóáë³êà Ðîñ³éñüêà ñòàëà ôåäåðàö³ºþ ð³âíèõ ³ â³ëüíèõ íàðîä³â"36.
Ðàäà òà ¿¿ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò, ðîáëÿ÷è ñïðîáó ðåàë³çóâàòè öå çàâäàííÿ íà
ïðàêòèö³, â³ääàëè íà öå áàãàòî ñèë ³ ÷àñó. Çàñóäèâøè íèù³âíó ïîë³òèêó á³ëüøî-
âèê³â, Óêðà¿íà ïîñòóïîâî âòÿãóâàëàñü ó êîíôë³êò ³ç á³ëüøîâèöüêîþ Ðîñ³ºþ.
25 ãðóäíÿ 1917 ð. ðîçïî÷àâñÿ çàãàëüíèé íàñòóï ðàäÿíñüêèõ â³éñüê ïðîòè ÓÍÐ.  Ó
â³äïîâ³äü Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò âèäàâ â³äîçâó äî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè òà ñîëäàò³â
â³ä 2 ñ³÷íÿ 1918 ð., ÿêà âæå íå ìîãëà ïðèíöèïîâî âïëèíóòè íà ñèòóàö³þ. À 17 ñ³÷-
íÿ áóëî óõâàëåíî IV Óí³âåðñàë Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ÿêèé ïðîãîëîñèâ Óêðà¿íó íå-
çàëåæíîþ, ñóâåðåííîþ äåðæàâîþ. Öåé àêò áóëî âèäàíî âíàñë³äîê êàðäèíàëüíî¿
çì³íè çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ îáñòàâèí ³ ç ìåòîþ ñïðîáóâàòè çàõèñòèòè òàêèì ÷è-
íîì Óêðà¿íó â³ä çîâí³øí³õ çàìàõ³â.

Ó ñåðåäèí³ ñ³÷íÿ 1918 ð. ó äåÿêèõ âåëèêèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ é
ó Êèºâ³, ñïàëàõíóëè çáðîéí³ âèñòóïè ïðîòè âëàäè ÓÖÐ, ñïðîâîêîâàí³ ïåòðîãðàäñü-
êèì á³ëüøîâèöüêèì óðÿäîì. Ïîâñòàííÿ áóëè ïðèäóøåí³, àëå íàñòóï ðàäÿíñüêèõ
â³éñüê ìàâ óñï³õ ³ âæå 25 ñ³÷íÿ ÷ëåíè Ìàëî¿ Ðàäè òà Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â
çìóøåí³ áóëè çàëèøèòè Êè¿â.

Ç ïî÷àòêó ãðóäíÿ 1917 ð. Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ñòàâ íà øëÿõ ñàìîñò³é-
íèõ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí. Óêðà¿íñüêà äåëåãàö³ÿ âçÿëà ó÷àñòü ó ïåðåãîâîðàõ ³ç
êðà¿íàìè ×åòâåðíîãî ñîþçó. Òîìó ïðîòÿãîì ãðóäíÿ 1917 ð. – ñ³÷íÿ 1918 ð. ãîëîâ-
íó óâàãó óêðà¿íñüêèé óðÿä ïðèä³ëÿâ ìèðíèì ïåðåãîâîðàì. Áðåñòñüêèé ìèðíèé äî-
ãîâ³ð áóâ ï³äïèñàíèé 27 ñ³÷íÿ, àëå äëÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè òà ¿¿ óðÿ-
äó, âðàõîâóþ÷è îáñòàâèíè âíóòð³øíüîãî ñòàíîâèùà Óêðà¿íè, â³í ìàëî ùî âèð³øó-
âàâ. ÓÍÐ ïîòðåáóâàëà â³éñüêîâî¿ äîïîìîãè ó áîðîòüá³ ç á³ëüøîâèöüêèìè â³éñüêà-
ìè. Ð³øåííÿ ïðî çâåðíåííÿ äî óðÿä³â Í³ìå÷÷èíè òà Àâñòðî-Óãîðùèíè ç ïðîõàí-
íÿì ïðî äîïîìîãó áóëî óõâàëåíî Ðàäîþ Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â 30 ñ³÷íÿ 1918 ð. I âæå
íà ïî÷àòêó áåðåçíÿ 1918 ð. ÐÍÌ ïîâåðíóëàñÿ äî Êèºâà.

Ó 1918 ð., ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, íà ïîñàä³ ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
çì³íèëîñÿ äâà óðÿäîâö³. 19 ñ³÷íÿ íà IÕ ñåñ³¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè áóëî âèð³øåíî äî-
ðó÷èòè ôîðìóâàííÿ íîâîãî êàá³íåòó Â.Ãîëóáîâè÷ó – 17 ñ³÷íÿ ï³øîâ ó â³äñòàâêó êà-
á³íåò Â.Âèííè÷åíêà. Ó íîâîìó ñêëàä³ êàá³íåòó Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ î÷î-
ëèâ Ï.Õðèñòþê.

Íàïðèê³íö³ áåðåçíÿ ó ÷åðãîâîìó êàá³íåò³ ïîñàäó ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ïîñ³â Ì.Òêà÷åíêî. Â äåêëàðàö³¿ íîâîãî êàá³íåòó, çà÷èòàí³é ãîëîâîþ ÐÍÌ Â.Ãîëó-
áîâè÷åì íà çàñ³äàíí³ Ìàëî¿ Ðàäè 24 áåðåçíÿ 1918 ð., çàâäàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ âèçíà÷àëèñÿ òàêèì ÷èíîì: "Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìàòèìå
íà óâàç³ îõîðîíó ïîðÿäêó ³ çäîáóòê³â ðåâîëþö³¿ ³ äëÿ öüîãî ïåðåâîäèòèìå â æèò-
òÿ îðãàí³çàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ³ ì³ë³ö³¿"37.

Ç ïîâåðíåííÿì Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â òà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè äî Êèºâà Ì³-
í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ íàìàãàëîñÿ íàëàãîäèòè íîðìàëüíó ðîáîòó Ì³í³ñòåð-
ñòâà òà éîãî îðãàí³â íà ì³ñöÿõ.

Îäíèì ³ç ïåðøèõ ó öüîìó íàïðÿìêó áóâ öèðêóëÿð â³ä 7 áåðåçíÿ, ï³äïèñàíèé
ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ï.Õðèñòþêîì, äî ãóáåðíñüêèõ ³ ïîâ³òîâèõ êîì³ñàð³â
ïðî çàñòîñóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â óñ³õ ãðîìàäñüêèõ òà äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³ÿõ.
Íàñòóïíèì áóëî ðîçïîðÿäæåííÿ ùîäî âèêîíàííÿ çåìåëüíîãî çàêîíó â³ä 9 áåðåç-
íÿ. Âèäàíèé áóâ òàêîæ öèðêóëÿð äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, â ÿêîìó ïîÿñíþâà-
ëîñÿ, ùî çà äîïîìîãîþ àâñòð³éñüêèõ ³ í³ìåöüêèõ â³éñüê óêðà¿íñüê³ â³éñüêà çâ³ëü-
íÿþòü Óêðà¿íó â³ä á³ëüøîâèê³â. Òîìó îðãàíè âëàäè íà ì³ñöÿõ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü
ïðèñòóïèòè äî îðãàí³çàö³¿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ, äî
÷îãî ³ çàêëèêàþòüñÿ âñ³ ì³ñüê³, ïîâ³òîâ³, âîëîñí³ é ñ³ëüñüê³ óïðàâè38.
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Ïðîòÿãîì âåñíè 1918 ð. äåïàðòàìåíò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ îòðèìóâàâ áàãàòî â³äîìîñòåé ïðî íàäòî ñêðóòíå ô³íàíñîâå ñòà-
íîâèùå ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ òîìó ¿õ êóëüòóðíî-ãîñïîäàðñüêà é îð-
ãàí³çàö³éíà ðîáîòà ìàéæå íå ïðîâîäèëàñü, à â äåÿêèõ ì³ñöÿõ ³ çîâñ³ì ïðèïèíèëà-
ñÿ – áóëè çàêðèò³ øêîëè, ë³êàðí³ é ³íø³ óñòàíîâè. Äî òàêîãî ñòàíó ñïðè÷èíèëè-
ñÿ â³éñüêîâ³ ïîä³¿, äîðîæíå÷à òîùî. Äî ðåâîëþö³¿ ðîñ³éñüêà âëàäà äëÿ çàäîâîëåí-
íÿ ïîòðåá ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñòâîðèëà ñïåö³àëüíó óñòàíîâó – Êàñó ì³ñüêîãî é çåì-
ñüêîãî êðåäèòó, äå îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ îäåðæóâàëè ïîçè÷êè. Îäåðæóâàëè âî-
íè òàêîæ ³ ïîçè÷êè â³ä óðÿäó òà ó ïðèâàòíèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâàõ ï³ä óðÿäîâ³ ãà-
ðàíò³¿. Çà ÷àñ³â ÓÖÐ ñïåö³àëüíî¿ ³íñòèòóö³¿ äëÿ êðåäèòóâàííÿ îðãàí³â ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íå áóëî, à ïðèâàòí³ óñòàíîâè íàâ³òü ï³ä ãàðàíò³¿ äåðæàâè ïîçè÷êè íàäàâàòè
â³äìîâëÿëèñÿ. Òîìó ïîñòàëî ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ äîïîìîãè ì³ñöåâèì îðãàíàì ó
âèãëÿä³ äåðæàâíî¿ ïîçè÷êè. Çà öèìè ïîçè÷êàìè äî Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ïî÷àëè çâåðòàòèñÿ ùå âîñåíè 1917 ð. Çðîçóì³ëî, ùî íàâåñí³
1918 ð. ñèòóàö³ÿ áóëà ùå ã³ðøîþ.

Äëÿ ï³äòðèìêè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ðîçðîáèëî ïðîåêò çàêîíó ïðî àñèãíóâàííÿ íà êîðèñòü Ì³í³ñòåðñòâà 100 ìëí.
ðóá. äëÿ âèäà÷³ ïîçè÷îê (ðîçãëÿíóòèé ÐÍÌ 26 áåðåçíÿ 1918 ð.). Öåé ïðîåêò ð³-
øåííÿì Ìàëî¿ Ðàäè 16 êâ³òíÿ áóâ ïåðåäàíèé äî ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êîì³ñ³¿, à
÷åðåç òðè äí³ ï³ñëÿ éîãî äîîïðàöþâàííÿ, áóâ óõâàëåíèé39. Òàêèì ÷èíîì, Ì³í³ñòåð-
ñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ îòðèìóâàëî ãðîø³ äëÿ âèäà÷³ êîðîòêîñòðîêîâèõ ïîçè÷îê
îðãàíàì çåìñüêîãî ³ ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îòæå, íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ç ÷èñëåííèõ ïèòàíü, ÿê³ âèíîñèëèñÿ íà ïî-
ðÿäîê äåííèé çàñ³äàíü Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ³ Ìàëî¿ Ðàäè ïðîòÿãîì áåðåçíÿ –
êâ³òíÿ 1918 ð., âèäíî, ùî îïàíóâàòè ñèòóàö³ºþ òà íàâåñòè õî÷à á ÿêèéñü ëàä íà
ì³ñöÿõ Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëî íåñïðîìîæíå. Íà ÷åðãîâèé çàïèò ùî-
äî â³äñóòíîñò³ ÿêî¿-íåáóäü âëàäè ïîçà ìåæàìè Êèºâà òà ÷èñëåíí³ ïðèêëàäè ñàìî-
ñóä³â ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ áåçïîðàäíî â³äïîâ³äàâ: "Óðÿä ÷àñòî íå çíàº ïðî ò³
ôàêòè, ÿê³ ïîäàþòüñÿ â çàïèòàõ. ß ââàæàþ, ùî ç òàêèìè ôàêòàìè òðåáà áóëî çíàé-
îìèòè ðàí³ø ³ ìè âæèëè á çàõîä³â ïðîòè òàêèõ ôàêò³â äëÿ ¿õ çíèùåííÿ òà ðîçñë³-
äóâàííÿ"40. Çàãàëüíå ñòàíîâèùå â ïðîâ³íö³¿ áóëî òÿæêèì. ßê çàçíà÷àâ íà çàñ³äàí-
í³ Ìàëî¿ Ðàäè 16 êâ³òíÿ ¿¿ ÷ëåí Ãðîñìàí, "â òîé ÷àñ ÿê òóò, â Ðàä³, ïîâîë³ íàëà-
ãîäæóþòüñÿ íàø³ â³äíîñèíè, íà ì³ñöÿõ, ÿê ³ ðàí³ø, ðîáèòüñÿ ùîñü íåâèìîâíå. Â
ïðîâ³íö³¿ íåìà í³ÿêî¿ âëàäè, à òà âëàäà, ÿêà º, äèñêðåäèòóº óêðà¿íñüêèé óðÿä...
Äî íàñ ùîäíÿ ïðèáóâàþòü äåïóòàö³¿, ÿê³ ïåðåäàþòü ïðî ò³ âáèâñòâà, ãðàáóíêè é
íàñèëëÿ, ùî â÷èíÿþòüñÿ íà ì³ñöÿõ"41.

Çíà÷íó óâàãó Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðèä³ëÿëî ï³äãîòîâ-
ö³ íèçêè çàêîíîïðîåêò³â ³ ïðîåêò³â íàêàç³â Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â, ùî ìàëè ñè-
ëó çàêîí³â. Öÿ ðîáîòà âèêîíóâàëàñü ÿê ç ³í³ö³àòèâè ñàìîãî Ñåêðåòàðñòâà, òàê ³ çà
äîðó÷åííÿì ÐÍÌ.

Âñüîãî, çà ï³äðàõóíêàìè àâòîðà, Ì³í³ñòåðñòâî ï³äãîòóâàëî 16 ïðîåêò³â çà-
êîí³â, ç ÿêèõ 10 áóëî óõâàëåíî, ³ âîíè íàáóëè ÷èííîñò³ ÿê çàêîíè. Íèìè âèçíà-
÷àâñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîä³ë Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, ðåîðãàí³çîâóâà-
ëàñÿ ñèñòåìà ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ì³ñöÿõ, âðåãóëüîâóâàëîñÿ ïèòàííÿ ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ êè¿âñüêî¿ ì³ë³ö³¿, âèçíà÷àâñÿ ïîðÿäîê âò³ëåííÿ â æèòòÿ çàêîíó ïðî ãðî-
ìàäÿíñòâî.

Äî ñïðàâè ñêëèêàííÿ Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â Ìàëà Ðàäà, ÷åðåç çãà-
äàí³ âèùå ïîë³òè÷í³ òà â³éñüêîâ³ ïîä³¿ çèìè 1917–1918 ðð., ïîâåðíóëàñÿ ëèøå íà
ïî÷àòêó êâ³òíÿ 1918 ð. 9 êâ³òíÿ âîíà çíîâó çàñëóõàëà äîïîâ³äü ãîëîâè âèáîð÷î¿
êîì³ñ³¿, â ÿê³é ïîâ³äîìëÿëîñÿ, ùî ïðî ðåçóëüòàòè âèáîð³â ó á³ëüøîñò³ âèáîð÷èõ
îêðóã³â Ãîëîâíà êîì³ñ³ÿ íå ìàº òî÷íèõ äàíèõ. Ïðèáëèçí³ äàí³ âîíà ìàëà ëèøå ïî
Êè¿âñüê³é, Ïîëòàâñüê³é òà ×åðí³ã³âñüê³é ãóáåðí³ÿõ. Ì.Ñòàñþê çàÿâèâ, ùî ìàº äà-
í³ ïî âèáîðàõ ó Êàòåðèíîñëàâñüê³é ãóáåðí³¿. Çà äàíèìè Ì.Ìîðîçà, çàãàëüíà ê³ëü-
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ê³ñòü îáðàíèõ äåëåãàò³â ñòàíîâèëà 172 îñîáè42 íà 301 äåïóòàòñüêå ì³ñöå. Iç ïðîòî-
êîëó öüîãî æ çàñ³äàííÿ âèäíî, ùî âîíî ìàëî òàêîæ ðîçãëÿíóòè é îêðåìèé çàêî-
íîïðîåêò ùîäî ñêëèêàííÿ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â, àëå öÿ ñïðàâà áóëà â³äêëàäåíà.

11 êâ³òíÿ äåáàòè ïðîäîâæèëèñÿ. Â³ä ôðàêö³¿ óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë³ñò³â-ðåâî-
ëþö³îíåð³â Ì.Øðàã íàãîëîñèâ íà òîìó, ùî, ÿêùî Öåíòðàëüíà Ðàäà âèäàëà â³äïî-
â³äíèé çàêîí, òî éîãî ïîòð³áíî âèêîíóâàòè. Òîìó, êîëè âæå îáðàíî ïîëîâèíó ÷ëå-
í³â Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â, òî ¿õ íåîáõ³äíî ñêëèêàòè ÿêíàéøâèäøå ³ ïðîïîíóâàâ äàòó
ñêëèêàííÿ – 29 êâ³òíÿ çà ñòàðèì ñòèëåì (12 òðàâíÿ çà íîâèì). Ôðàêö³¿ óêðà¿íñü-
êèõ ñîö³àë³ñò³â-ôåäåðàë³ñò³â òà óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë-äåìîêðàò³â äîòðèìóâàëèñü ³í-
øî¿ äóìêè. Ì.Ïîðø (ÓÑÄÐÏ) çàïðîïîíóâàâ ïðîâåñòè íîâ³ âèáîðè ÷åðåç òå, ùî
ñêëèêàííÿ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â çàðàç º äóæå ñêëàäíèì, ³ ñêëèêàòè çáîðè 12 ÷åðâíÿ
çà íîâèì ñòèëåì. Â³ä ñîö³àë³ñò³â-ôåäåðàë³ñò³â âèñòóïèâ Ì.Êóøí³ð, çàçíà÷èâøè,
ùî ñïî÷àòêó íåîáõ³äíî äîïîâíèòè ñêëàä Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ïðåäñòàâíèêàìè òèõ
ê³ë íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ÿê³ äîñ³ ¿õ íå ìàþòü, à âæå ïîò³ì íîâèé ñêëàä Ðàäè ìàº
ñêëèêàòè Óñòàíîâ÷³ çáîðè. Ïî öèõ ïðîïîçèö³ÿõ áóëî ïðîâåäåíî ïî³ìåííå ãîëîñó-
âàííÿ. Á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â áóëî óõâàëåíî ð³øåííÿ ïðî ñêëèêàííÿ Óñòàíîâ÷èõ çáî-
ð³â 12 òðàâíÿ 1918 ð.43 íà ï³äñòàâ³ âèáîð³â, ùî â³äáóëèñÿ â ñ³÷í³ – ëþòîìó
1918 ð. 

Îäíàê, î÷åâèäíî, öå ð³øåííÿ òðîõè ï³çí³øå áóëî çì³íåíî: äàòîþ ñêëèêàííÿ
çàëèøàëîñÿ 12 òðàâíÿ, àëå âèáîðè òðåáà áóëî ïðîâåñòè ùå ðàç. Ïðî öå ïîá³÷íî
ñâ³ä÷àòü ïðîòîêîëè çàñ³äàííÿ Ìàëî¿ Ðàäè 15 òà 26 êâ³òíÿ, êîëè Ì.Ðàôåñ ("Áóíä")
äîêîðÿâ Ãîëîâí³é êîì³ñ³¿, ùî âîíà âåñü ÷àñ íàìàãàºòüñÿ äîâåñòè Ìàë³é Ðàä³ íå-   ì-
îæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ³ ïðàãíå ïåðåêîíàòè â öüîìó Ðà-
äó. À ÐÍÌ í³ÿê íå ïîÿñíþâàëà ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ, ³ íå äîïîâ³äàëà – áóäóòü
ïðîâåäåí³ âèáîðè ÷è í³? Íàðåøò³, Ðàäà Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â áóëà çâèíóâà÷åíà ó íå-
âèêîíàíí³ ð³øåíü Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.

Îñòàíí³é ðàç öå ïèòàííÿ ïîðóøóâàëîñÿ íà çàñ³äàíí³ Ìàëî¿ Ðàäè 27 êâ³òíÿ,
êîëè áóëî óõâàëåíî ð³øåííÿ ïðèçíà÷èòè âèáîðè äî Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ
çáîð³â ïî Õàðê³âñüêîìó òà Îäåñüêîìó îêðóãàõ íà 1 – 2 ÷åðâíÿ. Î÷åâèäíî, äàòó
ñêëèêàííÿ âèáîð³â çíîâó áóëî ïåðåíåñåíî. ×åðåç äâà äí³ Öåíòðàëüíà Ðàäà áóëà
óñóíóòà â³ä âëàäè. Òîìó âîíà òà ¿¿ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò òàê ³ íå çìîãëè äî-
âåñòè äî ê³íöÿ ðîçïî÷àòó âîñåíè 1917 ð. ñïðàâó ñêëèêàííÿ Óêðà¿íñüêèõ Óñòà-
íîâ÷èõ çáîð³â.

Îòæå, ç íàâåäåíîãî âèùå ìàòåð³àëó ïðî ä³ÿëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ âèäíî, ùî âîíî íå ìàëî äîâãîñòðîêîâî¿ ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ìàëà á çà-
êëàñòè ï³äâàëèíè ìàéáóòíüî¿ ðîáîòè Ì³í³ñòåðñòâà. Âîíî îðãàí³çîâóâàëîñÿ é ïðàö-
þâàëî â³äïîâ³äíî äî ïðîáëåì, ùî ïîñòàâàëè íà ïîðÿäêó äåííîìó òà ïîòðåáóâàëè
âèð³øåííÿ. I ÿêùî äî æîâòíåâèõ ïîä³é ó Ïåòðîãðàä³ ïðîñòåæóâàëèñÿ íàìàãàííÿ
ïðàöþâàòè â íàïðÿìêó âèêîíàííÿ çàâäàíü, îêðåñëåíèõ âåðåñíåâîþ Äåêëàðàö³ºþ
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó, òî ï³ñëÿ æîâòíåâèõ ïîä³é çàõîäè ñàìîãî Ñåêðåòàð³àòó
òà éîãî ì³í³ñòåðñòâà áóëè âæå ò³ëüêè â³äïîâ³ääþ íà ñòð³ìêèé ðîçâèòîê ïîä³é, à éî-
ãî ïîë³òèêà áåçïîñåðåäíüî çàëåæàëà â³ä çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ îáñòàâèí ñîö³àëü-
íîãî é ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ. Ïðîòÿãîì ê³íöÿ çèìè – âåñíîþ 1918 ð. âëàäà ïîñòóïî-
âî âèñëèçàëà ç ðóê Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òà ¿¿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó. Ì³í³ñòåðñòâî ïðî-
äîâæóâàëî ïðàöþâàòè – ðîçñèëàëî öèðêóëÿðè, ñêëàäàëî é óõâàëþâàëî ïîñòàíîâè,
éîãî ïðåäñòàâíèêè áðàëè ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó òà Ìàëî¿
Ðàäè – àëå çâ'ÿçîê ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ãóáèâñÿ, ïðèéíÿò³ çàêîíè ³ ïîñòà-
íîâè íå ïðàöþâàëè.

Îäíàê ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî Ñåêðåòàðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêå áóëî ñòâîðå-
íî â ñåðåäèí³ ÷åðâíÿ, à ôàêòè÷íî ïî÷àëî ïðàöþâàòè íà ïî÷àòêó âåðåñíÿ
1917 ð., ïðîâåëî äî ê³íöÿ êâ³òíÿ 1918 ð. çíà÷íó ðîáîòó, ùî, ÿê ñâ³ä÷àòü äîêóìåí-
òè, çîñåðåäèëàñÿ íà òàêèõ îñíîâíèõ íàïðÿìàõ: ï³äãîòîâêà ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äî
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Âñåðîñ³éñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â; ðîçðîáêà çàêîíó ïðî âèáîðè äî Óêðà¿íñüêèõ
Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â òà ï³äãîòîâ÷à ðîáîòà ç ¿õ ñêëèêàííÿ; îðãàí³çàö³ÿ é êåð³âíèöòâî
ñïðàâîþ äîïîìîãè á³æåíöÿì ³ êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ãðîìàäñüêèõ óñòàíîâ,
ïðè÷åòíèõ äî ö³º¿ ñïðàâè; îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ì³ñöåâî¿
âëàäè òà ñïðîáè çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íîðìàëüíî¿ ïðàö³. Âåëèêó ðîáîòó Ñåêðåòàðñòâî
ïðîâåëî ç³ ñêëàäàííÿ ö³ëîãî êîìïëåêñó çàêîíîïðîåêò³â, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ áóëà ðîç-
ðîáëåíà â îñòàíí³ ì³ñÿö³ ³ñíóâàííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Âîíè ìàëè çàêîíîäàâ÷î çà-
áåçïå÷èòè ãîëîâí³ çàõîäè Ì³í³ñòåðñòâà ³ áóëè äóæå âàæëèâèìè äëÿ ñòàíîâëåííÿ
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. 
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In this article, the author examines the establishment of UNR's General Secretaryship
of Internal Affairs, its structure and main courses of action.
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