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representatives of Cossack officers, Znachne military society and military clerks. 
It is indicated that the main factor of evolution of social-political imaginations 
and ideas of Cossack intellectuals of Hetmanate (and P.Polubotok too) became 
modernization of Central-European societies. It is stated that modernization 
consisted in transformation of traditional society into modern one that was 
based on ideas of the «common wealth», «well-ordered state», clear laws, and 
practices of their realization. It is indicated that P.Polubotok and his entourage 
defended traditional social-political Cossack autonomy (old freedoms) by modern 
terminology (novelties).

Â.Ñ.Шàнäðà*

ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊ² ÑÓÑÏ²ËÜÍ² ²ÍÑÒÈÒÓÒÈ Ó ÂЗÀЄÌÈÍÀÕ 
²З ÐÎÑ²ЙÑÜÊÈÌ ÑÀÌÎÄÅÐÆÀÂÑÒÂÎÌ 

У статті здійснено спробу з’ясувати деякі форми взаємин верховної імпер-
ської влади з українськими суспільними інститутами протягом значного істо-
ричного періоду – від другої половини XVIII ст. до падіння Російської імперії 
в 1917 р. Встановлено, що самодержавство досить повільно переходило до 
демократичних норм співіснування влади та соціуму. У творенні елемен-
тів громадянського суспільства активну позицію займали представники 
його освіченої частини, виявляючи зрілість та підштовхуючи монархію до 
активного сприйняття громадських потреб. 

Óêðà¿íñüê³ çåìë³ – Ë³âîáåðåææÿ, Ïðàâîáåðåææÿ, Ï³âäåíü òà Êðèì – 
îñòàííüî¿ чâåðò³ ÕVIII ñò. чåðåç íåñïðèÿòëèâó ì³æíàðîäíó ñèòóàö³þ, 
ïîâ’ÿçàíó ç ðîçïàäîì Ðåч³ Ïîñïîëèòî¿, ðîñ³éñüêî-òóðåöüêèìè â³éíàìè, 
åêñïàíñ³ºþ ï³âí³чíîãî ñóñ³äà, à òàêîæ чåðåç ñëàá³ñòü âëàñíî¿ äåðæàâíîñò³ 
îïèíèëèñÿ ó ñêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Åë³òè Ãåòüìàíùèíè, Â³éñüêà Çà-
ïîð³çüêîãî, Ðåч³ Ïîñïîëèòî¿, Êðèìñüêîãî хàíñòâà âèçíàëè ëå´³òèìí³ñòü ¿¿ 
ïðàâëÿчî¿ äèíàñò³¿, ç ÿêîþ â³äòåïåð ìàëè íàëàãîäæóâàòè íîâ³ ñòîñóíêè, 
çâàæàþчè íà í³чèì íåîáìåæåíó âëàäó ³ìïåðàòîðà, ñëàáê³ñòü ñòàíîâèх êîð-
ïîðàö³é, â³äñóòí³ñòü ч³òêèх ´àðàíò³é ïðèâàòíèх ïðàâ, чèñåëüíó áþðîêðà-
ò³þ òà êð³ïàöòâî. Àáñîëþòèçì ó Ðîñ³¿ â³äêèíóâ áóäü-ÿê³ ôîðìè ñòàíîâîãî 
ïðåäñòàâíèöòâà ³ ôîðìóâàâ çàëåæíó â³ä âåðхîâíî¿ âëàäè áþðîêðàò³þ. Ïðè 
öüîìó, ÿê çàóâàæèâ О.О.Ê³çåâåòòåð, ïîòðåáè ñàìîãî íàñåëåííÿ, éîãî ðîç-
âèòîê íå ââ³éøëè äî âóçüêîãî êîëà çàâäàíü äåðæàâè1, ùî â³ääàëà ïåðåâàãó 
ïîçàåêîíîì³чíîìó ïðèìóñó.

Зàõ³äн³ ö³ннîñò³ òà ñïðîáà ä³àëîãó 

Êàòåðèíà ²² çàхîïèëàñÿ ïðîñâ³òíèöüêèìè ³äåÿìè ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó 
(Жàí-Жàê Ðóññî), ðîçïîä³ëó âëàäè (Øàðëü Ìîíòåñê’º), ïðèðîäíîãî ïðàâà 
(Ñàìóåëü Ïóôåíäîðô), ³, íà â³äì³íó â³ä Ïåòðà ², êð³ì ô³ñêàëüíèх òà â³é-
ñüêîâèх, âêëþчèëà äî çàâäàíü âåðхîâíî¿ âëàäè ïèòàííÿ ïðî ïðàâîïîðÿäîê, 
ñòàá³ëüí³ñòü, îñâ³òó, öèì ñàìèì ï³äâèùèâøè ðîëü äåðæàâè ó ñîö³àëüíîìó 
çàáåçïåчåíí³ ï³ääàíèх. Щîá ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ñï³âðîá³òíèöòâà 
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áþðîêðàò³¿ ³ ñòàí³â, ³ìïåðàòðèöÿ ³í³ö³þâàëà ñêëèêàííÿ äåïóòàò³â â³ä íèх 
òà ïðåäñòàâíèê³â öåíòðàëüíèх óñòàíîâ äî Çàêîíîäàâчî¿ êîì³ñ³¿. Ó ï³äãîòîâ-
ö³ òåêñòó «Íàêàçó», ñâîãî ðîäó ïîë³òèчíîãî ïîðàäíèêà äåïóòàòàì, äå Ðîñ³ÿ 
íàçâàíà ºâðîïåéñüêîþ äåðæàâîþ, ïîä³áíîþ äî ëå´³òèìíèх ìîíàðх³é, êîòð³ 
ñïèðàþòüñÿ íà ôóíäàìåíòàëüí³ çàêîíè, áðàâ óчàñòü Ã.Â.Êîçèöüêèé, âèхîâà-
íåöü Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêî¿ àêàäåì³¿. Ïë³äí³ ³äå¿ ºâðîïåéñüêîãî Ïðîñâ³òíèöòâà 
Êàòåðèíà ²² ïîð³âíÿëà ç ä³éñí³ñòþ ³ ïåðåêîíàëàñÿ â íåîáх³äíîñò³ ñàìîäåð-
æàâñòâà òà êð³ïîñíèöòâà â Ðîñ³¿, â³äòàê «Íàêàç» âèéøîâ êîìï³ëÿòèâíèì 
óíàñë³äîê çì³øóâàííÿ íåïîºäíóâàíèх ïðèíöèï³â. Бóëî â³äñòóïëåíî â³ä ³äåé 
ðîçïîä³ëó âëàäè, ïåðåãëÿíóòî òåîð³þ ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó. Íàòîì³ñòü äî ñôå-
ðè ñóä³âíèöòâà ïðèâíåñåíî ³äå¿ ãóìàí³çìó ç ìèëîñåðäÿì òà ïðàãíåííÿì äî 
ñïðàâåäëèâîñò³. 

Âèáîðè äåïóòàò³â Çàêîíîäàâчî¿ êîì³ñ³¿ ïðîâîäèëèñÿ íà òåðèòîð³àëüí³é 
îñíîâ³: äâîðÿíñòâî îáèðàëî ïî îäíîìó äåïóòàòó â³ä êîæíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
îäèíèö³ (â³ä ïîâ³òó â Ðîñ³¿, ïîëêó – â Óêðà¿í³, êðåéñà – ó Ë³ôëÿíä³¿), íåçà-
ëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ äâîðÿí ó äàíîìó ðàéîí³. Êîæíå îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíå 
ì³ñòî òàêîæ îáèðàëî îäíîãî äåïóòàòà íåçàëåæíî â³ä чèñåëüíîñò³ ìåøêàíö³â. 
Âîíè ïîâèíí³ áóëè ïðèáóòè äî ñòîëèö³ ³ç âëàñíèìè ïðîïîçèö³ÿìè äî «Íà-
êàçó» ùîäî îáîðîíè, âíóòð³øíüîãî ïîðÿäêó, ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Ïðî ñï³â-
ì³ðí³ñòü ñîö³àëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ãîâîðèòè íå äîâîäèòüñÿ, àäæå âèáîðè 
óñêëàäíþâàëèñÿ íåïîä³áí³ñòþ ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè íåðîñ³éñüêîãî íàñåëåííÿ 
ïîð³âíÿíî ç âëàñíå ðîñ³éñüêèìè îáëàñòÿìè. Щîá óíèêíóòè ïîìèëîê ïîïå-
ðåäí³х êîì³ñ³é, óчàñòü â ÿêèх áóëà ïîâèíí³ñòþ, ³ìïåðàòðèöÿ îá³öÿëà äåïó-
òàòàì æàëóâàííÿ, íåäîòîðêàíí³ñòü, äëÿ íèх ñêàñîâóâàëèñÿ ñìåðòíà êàðà òà 
ô³çèчí³ ïîêàðàííÿ, à ìàºòêè íå ï³äëÿãàëè êîíô³ñêàö³¿, çà âèíÿòêîì ñïëàòè 
íèìè áîðã³â. Êîì³ñ³ÿ ó ñêëàä³ 460 äåïóòàò³â óðîчèñòî â³äêðèëàñÿ â Ìîñêâ³. 
Ñïîчàòêó Êàòåðèíà ²² ïëàíóâàëà, ùî ïðèºäíàí³ òåðèòîð³¿ íå áóäóòü ó í³é çà-
ä³ÿí³. Оäíàê, çâàæèâøè, ùî öå ò³ëüêè çì³öíèòü ³ìïåð³þ, íàïîëÿãëà, àáè âñå 
íàñåëåííÿ âçÿëî ó í³é óчàñòü. 

Çà ôîðìîþ ñêëèêàííÿ Çàêîíîäàâчà êîì³ñ³ÿ óïîä³áíþâàëàñÿ äî ïàðëàìåí-
òó. ². äå Ìàäàð³à´à, хîчà é íàçâàëà öþ àêö³þ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèì ä³àëîãîì2, 
àëå, ïî ñóò³, ââàæàëà ¿¿ ³íñòèòóö³ºþ «ñòàðîãî ðåæèìó». Ñàìà Êàòåðèíà ²² íå 
äîïóñêàëà, àáè äåïóòàòè âèñòóïàëè ó ðîë³ ïàðëàìåíòàð³â, ï³äêðåñëþþчè, ùî 
âîíè íå º íàðîäíèìè çàхèñíèêàìè ³ íå ïîâèíí³ âèêîíóâàòè ïðåäñòàâíèöüê³ 
ôóíêö³¿. Íà öå âêàçóº é òå, ùî äåïóòàò ì³ã ïåðåäàòè ñâ³é ìàíäàò áóäü-êîìó, 
íå ñòàâëÿчè äî â³äîìà ñâî¿х âèáîðö³â. Çã³äíî ç ïðîöåäóðîþ âèáîð³â, ÿê³ îðãà-
í³çîâóâàâ ãóáåðíàòîð, äâîðÿíñüêå ç³áðàííÿ ïðèçíàчàëî êîì³ñ³þ ç ï’ÿòè îñ³á, 
êîòð³ é ïîâèíí³ áóëè ñêëàñòè âëàñíèé íàêàç ó â³äïîâ³äü íà «Íàêàç» Êàòåðè-
íè òà ïîäàòè éîãî äî Ñåíàòó. Äîçâîëÿëîñÿ âèñëîâëþâàòè áóäü-ÿê³ ïîë³òèчí³ 
ïîãëÿäè, ùî çàч³ïàëè чè òî çàãàëüíîäåðæàâí³, чè ì³ñöåâ³ ³íòåðåñè. Оäíàê 
íå ñхâàëþâàëèñÿ îñîáèñò³ âèìîãè, хîчà áàãàòî ç ïîäàíèх íàêàç³â íàãàäóâàëè 
ñêàðãè, óïîä³áíþþчèñü òðàäèö³éíèì äëÿ Ðîñ³¿ «чåëîáèòíыì». Ïðîòå áóëè 
é òàê³, â ÿêèх ³øëîñÿ ïðî äåðæàâí³ ³íòåðåñè. Òîæ Çàêîíîäàâчà êîì³ñ³ÿ íå 
îòðèìàëà ïðåäñòàâíèöüêèх ïðàâ, à âèêîíóâàëà êîíñóëüòàòèâí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ, çàëèøèâøèñü, ðàäøå, ³ëþç³ºþ ïðåäñòàâíèöüêîãî ç³áðàííÿ ïðè âåðхîâ-
í³é âëàä³. Ïðàâèòåëüêà äàëà çðîçóì³òè ï³ääàíèì, ùî ò³ áðàòèìóòü óчàñòü â 
óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ ëèøå íàñò³ëüêè, íàñê³ëüêè âîíà ¿ì öå äîçâîëèòü, ³ ñâÿ-
òî â³ðèëà, ùî äîñÿãëà ìåòè, àäæå âîíè ä³çíàëèñÿ ¿¿ âîëþ3. Їé áóëî çðóчí³øå 
êîíñòðóþâàòè ñòàíîâó ìîíàðх³þ ç ì³ñöåâèìè ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè 
áåç Çàêîíîäàâчî¿ êîì³ñ³¿. Íàòîì³ñòü ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî í³хòî ç Ðîìà-
íîâèх á³ëüøå íå íàâàæèâñÿ ñêëèêàòè ïîä³áíå ç³áðàííÿ, äîïîêè ðåâîëþö³ÿ 
1905–1907 ðð. íå çìóñèëà äî öüîãî Ìèêîëó ²²4. 
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Ïðèíöèï íåîáìåæåíîãî ñàìîäåðæàâñòâà íàäîâãî ñòàâ îñíîâíèì ó æèòò³ 
ñóñï³ëüñòâà, äëÿ ïîºäíàííÿ ÿêîãî ç³ ñòàíîâîþ ìîäåëëþ Êàòåðèíà ²², ÿê ³ 
Ïåòðî ², îáðàëà îäèí-ºäèíèé âàæ³ëü – äåðæàâó, îñê³ëüêè ³íøèх ³íñòèòóö³é 
íå ³ñíóâàëî. Íàñòóïíèêè ïðåñòîëó ó áóäü-ÿêèх ñèòóàö³ÿх, êîëè ñë³ä áóëî 
ìîá³ë³çóâàòè ñóñï³ëüñòâî, ïðîäîâæóâàëè ïîêëàäàòèñÿ ëèøå íà âëàäó. Ñòà-
íîâó ïîë³òèêó Êàòåðèí³ ²² íàéá³ëüøå âäàëîñÿ âò³ëèòè ïðè ôîðìóâàíí³ äâî-
ðÿíñüêî¿ êîðïîðàö³¿. Çà Жàëóâàíîþ ãðàìîòîþ (1785 ð.) ò³ îòðèìàëè чèìàëî 
åêîíîì³чíèх ³ ñîö³àëüíèх ìîæëèâîñòåé – ìîíîïîëüíå ïðàâî íà äóøåâîëîä³í-
íÿ, ìàºòêè, çâ³ëüíåííÿ â³ä îáîâ’ÿçêîâî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òîùî. Ñòâîðèòè 
çà çàх³äíèìè âç³ðöÿìè ì³ùàíñüêèé ñòàí, íåçâàæàþчè íà Жàëóâàíó ãðàìîòó 
ì³ñòàì (1785 ð.), âåðхîâí³é âëàä³ ñïîâíà òàê ³ íå âäàëîñÿ, хîчà çàñíóâàííÿì 
ðåì³ñíèчèх öåх³â òà êóïåöüêèх ´³ëüä³é âîíà êîíòðîëþâàëà ³ ñïðÿìîâóâàëà ¿х 
òîðãîâåëüíî-ïðîìèñëîâó ä³ÿëüí³ñòü. Чåðåç íåáàæàííÿ íàëàøòîâóâàòè ïðîòè 
ñåáå äâîðÿíñòâî Êàòåðèíà II, хîчà é ï³äãîòóâàëà ïðîåêò Жàëóâàíî¿ ãðàìîòè 
äëÿ äåðæàâíèх ñåëÿí, àëå íå íàâàæèëàñÿ ¿¿ ðåàë³çóâàòè5. 

Â³äì³íí³ñòü ì³æ ³äåàëàìè Ïðîñâ³òíèöòâà ³ ðåàë³ÿìè áóëà ðàçþчîþ – àá-
ñîëþòíà ìîíàðх³ÿ âèÿâèëàñÿ íåçäàòíîþ âò³ëèòè ïðîãîëîøåíå «îáùåå áëàãî» 
áåç óчàñò³ øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³. Ñòàíîâå ñóñï³ëüñòâî ó çàâåðøàëüíîìó âè-
ãëÿä³ òàê ³ íå áóëî ñòâîðåíå: øëÿхåòí³ ñòàíè íå îòðèìàëè ïðåäñòàâíèöòâà ó 
âåðхîâí³é âëàä³, ùî íà òîé чàñ óæå ñòàëî çâèчíèì ÿâèùåì â Єâðîï³. Оäíàê, 
ñïèðàþчèñü íà ³äåþ ñòàíîâîãî ëàäó, Êàòåðèíà ²² çàïðîïîíóâàëà ñóñï³ëüñòâó 
íîâó ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ç ðàö³îíàëüíîþ é 
åôåêòèâíîþ ñèñòåìîþ âëàäè, ÿêà ïðîòðèìàëàñÿ äî åïîхè Âåëèêèх ðåôîðì 
Оëåêñàíäðà ²². Çàêîíîäàâчèì àêòîì «Óчðåæäåíèÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ ãóáåðíèé 
Âñåðîññèéñêîé èìïåðèè» (1775 ð.) ñòâîðþâàëàñÿ ìåðåæà ³íñòèòóö³é íà ïðèí-
öèïàх ðîçïîä³ëó àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ô³íàíñîâî¿, â³éñüêîâî¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè òà 
ñòàíîâîñò³ ç ïîºäíàííÿì ïðèçíàчåííÿ ³ âèáîðíîñò³, ùî ´àðàíòóâàëî çàëó-
чåííÿ äî óïðàâë³ííÿ ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèх ñîö³àëüíèх ñòðóêòóð, íàñàìïåðåä 
äâîðÿíñòâà. 

Íàñòóïí³ ñàìîäåðæö³ òàêîæ îòîòîæíþâàëè äåðæàâó ç âåðхîâíîþ âëà-
äîþ, êîëè ìîíàðх íå îáìåæóâàâñÿ íàâ³òü ôîðìàëüíèì ñòàíîâî-ïðåäñòàâíèöü-
êèì îðãàíîì. Òàê, Оëåêñàíäð ² çîñåðåäèâ óâàãó íà âäîñêîíàëåíí³ ìåхàí³çì³â 
³íñòèòóö³éíî¿ âëàäè, àäæå ðåâîëþö³¿ â Єâðîï³ òà äåñïîò³ÿ Ïàâëà ² äàâàëè 
äëÿ öüîãî ñåðéîçí³ ï³äñòàâè. ²äåÿ çì³öíåííÿ äåðæàâè ÿñêðàâî ïðîÿâèëàñÿ 
ó ö³ë³ñí³é, çàïîçèчåí³é ó Ôðàíö³¿, ïîë³òèчí³é ñèñòåì³ Ì.Ì.Ñïåðàíñüêîãî, ç 
ÿêî¿ Оëåêñàíäð ² â³ä³áðàâ ëèøå ò³ ³íñòèòóö³¿, ùî çì³öíþâàëè éîãî ñàìîäåð-
æàâñòâî, íàñàìïåðåä Äåðæàâíó ðàäó, êîòð³é íàäàâ çàêîíîäîðàäчèх ôóíêö³é 
(1810 ð.). Óäîñêîíàëþâàëîñÿ é ãàëóçåâå óïðàâë³ííÿ øëÿхîì ñòâîðåííÿ ì³í³-
ñòåðñòâ òà ôîðìóâàííÿì áþðîêðàò³¿ ç ôàхîâèìè çíàííÿìè, îñîáëèâî â ãàëóç³ 
ïðàâà. Çà Ìèêîëè ² ³äåþ çàêîííîñò³ ñàìîäåðæàâñòâà áóëî îçâóчåíî ó 47-é 
ñòàòò³ Оñíîâíèх çàêîí³â ³ìïåð³¿: «Óïðàâë³ííÿ ³ìïåð³ºþ Ðîñ³éñüêîþ çä³éñíþ-
ºòüñÿ íà ì³öíèх îñíîâàх çàêîí³â, óñòàíîâ ³ ñòàòóò³â, êîòð³ â³ä ñàìîäåðæàâíî¿ 
âëàäè ç’ÿâëÿþòüñÿ»6. Çàêîíè ðîçö³íþâàëèñü ÿê ïðàâîâ³ íîðìè âêàç³âîê éîãî 
âåðхîâíî¿ âëàäè, âèêîíàííÿ ÿêèх ñë³ä çä³éñíþâàòè íå ëèøå чåðåç ñòðàх, à 
é íà ñîâ³ñòü. Ñàìîäåðæàâñòâî äîñÿãëî íàéá³ëüøîãî ðîçêâ³òó, ñòàâøè äîãìà-
òîì ³ ñàìîö³ëëþ. Ó ñâ³òîãëÿä³ òîãîчàñíî¿ ëþäèíè êîæíà ³íñòèòóö³ÿ, à, òèì 
á³ëüøå, ïîñàäîâåöü, áóëè ïðåäñòàâíèêîì ìîíàðøî¿ âëàäè. Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ 
äî 1905 ð. ÿâëÿëà ñîáîþ ó âñ³х â³äíîøåííÿх íåîáìåæåíó ìîíàðх³þ, â ÿê³é 
³ìïåðàòîð çîñåðåäæóâàâ çàêîíîäàâчó, âèêîíàâчó é ñóäîâó ã³ëêè âëàäè, à òà-
êîæ â³éñüêîâó, ô³íàíñîâó òà ðåë³ã³éíó. Â³í ìàâ äîòðèìóâàòèñÿ ëèøå äâîх 
âèìîã: áóòè ïðàâîñëàâíèì òà âèêîíóâàòè çàïðîâàäæåí³ Ïàâëîì ² çàêîíè ïðî 
óñïàäêóâàííÿ ïðåñòîëó, çã³äíî ç ÿêèìè ³ìïåðàòîðñüêà ðîäèíà íàáóëà ñòàòóñó 
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íàéãîëîâí³øî¿ âëàäíî¿ ³íñòèòóö³¿. Çàñíóâàííÿ Äåïàðòàìåíòó óä³ë³â âèçíàчà-
ëî ¿¿ ñòàòêè òà ´àðàíòóâàëî ³ìïåðàòîðñüêîìó äîìó ìàòåð³àëüíó çàхèùåí³ñòü. 
Ñàìîäåðæàâñòâî êîíñòðóþâàëî âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ öåíòðîì ³ ñóñï³ëüñòâîì 
íå ëèøå ñèëîâèìè çàñîáàìè, ïîøèðåííÿì ïðèâ³ëå¿â òà ï³ëüã íà çíàòü ïðè-
ºäíàíèх íàðîä³â, à é çà äîïîìîãîþ ³ìïåðñüêèх ïàòð³îòèчíèх ³äåé, ³äåàë³çàö³¿ 
ºäíîñò³ åë³òè ç ïðåñòîëîì, îñîáèñòî¿ â³ääàíîñò³ ãîñóäàðåâ³, чåðåç çîâí³øí³ 
ðèòóàëè, öåðåìîí³¿ òà ñèìâîëè âëàäè. 

Ïåðøîþ ïîðóøèëà ïðèíöèïè ïðîñâ³чåíîãî àáñîëþòèçìó êàòåðèíèíñüêî-
ãî çðàçêà Ãåòüìàíùèíà. Ñïðîáè Êèðèëà Ðîçóìîâñüêîãî çì³öíèòè âíóòð³øíüî-
ïîë³òèчíó íåçàëåæí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ àâòîíîì³¿ ïîñëóæèëè ïåðåäóìîâîþ ¿¿ ë³ê-
â³äàö³¿. Çàì³ñòü ïîñàäè ãåòüìàíà ñòâîðþâàâñÿ öåíòðàëüíèé îðãàí – Ìàëîðî-
ñ³éñüêà êîëå´³ÿ (1764 ð.). Щîá íå áóëî ïðîòèñòîÿííÿ, ÿê çà ïåðøî¿ êîëå-
´³¿, äî ¿¿ ñêëàäó ââîäèëèñÿ чîòèðè óêðà¿íö³ (óðÿäíèêè ç³ ñòàðî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿), ³ чîòèðè ðîñ³ÿíèíà. Êàòåðèíà ²² ðîçðîáèëà ч³òêèé ïëàí ä³é, ³ âèêëàëà 
éîãî â ³íñòðóêö³ÿх òà óêàçàх, ñóòü ÿêèх ïîëÿãàëà â òîìó, ùîáè, ðóéíóþчè 
óêðà¿íñüêó äåðæàâí³ñòü, êîíòðîëþâàòè äåìîãðàô³чí³ ³ ïðèðîäí³ ¿¿ ðåñóðñè. 
Ïðè öüîìó âàæëèâî áóëî íå â³äøòîâхíóòè ì³ñöåâå ñòàðøèíñòâî, à, íàâïàêè, 
ñïðèÿòè éîãî çàëóчåííþ äî ³ìïåð³¿. Ó ïëàíàх ³ìïåðàòðèö³ áóëî áàãàòî é ³í-
øèх çàхîä³â, ùî ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà ðàö³îíàëüíå ñòèìóëþâàííÿ äåðæàâíîãî 
ìåхàí³çìó òà ìîäåðí³çàö³þ óïðàâë³ííÿ7. Íà ïðîòèâàãó Ïåòðó ², âîíà çîñåðåä-
æóâàëàñÿ íå ëèøå íà ñèëîâèх çàñîáàх, à é óäàâàëàñÿ äî ãíóчêîñò³, ëàâ³ðó-
âàííÿ, ïîë³òèêè «âîëчüèх çóáîâ è ëèñüåãî хâîñòà». Ðîçïîчàëîñÿ ïðèâåäåííÿ 
ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ðîñ³éñüêî¿ âåðòèêàë³ âëàäè. 
Ãåíåðàëüíà â³éñüêîâà êàíöåëÿð³ÿ, ÿê íàéâèùèé îðãàí âèêîíàâчî¿ âëàäè àâ-
òîíîì³¿, ââîäèëàñÿ ñòðóêòóðíîþ чàñòèíîþ äî Ìàëîðîñ³éñüêî¿ êîëå´³¿, ÿê ³ 
Ãåíåðàëüíèé â³éñüêîâèé ñóä – ³ç âèáîðíèìè â³ä ïîëê³â ïåðåòâîðþâàâñÿ íà 
äåïàðòàìåíò êîëå´³¿. Ïîä³áíà æ äîëÿ ñï³òêàëà é Êàíöåëÿð³þ ìàëîðîñ³éñüêî-
ãî ñêàðáó – ô³íàíñè â³äòåïåð êîíòðîëþâàëà Ìàëîðîñ³éñüêà êîëå´³ÿ, à ãîëîâ-
íîêîìàíäóâàчåì äèñëîêîâàíèìè â Óêðà¿í³ ðîñ³éñüêèìè, à òàêîæ ì³ñöåâè-
ìè â³éñüêàìè ñòàâàâ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð Ï.О.Ðóìÿíöåâ. Ì³ñöåâèé ïîëêîâî-
ñîòåííèé óñòð³é ³ç âèáîðàìè òà ïîä³ëîì âëàäè, ÿê äîâîë³ åôåêòèâíèé, íå çà-
çíàâ çì³í, îêð³ì ñóäîâî¿ ñèñòåìè. 

²íòå´ðóâàííÿ ì³ñöåâî¿ åë³òè äî ³ìïåðñüêîãî îðãàí³çìó ñóïðîâîäæóâàëîñÿ 
ïåâíèìè ¿é ïîñòóïêàìè. Ïðîòå íàéá³ëüø ä³ºâèì áóëî âðàхóâàííÿ ¿¿ ïðàã-
íåíü çð³âíÿòèñÿ ó ñîö³àëüíîìó ñòàòóñ³ ç ðîñ³éñüêèì äâîðÿíñòâîì, ùîáè òàê 
ñàìî êîðèñòóâàòèñÿ éîãî ïðèâ³ëåÿìè – âîëîä³ííÿ çåìëåþ, óчàñòü ó ì³ñöå-
âîìó âðÿäóâàíí³, çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ òà â³éñüêîâî¿ ñëóæáè. Бåç-
áîðîäüêî, Òðîùèíñüêèé, Çàâàäîâñüêèé òà ³íø³ ïðåäñòàâíèêè óêðà¿íñüêî¿ 
ñòàðøèíè îá³éìàëè íàéâàæëèâ³ø³ ïîñàäè, ôîðìóþчè ñîö³àëüíó ïîë³òèêó 
äëÿ Óêðà¿íè. Àáè âèéòè ç³ ñêëàäíî¿ ñèòóàö³¿ ùîäî чèñåëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî 
øëÿхåòñòâà, Êàòåðèíà II ïåðåäàëà éîãî ðîçâ’ÿçàííÿ íà ì³ñöåâ³ äâîðÿíñüê³ 
ç³áðàííÿ, à Ï.О.Ðóìÿíöåâ ïîøèðèâ íà óêðà¿íö³â «Òàáåëü ïðî ðàí´è», çìóøó-
þчè ì³ñöåâó çíàòü ñëóæèòè âåðхîâí³é âëàä³. Òàêà ñïðÿìîâàí³ñòü ñïðèчèíèëà 
êîíôðîíòàö³þ ì³æ êîçàöüêîþ ñòàðøèíîþ ³ öåíòðîì, à Çàêîíîäàâчà êîì³ñ³ÿ 
1767–1768 ðð. íå ñò³ëüêè çáëèçèëà óêðà¿íñüêó øëÿхòó ç âåðхîâíîþ âëàäîþ, 
ÿê âèÿâèëà íåîäíîçíàчíå ñòàâëåííÿ äî ¿¿ íîâîââåäåíü. Ó ñàì³é êîì³ñ³¿ чè 
íå íàéá³ëüøó îïîçèö³þ ïðîäåìîíñòðóâàëè ïðåäñòàâíèêè â³ä Óêðà¿íè, êîòð³ 
ð³çêî âèñëîâèëè «³ìïåðàòðèö³ âëàñíå ðîçóì³ííÿ ´àðàíò³é òà ïðèâ³ëå¿â»8. Ïî-
ä³áíî äî Ïðèáàëò³éñüêîãî ðå´³îíó òóò â³äáóâàëèñÿ äèñêóñ³¿, ÿêèìè ñóïðîâîä-
æóâàëèñÿ âèáîðè äåïóòàò³â, ùî ñïðèÿëî êîíñîë³äàö³¿ Ãåòüìàíùèíè, àäæå 
éøëîñÿ ïðî ñîö³àëüíèé ñòàòóñ âèáîðö³â, çì³ñò íàêàç³â ïðî çáåðåæåííÿ ñóäî-
чèíñòâà çà Ëèòîâñüêèì ñòàòóòîì, à çà ñòàðøèíîþ – ì³ñöåâèх óðÿä³â òà ïðàâ 
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íà â³ëüíå øèíêóâàííÿ. Êîçàöüêà ñòàðøèíà ââàæàëà, ùî íå ïîòðåáóº íîâèх 
çàêîí³â, àäæå âíàñë³äîê ãåòüìàíñüêîãî ðåôîðìóâàííÿ âæå áóëî óêëàäåíî 
íîâó êîäèô³êàö³éíó çá³ðêó «Ïðàâà, ïî êîòîðыì ñóäèòñÿ ìàëîðîññèéñêèé íà-
ðîä», ÿêà ðîçìåæîâóâàëà ñóäîâ³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿. Äëÿ Óêðà¿íè 
ðåôîðìà ñóä³âíèöòâà íå áóëà àêòóàëüíîþ, àäæå ï³ñëÿ â³äïîâ³äíèх çàхîä³â 
Êèðèëà Ðîçóìîâñüêîãî 1763 ð. âîíà âæå îòðèìàëà âëàñíó ìåðåæó øëÿхåò-
íèх ñóä³â – çåìñüêèх, ´ðîäñüêèх ³ ï³äêîìîðñüêèх. Ó íàä³ëåíèх ïðèâ³ëåÿìè 
ì³ñòàх ôóíêö³îíóâàëè ìà´³ñòðàòñüê³ ñóäè, ó íåïðèâ³ëåéîâàíèх – ðàòóøí³, à 
ó ñåëàх – ñ³ëüñüê³ ñóäè9, ÿê ³ öåхîâà îðãàí³çàö³ÿ, ôîðìè ÿêî¿ áóëè çàïîçèчåí³ 
â³ä Çàхîäó10. 

Ïðîòåñò ïðîäåìîíñòðóâàëè áëèçüêî 1 òèñ. øëÿхòèч³â. Òà íàéá³ëüøå çà-
íåïîêî¿ëà Ï.О.Ðóìÿíöåâà àêòèâ³çàö³ÿ ïèòàííÿ îáðàííÿ ãåòüìàíà, чåðåç ùî 
ó Í³æèí³ ³ Бàòóðèí³ âèáîðè â³äáóâàëèñÿ ç ïîðóøåííÿì ïðèïèñ³â ðîñ³éñüêî¿ 
âëàäè, à òîìó âîíà âäàëàñÿ äî ðåïðåñ³é. Íåçâàæàþчè íà öå, ãëóх³âчàíè îáðàëè 
äåïóòàòîì â³äîìîãî àâòîíîì³ñòà ãåíåðàëüíîãî îñàâóëà ².Ì.Ñêîðîïàäñüêîãî11. 
Òðàïëÿëèñÿ âèïàäêè ³ áîéêîòó âèáîð³â, ÿê ó Ïðèëóêàх òà Ïîãàð³, êîëè çà-
ì³ñòü øëÿхòè ó íèх áðàëè óчàñòü ì³ùàíè. Ó Ëóáíàх, íàâïàêè, øëÿхåòñòâî 
íå äîçâîëèëî ì³ùàíàì óì³ñòèòè â íàêàç çâèíóâàчåííÿ íà àäðåñó êîçàöüêèх 
óðÿäíèê³â. Çàïîð³çüê³é Ñ³ч³ äîçâîëÿëîñÿ âèñòàâèòè ëèøå äâîх äåïóòàò³â, 
хîчà âîíà áóëà чèñåëüí³øîþ çà áóäü-ÿêèé ïîëê Ãåòüìàíùèíè. Ïðîòå ðÿäîâ³ 
êîçàêè, íå óçãîäæóþчè ç âëàäîþ, îáðàëè ïðàêòèчíî òàºìíî ñâîãî âëàñíîãî 
äåïóòàòà. 

Ïîä³áíîþ áóëà ñèòóàö³ÿ ³ ó Ñëîá³äñüê³é Óêðà¿í³, äå ñåëÿíè îáðàëè Ïðî-
êîïà Ãóêà, ÿêèé îá³öÿâ â³äñòîþâàòè ¿хí³ ïðàâà íà çåìëåâîëîä³ííÿ ó òðèâà-
ë³é ñóïåðåчö³ ç ìåæîâîþ êîíòîðîþ. Бóëè é ³íø³ ì³ðêóâàííÿ, çîêðåìà âчå-
íèх-ïðàâîçíàâö³â, ÿê³ ñïîä³âàëèñÿ, ùî ¿х ñêëèêàþòü äëÿ óêëàäàííÿ íîâîãî 
Óëîæåííÿ. Ц³ ïîãëÿäè íå áóëè ïîçáàâëåí³ ðàö³îíàëüíîãî çåðíà. Чîãî âàðòà 
ïðîïîçèö³ÿ Ìèêîëè Ìîòîí³ñà, ïðåäñòàâíèêà Ìèðãîðîäñüêîãî ³ Ïîëòàâñüêîãî 
ïîëê³â, ÿêèé äîâîäèâ, ùî äâîðÿíñòâî çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ìàº ñëóæèòè äåð-
æàâ³, à çàâäàííÿ Çàêîíîäàâчî¿ êîì³ñ³¿ ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ éîãî чèñåëüíîñò³. 
Çà íàäì³ðíîñò³ ñë³ä îáìåæèòè éîãî çðîñòàííÿ, à çà ìàëîчèñåëüíîñò³ – ñêîðèñ-
òàòèñÿ «Òàáåëåì ïðî ðàí´è». Äåïóòàò â³ä Êè¿âñüêîãî ïîâ³òó Â.Çîëîòíèöüêèé 
âèñëîâèâñÿ çà çáåðåæåííÿ âëàñíèх çàêîí³â, à ëóáåíñüêèé ïðåäñòàâíèê Ãðè-
ãîð³é Ïîëåòèêà ââàæàâ, ùî â Óêðà¿í³ øëÿхåòíèé ñòàí ìàâ á³ëüøå ïðàâ, 
îñê³ëüêè â³äêëèêàâ, óòîчíþâàâ ³ çàïðîâàäæóâàâ çàêîíè, âèìàãàþчè â³ä âåð-
хîâíî¿ âëàäè ¿х ñхâàëåííÿ. Яê ³ òå, ùî áðàâ óчàñòü ó ôîðìóâàíí³ ïîäàòê³â 
òà îáèðàâ óðÿäíèê³â. ². äå Ìàäàð³à´à çàçíàчàëà, ùî ïîä³ë ñòàðî¿ ³ íîâî¿ Ðîñ³¿ 
ì³æ Ìîñêîâ³ºþ òà Çàхîäîì ïðîëÿãàâ ïî ë³í³¿ ð³çíîãî ðîçóì³ííÿ øëÿхåòñüêî¿ 
ñâîáîäè12. Òîæ àáè ñïðÿìóâàòè âèáîðè â ïîòð³áíå âåðхîâí³é âëàä³ ð³чèùå, 
Ï.О.Ðóìÿíöåâ âêàçàâ, ùî çàêîí ïðî Çàêîíîäàâчó êîì³ñ³þ âèäàâàâñÿ â ³íòå-
ðåñàх óñ³º¿ äåðæàâè, à íå îêðåìèх ¿¿ чàñòèí. Â³í òàêîæ ââàæàâ, ùî äåïóòàòàì 
íå âàðòî çîñåðåäæóâàòèñÿ íàä îêðåìèì ñòàòóñîì Ìàëîðîñ³¿. 

Óêðà¿íñüê³é åë³ò³ âñå æ òàêè âäàëîñÿ âèñëîâèòè ñâî¿ âèìîãè ïðî àâòîíî-
ì³þ Ãåòüìàíùèíè. Êàòåðèíà ²² ð³çêî çàáëîêóâàëà ñóïåðåчêè é, çàïðîâàäæó-
þчè íàì³ñíèöòâà, ùåäðî æàëóâàëà чèíè ì³ñöåâ³é ñòàðøèí³, íàäàþчè ¿é ïðà-
âà äâîðÿíñòâà (1781 ð.). Ïðîòÿãîì òðüîх ðîê³â áóëî òðàíñôîðìîâàíî âëàäó òà 
ñîö³àëüíèé ëàä óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå, ïðîòå, óñå ùå â³äð³çíÿëîñÿ â³ä 
ðîñ³éñüêîãî. Йîãî â³äì³ííîñò³ ðóéíóâàëèñÿ çàïðîâàäæåííÿì ïîäóøíî¿ ïîäàò³ 
(1783 ð.), ÿêà ð³çêî ïîä³ëèëà óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî íà ïðèâ³ëåéîâàíèх ³ íå-
ïðèâ³ëåéîâàíèх, à òàêîæ ðåîðãàí³çàö³ºþ ë³âîáåðåæíèх êîçàöüêèх ïîëê³â ó 
ðå´óëÿðí³ чàñòèíè ðîñ³éñüêî¿ àðì³¿ òà ïðîâåäåííÿì ñåêóëÿðèçàö³¿ öåðêîâíèх 
çåìåëü (1785 ð.). Ó ðåçóëüòàò³ чè íå íàéá³ëüøå âòðàòèëî ì³ùàíñòâî, àäæå чå-
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ðåç ïîøèðåííÿ íà íüîãî íîðì Ì³ñüêîãî ïîëîæåííÿ 1785 ð. âîíî ïîçáóâàëîñÿ 
ñóòòºâèх îñîáèñòèх ïðàâ, ÿê³ çð³âíþâàëè éîãî ç³ øëÿхåòñòâîì, ³ ñòàâàëî ïî-
äàòíèì ì³ñüêèì ñòàíîì13. Íåâäîâç³, ó 1789 ð., áóëî çàïðîâàäæåíî é ðåêðóò-
ñüêèé íàá³ð. Ìåíøå, í³æ ï³âñòîë³òòÿ, çíàäîáèëîñÿ âåðхîâí³é âëàä³, ùîáè 
ï³äãîòóâàòè ñîö³àëüíèé ´ðóíò, à ïîò³ì óïðîäîâæ ê³ëüêîх ðîê³â çàêð³ïèòèñÿ 
â Ãåòüìàíùèí³. Ïîä³áí³ çàхîäè áóëè âæèò³ é ùîäî Ïðèáàëò³éñüêîãî êðàþ 
òà Ô³íëÿíä³¿. Òèì á³ëüøå, ùî ç âèìð³ÿíèìè ïëàíàìè ³ìïåð³ÿ ðîçøèðèëàñÿ 
äî ã³ãàíòñüêèх ìåæ, íàáóâøè çåìë³ (Ïðàâîáåðåæíó òà Ï³âäåííó Óêðà¿íó, 
Êðèì), ÿê³, íà äóìêó äâîðó, íå ïîâèíí³ áóëè ïîâòîðþâàòè òðèâàëèé ³íòå´ðà-
ö³éíèé øëÿх Ãåòüìàíùèíè. 

Òðàíñôîðìàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ùå íå îçíàчàëà, ùî Ìàëîðîñ³ÿ, 
ïîçáóâàþчèñü ñâîºð³äíîñò³, í³ÿê íå ðåàãóâàëà íà ö³ çì³íè. Ñïðîòèâ í³âåëþ-
âàâñÿ òèì, ùî Ïàâëî ² çíàчíî óïîâ³ëüíèâ ³íòå´ðàö³éí³ îáåðòè. Â³í óâàæàâ, ùî 
äåðæàâà ìàº çàáåçïåчóâàòè ñîö³àëüíó ð³âíîâàãó çà ðàхóíîê çìåíøåííÿ ïðè-
â³ëå¿â äâîðÿíñòâà14. Â³äìîâëÿþчèñü â³ä ïîïåðåäí³х ï³äхîä³â, Ïàâëî ² çàïðî-
ïîíóâàâ âèïëåêàíó ó ´àòчèíñüêîìó óñàì³òíåíí³ ³äåþ «ãóáåðíèé, íà îñîáых 
ïðàâàх è ïðèâèëåãèÿх ñîñòîÿùèх», äî ÿêèх áóëî â³äíåñåíî é óêðà¿íñüê³, â 
ÿêèх чàñòêîâî ïîâåðòàëèñÿ êîëèøí³ îðãàíè, îñîáëèâî ó ñóäîâ³é ñôåð³. 

Ôîðìóâàннÿ âåðõîâнîþ âëàäîþ äåðæàâнèõ ³нñòèòóö³é 

Çà ñïîñòåðåæåííÿìè Â.О.Êëþчåâñüêîãî, êîíñòðóþâàííÿ ó ðîñ³éñüê³é 
äåðæàâ³ çîâñ³ì íå ñхîæîãî ³ç çàх³äíîºâðîïåéñüêèìè ìîíàðх³ÿìè ñòàíîâîãî 
ñóñï³ëüñòâà áóëî çàâåðøåíå ç íàäàííÿì äâîðÿíàì ïðàâà é îáîâ’ÿçêó îáèðàòè 
ñâî¿х ïðåäñòàâíèê³â â îðãàíè ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ñóäè15. Â óêðà¿íñüêèх 
ãóáåðí³ÿх íîâ³ äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ ïðèæèëèñÿ é, îчåâèäíî, âëàøòîâóâàëè 
ñóñï³ëüñòâî, îñê³ëüêè â ¿х îñíîâó ïîêëàäàâñÿ äàâíî àïðîáîâàíèé ó Ãåòü-
ìàíùèí³ âèáîðíèé ïðèíöèï. Ñòàíîâèé ïîä³ë ñóïðîâîäæóâàâñÿ ñòâîðåííÿì 
êîðïîðàö³é çà òåðèòîð³àëüíèì ïîä³ëîì. Çîêðåìà, äâîðÿíè îá’ºäíóâàëèñÿ íà 
ãóáåðíñüêîìó ð³âí³, ì³ùàíè îáìåæóâàëèñÿ òåðèòîð³ºþ ì³ñòà, à ñåëÿíè – ñ³ëü-
ñüêîãî ïîñåëåííÿ. Ìîæëèâ³ñòü äîâåñòè íàëåæí³ñòü äî çíàò³ çà â³äñóòíîñò³ 
ч³òêèх êðèòåð³¿â äîçâîëèëî óêðà¿íñüê³é øëÿхò³ áåçáîë³ñíî ïåðåéòè äî ïðè-
â³ëåéîâàíîãî ñòàíó àæ äî íàéíèæчèх чèí³â. Жàëóâàíîþ ãðàìîòîþ 1785 ð. 
âåðхîâíà âëàäà îñòàòîчíî çàêð³ïèëà ì³ñöå äâîðÿíñòâà â äåðæàâ³ é çàïðî-
ïîíóâàëà éîãî ïîâ³òîâî-ãóáåðíñüêó îðãàí³çàö³þ, íà чîë³ ÿêî¿ ³ â ïîâ³ò³, ³ â 
ãóáåðí³¿ ñòîÿâ ïðåäâîäèòåëü äâîðÿíñòâà. Цÿ ïîñàäà áóëà àìá³âàëåíòíîþ – ÿê 
ñòàíîâîþ, òàê ³ áþðîêðàòèчíîþ. Ñòàíîâ³ ôóíêö³¿ ïðåäâîäèòåëÿ ïîëÿãàëè ó 
ñêëàäàíí³ ñïèñê³â äâîðÿí, ðîäîâ³äíèх êíèã. ²íøèìè ñëîâàìè, âîíè â³äïî-
â³äàëè ïåðåä âåðхîâíîþ âëàäîþ çà ïðàâèëüí³ñòü êîðèñòóâàííÿ ïðèâ³ëåÿìè. 
Êîëî ¿х ïîâíîâàæåíü ïîñòóïîâî ðîçøèðþâàëîñÿ. Çîêðåìà, äîäàâàëèñÿ óчàñòü 
ó ðîçìåæóâàíí³ çåìåëü, ç’ÿñóâàííÿ ñóïåðåчîê ì³æ ïîì³ùèêîì ³ ñåëÿíàìè, 
êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì çåìñüêèх ïîâèííîñòåé16. 1831 ð. Ìèêîëà ² óâ³â öþ 
ïîñàäó äî êàòåãîð³¿ äåðæàâíèх, çîáîâ’ÿçàâøè çàéìàòèñÿ íàéâ³äïîâ³äàëüí³-
øèìè ñïðàâàìè – ðåêðóòñüêèì íàáîðîì òà ïðîäîâîëüчèì çàáåçïåчåííÿì. 
Äâîðÿíñüê³ ç³áðàííÿ ôîðìóâàëè ì³ñöåâó âëàäó øëÿхîì âèáîð³â çà çàïðîïî-
íîâàíèì âåðхîâíîþ âëàäîþ ñöåíàð³ºì, îáèðàþчè íàчàëüíèêà ïîâ³òó òà ñóäî-
âèх ïîñàäîâö³â. Òóò æå îáèðàâñÿ ïîчåñíèé ïîïåчèòåëü ãóáåðíñüêî¿ ã³ìíàç³¿, 
чëåí êîì³ñ³¿ íàðîäíîãî ïðîäîâîëüñòâà – äåðæàâíî¿ óñòàíîâè, ÿêà çàéìàëàñÿ 
îðãàí³çàö³ºþ хë³áíèх çàïàñ³â íà âèïàäîê íåâðîæàþ. Âåðхîâíà âëàäà ðîçì³òè-
ëà âñ³ äåòàë³ óчàñò³ äâîðÿí ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, íàòîì³ñòü ïîçáàâèëà 
éîãî ïðàâà ïðåäñòàâëÿòè âëàñí³ ³íòåðåñè íà íàéâèùîìó ð³âí³. 
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Жèòòÿ óêðà¿íñüêèх ì³ñò, хîч ³ áåç äèíàì³чíîãî çðîñòàííÿ, îðãàí³çîâóâà-
ëîñÿ çà æàëóâàíîþ äëÿ íèх ãðàìîòîþ òà ñòàòóòîì áëàãîчèí³ÿ íà ïðèíöèïàх 
ñòàíîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà ³ âèáîðíîñò³ – ì³ùàíè ïîä³ëÿëèñÿ íà êàòåãîð³¿, 
êîæíà ç ÿêèх îòðèìàëà ìîæëèâ³ñòü чåðåç âèáîðè â³äñòîþâàòè ñâî¿ ³íòåðåñè ó 
ìà´³ñòðàò³ чè ðàòóø³17. Ãëàñí³ äî çàãàëüíî¿ ì³ñüêî¿ äóìè îáèðàëèñÿ êîæíèì 
ñòàíîì îêðåìî ùîòðè ðîêè íà ì³ñüêèх âèáîðàх. Оäíàê âèáîðчå ïðàâî îòðè-
ìóâàëà äîñèòü íåçíàчíà ê³ëüê³ñòü æèòåë³â. Òàê, ó Êàòåðèíîñëàâ³, â ÿêîìó 
íàë³чóâàëîñÿ 2194 îñ³á, óчàñòü ó âèáîðàх âçÿëè ëèøå 38 îñ³á (1787 ð.)18. 
Øåñòèãëàñíà äóìà îáèðàëàñÿ âæå çàãàëüíîþ ³ç чèñëà ãëàñíèх, ïðèчîìó ò³ 
ïîâèíí³ áóëè áóòè ì³ùàíàìè ³ êóïöÿìè òðåòüî¿ ´³ëüä³¿. Ì³ñüê³ âèáîðí³ ïî-
ñàäîâö³ ïîä³ëÿëèñÿ íà äâ³ êàòåãîð³¿. Äî ïåðøî¿ â³äíîñèëèñÿ ò³, ÿêèх îáèðàëà 
ì³ñüêà ãðîìàäà, à äî äðóãî¿ – îáðàí³ êîæíèì ñîö³àëüíèì ïðîøàðêîì (êóïöÿ-
ìè, ì³ùàíàìè, ðåì³ñíèêàìè) îêðåìî. Äî ïåðøèх íàëåæàëè ì³ñüêèé ãîëîâà, 
äåïóòàòè ì³ñüêîãî ç³áðàííÿ, ïèñàð, ñòàðîñòà äëÿ ñêëàäàííÿ ì³ñüêî¿ îáèâà-
òåëüñüêî¿ êíèãè òà äåïóòàòè äëÿ ðîçêëàäêè çåìñüêèх ïîâèííîñòåé. Ñóäîâ³ 
ïîâíîâàæåííÿ ïîêëàäàëèñÿ íà áóð´îì³ñòðà, ðàòìàíà ì³ñüêîãî ìà´³ñòðàòó àáî 
ðàòóø³, ñóääþ ñëîâåñíîãî ñóäó. 

Ì³ùàíñüêà ãðîìàäà îáèðàëà ãëàñíèх äî ì³ñüêî¿ äóìè â³ä ñâîãî ñòàíó, 
à òàêîæ ðåêðóòñüêîãî ñòàðîñòó òà ñîâ³ñíèх. Êóïö³ äëÿ çàáåçïåчåííÿ ñâî¿х 
ñòàíîâèх ïîòðåá îáèðàëè ãëàñíèх äî ì³ñüêî¿ äóìè, à òàêîæ ì³ñüêîãî ñòàðî-
ñòó ³ éîãî òîâàðèøà, ïðèчîìó êîæíà ´³ëüä³ÿ îáèðàëà ¿х îêðåìî. Ñхâàëåííÿ 
íà ïîñàä³ çä³éñíþâàëà äóìà àáî ðàòóøà ç ïðîöåäóðîþ ïðèñÿãè. Ñòàðîñòàì íà 
чàñ âèêîíàííÿ ïîñàäîâèх îáîâ’ÿçê³â ïðèñâîþâàâñÿ чèí 14 êëàñó äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè. Цåхè äëÿ ðåïðåçåíòàö³¿ ó äóì³ âëàñíèх ³íòåðåñ³â âèçíàчàëè ãëàñíèх, 
à äëÿ ç’ÿñóâàííÿ âíóòð³øí³х ïðîáëåì îáèðàëè ðåì³ñíèчîãî ãîëîâó, öåхîâèх 
àáî óïðàâíèх ñòàðøèí òà ¿х òîâàðèø³â, ï³äìàéñòåðñüêèх âèáîðíèх ³ ïîâ³-
ðåíèх, à òàêîæ ñòàðîñòó äëÿ çáîðó êîøò³â. Ïîñàäîâö³ öåхîâîãî óïðàâë³ííÿ 
ñхâàëþâàëèñÿ äóìîþ, ìà´³ñòðàòîì àáî ðàòóøåþ, çà âèíÿòêîì ï³äìàéñòåð-
ñüêèх ³ ïîâ³ðåíèх, ÿê³ ñхâàëþâàëèñÿ ðåì³ñíèчîþ óïðàâîþ. Ñ³ëüñüêà ãðîìàäà 
äåðæàâíèх ñåëÿí êîæí³ òðè ðîêè îáèðàëà äâîх ñ³ëüñüêèх çàñ³äàòåë³â äî ñî-
â³ñíîãî ñóäó, à òàêîæ çàñ³äàòåë³â äî ïîâ³òîâîãî òà çåìñüêîãî ñóä³â, ñîòíèê³â ³ 
äåñÿòíèê³â äî çåìñüêî¿ ïîë³ö³¿, чèñëî ÿêèх âñòàíîâëþâàëî ãóáåðíñüêå ïðàâ-
ë³ííÿ. 

Âèáîðè çàñ³äàòåë³â áóëè áàãàòîñòóïåíåâèìè: ñïîчàòêó îáèðàëè âèáîð-
ùèê³â-äåïóòàò³â (îäíîãî â³ä 500 îñ³á), à âæå ò³ ç-ïîì³æ ñåáå, øëÿхîì áàëî-
òóâàííÿ àáî æåðåáêóâàííÿ, îáèðàëè çàñ³äàòåë³â. Ñхâàëåí³ ãîðîäíèчèìè íà 
ïîñàäàх, âîíè ïðèñÿãàëè ³ ñòàâàëè äî ñëóæáè, ÿêà, îäíàê, хîчà é íå ïðè-
ð³âíþâàëàñÿ äî äåðæàâíî¿, ïðîòå äàâàëà ìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè æàëóâàííÿ, 
ïðàâî íà ìóíäèð, òà, ãîëîâíå, íå â³äáóâàòè ðåêðóòчèíè, à ïðè áåçäîãàíí³é 
ñëóæá³ íàäàâàëà ïðàâî ³ ïîâíîãî â³ä íå¿ çâ³ëüíåííÿ. Äî êàíäèäàò³â íà ïîñà-
äè âèñóâàëèñÿ êîíêðåòí³ âèìîãè – áóòè íå ìîëîäøèì 25 ðîê³â, ìàòè âëàñíå 
ãîñïîäàðñòâî, áóòè «ïóòÿùîþ ëþäèíîþ», äáàéëèâèì ãîñïîäàðåì ³ íå ïåðåáó-
âàòè ï³ä ñóäîì ³ ñë³äñòâîì. Ðå´óëþâàííÿ âåðхîâíîþ âëàäîþ ñòàíîâîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ñòâîðþâàëî á³ëüø-ìåíø ñïðèÿòëèâ³ óìîâè, îäíàê öå íå ñâ³äчèòü, ùî 
ïîáóäîâà äåðæàâè çä³éñíþâàëàñÿ íà îñíîâ³ òåîð³¿ ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó. Ï³ä-
ïîðÿäêîâàí³ ñàìîäåðæàâñòâó ñòàíè ïîâèíí³ áóëè äîòðèìóâàòèñÿ ìîíàðøèх 
çàêîíîäàâчèх àêò³â, à íå êåðóâàòèñÿ âëàñíèìè ³íòåðåñàìè. Òîìó ïîâíîö³ííî¿ 
óчàñò³ ñòàí³â ó ì³ñöåâîìó óïðàâë³íí³ íå â³äáóëîñÿ, ¿х ïðåäñòàâíèêè áóëè çà-
ëåæíèìè â³ä öåíòðàëüíî¿ âëàäè, ñòàþчè, ïî ñóò³, чàñòèíîþ äåðæàâíîãî àïà-
ðàòó, îñê³ëüêè ï³äïàäàëè ï³ä «Òàáåëü ïðî ðàí´è», â³äáèðàëèñÿ àäì³í³ñòðà-
ö³ºþ. Íà ïîâ³òîâîìó ³ чàñòêîâî ãóáåðíñüêîìó ð³âíÿх óïðàâë³ííÿ çä³éñíþ-
âàëîñÿ çà ñòàíîâèì âèáîðíèì ïðèíöèïîì, ³íø³ – çà áþðîêðàòèчíèì, êîëè 
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ïîñàäîâö³ ãóáåðíñüêîãî ³ íàäãóáåðíñüêîãî ð³âí³â ïðèçíàчàëèñÿ âåðхîâíîþ 
âëàäîþ òà öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè. Çäàòí³ñòü ìîá³ë³çóâàòè ëþäñüê³ ðåñóð-
ñè, ïîºäíóþчè äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ ç åëåìåíòàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîçâîëÿëà 
óíèêàòè êîíôðîíòàö³¿ ïðè ç’ÿñóâàíí³ áàãàòüîх ñîö³àëüíèх ïðîáëåì. 

Íà ïîчàòêó ÕIÕ ñò. âåðхîâíà âëàäà â³äíîâèëà ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñüêó 
ôîðìó óïðàâë³ííÿ óêðà¿íñüêèìè òåðèòîð³ÿìè, хîчà öÿ ³íñòèòóö³ÿ ç íàä-
çâèчàéíîþ âëàäîþ ó âíóòð³øí³х ãóáåðí³ÿх ââàæàëàñÿ çàéâîþ. Ñòâîðåííÿì 
1802 ð. Ìàëîðîñ³éñüêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâà ó ñêëàä³ Чåðí³ã³âñüêî¿ òà 
Ïîëòàâñüêî¿ ãóáåðí³é Оëåêñàíäð ² ïîâåðòàâñÿ äî íåçàâåðøåíèх ñâîãî чàñó 
Ï.О.Ðóìÿíöåâèì ³íòå´ðàö³éíèх çàâäàíü. Ç ³íøîãî áîêó, óêðà¿íñüêà ïåòåð-
áóðçüêà åë³òà âïëèâàëà íà ïðèçíàчåííÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðàìè ñàíîâíèê³â, 
êîòð³ âîëîä³ëè óïðàâë³íñüêîþ êóëüòóðîþ, áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç Óêðà¿íîþ ðîäèí-
íèìè çâ’ÿçêàìè. Їх àäì³í³ñòðàòèâí³ çä³áíîñò³ ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà âïîðÿäêó-
âàííÿ ñòàíîâîãî ñòàòóñó ìàëîðîñ³éñüêèх êîçàê³â, ìîá³ë³çàö³þ äåðæàâíèх 
óñòàíîâ, çáåðåæåííÿ âëàñíîãî çåìëåâîëîä³ííÿ. Íàéêîëîðèòí³øîþ ïîñòàòòþ 
ñåðåä íèх áóâ êíÿçü Ì.Ã.Ðºïí³í, îäðóæåíèé ç îíóêîþ Êèðèëà Ðîçóìîâñüêî-
ãî, ïåðø³ ðîêè ïåðåáóâàííÿ ÿêîãî â Ìàëîðîñ³¿ â³äçíàчàëèñÿ âèìîãëèâ³ñòþ äî 
äâîðÿíñòâà, êîíòðîëåì çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðèñóòñòâåíèх ì³ñöü, áîðîòüáîþ ç ïðî-
òåêö³ºþ òà êîðóïö³ºþ, ÿê³ çàâàæàëè âèêîíàííþ äåðæàâíèх çàâäàíü – íàé-
ïåðøå ñâîºчàñí³é ñïëàò³ ïîäàòê³â, â³äáóâàííþ ïîâèííîñòåé, à òàêîæ óòðè-
ìàííþ ðîñ³éñüêîãî â³éñüêà òà çàáåçïåчåííþ éîãî ðåêðóòàìè. Óðÿäîâåöü, 
ñôîðìîâàíèé íà ³äåàëàх Ïðîñâ³òíèöòâà, íàìàãàâñÿ âò³ëþâàòè ¿х ó æèòòÿ, 
ïðèчîìó ðîçóì³â, ùî äåðæàâà ìàº âäîñêîíàëþâàòè ñòàíîâèé ïîä³ë ñóñï³ëü-
ñòâà òà çàáåçïåчóâàòè чåðåç íüîãî âëàñí³ ³íòåðåñè. Ô³íàíñîâî-ô³ñêàëüíà ïî-
ë³òèêà ïîâèííà áóòè, íà éîãî ïåðåêîíàííÿ, äàëåêîãëÿäíîþ ³ çàхèùàòè «íèæ-
ч³» êëàñè, ÿê³ ïîñò³éíî íàïîâíþþòü ¿¿ ñêàðáíèöþ19. Яê ñòàâëåíèê Оëåêñàí-
äðà ² â³í ñïðèÿâ íàì³ðàì ³ìïåðàòîðà ó ë³êâ³äàö³¿ êð³ïàöòâà, ïîчèíàþчè ç 
Ìàëîðîñ³¿, äå êîð³ííÿ öüîãî ñîö³àëüíîãî ÿâèùà íå áóëî òàêèì ãëèáîêèì, ÿê 
ó âëàñíå ðîñ³éñüêèх ãóáåðí³ÿх. Оäíàê íàéá³ëüøî¿ ïîøàíè Ì.Ã.Ðºïí³í çàñëó-
æèâ ñåðåä ò³º¿ чàñòèíè óêðà¿íñüêîãî øëÿхåòñòâà, âèìîãè ÿêîãî ùîäî ïîâíî-
ö³ííîãî ïåðåâåäåííÿ ó äâîðÿíñòâî â³í ï³äòðèìàâ. Â³äñòîþâàííÿ çà êîçàöòâîì 
ïåâíèх ñòàíîâèх ïðèâ³ëå¿â ñïðèчèíèëî íåïîðîçóì³ííÿ ó éîãî â³äíîñèíàх ³ç 
Ìèêîëîþ ². Оäíàê ñïðîáà âèêîðèñòàòè êîçàê³â äëÿ ïðèäóøåííÿ ïîëüñüêî-
ãî íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíîãî ïîâñòàííÿ 1830 ð. â³äíîâèëè éîãî àâòîðèòåò â 
îчàх âåðхîâíî¿ âëàäè. Óðÿäóâàííÿ Ì.Ã.Ðºïí³íà (1816–1834 ðð.) âèÿâèëîñÿ 
íàéá³ëüø ðåçóëüòàòèâíèì, àäæå ì³ñöåâà åë³òà ïîчàëà ñïðèéìàòè ðîñ³éñüêó 
âëàäó ïðàêòèчíî ÿê ñâîþ âëàñíó òà âèêîðèñòîâóâàòè äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ çà 
¿х ïðÿìèì ïðèçíàчåííÿì. 

Ìàëîêîíôë³êòí³ñòü ó â³äíîñèíàх ðîñ³éñüêî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâî¿ åë³òè ïðè 
âêëþчåíí³ íàïðèê³íö³ ÕVIII ñò. Ìàëîðîñ³¿ ó ñêëàä Ðîñ³¿ âáàчàºòüñÿ ó ê³ëüêîх 
âèì³ðàх. ²íòå´ðóâàííÿ çä³éñíþâàëîñÿ ïîâ³ëüíî, ç óðàхóâàííÿì ìàòåð³àëüíèх 
³íòåðåñ³â ïðèâ³ëåéîâàíèх ñòàí³â, íà êîæåí ç ÿêèх ïîøèðþâàëàñÿ ïîâíîö³ííà 
ïðàâîâà íîðìà. Ї¿ îòðèìàëî é êîçàöòâî ó âèãëÿä³ ñêëàäåíîãî Ì.Ã.Ðºïí³íèì 
ñòàòóòó ïðî óïðàâë³ííÿ ìàëîðîñ³éñüêèìè êîçàêàìè. Äåðæàâà ïåðåáèðàëà íà 
ñåáå íàéâàæëèâ³ø³ ôóíêö³¿, òàê³, ÿê çàхèñò êîðäîí³â, óðå´óëþâàííÿ â³äíîñèí 
ì³æ ñòàíàìè, à òàêîæ ñîö³àëüíå çàáåçïåчåííÿ ïðè íàäçâèчàéíèх ñèòóàö³ÿх. 

Òîæ ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ 1856 ð. ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñüêî¿ ôîðìè óïðàâë³í-
íÿ Ìàëîðîñ³ÿ ïîçáóëàñÿ îñòàííüî¿ ñïåöèô³чíî¿ ³íñòèòóö³¿ é àäì³í³ñòðàö³ÿ 
íà ö³é òåðèòîð³¿ ïðàêòèчíî í³чèì íå â³äð³çíÿëàñÿ â³ä âëàñíå ðîñ³éñüêèх ãó-
áåðí³é. Êîæíó ç íèх îчîëþâàâ ïðèçíàчåíèé ³ìïåðàòîðîì ãóáåðíàòîð, ÿêèé 
óîñîáëþâàâ äåðæàâí³ ³íòåðåñè. Óíàñë³äîê ïîä³ëó âëàäè ô³ñêàëüí³ çàâäàííÿ 
çàáåçïåчóâàëè êàçåíí³ ïàëàòè, ïðèêàçè ãðîìàäñüêî¿ îï³êè ïåðåáèðàëè íà 
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ñåáå ñîö³àëüí³ ôóíêö³¿, ó ñóäîâèх óñòàíîâàх çàñ³äàëè âèáîðí³ â³ä äâîðÿíñòâà, 
êóïåöòâà, ì³ùàíñòâà. Ïîºäíàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà åëåìåíò³â ñòàíî-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî³ñíóâàëî äî åïîхè ðåôîðì 1860–1870-х ðð. 

Бåçàëüòåðнàòèâнà ïîë³òèêà «ïðîñâ³òнèöüêîãî àáñîëþòèçìó» нà Ï³âäн³ 
òà Ïðàâîáåðåæн³é Óêðà¿н³ 

Ãåîïîë³òèчíà ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ âíàñë³äîê òð³óìôàëüíî¿ ïåðåìî-
ãè Ðîñ³¿ íàä Òóðåччèíîþ 1774 ð., âïëèíóëà íà ë³êâ³äàö³þ äâîх äåðæàâíèх 
óòâîðåíü – Çàïîð³çüêî¿ Ñ³ч³ ³ Êðèìñüêîãî хàíñòâà. Ñ³ч, çáåð³ãàþчè ïåâíèé 
чàñ àâòîíîìíèé ùîäî Ãåòüìàíùèíè ³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ñòàòóñ, ìàëà ñâîº 
óïðàâë³ííÿ ç â³éñüêîâîþ, àäì³í³ñòðàòèâíîþ ³ ñóäîâîþ âëàäîþ. Çì³íó êîð-
äîí³â âåðхîâíà âëàäà âèêîðèñòàëà äëÿ ë³êâ³äàö³¿ ö³º¿ «äèâíî¿ ðåñïóáë³êè» 
(ÿê ïðî íå¿ âèñëîâèëàñÿ Êàòåðèíà ²²), íà òåðèòîð³¿ ÿêî¿ çàïðîâàäæóâàëîñü 
àäì³í³ñòðàòèâíå óïðàâë³ííÿ, ïðèчîìó ³íòå´ðóâàííÿ öüîãî ³ñòîðèчíîãî ðå´³î-
íó òðàäèö³éíî ïîâ’ÿçóâàëîñÿ ç ä³ÿëüí³ñòþ äîâ³ðåíî¿ îñîáè ³ìïåðàòðèö³, ÿêîþ 
öüîãî ðàçó âèÿâèâñÿ Ґ.О.Ïîòüîìê³í, «â³öå-êîðîëü Ï³âäíÿ», íàì³ñíèöüêà âëà-
äà êîòðîãî ïîøèðþâàëàñÿ íà Àçîâñüêó òà Íîâîðîñ³éñüêó, à ç 1775 ð. – ³ íà 
Êàòåðèíîñëàâñüêó ãóáåðí³¿ é Òàâð³éñüêèé ïîâ³ò. Íàñàìïåðåä óâàãè âèìàãàëî 
Â³éñüêî Çàïîðîçüêå, хîчà á òîìó, ùî êîçàêè, óâàæàþчè ñåáå äåðæàâîþ â 
äåðæàâ³ ç îêðåìîþ òåðèòîð³ºþ, âèìàãàëè íàäàòè ¿ì çåìë³, àíåêñîâàí³ Ðîñ³-
ºþ âíàñë³äîê â³éíè ç Ïîðòîþ20. Êàòåðèíà æ, íàâïàêè, ââàæàëà, ùî ç³ çäî-
áóòòÿì Êðèìó ³ìïåð³ÿ á³ëüøå íå ïîòðåáóº êîçàöòâà, çàхèñí³ ôóíêö³¿ ÿêîãî 
ñåáå âèчåðïàëè. Åë³òó Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî áóëî çààðåøòîâàíî, à êîøîâîãî 
Ïåòðà Êàëíèøåâñüêîãî óâ’ÿçíåíî ó â³ääàëåíîìó Ñîëîâåöüêîìó ìîíàñòèð³. 
Ñï³ëüí³ êîçàöüê³ çåìë³ çàëèøàëèñü ó êîðèñòóâàíí³ ðÿäîâèх êîçàê³â, à íàé-
á³ëüø³ òà íàéêðàù³ óã³ääÿ áóëî ïåðåäàíî ðîñ³éñüêèì ñàíîâíèêàì ³ ñàìîìó 
Ґ.О.Ïîòüîìê³íó. Êîçàê³â ïåðåâåäåíî äî êóïåöüêîãî чè ì³ùàíñüêîãî ñòàíó, 
à ç îñíîâíî¿ ìàñè ñôîðìîâàíî Чîðíîìîðñüêå êîçàöüêå â³éñüêî, ÿêå ³ìïåð³ÿ 
ïëàíóâàëà âèêîðèñòàòè ó хîä³ чåðãîâî¿ â³éíè ïðîòè Òóðåччèíè. 

Êðèìñüêå хàíñòâî, ôåîäàëüíà äåðæàâà ç³ ñëàáêîþ öåíòðàëüíîþ âëàäîþ, 
íåçâàæàþчè íà âàñàëüíó çàëåæí³ñòü â³ä îñìàíñüêîãî ñóëòàíà, ìàëî âëàñíèé 
àïàðàò, àðì³þ, êàðáóâàëî ìîíåòè. Õàí Ґ³ðåé ïîä³ëÿâ âëàäó ³ç ø³ñòüìà àðèñ-
òîêðàòèчíèìè ðîäèíàìè, ÿê³ âîëîä³ëè âñ³ìà çåìëÿìè. Ïðèâ³ëåéîâàíå ñòàíî-
âèùå çàéìàëè òàêîæ ìóðçè ³ äóх³âíèöòâî. Ïåðø³, ÿê ñëóæèëèé ñòàí, îòðè-
ìóâàëè â³ä хàíà ó òèìчàñîâå êîðèñòóâàííÿ ïîì³ñòÿ, äóхîâåíñòâî æ âîëîä³ëî 
çåìëåþ (âàêóôè) áåçêîíòðîëüíî. Òàòàðñüê³ ñåëÿíè áóëè îñîáèñòî â³ëüíèìè é 
çà êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ, чàñòî ó ñï³ëüíîìó âîëîä³íí³, âèêîíóâàëè чèñëåíí³ 
ïîâèííîñò³. Оäíàê Êàòåðèíà ²² âèð³øèëà íå ìèðèòèñÿ ç ñàìîñò³éí³ñòþ хàí-
ñòâà ³ âæå 1783 ð. îãîëîñèëà ïðî éîãî àíåêñ³þ, îá³öÿþчè çáåðåãòè ïðàâà ³ 
ñâîáîäè âñ³х åòíîñ³â Êðèìó – òàòàð, êàçàх³â, íî´àéö³â, ãðåê³â, â³ðìåí, ºâðå¿â,
êàðà¿ì³â, ³, íàéãîëîâí³øå, – òàòàðñüêî¿ âåðх³âêè. Ëîÿëüí³ñòü ì³ñöåâîãî 
íàñåëåííÿ, ÿêå чåðåç òðàäèö³¿ òà, îñîáëèâî, ðåë³ã³éí³ çâ’ÿçêè, áóëî ò³ñíî 
ïîâ’ÿçàíå ç Оòòîìàíñüêîþ ³ìïåð³ºþ, äîñÿãàëàñÿ âèäàчåþ òàòàðñüê³é çíàò³ 
ï³äòâåðäæóâàëüíèх ëèñò³â íà ïîñàäè êàéìàê³â ³ êàä³¿â. 

Ïðîòå ìàñîâå ïåðåñåëåííÿ òàòàð äî ìóñóëüìàíñüêèх äåðæàâ íå ïðèïèíÿ-
ëîñÿ é ùîá çóïèíèòè éîãî Ґ.О.Ïîòüîìê³í çàïðîâàäèâ ðîçðàхóíîê çà ïðîâ³àíò, 
óâ³â ïîêàðàííÿ чèíîâíèê³â çà ïîðóøåííÿ ì³ñöåâèх çâèчà¿â. Òàòàðè, ñâîºþ 
чåðãîþ, âèñóíóëè íèçêó çóñòð³чíèх âèìîã – çàáîðîíèòè ðîñ³ÿíàì â³äâ³äóâà-
òè ãàðåìè, çâ³ëüíèòè â³ä ïîñòàчàííÿ ðåêðóò³â, â³éñüêîâèх ïîñòî¿â, âèäàâàòè 
ïàñïîðòè îхîчèì â³äâ³äàòè Ìåêêó. Íàá³ð ðåêðóò³â, ÿê ³ îô³öåð³â, çä³éñíþ-
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âàâñÿ äîáðîâ³ëüíî, à ïåðñïåêòèâà îòðèìàòè æàëóâàííÿ ³ â³éñüêîâ³ чèíè çó-
ìîâèëà äîñèòü âèñîê³ òåìïè ïîïîâíåííÿ òàòàðàìè-äîáðîâîëüöÿìè ðîñ³éñüêî¿ 
àðì³¿. Ïðîïîâ³ä³ ìóëë³â, ùî òàòàðè ïîòðàïèëè ï³ä âëàäó íå îäíîâ³ðíîãî ãîñó-
äàðÿ, ï³øëè íà ñïàä ï³ñëÿ ïðèçíàчåííÿ ¿ì ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ, íàñàìïåðåä 
ãëàâ³ ì³ñöåâîãî äóх³âíèöòâà, ìóôò³þ, à ïîâåðíåííÿ «ñîðîêîâèíè», ÿêó ¿ì 
ñïëàчóâàëî íàñåëåííÿ, ïðàêòèчíî çâåëî ¿х íåçàäîâîëåííÿ íàí³âåöü. Çðóéíó-
âàâøè â òàêèé ñïîñ³á îäíîñòàéí³ñòü, ðîñ³éñüêà âëàäà çìóøóâàëà äóх³âíèöòâî 
âèêîíóâàòè ò³ æ ôóíêö³¿, ùî é ïðàâîñëàâíà öåðêâà. Цå îñîáëèâî ïîì³òíî ïðè 
ç’ÿñóâàíí³ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ чèñëîì ìóëë³â ³ íàñåëåííÿì, àäæå òèì, хòî íå 
ìàâ «ïàðàô³é», áóëî çàïðîïîíîâàíî ïåðåéòè äî ³íøèх ñòàí³â21. 

Щîá ïðèâåñòè òàòàðñüêó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ðîñ³é-
ñüêî¿, ìóñóëüìàíñüê³é àðèñòîêðàò³¿ áóëî ïîæàëóâàíî ïðèâ³ëå¿ ³ ïîчåñò³ äâî-
ðÿíñòâà, à ìóðçàì äîçâîëåíî äîâîäèòè ñâîº øëÿхåòñüêå ïîхîäæåííÿ çà óìîâè 
âîëîä³ííÿ çåìëåþ. Òàêèé ñïîñ³á áóâ íå ºäèíèì ó ñòðîêàò³é ïàë³òð³ ôîðìó-
âàííÿ âåðхîâíîþ âëàäîþ â³äíîñèí ³ç ì³ñöåâîþ åë³òîþ, ñåðåä íèх – âèñåëåííÿ 
³ç Êðèìó хðèñòèÿíñüêîãî íàñåëåííÿ – ãðåê³â òà â³ðìåí³â (ïðèáëèçíî 31 òèñ. 
îñ³á). Ïåðøèх ïîñåëèëè â ðàéîí³ ñóчàñíîãî Ìàð³óïîëÿ, à äðóãèх – Íîâî¿ Íà-
х³чåâàí³ (Íàх³чåâàíü-íà-Äîíó, íèí³ – ó ñêëàä³ ì. Ðîñòîâà-íà-Äîíó)22. Êàòåðè-
íà ²² ïîçáàâèëà êîëèøíº äåðæàâíå óòâîðåííÿ íàéá³ëüø âïðàâíèх ó òîðã³âë³ 
òà ðåìåñëàх åòíîñ³â. Цå, ÿê ³ ï³äòðèìêà ëîÿëüíèх àðèñòîêðàòèчíèх ðîäèí, 
â³ä³ãðàëî ñâîþ ðîëü, íåçâàæàþчè íà êîðîòêîòðèâàëó ïåðåðâó ïðè Ïàâë³ ², 
ÿêèé 1798 ð. çàáîðîíèâ Ñåíàòó íàäàâàòè ìóðçàì äâîðÿíñòâî. Çàëóчàþчè ¿х íà 
ñëóæáó, Ðîñ³ÿ îòðèìàëà áàæàíó ñòàá³ëüí³ñòü íà êîëèñü íåñïîê³éíîìó Ï³âäí³. 

Оëåêñàíäð ² ïðîäîâæèâ ïîë³òèêó Êàòåðèíè ²², áàãàòîçíàчíî âèñëîâèâ-
øèñü ïðî íàчàëüíèêà øòàáó äèñëîêîâàíî¿ íà òåðèòîð³¿ Êðèìñüêîãî ï³âîñò-
ðîâà 2-¿ àðì³¿ òàòàðèíà О.Я.Ðóäçåâèчà, ùî òîé чåðåç ñâîþ â³äì³ííó ñëóæáó 
äëÿ íüîãî á³ëüø ö³ííèé, í³æ áóäü-ÿêèé ãåðáîâèé («ñòîëáîâîé») äâîðÿíèí23. 
Ñêëàäí³øå áóëî çíàхîäèòè ñï³ëüíó ìîâó ç íåîñ³ëèìè íî´àéöÿìè, ÿê³ ñòàíîâè-
ëè 40% íàñåëåííÿ Êðèìñüêîãî хàíñòâà – íåïîñò³éí³ñòü ïîë³òèчíî¿ îð³ºíòàö³¿ 
ñïðèчèíèëà ìàñîâå ïåðåñåëåííÿ ¿х â óðàëüñüê³ ñòåïè. Ó хîä³ òðàíñôîðìàö³¿ 
òàòàðñüêîãî ñóñï³ëüñòâà хàíñòâî îòðèìàëî ñòàòóñ Òàâð³éñüêî¿ îáëàñò³, â ÿê³é, 
çã³äíî ç «Óчðåæäåíèÿìè äëÿ óïðàâëåíèÿ ãóáåðíèé Âñåðîññèéñêîé èìïåðèè» 
(1775 ð.), áóëî ñòâîðåíî ðîñ³éñüê³ äåðæàâí³ óñòàíîâè, ñåðåä íèх Òàâð³éñüêå 
îáëàñíå ³ Òàòàðñüêå ìàãîìåòàíñüêå äóхîâíå ïðàâë³ííÿ. Ïåðøå ó ñêëàä³ ïðåä-
ñòàâíèê³â ì³ñöåâî¿ çíàò³ ïðè çàãàëüíîìó êåð³âíèöòâ³ áàðîíà Й.À.²´åëüñòðîìà, 
íàчàëüíèêà ðîñ³éñüêèх â³éñüê íà Êðèìñüêîìó ï³âîñòðîâ³, íàä³ëÿëîñÿ ïîâíî-
âàæåííÿìè ì³ñöåâîãî óðÿäó é çàáåçïåчóâàëî â³éñüêîâî-ñòðàòåã³чí³ çàхîäè 
³ìïåð³¿. Äðóãå æ óçàêîíþâàëî çåìåëüí³ âîëîä³ííÿ äóх³âíèöòâà. Оáëàñòü ïîä³-
ëÿëàñÿ íà ïîâ³òè ³ç çàñíóâàííÿì ó êîæíîìó ïðèñóòñòâåíèх ì³ñöü, íà ñëóæáó 
äî ÿêèх çàïðîøóâàëèñÿ é òàòàðè ç òàêèì æå æàëóâàííÿì, ÿê ³ чèíîâíèêè. 
Ïåòåðáóðçüê³ óðÿäîâö³ çàïðîïîíóâàëè ñхåìó ïåðåхîäó çíàò³ ó äâîðÿíñòâî, 
çà ÿêîþ ëèøå ñòàðøèé ñèí áåÿ ì³ã êîðèñòóâàòèñÿ ïðèâ³ëåÿìè. Ó ðåçóëüòàò³ 
òàêèì ïðàâîì ñêîðèñòàëèñÿ âñüîãî 334 òàòàðñüê³ ðîäèíè. Щî æ äî ñåëÿí-
ñüêîãî ñòàíó, òî óðÿä íå ï³øîâ íà éîãî çàêð³ïàчåííÿ, à çàëèøèâ óñòàëåíó 
ôîðìó çåìëåêîðèñòóâàííÿ íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³. ² âñå æ, ïîïðè äîâîë³ îáå-
ðåæíó ïîë³òèêó, òàòàðñüêà çíàòü áóëà íåçàäîâîëåíà, îñê³ëüêè íå îòðèìàëà ó 
ñâîº âîëîä³ííÿ хàíñüêèх çåìåëü, ùî â³ä³éøëè äî ðîñ³éñüêî¿ ñêàðáíèö³. Òîìó 
âïðîäîâæ óñüîãî XIX ñò. â³äáóâàëèñÿ хâèë³ åì³´ðàö³¿ êðèìñüêèх òàòàð äî 
Òóðåччèíè24.

Äëÿ íàëàãîäæåííÿ æèòòÿ íà ïðèêîðäîííîìó Ï³âäí³ ââîäèëàñÿ íåòðà-
äèö³éíà ïîñàäà ãðàäîíàчàëüíèêà, ïîâíîâàæåííÿ ÿêîãî ïðèð³âíþâàëèñÿ äî 
ãóáåðíàòîðà, àëå îáìåæóâàëèñÿ ì³ñòîì òà éîãî îêîëèöÿìè. Çä³éñíþþчè â³é-
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ñüêîâî-ìîðñüêèé ³ êàðàíòèííèé çàхèñò ì³ñò-ïîðò³â, âîíè çàáåçïåчóâàëè òàêó 
áàæàíó óчàñòü Ðîñ³¿ ó ì³æíàðîäí³é òîðã³âë³, ïîºäíóþчè â³éñüêîâó ³ öèâ³ëüíó 
âëàäó – âîäíîчàñ áóëè íàчàëüíèêàìè ïîðò³â, êîìàíäèðàìè â³éñüêîâèх ´àðí³-
çîí³â, êîìåíäàíòàìè. Ñòðîêàòà ñîö³àëüíà ñòðóêòóðà Ï³âäíÿ ³ç ñàìîâðÿäí³ñòþ 
³íîçåìíèх êîëîí³é òà çàâäàííÿ ÿêíàéøâèäøîãî îñâîºííÿ íîâîïðèºäíàíèх 
çåìåëü âïëèíóëè íà â³äìîâó â³ä íàäçâèчàéíèх ìåòîä³â òà íà â³äïîâ³äíó îð-
ãàí³çàö³þ äåðæàâíèх ³íñòèòóö³é – ³äåòüñÿ ïðî òðàíñôîðìàö³þ íàì³ñíèöüêî¿ 
ïîñàäè ó ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñüêå óïðàâë³ííÿ. Б³ëüøå 30 ðîê³â éîãî óîñîáëþ-
âàâ çä³áíèé ñàíîâíèê Ì.Ñ.Âîðîíöîâ (1823–1854 ðð.), ÿêèé, ïîñò³éíî óçãîä-
æóþчè ç âåðхîâíîþ âëàäîþ áàчåííÿ ì³ñöåâèх ïðîáëåì, ïîºäíóâàâ ³íòåðåñè 
öåíòðó ³ ðå´³îíó. Ñòâîðåíà íèì ìåðåæà óñòàíîâ, çîêðåìà é Оäåñüêèé íàâ-
чàëüíèé îêðóã (1830 ð.), ìîá³ë³çóâàëà îñâ³òó ³ êóëüòóðó äëÿ ïîòðåá ðóñèô³-
êàö³¿ âñ³х åòíîñ³â. Òàêèì чèíîì, ï³ñëÿ â³éñüêîâîãî ï³äêîðåííÿ ñàìîäåðæàâíà 
âëàäà óòâåðäæóâàëàñÿ øëÿхîì äåìîíòàæó ëîêàëüíèх äåðæàâíèх óòâîðåíü ³ç 
ïîøóêîì åôåêòèâíèх çàñîá³â çàëóчåííÿ ì³ñöåâî¿ åë³òè äî ðîçáóäîâè ³ìïåð³¿ 
íà àíåêñîâàíèх ï³âäåííèх òåðèòîð³ÿх. 

Ë³êâ³äàö³ÿ Ðåч³ Ïîñïîëèòî¿ äîçâîëèëà ³ìïåð³¿ íå ò³ëüêè íå â³äñòóïàòè â³ä 
ïîïåðåäíüî¿ ìîäåë³ ïðèºäíàííÿ, à é ñêîðîòèòè ïåðåх³äíèé ïåð³îä äëÿ Ïðà-
âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè. ²´íîðóþчè ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ ó ñîö³îåòí³чí³é ñòðóê-
òóð³, Êàòåðèíà ²², íå âèâîäÿчè â³éñüêà, ïîøèðèëà òóò ðîñ³éñüêèé àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, íåçâàæàþчè íà òå, ùî Ð³ч Ïîñïîëèòà, íà 
â³äì³íó â³ä Ðîñ³¿, áóëà ñòàíîâî-ïðåäñòàâíèöüêîþ ìîíàðх³ºþ, ç âëàñíèì îð-
ãàíîì – ñåéìîì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî øëÿхòà îáåð³ãàëà ïðèâàòíó âëàñí³ñòü 
íà çåìëþ òà çàáåçïåчóâàëà чåðåç ïðåäñòàâíèöòâî ñâî¿ ì³ñöåâ³ ïðàâà é ³í-
òåðåñè. Ð³çíèöÿ ó ñàìîâðÿäíèх òðàäèö³ÿх ïðàâîáåðåæíî¿ øëÿхòè ³ ðîñ³é-
ñüêîãî àáñîëþòèçìó ïðèçâîäèëà äî ³íøî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâèх ³íñòèòóö³é âëà-
äè. Â³äìîâà â³ä ñï³âïðàö³ ç åë³òîþ â ï³äêîðåíèх çåìëÿх çìóñèëà âåðхîâ-
íó âëàäó âèîêðåìèòè ïðàâîáåðåæíèé ðå´³îí ³ çàñíóâàòè 1832 ð. ó ñêëàä³ 
Êè¿âñüêî¿, Ïîä³ëüñüêî¿ ³ Âîëèíñüêî¿ ãóáåðí³é ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâî, ÿêå 
чàñòêîâî âèâîäèëîñÿ çà ïðàâîâå ïîëå ³ìïåð³¿, àáè äèíàì³êà é ðîçìàх ³íòå-
´ðàö³¿ ñïðÿìîâóâàëèñÿ çà ñöåíàð³ºì ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà. Íàéá³ëüø âèðàç-
íîþ ïîñòàòòþ íà ö³é ïîñàä³ ñòàâ Ä.Ґ.Б³á³êîâ, ÿêèé ³í³ö³þâàâ íèçêó çàхî-
ä³â, íàö³ëåíèх íà çëàì òðàäèö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ïåðåîð³ºíòàö³þ øëÿхòè 
ç³ ñëóæáè ìà´íàòàì íà ñëóæ³ííÿ ðîñ³éñüêîìó ³ìïåðàòîðîâ³25. Чè íå íàé-
óðàçëèâ³øèì áóâ ïåðåãëÿä íàëåæíîñò³ äî äâîðÿíñòâà 81 òèñ. øëÿхòèч³â, 
ÿê³ ç ïðèâ³ëåéîâàíîãî ñòàíó ïåðåâîäèëèñü ó íåïðèâ³ëåéîâàíèé. Äëÿ êîíòð-
îëþâàííÿ éîãî çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ áóëî çàïðîâàäæåíî ðîñ³éñüêó ³íñòèòó-
ö³þ äâîðÿíñüêî¿ îï³êè, ÿêà çàì³íèëà ñåêâåñòðóâàííÿ ïîì³ùèöüêèх ìàºòê³â. 
Цþ æ ìåòó ïåðåñë³äóâàëî ñêàñóâàííÿ 1840 ð. чèííîñò³ ïîëüñüêîãî çàêîíî-
äàâñòâà òà çàïðîâàäæåííÿ ðîñ³éñüêèх çàêîí³â. Оäíîêîíôåñ³éí³ñòü ³ áëèçü-
êîåòí³чí³ñòü ñåëÿíñüêî¿ ìàñè âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ÿê âàæëèâèé çàñ³á óòðè-
ìóâàííÿ øëÿхòè ó ïîêîð³. Ñïðÿìîâàíà ïðîòè ïîëüñüêîãî ïàíóâàííÿ, ³íâåí-
òàðíà ðåôîðìà 1847 ð. çðèìî çàïîчàòêóâàëà àêòèâíå âòðóчàííÿ äåðæàâè ó 
â³äíîñèíè ì³æ ïîì³ùèêîì ³ ñåëÿíèíîì ïðè çáåðåæåíí³ êð³ïîñíîãî ïðàâà. 

Ïðèñêîðåí³ òåìïè ðåàë³çàö³¿ ñåëÿíñüêî¿ ðåôîðìè 1861 ð. çàïðîïîíó-
âàâ íå ìåíø àêòèâíèé, í³æ Ä.Ґ.Б³á³êîâ, ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð О.Ï.Бåçàê. Äå-
ïîëîí³çàö³ÿ, ÿê ïîë³òèчíèé íàïðÿì, ïðîÿâèëàñü ó òîìó, ùî âëàäà â³äìîâèëà 
ïîëüñüêîìó äâîðÿíñòâó â óчàñò³ ó ì³ñöåâîìó óïðàâë³íí³ é ïîчàëà ôîðìóâàòè 
àïàðàò ³ç ðîñ³éñüêèх чèíîâíèê³â, ñòâîðþþчè äëÿ íèх ï³ëüãîâ³ óìîâè ñëóæáè. 
Ó ðåçóëüòàò³ ïîëÿêè, íå çíàхîäÿчè íàëåæíîãî çàñòîñóâàííÿ íà äåðæàâí³é 
ñëóæá³, çîñåðåäèëè ñâî¿ çóñèëëÿ íà ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³26. Êð³ì ðå-
´³îíàëüíî¿, ïðè îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè òàêîæ áóëî çä³éñíåíî â³äñòóï â³ä 
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óñòàëåíî¿ ñèñòåìè. Çîêðåìà, ì³ñüêèìè ãîëîâàìè òà ðàòìàíàìè, çàñ³äàòåëÿìè 
ñóäîâèх ïàëàò, à òàêîæ ïîâ³òîâèх, ñîâ³ñíèх, ñëîâåñíèх ñóä³â, çà âèíÿòêîì 
Жèòîìèðà, ºâðå¿ íå îáèðàëèñÿ. Íàòîì³ñòü âîíè ìàëè ïðàâî îáèðàòè âëàñ-
íèх ãëàñíèх чëåíàìè ì³ñüêèх äóì, ìà´³ñòðàò³â (çà âèíÿòêîì Êèºâà) ³ ðàòóø 
çà óìîâè, ùî ò³ óì³þòü чèòàòè ³ ïèñàòè ïî-ðîñ³éñüêè. Òàêèì чèíîì, äëÿ 
çì³öíåííÿ ðîñ³éñüêî¿ ïðèñóòíîñò³ íà Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³ âåðхîâíà âëàäà 
ìîá³ë³çóâàëà äåðæàâí³ ìåхàí³çìè îïàíóâàííÿ öèì êðàºì, â³äìîâèâøèñü â³ä 
òðàäèö³éíî¿ ñï³âïðàö³ ç âèáðàíèìè ñòàíîâèìè ïðåäñòàâíèêàìè. 

Â³äìîâà âåðõîâнî¿ âëàäè â³ä êîнöåïö³¿ ïîë³öåéñüêî¿ äåðæàâè 

Ðåôîðìè 1860–1870-х ðð., äî ÿêèх âäàëîñÿ ñàìîäåðæàâñòâî, çíàчíî ïî-
хèòíóëè âåðòèêàëü âëàäè, íàäàþчè ñóñï³ëüñòâó ïåâíî¿ ñàìîñò³éíîñò³. Âîíè 
ïîчàëèñÿ ³ç òðàíñôîðìàö³¿ ³íñòèòóòó ³ìïåðàòîðñüêî¿ âëàäè. Оëåêñàíäð ²² îä-
íèì ³ç ïåðøèх çä³éñíèâ êðîêè äëÿ îáìåæåííÿ âëàñíèх âëàäíèх ïîâíîâàæåíü, 
ðîçóì³þчè, ùî îñîáèñòà âëàäà ìîíàðхà áóëà äîâåäåíà äî êðàéíüî¿ ìåæ³. Â³í 
â³äìîâèâñÿ â³ä äîêòðèíè ïîë³öåéñüêî¿ äåðæàâè27 ç ¿¿ ïðèìóñîâîþ ïîë³òèêîþ 
òà ñîö³àëüíèìè ïðàêòèêàìè. Оäíàê ñàìå êîíöåíòðàö³ÿ âåðхîâíî¿ âëàäè áóëà 
âäàëî âèêîðèñòàíà, ùîáè øâèäêî çä³éñíèòè ñòðóêòóðí³ çì³íè – ñòâîðèòè 
Ðàäó ì³í³ñòð³â, Êîì³òåò ç îáëàøòóâàííÿ ñåëÿíñüêîãî ñòàíó, âèêóïíó óñòàíî-
âó, Óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàх äðóêó, ì³í³ñòåðñòâî øëÿх³â òà íàäàòè ïàðëàìåíò-
ñüêèх ôîðì Äåðæàâí³é ðàä³. Õîч ³ ç çàï³çíåííÿì, àëå áóëî ë³êâ³äîâàíî Òðåòº 
â³ää³ëåííÿ âëàñíî¿ éîãî ³ìïåðàòîðñüêî¿ âåëèчíîñò³ êàíöåëÿð³¿ – ñèìâîë íå-
äîâ³ðè âåðхîâíî¿ âëàäè äî âëàñíèх ï³ääàíèх. Ãëàñí³ñòü ñòàëà âàæåëåì ïîÿâè 
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ ñóñï³ëüñòâî ãîòóâàëè äî ðåôîðì, ³ 
âîíî ñàìî ñòàâàëî óчàñíèêîì ïîä³é. Ó êîæí³é ãóáåðí³¿ ñòâîðþâàëèñÿ äâîðÿí-
ñüê³ êîì³òåòè, áåç ÿêèх âåðхîâíà âëàäà íå ïðèñòóïàëà äî íàïðàöþâàííÿ çì³í 
ó çàêîíîäàâñòâ³. Íåïîñòóïëèâ³ñòü ïîì³ùèê³â äîëàëàñÿ øëÿхîì ðîç’ÿñíåíü, 
äëÿ чîãî Оëåêñàíäð ²² ïîчàâ ïóáë³чíî âèñòóïàòè ïåðåä äâîðÿíñüêèìè ç³áðàí-
íÿìè. Â³í çâ³ðÿâñÿ ³ç çàх³äíèìè ³íñòèòóö³éíèìè ìîäåëÿìè, à òîìó ºâðîïåé-
ñüêèé äîñâ³ä âèâчàâñÿ ³ âèíîñèâñÿ íà øèðîêå îáãîâîðåííÿ. 

Ðåôîðìà 1861 ð. äàëà ñåëÿíèíîâ³ ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà, ìîæëèâ³ñòü ïðè-
äáàòè çåìëþ ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü, ïåðåхîäèòè â ³íø³ ñòàíè. Äåðæàâà ïåðå-
áðàëà íà ñåáå îðãàí³çàö³þ âèêóïó çåìë³, óêëàâøè çàêîíîäàâч³ àêòè, çà ÿêè-
ìè òà ïåðåñòàâàëà áóòè íàäáàííÿì ëèøå âóçüêîãî êîëà àðèñòîêðàò³â. Óíàñë³-
äîê çåìñüêî¿ ðåôîðìè 1864 ð., ùî ïîøèðþâàëàñÿ íà ë³âîáåðåæí³ òà ï³âäåíí³ 
óêðà¿íñüê³ ãóáåðí³¿, ñòâîðþâàëèñÿ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíè îòðèìàëè 
çíàчí³ ïîâíîâàæåííÿ â ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà, çîêðåìà áóä³âíèöòâà òà 
óòðèìàííÿ øëÿх³â, îðãàí³çàö³¿ îñâ³òíüî¿ ìåðåæ³, ïðîäîâîëüчî¿ ñïðàâè, îхîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, ñòðàхóâàííÿ òà âåòåðèíàðíî¿ äîïîìîãè, à òàêîæ ó ðîçâèòêîâ³ òîðã³â-
ë³ ³ ïðîìèñë³â, çàñíóâàíí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèх êîîïåðàòèâ³â. Â îñíîâó ¿х 
ä³ÿëüíîñò³ ïîêëàäàâñÿ ïðèíöèï óñåñòàíîâîñò³ òà âèáîðíîñò³, ³, íà â³äì³íó â³ä 
äåðæàâíèх ³íñòèòóö³é, âîíè ïîä³ëÿëèñÿ çà хàðàêòåðîì âëàäè íà ðîçïîðÿäч³ 
(ïîâ³òîâ³ ³ ãóáåðíñüê³ ç³áðàííÿ) òà âèêîíàâч³ (ïîâ³òîâ³ ³ çåìñüê³ óïðàâè). 

Çåìñüê³ ñëóæáîâö³ ìàëè ö³ëó íèçêó ïåðåâàã ïåðåä íàä³ñëàíèìè чèíîâ-
íèêàìè, îñê³ëüêè çíàчíî êðàùå ðîçóì³ëèñÿ íà ïðîáëåìàх ñâî¿х âèáîðö³â, 
áóëè â³äïîâ³äàëüíèìè ïåðåä íèìè, îñîáèñòî çàö³êàâëåíèìè â ðàö³îíàëüíîìó 
âêëàäåíí³ êîøò³â ó ð³çí³ ãîñïîäàðñüê³ ñôåðè. Ó ðåçóëüòàò³ áàãàòî äåðæàâíèх 
óñòàíîâ ïðèïèíèëè àáî ñêîðîòèëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ñåðåä ÿêèх êàçåíí³ ïàëà-
òè, ïðèêàçè ãðîìàäñüêî¿ îï³êè, ð³çíîìàí³òí³ êîì³òåòè é êîì³ñ³¿. Ä³ÿëüí³ñòü 
çåìñòâ íå âèïàäàëà ç ïîëÿ çîðó êîíòðîëüíèх îðãàí³â. Ïîñòàíîâè çåìñüêèх 
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ç³áðàíü íå íàáóâàëè чèííîñò³ áåç ñхâàëåííÿ ç áîêó ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³х 
ñïðàâ28. Íå ìàþчè ïðèìóñîâèх îðãàí³â, óïðàâè çâåðòàëèñÿ äî ïîë³ö³¿, êîòðà 
ï³äïîðÿäêîâóâàëàñÿ ãóáåðíàòîðàì, ³ â òàêèé ñïîñ³á ò³ êîíòðîëþâàëè çåìñòâà. 
Íåâì³ííÿ, à чàñîì ³ íåáàæàííÿ àäì³í³ñòðàö³¿, îñîáëèâî íà ïåðøèх ïîðàх, 
ñï³âïðàöþâàòè ç âèáîðíèìè ïîñàäîâöÿìè, ÿê ³ íàñòð³é çåìö³â äîñÿãòè øâèä-
êèх óñï³х³â ó ñîö³àëüí³é ñôåð³, à òàêîæ íåäîëóã³ñòü çàêîíîäàâñòâà ïîðîäæó-
âàëè чèìàëî íåïîðîçóì³íü ó âçàºìîä³¿ çåìñòâ ³ äåðæàâíèх îðãàí³â. Àëå âîíè 
íå íàáóâàëè ãîñòðîãî òà çàòÿæíîãî хàðàêòåðó, íå â îñòàííþ чåðãó òîìó, ùî 
êîíôë³êòè ðîçãëÿäàëèñÿ Ñåíàòîì, ÿêèé, äîòðèìóþчèñü áóêâè çàêîíó, ñòàâàâ 
íà á³ê çåìñòâ. Äåðæàâà ãðàëà ðîëü àðá³òðà – òî çàхèùàëà çåìñòâà, à òî îхî-
ðîíÿëà ïðîìèñëîâ³ñòü ³ òîðã³âëþ â³ä çåìñüêèх íåïîì³ðíèх ïîäàòê³â29. Ó ðîç-
âèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè çåìñòâà äîñÿãëè ïîì³òíèх óñï³х³â, çðîñ-
òàëè ¿х áþäæåòè òà é óðÿä ï³äòðèìóâàâ ³í³ö³éîâàí³ íèìè âàæëèâ³ çàхîäè.

Íàñòóï íà çåìñòâà ðîçïîчàâñÿ ç ïîøèðåííÿ íàðîäíèöüêîãî ðàäèêàë³çìó 
³ í³ã³ë³çìó, îñîáëèâî ï³ñëÿ çàêèä³â ì³í³ñòðà âíóòð³øí³х ñïðàâ Ä.À.Òîëñòîãî 
íà àäðåñó çåìñòâ ó ñïðèÿíí³ öèì ðóхàì. Íà â³äì³íó â³ä ïîëîæåííÿ 1864 ð., ó 
íîâîìó çåìñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ âò³ëþâàëàñÿ òåîð³ÿ ãðîìàäñüêîãî òà äåðæàâ-
íîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ í³ìåöüêèх óчåíèх XIX ñò. Ë. ôîí Øòåéíà ³ Ã.-Ð Ґíåé-
ñòà, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàëà â òîìó, ùî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàëîñü ÿê îäíà ç 
ôîðì ì³ñöåâîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äî ñêëàäó çåìñüêèх ãóáåðíñüêèх 
ç³áðàíü ââîäèëèñÿ âñ³ ïîâ³òîâ³ ïðåäâîäèòåë³ äâîðÿíñòâà, à äî ïîâ³òîâèх – 
ì³ñüê³ ãîëîâè ïîâ³òîâèх ì³ñò. Êàðäèíàëüíî çì³íþâàâñÿ âèáîðчèé ïðèíöèï 
чåðåç ï³äâèùåííÿ ìàéíîâîãî öåíçó, â³äâåäåííÿ á³ëüøå ì³ñöü äâîðÿíàì ³ ì³-
ùàíàì. Òà íàéá³ëüøå ñóчàñíèê³â âðàæàëî òå, ùî ñ³ëüñüê³ âèáîðч³ ç’¿çäè ë³ê-
â³äîâóâàëèñü ³ â³äòåïåð ãëàñí³ íå âèáèðàëèñÿ, à ïðèçíàчàëèñÿ ãóáåðíàòîðîì 
³ç чèñëà êàíäèäàò³â, îáðàíèх âîëîñíèìè ñхîäàìè. Ïðè öüîìó âèáîðí³ ïðàâà 
âòðàòèëè òàê³ ñîö³àëüí³ êàòåãîð³¿, ÿê äóх³âíèöòâî, öåðêîâíèé ïðèчò, ñåëÿí-
ñüê³ òîâàðèñòâà, îñîáè, ÿê³ ìàëè êóïåöüê³ ñâ³äîöòâà, âëàñíèêè òîðãîâåëüíèх 
³ ïðîìèñëîâèх çàêëàä³â, à òàêîæ ºâðå¿. Çìåíøóâàëîñÿ чèñëî ãëàñíèх, îñê³ëü-
êè ââàæàëîñÿ, ùî áàãàòîëþäí³ñòü ç³áðàíü íå ñïðèÿº ä³ëîâîìó ç’ÿñóâàííþ 
ñïðàâ. Щîäî çàáåçïåчåííÿ ¿х ïîäàòëèâîñò³, ïîëîæåííÿ 1890 ð. ñêàñîâóâàëî 
âèáîðíèé ïðèíöèï äëÿ óïðàâè. Íà ïîñàäè ãîëîâè ³ чëåí³â êàíäèäàò³â áåç çãî-
äè çåìñüêîãî ç³áðàííÿ ñхâàëþâàâ ãóáåðíàòîð. Яêùî ðàí³øå Äåðæàâíà ðàäà 
çàáîðîíÿëà чëåíàì ñóäó ³ ì³ñöåâèì чèíîâíèêàì ó ðàç³ îáðàííÿ ¿х ãëàñíèì 
ïîºäíóâàòè âèáîðí³ é ïðèçíàчóâàí³ ïîñàäè, òî òåïåð чëåíàìè óïðàâè ñòà-
âàëè чèíîâíèêè. Б³ëüøå òîãî, ãîëîâîþ çåìñòâà ìîãëà áóòè îñîáà ç ïðàâàìè 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Оñòàííÿ íîðìà, ÿêà äàâàëà ïðàâî ïðèçíàчàòè ïðè¿æäæèх 
чèíîâíèê³â, àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàëàñÿ ñàìå íà ïðèºäíàíèх äî Ðîñ³¿ òåðèòî-
ð³ÿх. Ïîñèëåííÿ ðîë³ àäì³í³ñòðàö³¿ äîñÿãàëîñÿ ïðàâîì ãóáåðíàòîðà ïðèçóïè-
íÿòè óхâàëè ç³áðàíü, à çåìñòâà, ñâîºþ чåðãîþ, îòðèìàëè á³ëüøå ìîæëèâîñ-
òåé íà ïðèéíÿòòÿ âëàñíèх îáîâ’ÿçêîâèх ïîñòàíîâ. Ó òàêèé äîñèòü ñêëàäíèé 
ñïîñ³á íàëàãîäæóâàëàñÿ ñï³âïðàöÿ çåìñòâ ³ç áþðîêðàò³ºþ. Óíàñë³äîê òàêèх 
ï³äхîä³â çåìñòâà ïîчàëè êîðèñòóâàòèñÿ á³ëüøîþ äîâ³ðîþ âëàäè, ÿêà âæå íå 
ìîãëà îá³éòèñÿ áåç íèх ó ô³íàíñóâàíí³ ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà, íàäàíí³ ñîö³-
àëüíèх ïîñëóã. Оäíàê, ³äóчè íàçóñòð³ч çåìñòâàì, âëàäà ïîñò³éíî â³äñòåæóâà-
ëà, ùîá ó çåìñüê³é ä³ÿëüíîñò³ íå áóëî ïîë³òèчíîãî ï³äòåêñòó, ³ ñïðÿìîâóâàëà 
¿х çóñèëëÿ íà ï³äíåñåííÿ êóëüòóðè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, óïîðÿäêóâàííÿ 
òîðã³âë³ òà ³í.

Ðîçãëÿíåìî ñòàíîâèùå çåìñòâ Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè, äå ¿х âïðîâàä-
æåííÿ «çàï³çíèëîñÿ» íà ìàéæå 50 ðîê³â. Äåðæàâíà äóìà ëèøå 1909 ð. îá-
ãîâîðèëà ïðîïîçèö³¿ ïðàâî¿ чàñòèíè äåïóòàò³â, ÿê³ íàìàãàëèñÿ ñêîðîòèòè 
чèñåëüí³ñòü ïîëÿê³â ó ïàðëàìåíò³. Ïðè ¿х îáãîâîðåíí³ ãîðó âçÿëà äóìêà, ùî 
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ïðåäñòàâíèöòâî â Äóì³ â³ä çàх³äíèх ãóáåðí³é ñë³ä ïîâ’ÿçàòè ³ç çåìñüêèìè 
âèáîðàìè, äå êðèòåð³ºì ïîä³ëó âèáîðö³â áóâ íå ñòàíîâèé ï³äх³ä, à åòí³чíèé, 
³ç íàäàííÿì ïåðåâàãè çåìëåâëàñíèêàì ðîñ³éñüêîãî ïîхîäæåííÿ. Оáìåæåííÿ 
ïîøèðþâàëèñÿ íå ëèøå íà âèáîðö³â, à é íà çåìñüêèх ïîñàäîâö³â òà òèх, êîãî 
çåìñòâî íàéìàëî íà ñëóæáó30. Äîñÿãàëîñÿ öå çìåíøåííÿì çåìåëüíîãî öåíçó 
äëÿ òîãî, ùîá «îáìåæèòè ðîçâèòîê ó êðà¿ ïîëüñüêîãî çåìëåâîëîä³ííÿ òà ñòâî-
ðèòè êëàñ ðîñ³éñüêèх ïîì³ùèê³â»31.

Íà òë³ ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè ñàìîâðÿäóâàííÿ çåìñòâà áóëè äîñèòü ñïåöèô³ч-
íîþ ³íñòèòóö³ºþ. Âîíè ³ñíóâàëè â óìîâàх â³äñóòíîñò³ äåìîêðàòèчíèх ñâîáîä, 
ïàðàëåëüíî ³ç öåíòðàë³çîâàíîþ áþðîêðàòèчíîþ ñèñòåìîþ. Êîíòðîëü ³ç áîêó 
äåðæàâè, ÿê ³ ñïðÿìóâàííÿ òà ïîñò³éíå ñòðèìóâàííÿ ³í³ö³àòèâè, íå ñïðèÿëè 
çðîñòàííþ òåìï³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³чíîãî ðîçâèòêó32. 

Ì³ñüêà ðåôîðìà 1870 ð. áóëà âèêëèêàíà çðîñòàííÿì чèñåëüíîñò³ íàñå-
ëåííÿ ì³ñò, çì³íàìè ó ñîö³àëüí³é ñòðóêòóð³, ï³äâèùåííÿì ðîë³ ì³ñüêèх öåíò-
ð³â ó ïîë³òèчíîìó òà êóëüòóðíîìó æèòò³. Ì³ñòà ïîòðåáóâàëè åôåêòèâí³øîãî 
óïðàâë³ííÿ, ùî ìàëî ñïèðàòèñÿ íà ãðîìàäñüê³ñòü, óчàñòü ÿêî¿ ââàæàëàñÿ 
çàïîðóêîþ ðîçâèòêó. Óñï³øíîìó ïðîâåäåííþ ðåôîðìè ñïðèÿëî øèðîêå ãðî-
ìàäñüêå îáãîâîðåííÿ – 509 ì³ñöåâèх êîì³ñ³é ãîòóâàëè ìàòåð³àë çà ñêëàäåíîþ 
ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³х ñïðàâ ïðîãðàìîþ. Âîíè ïðîïîíóâàëè ë³êâ³äóâàòè 
àäì³í³ñòðàòèâíó îï³êó øëÿхîì çàëóчåííÿ îñâ³чåíèх ãðîìàäÿí, íàäàííÿ ñà-
ìîñò³éíîñò³ ì³ñüêîìó óïðàâë³ííþ, íå áåðóчè äî óâàãè êîíôåñ³þ чè åòí³чíó 
íàëåæí³ñòü ãëàñíèх. Âèñëîâëþâàëàñÿ íåçãîäà íà îáìåæåííÿ ì³ñüêîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ò³ëüêè ãîñïîäàðñüêèìè ðàìêàìè é ïðîïîíóâàëîñÿ ïåðåäàòè ì³ñòó òà-
êîæ àäì³í³ñòðàòèâíó âëàäó, çàïðîâàäèòè âèáîðí³ñòü ãðîìàäñüêî¿ ïîë³ö³¿, 
àáè ´àðàíòóâàòè ïðàâà ãðîìàäÿí33. Òàê, Чåðí³ã³âñüêà êîì³ñ³ÿ çàïðîïîíóâàëà 
íàäàòè âèáîðчå ïðàâî ò³ëüêè òèì, хòî ìàâ âèùó îñâ³òó, à Оäåñüêà äóìà âè-
ÿâèëà ãîòîâí³ñòü âçÿòè íà ñåáå ÿêíàéá³ëüøå ïîâíîâàæåíü. Âåðхîâíà âëàäà 
ï³äòðèìàëà çíàчíó ê³ëüê³ñòü ïðîïîçèö³é, ñïðÿìîâàíèх íà çá³ëüøåííÿ ñàìî-
ñò³éíîñò³ ì³ñò34. Ï³äãîòîâëåíèé íà ïðóññüê³é ñèñòåì³ ³ç ïðàâîì ïðåäñòàâíè-
öòâà, çâ³ðåíèé â îñíîâíèх ïîëîæåííÿх ³ç ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ çàêîíîïðîåêò 
ì³ñüêî¿ ðåôîðìè ï³ñëÿ íåîäíîðàçîâîãî îáãîâîðåííÿ ó âèùèх åøåëîíàх âëàäè 
áóâ ñхâàëåíèé Оëåêñàíäðîì ²². 

Óñåñòàíîâ³ñòü, ìàéíîâèé öåíç çàì³ñòü ñòàíîâîãî ïîä³ëó, ðîçïîä³ë ðîçïî-
ðÿäчî¿ ³ âèêîíàâчî¿ âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñüêî¿ ãðîìàäè ó ìåæàх ì³ñü-
êîãî ãîñïîäàðñòâà ³ áëàãîóñòðîþ – îñü хàðàêòåðí³ îçíàêè ì³ñüêî¿ ðåôîðìè 
1870 ð. Яêùî ðàí³øå ó ä³ÿëüíîñò³ ì³ñüêèх îðãàí³â ïåðåâàæàëè äåðæàâí³ 
ïîòðåáè, ÿê ïðàâèëî â³éñüêîâ³, òî òåïåð íà ïåðøå ì³ñöå âèñóâàëèñÿ ìóí³öè-
ïàëüí³. Ðîçïîðÿäч³ ôóíêö³¿ ïîêëàäàëèñÿ íà ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí – äóìó, 
âèáîðè ãëàñíèх äî ÿêî¿ (â³ä 30 äî 70 îñ³á) ïðîâîäèëèñÿ ðàç íà чîòèðè ðîêè35. 
Âèáîðчå ïðàâî îòðèìóâàëè ïîñò³éí³ ìåøêàíö³, êîòð³ âèêîíóâàëè ïåâí³ ïîâèí-
íîñò³ íà êîðèñòü ì³ñòà, à òîìó äàëåêî íå âñ³ ìîãëè ñêîðèñòàòèñÿ âèáîðчèì 
ïðàâîì. Äî òàêèх íàëåæàëè íàéìàí³ ðîá³òíèêè òà ïðåäñòàâíèêè ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ ïðàö³ – ³íæåíåðè, ë³êàð³, âèêëàäàч³ ³ чèíîâíèêè. Çàïðîâàäæóâàëàñÿ ч³òêà 
ñï³âì³ðí³ñòü ñòóïåíÿ óчàñò³ êîæíîãî ó ãðîìàäñüêîìó óïðàâë³íí³ ç ðîçì³ðîì 
ñïëàчóâàíîãî ïîäàòêó íà êîðèñòü ì³ñòà. Ï³äðàхîâàíî, ùî чèñåëüí³ñòü òèх, 
хòî ìàâ ïðàâî áðàòè óчàñòü ó âèáîðàх, âèãëÿäàëà òàê: â Оäåñ³ âèáîðчå ïðàâî 
îòðèìàëè 21,8% â³ä óñ³х æèòåë³â ì³ñòà, Õàðêîâ³ – 7,2%, Êèºâ³ – 16,4%, 
Õåðñîí³ – 46,1%, Ìèêîëàºâ³ – 8,3%, Êàòåðèíîñëàâ³ – 36,9%, Ïîëòàâ³ – 
17,2%, Ñ³ìôåðîïîë³ – 22,2%, Êåðч³ – 33,2%, Чåðí³ãîâ³ – 26,4%36. 

Ì³ñüêå óïðàâë³ííÿ ñïèðàëîñÿ íà äîñâ³ä Оäåñè, ³, ÿê íàñë³äîê, â³äáóâàâñÿ 
ч³òêèé ïîä³ë âëàäè íà ðîçïîðÿäчó òà âèêîíàâчó. Ì³ñüêèé ãîëîâà ïåðåîáèðàâ-
ñÿ, ùî çíàчíî îáìåæóâàëî éîãî àâòîðèòàðí³ ìîæëèâîñò³. Â³í îчîëþâàâ îäíî-
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чàñíî äóìó é óïðàâó òà ñòàâàâ ºäèíèì ïðåäñòàâíèêîì ãðîìàäñüêî¿ óñòàíîâè 
ïåðåä âåðхîâíîþ âëàäîþ. Ó òàêîìó ñóì³ñíèöòâ³ óðÿä áóâ çàö³êàâëåíèé, à ùîá 
öÿ îñîáà éîãî âëàøòîâóâàëà, ¿¿ ñхâàëþâàëè ãóáåðíàòîðè – ó íåãóáåðíñüêèх 
ì³ñòàх, à â ãóáåðíñüêèх – ì³í³ñòð âíóòð³øí³х ñïðàâ. Íàãëÿä àäì³í³ñòðàö³¿ 
çâ³âñÿ äî äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³, ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ êîíòðîëþâàëîñÿ 
ãóáåðíñüêèì ïðàâë³ííÿì, à îñòàííüîþ ³íñòàíö³ºþ äëÿ ç’ÿñóâàííÿ íàéð³çíî-
ìàí³òí³øèх êîíôë³êò³â áóâ Ñåíàò. Ì³ñüê³ äóìè, çàéìàþчèñü âîäîïîñòàчàí-
íÿì, îñâ³òëåííÿì, òðàíñïîðòîì, îçåëåíåííÿì, ì³ñòîáóä³âåëüíèìè òà ñàí³-
òàðíî-ã³ã³ºí³чíèìè çàхîäàìè, çìîãëè çà êîðîòêèé ïåð³îä çíàчíî ïîë³ïøèòè 
áëàãîóñòð³é òà êîìôîðò ì³ñò. 

Ì³ñüêó ðåôîðìó ç ðîçóì³ííÿì ñïðèéìàëà ãðîìàäñüê³ñòü, ÿêà ñïîä³âà-
ëàñÿ íà ðîçøèðåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ãëàñíèх ó ïèòàííÿх ñàìîîá-
êëàäàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â íà ãîñïîäàðñüê³ ïîòðåáè. Яê ³ çìåíøåí-
íÿ íàãëÿäó ãóáåðíàòîðà òà ñòâîðåíîãî ïðè íüîìó ãóáåðíñüêîãî ó ì³ñüêèх 
ñïðàâàх ïðèñóòñòâ³ÿ. Ñêëàäíèì çàëèøàëîñÿ ïèòàííÿ ïîïîâíåííÿ ì³ñüêî¿ 
ñêàðáíèö³ – äî ïîäàòêó, ÿê âàæëèâîãî äæåðåëà, êîæíà äóìà ïîâåðòàëàñÿ íå 
ðàç, ³ âîíî âçàºìîïîâ’ÿçóâàëîñÿ ç ðîçøèðåííÿì êîëà ì³ñüêèх âèáîðö³â. Êè-
¿âñüêà ì³ñüêà äóìà îäí³ºþ ç ïåðøèх ïîðóøèëà ïèòàííÿ ïðî çàïðîâàäæåííÿ 
ïîäàòêó ç ïîìåøêàíü, ÿê ò³ëüêè öåíòð ïîчàâ âèìàãàòè çá³ëüøåííÿ àñèã-
íóâàíü íà óòðèìàííÿ ïîë³ö³¿. Ïîä³áíó ñèòóàö³þ ïåðåæèëà é Оäåñüêà äóìà, 
ãîëîâà ÿêî¿ íàìàãàâñÿ çàëóчèòè äî óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì îñâ³чåíèх ëþäåé. 
Äî ³íøèх, íå ìåíø ñóòòºâèх, âàä, ÿêèìè íàä³ëèâ çàêîíîïðîåêò éîãî àâòîð, 
Ï.О.Âàëóºâ, â³äíîñèëîñÿ çàïðîâàäæåííÿ ì³ñüêî¿ ðåôîðìè â ïîâíîìó îáñÿç³ 
ëèøå ó öåíòðàëüíèх ãóáåðí³ÿх ³ íà òèх òåðèòîð³ÿх, ñòóï³íü ³íòå´ðàö³¿ ÿêèх 
ó ñêëàä³ ³ìïåð³¿ áóâ íàéâèùèì. Ãðîìàäñüê³ñòü Ë³âîáåðåææÿ ³ Ï³âäåííî¿ 
Óêðà¿íè âçÿëà àêòèâíó óчàñòü â ¿¿ âïðîâàäæåíí³, âèêîðèñòîâóþчè íàä³éíèé 
âàæ³ëü – âèáîðè. 

Íàéìåíø ³íòå´ðîâàíîþ çàëèøàëàñÿ Ïðàâîáåðåæíà Óêðà¿íà, ñåðåä ì³ñò 
ÿêî¿ ëèøå íà Êè¿â áóëî â³äðàçó ïîøèðåíî чèíí³ñòü Ì³ñüêîãî ïîëîæåííÿ 
1870 ð. Çà ê³ëüêà ðîê³â, 29 êâ³òíÿ 1875 ð., éîãî íîðìè ñòàëè îáîâ’ÿçêîâèìè 
³ äëÿ ì³ñò çàх³äíèх ãóáåðí³é. Õîчà òóò ðåôîðìóâàííÿ ïîчàëîñÿ ðàí³øå, 
1861 ð., êîëè êè¿âñüêèé ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð ².².Âàñèëüчèêîâ âèð³øèâ ë³ê-
â³äóâàòè ðàòóø³ ³ ìà´³ñòðàòè òà ïåðåäàòè ñóäîâ³ ôóíêö³¿ ïîâ³òîâèì ñóäàì, à 
ãîñïîäàðñüê³ – äóìàì. Чàñòèíà ãðîìàä, ïåðåâàæíî ºâðåéñüêèх, íå ñïðèéíÿëà 
ö³º¿ ïðîïîçèö³¿. Оñîáëèâó àêòèâí³ñòü ïðîÿâèëè хðèñòèÿíè ì³ñòåчêà Оëèêè, 
ÿê³ âçàãàë³ íå ïîãîäèëèñÿ ç³ ñêàñóâàííÿì âëàñíî¿ ðàòóø³37. Ïîâ³ðåí³ â³ä ãðî-
ìàä ïðîïîíóâàëè ïîëåãøèòè ñâîþ óчàñòü îáðàííÿì çàìîæíèх ïîñàäîâö³â, 
ÿê³ â³äìîâëÿòüñÿ â³ä æàëóâàííÿ. Оñê³ëüêè âëàäà íå çáèðàëàñÿ â³äñòóïàòè â³ä 
âëàñíîãî ð³øåííÿ, ãðîìàäè çâåðòàëèñÿ äî ³ìïåðàòîðà, Ñåíàòó, ì³í³ñòåðñòâà 
âíóòð³øí³х ñïðàâ. Ñâîºþ чåðãîþ, çàñ³äàòåë³, íå îòðèìóþчè æàëóâàííÿ, òà-
êîæ ñêàðæèëèñÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ³. Ðåôîðìà ÿâíî çàòÿãóâàëàñÿ (ç 1861 
äî 1865 ðð.). Âèх³ä áóëî çíàéäåíî ïîñèëåííÿì ³ç áîêó äåðæàâè êîíòðîëþ 
çà ä³ÿëüí³ñòþ äóì òà ìîá³ë³çàö³ºþ ïîë³ö³¿, à ãóáåðíñüê³ ïðàâë³ííÿ âñå æ 
äîçâîëèëè îáèðàòè íåîïëàчóâàíèх çàñ³äàòåë³â çà óìîâè ¿х îñâ³чåíîñò³ òà çà-
ãàëüíîãî îçíàéîìëåííÿ ³ç çàêîíàìè. Íàòîì³ñòü ãðîìàäà Оëèêè çà âèÿâëåíèé 
ñïðîòèâ áóëà ïîêàðàíà òèì, ùî â ì³ñòåчêó íå çàëèøèëîñÿ àí³ ïîâ³òîâîãî 
ñóäó, àí³ äóìè – ¿х áóëî ïåðåâåäåíî äî Äóáíà. Òîæ ðåôîðìà íà Ïðàâîáåðåææ³ 
çä³éñíþâàëàñÿ ç ïåðåâàæàííÿì ñïðîùåíî¿ ôîðìè ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ 
ç ïîðóøåííÿì îñíîâíîãî ïðèíöèïó ïðî âèáîðí³ñòü ïîñàäîâèх îñ³á. Çà ñïî-
ñòåðåæåííÿìè êè¿âñüêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà О.Ð.Äðåíòåëüíà, íàïðèêëàä, 
Êðåìåíåöü Âîëèíñüêî¿ ãóáåðí³¿ íå ìàâ æîäíî¿ îñîáè, âàðòî¿ ïîñàäè ãîëîâè, à 
òîìó ¿х ñë³ä áóëî ïðèçíàчàòè. 
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Íîâå Ì³ñüêå ïîëîæåííÿ 1892 ð. óçàêîíèëî íåñхâàëåííÿ ãîë³â íà ïîñàäè 
³ç çàì³íîþ íà ïðèçíàчóâàíèх. Çàëåæí³ñòü â³ä ãóáåðíàòîðà çâîäèëà éîãî ïî-
ñàäó äî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Àáè ïðîòèä³ÿòè òèñêó öåíòðó, ì³ñüê³ ä³ÿч³ 
ïðîâåëè çàãàëüíîðîñ³éñüê³ ç’¿çäè â Оäåñ³ (1910 ð.) òà ó Êèºâ³ (1913 ð.), íàâ³òü 
ïîïðè íå´àòèâíå äî íèх ñòàâëåííÿ ïåòåðáóðçüêî¿ áþðîêðàò³¿38. 

Ñóäîâà ðåôîðìà 1864 ð., çà ÿêîþ ñóäîâó âëàäó áóëî â³ää³ëåíî â³ä àä-
ì³í³ñòðàö³¿, ñòàëà ìîæëèâîþ çàâäÿêè çð³ëîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ òà ïðàâíèê³â. 
Âîíà ñòàëà â³äãóêîì íà ³íòåëåêòóàëüí³ äîñÿãíåííÿ çàх³äíî¿ þðèñïðóäåí-
ö³¿, à ñåðåä ¿¿ ë³äåð³â áóâ Ñ.².Çàðóäíèé, âèхîäåöü ³ç äàâíüîãî óêðà¿íñüêîãî 
øëÿхåòñüêîãî ðîäó, âèхîâàíåöü Õàðê³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó, ÿêèé âèâчàâ çà 
êîðäîíîì ñóäîâ³ óñòàíîâè. Íàéâàæëèâ³øèì ¿¿ äæåðåëîì ñòàâ Ãàííîâåðñüêèé 
ñòàòóò öèâ³ëüíîãî ñóäîчèíñòâà, çàïðîâàäæåíèé íàïðèê³íö³ 1840-х ðð. Ñóä 
ñòàâ ºäèíîþ ñôåðîþ, â ÿê³é чàñòèíà ñàìîäåðæàâíî¿ âëàäè ïåðåäàâàëàñÿ ïðî-
ôåñ³îíàëàì-þðèñòàì. Ïðîãîëîøóâàëàñÿ ð³âí³ñòü óñ³х ãðîìàäÿí ïåðåä çàêî-
íîì, íåçâàæàþчè íà ñòàíîâå ïîхîäæåííÿ, çàïðîâàäæóâàëàñÿ çìàãàëüí³ñòü 
ñòîð³í, ãëàñí³ñòü òà ïóáë³чí³ñòü ñóäîâîãî ïðîöåñó. Çàïîðóêîþ íåçàëåæíîñò³ 
ñóäó ñòàâàëà íåçì³íí³ñòü ñóää³â, àäæå ¿ì ´àðàíòóâàëîñÿ çáåðåæåííÿ ïîñàäè 
ïðè âèðîêàх, ÿê³ íå çá³ãàëèñÿ ç äóìêîþ àäì³í³ñòðàö³¿. Ïîë³ö³ÿ, ùî ï³äïî-
ðÿäêîâóâàëàñÿ ãóáåðíàòîðàì, óñóâàëàñÿ â³ä ñë³äñòâà – âîíî ïîêëàäàëîñÿ íà 
îñîáëèâèх ñë³äчèх, ÿê³ ïåðåáóâàëè ó â³äàíí³ ñóäó, ï³ä íàãëÿäîì ïðîêóðîð³â. 
Çàïðîâàäæóâàëàñÿ ³íñòèòóö³ÿ ñóäîâèх âèêîíàâчèх ïðèñòàâ³â, ïðèñÿæíèх 
çàñ³äàòåë³â – â³äòåïåð ãðîìàäñüêîñò³ äîçâîëÿëîñÿ áðàòè óчàñòü ó ïðèéíÿòò³ 
óхâàë, ùî ñïîíóêàëî ïîâàæàòè çàêîíè òà ïðàâîñóääÿ. Âèíîñÿчè âåðäèêò, 
ïðèñÿæí³ çàñ³äàòåë³ çâàæàëè íàñàìïåðåä íà ëþäñüêèé ôàêòîð. Íà â³äì³íó 
â³ä ïðèçíàчóâàíèх óðÿäîì чèíîâíèê³â, êàíäèäàòóðè ïðèñÿæíèх çàñ³äàòåë³â 
(36 îñ³á) âèçíàчàëèñÿ çåìñüêèìè ³ ì³ñüêèìè óïðàâàìè, äî ¿х ñêëàäó âхîäèëè 
ïðåäñòàâíèêè âñ³х ñòàí³â. Çàïðîâàäæóâàâñÿ òàêîæ ñóäîâèé çàхèñò ï³äñóäíèх 
чåðåç ïðèñÿæíèх ïîâ³ðåíèх (àäâîêàò³â). 

Щîäî Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè, òî óðÿä çíîâó îá³éøîâ ¿¿ óâàãîþ, íå ðàхó-
þчèñü ³ç òèì, ùî òóò ñóäîâà òðàäèö³ÿ áóëà á³ëüø ðîçâèíóòîþ, í³æ ó âëàñíå 
ðîñ³éñüêèх ãóáåðí³ÿх. Çàïðîâàäæóþчè íîâ³ ñóäîâ³ óñòàíîâè 1880 ð., óðÿä 
â³äìîâëÿâñÿ â³ä âèáîðíîñò³ é ïðîäîâæóâàâ ïðèçíàчàòè ñóää³â íà ïîñàäè. Òîæ 
ó ñóäîâ³é ïîë³òèö³ ñàìîäåðæàâñòâî íå áóëî ïîñë³äîâíèì. Âîíî íå ðàç ïî-
ðóøóâàëî äåìîêðàòèчí³ ïðèíöèïè ñóäîâèх ñòàòóò³â 1864 ð., óíàñë³äîê чîãî 
ðîçêîë ì³æ âëàäîþ é îñâ³чåíîþ ãðîìàäñüê³ñòþ Ïðàâîáåðåææÿ ïîãëèáëþâàâ-
ñÿ, íàáóâàþчè íåçâîðîòíîãî хàðàêòåðó. Êð³ì íàçâàíèх ðåôîðì, çàñëóãîâóº 
íà óâàãó ô³íàíñîâà, àäæå äî çì³íè ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ áóëî çàëóчåíî 
çåìñòâà, ÿê³ âèñëîâèëèñÿ çà ñêàñóâàííÿ ïîäóøíîãî ïîäàòêó, ÿêèé ñïëàчóâà-
ëè íåïðèâ³ëåéîâàí³ ñòàíè, ³ ï³äòðèìàëè óðÿä ó çàïðîâàäæåíí³ ïðèáóòêîâîãî 
ïîäàòêó, ñïëàчóâàíîãî âñ³ìà. Çíàчíîãî ðîçì³ðó â³í äîñÿãàâ ó òèх, хòî ìàâ 
íàéá³ëüø³ ñòàòêè39. 

Ïðè âñ³é íåïîñë³äîâíîñò³, ïîëîâèíчàñòîñò³, íåçàâåðøåíîñò³, òåðèòîð³àëü-
í³é îáìåæåíîñò³ ðåôîðìè 1860–1870-х ðð. â³ä³ãðàëè ïîçèòèâíó ðîëü, ïåðå-
ôîðìàòîâóþчè óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî íà íîâèé ïîë³òèчíèé ³ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³чíèé ëàä, çàïðîâàäæóþчè åëåìåíòè ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Âîíè ïðîáóêñî-
âóâàëè, îñê³ëüêè íå â³äáóëèñÿ ãëèáîê³ çì³íè ïîë³òèчíî¿ ñèñòåìè âëàäè, ïîçà 
ðåôîðìóâàííÿì çàëèøàëàñÿ íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà, ïðîáëåìè â ÿê³é ò³ëüêè 
íàêîïèчóâàëèñÿ. Çàðàхîâàíèé âåðхîâíîþ âëàäîþ äî ðîñ³ÿí óêðà¿íñüêèé åò-
íîñ, íà ¿¿ ïåðåêîíàííÿ, íå ïîòðåáóâàâ àí³ ðîçâèòêó ìîâè, àí³ âëàñíî¿ êóëü-
òóðè çàãàëîì. Çàáîðîííà ïîë³òèêà ðîñ³éñüêîãî óðÿäó, ÿê ðåàêö³ÿ íà âèÿâè 
óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòèчíîñò³, çàêëàäàëà ì³íó ïîâ³ëüíî¿ ä³¿. 

Àêòèâíî ïîñèëþâàâ äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ çà ðàхóíîê ïîñëàáëåííÿ 
ñàìîâðÿäóâàííÿ Оëåêñàíäð ²²². Ïî âñ³é âåðòèêàë³ âëàäè çàïðîâàäæóâàëè-
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ñÿ óñòàíîâè, ÿê³ íàãëÿäàëè, à òî é ï³äì³íÿëè ñàìîâðÿäí³ ³íñòèòóö³¿. Äëÿ 
çì³öíåííÿ ñàìîäåðæàâñòâà êîíñòðóþâàëèñÿ íîâ³ êîíöåïö³¿, ñåðåä ÿêèх òåî-
ð³ÿ êîíñåðâàòèâíîãî íàö³îíàë³çìó òà «íàðîäíîãî ñàìîäåðæàâñòâà». Çã³äíî ç 
íèìè, ìîíàðх, ñïèðàþчèñü íà äåðæàâó, ïîâèíåí ñïðÿìîâóâàòè ñóñï³ëüñòâî, 
çàì³ñòü òîãî, ùîáè âðàхîâóâàòè éîãî ïðàãíåííÿ. Çåìñòâà âèìàãàëè âëàñíîãî 
ïðåäñòàâíèöòâà ïðè âåðхîâí³é âëàä³, ³ öÿ ³äåÿ çàхîïëþâàëà îñâ³чåíó ãðîìàä-
ñüê³ñòü, ñòóäåíòñòâî, ðîá³òíèê³â ³ âðåøò³ ñåëÿíñòâî. Çåìñüê³ ç’¿çäè ñòàëè êà-
íàëîì òèñêó íà âåðхîâíó âëàäó, îñê³ëüêè òàì îáãîâîðþâàëàñÿ êîíñòèòóö³éíà 
ïðîãðàìà, ³øëîñÿ ïðî íàðîäíó ïðîñâ³òó òà ³íø³ ôîðìè êóëüòóðíî-îñâ³òíüî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, çåìñòâà âèñóíóëè ö³ëó íèçêó ñîö³àëüíèх ³ ïîë³òèчíèх 
âèìîã, ñåðåä ÿêèх – ïðàâî îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ³ ïðèâàòíîãî æèòëà, â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ïîñàäîâèх îñ³á, ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ, ñâîáîäà 
â³ðîñïîâ³äàííÿ, ñëîâà, äðóêó òà ç³áðàíü òîùî. Íà ïåðåêîíàííÿ çåìö³â, ñåðåä 
ÿêèх áóëî íåìàëî ç Ë³âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè, íàðîä чåðåç ñâî¿х ïðåäñòàâíèê³â 
ïîâèíåí áðàòè óчàñòü ó çàêîíîäàâч³é ä³ÿëüíîñò³40. 

Ïî÷àòîê ôîðìóâàннÿ ãðîìàäÿнñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 

Íå îáìåæóþчèñü äåðæàâíèìè îðãàíàìè, âåðхîâíà âëàäà хîч ³ íåñì³ëèâî, 
àëå óñâ³äîìëþâàëà íåîáх³äí³ñòü ò³ñí³øî¿ ñï³âïðàö³ ³ç ñóñï³ëüñòâîì чåðåç óïðî-
âàäæåííÿ êîìåðö³éíèх àêö³îíåðíèх êîìïàí³é, íåïðèáóòêîâèх äîáðîâ³ëüíèх 
îá’ºäíàíü, òîâàðèñòâ, ñï³ëîê, ÿê³ á äîïîìàãàëè ç’ÿñîâóâàòè ò³ çàâäàííÿ, ùî 
â ³íøèé ñïîñ³á íå âèð³øóâàëèñÿ. Ñâîãî чàñó Ø.Ìîíòåñê’º íàçâàâ ¿х ïîñåðåä-
íèöüêèìè îðãàíàìè ì³æ ìîíàðх³чíîþ âëàäîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì. Àêö³îíåðí³ 
êîìïàí³¿, ïîêëèêàí³ ñïðèÿòè ðîçâèòêó òîðã³âë³ òà ïðîìèñëîâîñò³, óïðàâëÿ-
ëèñÿ ç³áðàííÿìè àêö³îíåð³â, êîíòðîëþâàëèñÿ âåðхîâíîþ âëàäîþ, äëÿ чîãî 
âïðîâàäæóâàëèñÿ ïðàâîâ³ íîðìè ¿х ä³ÿëüíîñò³. Ñòàòóò êîæíî¿ êîìïàí³¿ ñхâà-
ëþâàâñÿ ì³í³ñòðîì êîìåðö³¿ (äî 1810 ð.), ïîò³ì ðîçãëÿäàâñÿ â³äïîâ³äíèìè äå-
ïàðòàìåíòàìè ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³х ñïðàâ, Êîì³òåòîì ì³í³ñòð³â òà âðåøò³ 
îòðèìóâàâ ñàíêö³þ ³ìïåðàòîðà. Оïóáë³êîâàí³ ñòàòóòè ñòàâàëè ïðîãðàìíèì 
äîêóìåíòîì äëÿ íàñòóïíèх êîìïàí³é, ñåðåä ÿêèх ïåðøèìè áóëè ñòðàхîâà 
òà àêö³îíåðíà êîìïàí³ÿ ïîë³ïøåííÿ êðèìñüêèх âèí, øòóчíèх ì³íåðàëüíèх 
âîä â Оäåñ³, Ìàëîðîñ³éñüêà öóêðîâà êîìïàí³ÿ, â ÿêèх ñï³ââëàñíèêàìè áóëè 
³íîçåìö³, à òàêîæ ðîñ³éñüê³ ñàíîâíèêè, ÿê-îò â îñòàíí³é – â³éñüêîâèé ãóáåð-
íàòîð Ì.Ã.Ðºïí³í. Äåÿê³ êîìïàí³¿ âèíèêàëè íå ëèøå çà ï³äòðèìêè âåðхîâíî¿ 
âëàäè, à é ç ¿¿ ³í³ö³àòèâè. Їх çðîñòàííÿ ïîñòàâèëî íà ïîðÿäîê äåííèé ï³äãî-
òîâêó óí³âåðñàëüíîãî çàêîíó, ÿêèì ñòàëî Ïîëîæåííÿ ïðî êîìïàí³¿ íà àêö³-
ÿх, ùî éîãî óêëàâ Ì.Ì.Ñïåðàíñüêèé 1836 ð.41 Êîæíà àêö³îíåðíà êîìïàí³ÿ 
ïîâèííà áóëà ìàòè ñâ³é ñòàòóò, â ÿêîìó äîïóñêàëèñÿ â³äñòóïè â³ä çàãàëüíîãî 
ïîëîæåííÿ. Äåðæàâà ïåðåáèðàëà íà ñåáå îï³êó íàä ðîçâèòêîì ïðîìèñëîâîñò³, 
íàìàãàþчèñü îáìåæèòè àáî íåéòðàë³çóâàòè òàê³ íå´àòèâí³ ÿâèùà, ÿê ñïå-
êóëÿö³ÿ àêö³ÿìè, ñòâîðåííÿ ô³êòèâíèх êîìïàí³é òîùî42. Ïîì³òíî, ùî âîíà 
ñòðèìóâàëà ¿х ðîçâèòîê, ïîáîþþчèñü çìåíøåííÿ âêëàä³â äî äåðæàâíèх êðå-
äèòíèх óñòàíîâ. Цå, îäíàê, íå ïåðåøêîäæàëî çðîñòàííþ ê³ëüêîñò³ àêö³îíåð-
íèх ôàáðèчíî-çàâîäñüêèх ï³äïðèºìñòâ. 

Ï³äíåñåííÿ àêö³îíåðíèх óñòàíîâ ðîçïîчàëîñÿ ï³ñëÿ Ñх³äíî¿ (Êðèìñüêî¿) 
â³éíè ³ âèëèëîñü ó ñòâîðåííÿ ïàéîâèх òîâàðèñòâ, чàñòêà ÿêèх çîñåðåäæó-
âàëàñÿ ó âóçüêîìó êîë³ îá’ºäíàíèх ì³æ ñîáîþ êàï³òàë³ñò³â. Ñâ³òîâà êðèçà 
1866 ð. ñïîíóêàëà äî çàñíóâàííÿ àêö³îíåðíèх áàíê³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì óðÿä 
âèí³ñ ïðîåêò çàãàëüíîãî é ñåïàðàòíîãî àêö³îíåðíîãî çàêîíîäàâñòâà íà â³äîì-
чå îáãîâîðåííÿ, ó ðåçóëüòàò³ чîãî áóëî çàïðîïîíîâàíî â³äìîâèòèñÿ â³ä äî-



76 В.С.Шандра

Укр. іст. журн. – 2010. – №4

çâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ³ ïåðåéòè íà ðåºñòðàö³éíó, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàëà â òîìó, ùî 
çä³éñíþâàëàñÿ ôîðìàëüíà ðåºñòðàö³ÿ áåç ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó, ÿêùî ñòàòóò 
êîìïàí³¿ áóëî ñêëàäåíî â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàãàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Оäíî-
чàñíî îáãîâîðþâàëàñÿ ïðîáëåìà ñóì³ñíèöòâà é îáìåæåííÿ ïðàâà чèíîâíèê³â 
áðàòè óчàñòü â óïðàâë³íí³ àêö³îíåðíèìè ï³äïðèºìñòâàìè. Оëåêñàíäð ²²² îá-
ìåæèâ ö³ ïðàâà äëÿ äåðæàâíèх ñëóæáîâö³â ïåðøèх òðüîх êëàñ³â ³ ö³ëî¿ íèç-
êè ïîñàä. 

Çíàчíèé ðîçâèòîê àêö³îíåðíî¿ ñïðàâè, çðîñòàííÿ ðîë³ ³íîçåìíèх êîìïà-
í³é, äîçâ³ë íà îïåðàö³¿ ÿêèх ïðîäîâæóâàâ íàäàâàòè ëèøå ³ìïåðàòîð, à òàêîæ 
çëîâæèâàííÿ ó ö³é ãàëóç³ ñïîíóêàëè äî ðîçðîáêè (çà ³í³ö³àòèâîþ ïðèхèëüíè-
êà ³íîçåìíèх ³íâåñòèö³é Ñ.Þ.Â³òòå) íîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðàâèëà 21 ãðóä-
íÿ 1901 ð. хîчà é äèñöèïë³íóâàëè àêö³îíåðí³ ïðàêòèêè, îäíàê çàëèøèëè 
îáîâ’ÿçêîâèì äîçâ³ë âåðхîâíî¿ âëàäè. Â óêðà¿íñüêèх ãóáåðí³ÿх àêö³îíåðí³ 
òîâàðèñòâà ïðèæèëèñÿ íàñàìïåðåä ó öóêðîâîìó âèðîáíèöòâ³, ùî ñïèðàëîñÿ 
íà îá’ºäíàííÿ, ÿê ³ ³íø³ ôàáðèêè, çàâîäè, ìëèíè (àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà Бàð-
ñüêîãî, ã³ëüçîâà ôàáðèêà À.².Äóâàí ó Êèºâ³, Äåì³¿âñüêèé öåãåëüíèé çàâîä, 
ïàðîâà ôàáðèêà øîêîëàäó ³ öóêåðîê «Âàëåíòèí Єôèìîâ», äð³æäæîâî-âèíî-
êóðíèé çàâîä «Бðàòè Чîêîëîâè», âèäàâíèчà ñïðàâà «Þæíàÿ êîïåéêà», êà-
áåëüíèé çàâîä, áîðîøíîìåëüí³ ìëèíè)43. Ìàñîâîþ ôîðìîþ îá’ºäíàííÿ ñòàëà 
êîîïåðàö³ÿ, çîêðåìà ñïîæèâчà, êðåäèòíà, îùàäíî-ïîçèчêîâà, ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêà, ÿêà, äîëàþчè ïåðåøêîäè, çìîãëà îá’ºäíàòè ïðåäñòàâíèê³â óñ³х ñòà-
í³â íà äîáðîâ³ëüí³é îñíîâ³ ³ чåðåç ÿêó ñåëÿíè îòðèìóâàëè â³ä äåðæàâè êðåäè-
òè òà ñóáñèä³¿44. Ї¿ ä³ÿëüí³ñòü ðå´óëþâàëàñÿ çðàçêîâèìè é íîðìàëüíèìè ñòàòó-
òàìè êîîïåðàòèâ³â, à òàêîæ ïîëîæåííÿì ïðî êðåäèòíó êîîïåðàö³þ, óñòàíîâè 
äð³áíîãî êðåäèòó é àðò³ë³. Çàêîíîäàâñòâî ï³äòðèìóâàëî íå âñ³ ¿¿ ôîðìè, óðà-
хîâóþчè òèï çåìëåâîëîä³ííÿ (ñïàäêîâèé, ïîäâ³ðíèé, ãðîìàäñüêèé). Ïåðøîþ 
êîîïåðàòèâíîþ îðãàí³çàö³ºþ ìîæíà ââàæàòè Õàðê³âñüêå ñïîæèâчå òîâàðè-
ñòâî (1867 ð.), ùî çíàчíî çäåøåâëþâàëî ö³íè ñâî¿ì ïàéîâèêàì, чèì óñï³øíî 
áîðîëîñÿ ç³ ñïåêóëÿö³ºþ. Ïðàêòèчíî ñòàòóò êîæíîãî ñïîæèâчîãî òîâàðèñòâà, 
ÿêèé ï³ñëÿ 1906 ð. ñхâàëþâàâñÿ ãóáåðíàòîðîì, ïåðåäáàчàâ ìîæëèâîñò³ ñâî¿ì 
чëåíàì äåøåâî àáî çà ïîì³ðíèìè ðèíêîâèìè ö³íàìè êóïóâàòè òîâàðè. Ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó íàáóëà êðåäèòíà êîîïåðàö³ÿ, ùî ³ñíóâàëà ó ôîðì³ îùàäíî-ïî-
çèчêîâèх òîâàðèñòâ, êàï³òàëè ÿêèх ôîðìóâàëèñÿ ç ïàéîâèх âíåñê³â чëåí³â. 
Ñåðåä ì³ñüêèх ñë³ä âèîêðåìèòè Êè¿âñüêå òîâàðèñòâî âçàºìíîãî êðåäèòó, ùî 
ðîçïîчàëî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü 1868 ð., à òàêîæ âçàºìíîãî êðåäèòó äåñÿòíèê³â 
ì³ñòà Õàðêîâà 1870 ð. Ïåðø³ çàхîäè ùîäî îðãàí³çàö³¿ êîîïåðàòèâ³â áóëè 
ìàëîóñï³øíèìè чåðåç íåäîâ³ðó ñåëÿí äî êîëåêòèâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ òà 
â³äñóòí³ñòü åëåìåíòàðíîãî äîñâ³äó. Çíàчí³ çðóøåííÿ â³äáóâàëèñÿ, êîëè óðÿä 
ïîчàâ íàäàâàòè ¿ì êîøòè ³ íàïðàâëÿòè ³íñòðóêòîð³â. Çîêðåìà, íà ïîчàòêó 
ÕÕ ñò. êðåäèòíà êîîïåðàö³ÿ îá’ºäíóâàëà ïîëîâèíó ñåëÿíñüêèх ãîñïîäàðñòâ 
Íàääí³ïðÿíñüêî¿ Óêðà¿íè. Çì³íè â³äáóâàëèñÿ é ó ñôåð³ êîîïåðàòèâ³â, ÿê³ ä³-
ÿëè ó ïðîìèñëîâîìó âèðîáíèöòâ³, òðàíñïîðò³, æèòëîâîìó áóä³âíèöòâ³45. 

Ä³ÿëüí³ñòü íåïðèáóòêîâèх äîáðîâ³ëüíèх àñîö³àö³é ïðîÿâèëàñÿ ó ñôåð³ 
íàóêè, ùî ïîòðåáóâàëà àâòîíîì³¿, òà ô³ëàíòðîï³¿, ÿêà çâîäèëàñÿ äî çàñòóï-
íèöòâà é áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè íóæäåííèì. Ïåðø³ îá’ºäíàííÿ òàêîãî òèïó 
ðàäøå â³äíîñèëèñÿ äî àñîö³àö³é ïåðåх³äíèх, ¿х óìîâíî ìîæíà ââàæàòè ñàìî-
ñò³éíèìè. ²í³ö³éîâàí³ îêðåìèìè îñîáàìè çà ñïðèÿííÿ âëàäè, âîíè íå ò³ëüêè 
íå êîíôë³êòóâàëè ç íåþ, à, íàâïàêè, øóêàëè ò³ñíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, íà-
ìàãàëèñÿ çàðóчèòèñÿ ï³äòðèìêîþ ³ìïåðàòîðà àáî чëåí³â ìîíàðøî¿ ôàì³ë³¿. 
Цå ï³äíîñèëî ¿х àâòîðèòåò, çàáåçïåчóâàëî äîäàòêîâèìè ô³íàíñàìè ³ ñïðèÿëî 
äîñÿãíåííþ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. Âîíè ñòàâàëè, ïî ñóò³, îäí³ºþ ç ôîðì ãðî-
ìàäñüêèх îá’ºäíàíü, ùî ä³ÿëè íà çàñàäàх ñàìîðå´óëþâàííÿ46. Ïåðø³ òîâà-
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ðèñòâà òàêîãî хàðàêòåðó âèíèêëè ó ñòîëèö³ ³ìïåð³¿ çà óчàñòþ òàêîæ óêðà¿í-
ö³â. Ìîñêîâñüêå òîâàðèñòâî ³ñòîð³¿ òà ñòàðîæèòíîñòåé, ñåêðåòàðåì ÿêîãî áóâ 
О.Ì.Бîäÿíñüêèé, äîñë³äæóâàëî â òîìó чèñë³ é ³ñòîð³þ Óêðà¿íè. Ñåðåä íèх 
òàêîæ ³í³ö³éîâàíå çåìëåâëàñíèêàìè äëÿ ïîøèðåííÿ ïåðåäîâèх òåхíîëîã³é – 
«Âîëüíîå эêîíîìèчåñêîå îáùåñòâî» (1765 ð.), â ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî ïðîâ³äíó 
ðîëü â³ä³ãðàëè ïîì³ùèêè Ï³âäíÿ, íàìàãàþчèñü äîïîìîãòè âåðхîâí³é âëàä³ 
çàñåëèòè êîëèøíº Äèêå ïîëå. Äî ñêëàäó òàêèх ôîðìàëüíî íåçàëåæíèх íàó-
êîâî-ïîïóëÿðèçàòîðñüêèх òîâàðèñòâ чàñòî âхîäèëè чèíîâíèêè. Цå ñïðèÿëî 
ò³ñí³ø³é ñï³âïðàö³ ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè. 

Ïîчèíàþчè ç XIX ñò. âåðхîâíà âëàäà çìåíøóº êîíòðîëü íàä íèìè, 
òîìó ¿х âèíèêàº äåäàë³ á³ëüøå, ³ âîíè âñå àêòèâí³øå ïåðåáèðàþòü íà ñåáå 
ðîëü ñàìîñò³éíèх àñîö³àö³é. Ñåðåä íàóêîâèх â Óêðà¿í³ áóëè Ô³ëîòåхí³чíå 
â Õàðêîâ³ (1811–1818 ðð.), ïåðøå òåхí³чíå òîâàðèñòâî â ³ìïåð³¿ íà чîë³ ç 
Â.Í.Êàðàç³íèì, ÿêå ïðîïàãóâàëî íîâ³ ìåòîäè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîá-
íèöòâà. Òàì ñàìî ïðè óí³âåðñèòåò³ áóëî çàñíîâàíî Òîâàðèñòâî íàóê ³ç ïðè-
ðîäíèì ³ ñëîâåñíèì â³ää³ëåííÿì (1812 ð.), â Оäåñ³ – ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 
(1828 ð.), à â Êèºâ³ – êè¿âñüêèх ë³êàð³â (1840 ð.). Ó Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³ 
ïåðåâàæàëè ãóìàí³òàðí³ òîâàðèñòâà, ùî äîñë³äæóâàëè ìèíóëå êðàþ – éîãî 
³ñòîð³þ, ìèñòåöòâî. Íå â îñòàííþ чåðãó òàêèé хàðàêòåð ¿х ä³ÿëüíîñò³ áóâ 
ïîâ’ÿçàíèé ç ³ìïåðñüêîþ ïîë³òèêîþ, ÿêà ìîá³ë³çóâàëà ³íòåëåêòóàëüí³ ñèëè 
äëÿ ëå´³òèìàö³¿ âêëþчåííÿ äî ³ìïåð³¿. 

Íàóêîâ³ òîâàðèñòâà çà ôîðìîþ ä³ÿëüíîñò³ îòðèìóâàëè íàâ³òü ñòàòóñ äåð-
æàâíèх, âèêîíóâàëè ч³òêå çàìîâëåííÿ âëàäè äîâåñòè, ùî öåé êðàé «ñïîêîí-
â³чíî» íàëåæàâ Ðîñ³¿, à íå Ðåч³ Ïîñïîëèò³é. Ц³é ìåò³ ï³äïîðÿäêîâóâàëàñÿ 
ä³ÿëüí³ñòü Òèìчàñîâîãî êîì³òåòó äëÿ äîñë³äæåííÿ ñòàðîæèòíîñòåé ó Êèºâ³ 
(1835 ð.) ³ Òèìчàñîâî¿ êîì³ñ³¿ äëÿ ðîçãëÿäó äàâí³х àêò³â (1843 ð.). Цèì îáó-
ìîâëþâàëîñÿ é çàñíóâàííÿ Êè¿âñüêîãî àðх³âó (1852 ð.). Íàóêîâö³ ï³äòâåðäè-
ëè, ùî êðàé íå íàëåæàâ Ðåч³ Ïîñïîëèò³é. Êîì³ñ³ÿ äëÿ îïèñàííÿ ãóáåðí³é Êè-
¿âñüêîãî íàâчàëüíîãî îêðóãó çàáåçïåчèëà âëàäó íàóêîâèìè äîñë³äæåííÿìè 
ïðî ôëîðó ³ ôàóíó Ë³âîáåðåæíî¿ òà Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè. Ïîä³áíå çàâäàí-
íÿ ñòîÿëî ³ ïåðåä Оäåñüêèì òîâàðèñòâîì ³ñòîð³¿ ³ ñòàðîæèòíîñòåé (1839 ð.), 
ÿêå, ÿê ³ êè¿âñüê³, ïàòðîíóâàëè ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðè, êîòð³ âèêîðèñòîâóâàëè 
³ñòîðèчí³ çíàííÿ ç ðóñèô³êàòîðñüêîþ ìåòîþ. Ë³âîáåðåæí³ ãóáåðí³¿, ñòàâøè 
âíóòð³øí³ìè, íå ïîòðåáóâàëè ïîä³áíîãî äîâåäåííÿ, à òîìó òóò ïåðøå íàóêîâå 
òîâàðèñòâî – Õàðê³âñüêå ³ñòîðèêî-ô³ëîëîã³чíå – ðîçïîчàëî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü 
äîñèòü ï³çíî (1870 ð.) ³ áåç æîäíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñòâîðþâàëî àðх³â òà 
ïðîâîäèëî ³ñòîðèчí³ äîñë³äæåííÿ Ìàëîðîñ³¿ ³ Ñëîá³äñüêî¿ Óêðà¿íè. 

Íå ïîâ’ÿçàí³ ç ³ìïåðñüêîþ ³äåºþ ïðèðîäíèч³ òîâàðèñòâà ïîчàëè â³äêðè-
âàòèñÿ ï³çí³øå â³ä ãóìàí³òàðíèх. Çîêðåìà, 1869 ð. ïðè Õàðê³âñüêîìó óí³-
âåðñèòåò³ áóëî çàñíîâàíî òîâàðèñòâî äîñë³äíèê³â ïðèðîäè, à ïðè Êè¿âñüêî-
ìó – òîâàðèñòâî ïðèðîäîçíàâö³â, ÿê³ óñï³øíî ñï³âïðàöþâàëè ç äåðæàâîþ, 
âèâчàþчè ïðîäóêòèâí³, ïðèðîäí³ òà ëþäñüê³ ðåñóðñè. Чëåíè êè¿âñüêîãî äî-
ñë³äæóâàëè ôàóíó Чîðíîãî ìîðÿ, à ô³ë³àëè Ðîñ³éñüêîãî òåхí³чíîãî òîâàðè-
ñòâà íàëàãîäæóâàëè ä³ëîâ³ êîíòàêòè ç ïðîìèñëîâöÿìè, ó òîìó чèñë³ Êèºâà ³ 
Êàòåðèíîñëàâà. 

Ðîñ³éñüêå ãåîãðàô³чíå òîâàðèñòâî, ùî éîãî 1845 ð. îчîëèâ âåëèêèé êíÿçü 
Êîñòÿíòèí Ìèхàéëîâèч, â³äêðèëî ó 1873 ð. â³ää³ëåííÿ â Êèºâ³. Йîãî ä³ÿëü-
í³ñòü ñïðÿìîâóâàëè óêðà¿íîô³ëè äëÿ ôîðìóâàííÿ ³äåé óêðà¿íñüêî¿ ³äåíòèч-
íîñò³ òà íàö³¿, çîêðåìà, îêðåñëåííÿ ч³òêèх ìåæ ïðîæèâàííÿ åòíîñó. Âåðхîâ-
íà âëàäà â³äðàçó ðîçö³íèëà öå ÿê «ñåïàðàòèçì», òîìó éîãî áóëî çàêðèòî, à 
óчàñíèê³â, ñåðåä ÿêèх Ï.Ï.Чóáèíñüêèé, Â.Б.Àíòîíîâèч, Ì.Ï.Äðàãîìàíîâ, 
ïîêàðàíî. 
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Ñóñï³ëüñòâî âíàñë³äîê ðåôîðì 1860–1870-х ðð., ùî ñïðèчèíèëè äèíàì³ч-
íèé ðîçâèòîê ðèíêîâèх â³äíîñèí, çíèêíåííÿ ñòàíîâèх áàð’ºð³â, âèíèêíåííÿ 
чèñåëüíî¿ îñâ³чåíî¿ âåðñòâè, øèðîêå âïðîâàäæåííÿ ñàìîâðÿäíèх åëåìåíò³â 
ïîчàëî á³ëüøå â³äчóâàòè âëàñíó âàãó òà çíàчèì³ñòü. Цüîìó ñïðèÿëè ãðîìàä-
ñüê³ äèñêóñ³¿, äî ÿêèх âäàâàëàñÿ âåðхîâíà âëàäà, àáè ïåðåêîíàòè, çîêðåìà, 
äâîðÿíñòâî, ï³äòðèìàòè ¿¿ íà øëÿхó ðåôîðì. Ñòàòóò 1863 ð. íàäàâàâ óí³âåð-
ñèòåòàì çíàчíó àâòîíîì³þ, â³äêðèâøè ïåðåä ïðîôåñóðîþ ìîæëèâîñò³, ÿêèìè 
òà â³äðàçó ñêîðèñòàëàñÿ. 1867 ð. ïðè Êè¿âñüêîìó óí³âåðñèòåò³ áóëî çàñíîâàíå 
²ñòîðèчíå òîâàðèñòâî Íåñòîðà-ë³òîïèñöÿ, 1889 ð. ïðè Íîâîðîñ³éñüêîìó – ³ñ-
òîðèчíî-ô³ëîëîã³чíå. Ïîä³áí³ òîâàðèñòâà ä³ÿëè ³ ïðè ³íøèх íàâчàëüíèх çà-
êëàäàх. Òàê, ó Í³æèí³ ïðè ³íñòèòóò³ êí. Бåçáîðîäüêà – ³ñòîðèêî-ô³ëîëîã³чíå 
òîâàðèñòâî, ïðè Êè¿âñüê³é äóхîâí³é àêàäåì³¿ – ³ñòîðèчíå òîâàðèñòâî; ó Жè-
òîìèð³ – Òîâàðèñòâî äîñë³äíèê³â Âîëèí³. Ïðàâíèчå òîâàðèñòâî ó Êèºâ³, çà-
ñíîâàíå îêðåìî â³ä óí³âåðñèòåòó, îá’ºäíóâàëî éîãî ïðîôåñîð³â.

Íàïðèê³íö³ XIX ñò. ³äåÿ íàóêîâèх òîâàðèñòâ çàхîïèëà ãóáåðíñüê³ ì³ñòà 
é âèëèëàñü ó ñòâîðåííÿ âчåíèх àðх³âíèх êîì³ñ³é äëÿ äîñë³äæåííÿ ì³ñöå-
âî¿ ñòàðîâèíè – ó Чåðí³ãîâ³, Êàòåðèíîñëàâ³, Ïîëòàâ³, Õàðêîâ³, Êàì’ÿíö³-
Ïîä³ëüñüêîìó òà ³í. Їх ñòàòóòè îáãîâîðþâàëèñÿ íà ç³áðàííÿх чëåí³â êîì³ñ³é. 
Äëÿ íèх âîíè â³ä³ãðàâàëè ðîëü ñâîºð³äíîãî çàêîíó, àäæå ñхâàëþâàëèñÿ âåð-
хîâíîþ âëàäîþ. Òàì âèçíàчàëèñÿ ìåòà ³ çàâäàííÿ äîáðîâ³ëüíèх îá’ºäíàíü, 
ïðèíöèïè ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèáîðíîñò³, çâ³òíîñò³, ùî íàäàâàëî ¿ì ïðàâî íà 
àâòîíîìíå ³ñíóâàííÿ. Яê ïðàâèëî, âîíè îá’ºäíóâàëè ëþäåé, çàхîïëåíèх ïî-
øóêîì íîâèх íàóêîâèх çíàíü, çà äîïîìîãîþ ÿêèх äîñÿãàëè âëàñíîãî àâòîðè-
òåòó ³ ïðåñòèæó â³òчèçíÿíî¿ íàóêè. Äëÿ á³ëüøîñò³ ³ç íèх íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü 
ñòàâàëà ñâîãî ðîäó ñëóæ³ííÿì íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì, êîìïåíñóþчè â³äñóò-
í³ñòü ïðåäñòàâíèöüêèх ³íñòèòóö³é47. 

Ï³ä êîíòðîëåì äåðæàâè ðîçâèâàëèñÿ òàêîæ áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ 
îäíèìè ç ïåðøèх îòðèìàëè äîçâ³ë íà ä³ÿëüí³ñòü. ²í³ö³àòèâà ¿х ñòâîðåííÿ â 
ïåðø³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. íàëåæàëà äâîðÿíñòâó. Çåìñüêà òà ì³ñüêà ðåôîðìè 
ï³äøòîâхíóëè ¿х ðîçâèòîê, ùî íàáóâ óí³âåðñàëüíîãî хàðàêòåðó ÿê çà ñîö³àëü-
íèì, òàê ³ çà ïðîôåñ³éíèì ñêëàäîì, îáñÿãîì òà ô³íàíñóâàííÿì. Çá³ëüøåííÿ 
¿х ê³ëüêîñò³ çìóñèëî Оëåêñàíäðà ²² â³äìîâèòèñÿ â³ä îñîáèñòîãî ñхâàëåííÿ 
ïðîãðàìíèх äîêóìåíò³â ç ïåðåäàчåþ ö³º¿ ôóíêö³¿ ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³х 
ñïðàâ, ÿêå îð³ºíòóâàëîñÿ íà íîâ³ ïðèíöèïè äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ³íäèâ³äóàëüíî¿ 
äîïîìîãè. Ïðàêòèчíî äî 1892 ð. âîíè ä³ÿëè íà îñíîâ³ ðåºñòðàö³éíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, äîêè 1897 ð. íå áóâ ï³äãîòîâëåíèé «Çðàçêîâèé ñòàòóò òîâàðèñòâ äëÿ 
äîïîìîãè á³äíèì», íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî â³äêðèâàëèñÿ áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿. 
Çà ¿х ä³ÿëüí³ñòþ íàãëÿäàëè ãóáåðíàòîðè. 

Ìàí³ôåñò 17 æîâòíÿ 1905 ð., ùî ïðîãîëîñèâ ãðîìàäÿíñüê³ ñâîáîäè, âè-
êëèêàâ ìàñîâå âèíèêíåííÿ çàçíàчåíèх îðãàí³çàö³é. Òîìó íîâèé ïîðÿäîê ¿х 
ñòâîðåííÿ áóëî âèêëàäåíî â «Òèìчàñîâèх ïðàâèëàх ïðî òîâàðèñòâà ³ ñï³ëêè» 
â³ä 4 áåðåçíÿ 1906 ð. Ó êîæíîìó ãóáåðíñüêîìó öåíòð³ çàñíîâóâàëàñü óñòà-
íîâà – ãóáåðíñüêå ó ñïðàâàх ïðî òîâàðèñòâà ³ ñï³ëêè ïðèñóòñòâ³º íà чîë³ ç 
ãóáåðíàòîðîì, ÿêå ðåºñòðóâàëî ñòàòóòè, äîçâîëÿþчè ¿х ä³ÿëüí³ñòü òà íàãëÿ-
äàþчè çà äîòðèìàííÿì íèìè çàêîííîñò³. 

Óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî âèÿâèëîñÿ äîñèòü çð³ëèì äëÿ ñàìîðåàë³çàö³¿ чå-
ðåç äîáðîâ³ëüí³ àñîö³àö³¿, ê³ëüê³ñòü ÿêèх çðîñòàëà. Âîíè îхîïëþâàëè íàéð³ç-
íîìàí³òí³ø³ âåðñòâè ³ çà ñîö³àëüíîþ, ³ çà ´åíäåðíîþ, ³ çà åòí³чíîþ îçíàêàìè. 
À íàäòî çà ïðîôåñ³éíîþ – òîâàðèñòâà ñòâîðþâàëè çàë³çíèчíèêè îêðåìèх ìà-
´³ñòðàëåé, ë³êàð³ îá’ºäíóâàëèñü ó òîâàðèñòâà âçàºìîäîïîìîãè, ïåäàãîãè îäíî-
ãî ì³ñòà ãðóïóâàëèñÿ íà ´ðóíò³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîáóòîâèх ³ êóëüòóð-
íèх ³íòåðåñ³â, ÿê öå áóëî çàïèñàíî ó ñòàòóò³ Бåðäèч³âñüêîãî ïåäàãîã³чíîãî 
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òîâàðèñòâà – ó íüîìó éøëîñÿ ïðî âëàøòóâàííÿ ëåêö³é äëÿ ñâî¿х чëåí³â ÿê 
³ç ñïåö³àëüíèх ïåäàãîã³чíèх, òàê ³ çàãàëüíèх íàóêîâèх ïèòàíü, à òàêîæ ïðî 
ðîçøèðåííÿ ïðàâèëüíèх ïåäàãîã³чíèх ìåòîä³â48. 1909 ð. áëàãîä³éí³ òîâàðè-
ñòâà ñòâîðèëè Âñåðîñ³éñüêó ñï³ëêó óñòàíîâ, òîâàðèñòâ ³ ä³ÿч³â ãðîìàäñüêî¿ òà 
ïðèâàòíî¿ îï³êè, ÿêó îчîëèâ ñåíàòîð Ґ.À.Òîá³çåí. Íà ¿¿ ç’¿çäàх, ùî ïðîхîäè-
ëè ó Ïåòåðáóðç³ òà Õàðêîâ³, ç’ÿñîâóâàëèñÿ ïðàâîâ³, ô³íàíñîâ³ é îðãàí³çàö³éí³ 
³íòåðåñè ö³º¿ ñôåðè. 

Ïðèì³òíîþ ðèñîþ òîãî чàñó áóëà óчàñòü æ³íîê ó ãðîìàäñüê³é ä³ÿëüíîñò³. 
Ïîçáàâëåí³ âèáîðчèх ïðàâ, âîíè àêòèâíî âçÿëèñÿ çà ñòâîðåííÿ âëàñíèх òî-
âàðèñòâ, çà äîïîìîãîþ ÿêèх ï³äòðèìóâàëè æ³íîчèé ðóх çà ñîö³àëüí³ ïðàâà. 
Ïðàêòèчíî âñ³ òîâàðèñòâà ä³ÿëè íà ïðèíöèïàх ð³âíîñò³, ñàìîô³íàíñóâàííÿ, 
âèáîðíîñò³ òà ðîòàö³¿ êåð³âíèх îðãàí³â. ²ç 1870-х ðð. âîíè â³äêðèâàëèñÿ ñïî-
чàòêó íà Ï³âäí³: â Оäåñ³, Êàòåðèíîñëàâ³ (Òîâàðèñòâî îï³êè æ³íîчîþ îñâ³òîþ, 
1872 ð.). Оêðåìîþ ¿х ñêëàäîâîþ ñòàëè áëàãîä³éí³ òîâàðèñòâà, ùî çàéìàëè-
ñÿ ïîøèðåííÿì îñâ³òè ñåðåä ºâðåéñüêîãî åòíîñó, çîêðåìà äëÿ íåçàìîæíèх 
æ³íîê-ºâðåéîê. Âîíè ñòâîðþâàëèñÿ ïðàêòèчíî ó êîæíîìó ì³ñò³, ïðîòå íàé-
á³ëüøå ¿х áóëî ó Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³. Òîâàðèñòâà ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ïî-
чàòêîâî¿ ³ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè ñåðåä æ³íîчîãî ºâðåéñüêîãî íàñåëåííÿ ñòâîðþ-
âàëèñÿ ó êîæíîìó ì³ñòåчêó. Âîíè â³äêðèâàëè íåä³ëüí³ øêîëè, êëàñè äëÿ 
äîðîñëèх, á³áë³îòåêè-чèòàëüí³, âëàøòîâóâàëè ëåêö³¿ òà чèòàííÿ, ë³òåðàòóð-
íî-ìóçèêàëüí³ âåчîðè, âèäàâàëè ïîïóëÿðíó ë³òåðàòóðó, äîïîìàãàëè ìàòåð³-
àëüíî óчèòåëÿì ³ óчíÿì ïîчàòêîâèх øê³ë, ïîñòàчàëè ¿ì íàâчàëüí³ ïîñ³áíè-
êè. Òîâàðèñòâà ä³ÿëè â îñíîâíîìó ó ì³ñòàх, ð³äøå – ñåëàх. Íàéñòàð³øèì ñå-
ðåä íèх áóëî Õàðê³âñüêå òîâàðèñòâî ãðàìîòíîñò³ (1869–1917 ðð.), ùî çîñåðå-
äèëîñÿ íà âèäàíí³ äåøåâèх êíèã äëÿ íàðîäó, çîêðåìà é óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ. 
Íàéä³ºâ³øèì áóëî Êè¿âñüêå (1882–1908 ðð.), ÿêå îï³êóâàëîñÿ ïîøèðåííÿì 
îñâ³òè ó òðüîх ãóáåðí³ÿх – Êè¿âñüê³é, Ïîä³ëüñüê³é ³ Âîëèíñüê³é, ³ ìàëî ñâî¿ 
â³ää³ëåííÿ â Óìàí³, Ñì³ë³, Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó. Íà ïîчàòêó ÕÕ ñò. éîãî 
îчîëþâàâ óêðà¿íñüêèé ãðîìàäñüêèé ä³ÿч Â.Ï.Íàóìåíêî. Ó 1890-х ðð. ðîç-
ãîðíóëè ä³ÿëüí³ñòü Êàòåðèíîñëàâñüêå, Ïîëòàâñüêå òà Âîëèíñüêå òîâàðèñòâà. 
Яê ³ ³íø³, òîâàðèñòâà ãðàìîòíîñò³ ä³ÿëè íà îñíîâ³ ñòàòóò³â, êîòð³ ñхâàëþâà-
ëèñÿ ãóáåðíàòîðîì.

²ç äðóãî¿ ïîëîâèíè Õ²Õ ñò. ïîøèðåííÿ ãðàìîòíîñò³ é îñâ³òè ïåðåáèðàëè 
íà ñåáå «Ïðîñâ³òè»49. Ïîøèðåííÿì îñâ³òè çàéìàëèñÿ é ³íø³ àñîö³àö³¿, çî-
êðåìà, Êè¿âñüêå ôðåáåë³âñüêå òîâàðèñòâî, Òîâàðèñòâî ïîøèðåííÿ â íàðîä³ 
íèæчî¿, ñåðåäíüî¿ òà âèùî¿ îñâ³òè â ìåæàх Êè¿âñüêî¿, Ïîëòàâñüêî¿, Чåð-
í³ã³âñüêî¿, Âîëèíñüêî¿ ³ Ïîä³ëüñüêî¿ ãóáåðí³é. Ó çâ³ò³ çà 1910 ð. îñòàííº 
äîñèòü êðèòèчíî îö³íþâàëî íàñë³äêè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, çàóâàæóþчè çìåí-
øåííÿ ³íòåðåñó äî òîâàðèñòâà, àäæå âîíî íå îхîïëþâàëî ðîá³òíèчîãî ñåðåäî-
âèùà, ïîïðè òå, ùî äî ëåêö³é çàëóчàëèñÿ íàéêðàù³ ïåäàãîãè: Ñ.Ô.Ðóñîâà, 
².Ì.Ñòåøåíêî, Â.Ì.Ïåðåòö, Ì.Â.Äîâíàð-Çàïîëüñüêèé. Ð³çíîìàí³òí³, хîчà é 
íåчèñåëüí³ çà ñêëàäîì, ñòâîðþâàëèñÿ òîâàðèñòâà äîïîìîãè ïðàêòèчíî äëÿ 
êîæíîãî íàâчàëüíîãî çàêëàäó, ÿê, íàïðèêëàä, Òîâàðèñòâî äîïîìîãè íóæäåí-
íèì âèхîâàíöÿì Äðóãîãî êè¿âñüêîãî æ³íîчîãî óчèëèùà äóхîâíîãî â³äîìñòâà 
(1903 ð.). 

Ñòàá³ëüí³ñòü, åêîíîì³чíà íåçàëåæí³ñòü ñïðèÿëè çàñíóâàííþ îá’ºäíàíü çà 
³íòåðåñàìè, êóëüòóðíî-ðîçâàæàëüíèх, ïåâíîþ ì³ðîþ åêñòðàâà´àíòíèх. Íà-
áóâàëè ïîïóëÿðíîñò³ àíãë³éñüê³ êëóáè, ÿê³ âïåðøå ç’ÿâèëèñÿ â Оäåñ³, Êàòå-
ðèíîñëàâ³ òà Êåðч³. Â Оäåñ³ òàêèé êëóá íàçèâàâñÿ «Àðèñòîêðàòèчíèì». Йîãî 
чëåíàìè ìîãëè ñòàòè ëèøå øëÿхåòí³ îäåñèòè. Ó Бåðäèчåâ³ êëóá ñòâîðèëè 
ñëóæáîâö³ òîðãîâåëüíî-ïðîìèñëîâèх ï³äïðèºìñòâ ³ êðåäèòíèх óñòàíîâ. Ó ñòà-
òóò³ Êè¿âñüêîãî æ³íîчîãî êëóáó, ùî éîãî ï³äãîòóâàëè 1911 ð. ãð. À.Ê.Ïëÿòåð, 
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Ñ.Ô.Ðóòêîâñüêà, Í.².Äîâíàð-Çàïîëüñüêà òà ³íø³, âêàçóâàëàñÿ ìåòà – ñïðèÿ-
òè «ïðèºìíîìó ³ êîðèñíîìó ñï³ëêóâàííþ», ïîë³ïøóâàòè ìàòåð³àëüí³ òà ìî-
ðàëüíî-åòèчí³ óìîâè äëÿ ñâî¿х чëåí³â. Äëÿ öüîãî êëóá ïåðåäïëàчóâàâ ïðåñó, 
âëàøòîâóâàâ ë³òåðàòóðí³, ìóçèêàëüí³ é òàíöþâàëüí³ âåчîðè äëÿ ñâî¿х чëåí³â 
òà âëàñíèх ä³òåé. Оáóìîâëþâàëèñÿ çàñîáè ³ñíóâàííÿ êëóáó – âíåñêè, áëà-
ãîä³éí³ íàäхîäæåííÿ, ïðèáóòêè â³ä âåчîð³â. Äî íåçâèчíèх ìîæíà â³äíåñòè 
òîâàðèñòâî êîëèøí³х âèхîâàíö³â Êè¿âñüêî¿ ôóíäóêë³ºâñüêî¿ ã³ìíàç³¿. Âîíî 
ñòâîðþâàëîñÿ äëÿ ñï³ëêóâàííÿ âèхîâàíö³â îäíîãî ç ïåðøèх æ³íîчèх óчèëèù 
â Óêðà¿í³, à òàêîæ äëÿ ïîíîâëåííÿ ¿х çâ’ÿçê³â ³ç ã³ìíàç³ºþ. Ïîä³áíèх ðèñ 
íàáóëî òîâàðèñòâî êîëèøí³х âèхîâàíö³â êîëå´³¿ Ïàâëà Ґàëà´àíà. Íå ìåíø 
óí³êàëüíèìè áóëè Ãîñòîìåëüñüêå òà Ìàëèíèíñüêå òîâàðèñòâà âçàºìîäîïîìî-
ãè íàðåчåíèì, ÿê ³ âå´åòàð³àíñüê³ îðãàíàçàö³¿. 

Ðîçâàæàëüíî-ñïîðòèâí³ òîâàðèñòâà ³ñíóâàëè ïðàêòèчíî ó êîæíîìó ì³ñò³, 
çîêðåìà òîâàðèñòâà ìèñëèâñòâà, à ó Êèºâ³ ôóíêö³îíóâàëî ê³ëüêà ñïîðòèâ-
íèх òîâàðèñòâ: ã³ìíàñòèчíå «Ñîê³ë», àòëåòèчíå, âåëîñèïåäèñò³â-ëþáèòåë³â, 
øàх³ñò³â, ÿхò-êëóá, ñïðèÿííÿ ô³çèчíîìó ðîçâèòêó ³ ñïîðòó. Äëÿ ïðîâåäåííÿ 
â³ëüíîãî чàñó çà óïîäîáàííÿìè òà ñï³ëêóâàííÿì ç îäíîäóìöÿìè óòâîðþþòüñÿ 
òîâàðèñòâà íå ëèøå çà ïðîôåñ³éíîþ, à é íàö³îíàëüíîþ îçíàêàìè, ñåðåä ÿêèх 
Êè¿âñüê³ ãóðòîê ïîëüñüêèх ë³òåðàòîð³â ³ æóðíàë³ñò³â, ïîëüñüêå ìåäèчíå, 
ëàòèñüêå òîâàðèñòâî íàðîäíî¿ îñâ³òè. Íàâêîëî êëóáó «Ðîäèíà» (1912–1918 ðð.) 
ãðóïóâàëàñÿ óêðà¿íñüêà ³íòåëåêòóàëüíà òà хóäîæíÿ åë³òà. Ñòâîðåíèé çàì³ñòü 
ë³êâ³äîâàíîãî Ë³òåðàòóðíî-àðòèñòèчíîãî òîâàðèñòâà êëóá ñòàâ êóëüòóðíî-
îñâ³òí³ì öåíòðîì ³ ïåðøîþ ëå´àëüíîþ óêðà¿íñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ, äå ïðî-
âîäèëèñÿ ë³òåðàòóðí³ òà ìóçèчí³ âåчîðè, ëåêö³¿ â³äîìèх ïèñüìåííèê³â, â³ä-
áóâàëèñÿ ðåïåòèö³¿ хîðó Ì.Â.Ëèñåíêà, çàíÿòòÿ äèòÿчî¿ òà ñïîðòèâíî¿ ñåêö³é. 

Âåëèêîþ ïîïóëÿðí³ñòþ êîðèñòóâàëèñÿ ïîæåæí³ òîâàðèñòâà. Âîíè ïîчà-
ëè çàñíîâóâàòèñÿ ç 1880-х ðð., à ìåòîþ ¿х áóëî çàïîá³ãàííÿ ïîæåæàì òà 
äîïîìàãà ïîòåðï³ëèì. Ïðèхèëüí³ñòü äî íèх íàñåëåííÿ áóëà âèêëèêàíà íå-
ñïðîìîæí³ñòþ äåðæàâíèх ïîæåæíèê³â çàхèñòèòè æèòëî òà ìàéíî â³ä âîãíþ. 
²ñíóâàëè âîíè áåç áóäü-ÿêî¿ äåðæàâíî¿ äîòàö³¿, íà âíåñêè чëåí³â òà ðàçîâ³ 
ãðîøîâ³ äîïîìîãè ïîчåñíèх чëåí³â, íà êîøòè â³ä ëîòåðåé. Äðóêîâàíèé îð-
ãàí «Ïîæàðíèê» ðåäàãóâàâ О.Ï.Чåхîâ, áðàò â³äîìîãî ïèñüìåííèêà, â ÿêîìó 
ïóáë³êóâàëèñÿ äîêëàäí³ çâ³òè ïðî âèòðàчåí³ êîøòè. Оñòàííº çá³ëüøóâàëî ïî-
ïóëÿðí³ñòü òîâàðèñòâà, ÿê ³ äåìîêðàòèчíà ³äåÿ çâ³òíîñò³ êåð³âíèх îðãàí³â òà 
êîíòðîëü чëåí³â çà ¿х ä³ÿëüí³ñòþ. Бàãàòîôóíêö³îíàëüí³ñòü, ñîö³àëüíà ñïðÿ-
ìîâàí³ñòü, åôåêòèâí³ñòü òà ïîïóëÿðí³ñòü òîâàðèñòâ ñâ³äчèëè ïðî ïðàãíåííÿ 
ñóñï³ëüñòâà çâ³ëüíèòèñÿ â³ä íàäì³ðíî¿ äåðæàâíî¿ îï³êè øëÿхîì ñòâîðåííÿ 
âëàñíèх îá’ºäíàíü ³ ñï³ëîê. 

Òàêèì чèíîì, ï³äáèâàþчè ï³äñóìêè, çàçíàчèìî, ùî âçàºìèíè óêðà¿í-
ñüêèх ñóñï³ëüíèх ³íñòèòóò³â ³ç ðîñ³éñüêèì ñàìîäåðæàâñòâîì çàëåæàëè â³ä 
áàãàòüîх ôàêòîð³â, àäæå ³íòå´ðàö³éí³ ïðîöåñè çàч³ïàëè ïîë³òèчí³ é îñîáèñ-
ò³ñí³ ³íòåðåñè òà íàáóâàëè ñêëàäíèх ôîðì îäíî- ³ áàãàòîñòîðîííüî¿ âçàºìîä³¿. 
Òðèâàëèé чàñ âèçíàчàëüíîþ áóëà ³í³ö³àòèâà ìîíàðхà. Äåðæàâí³ ³íñòèòóòè 
íàáóòèх ³ìïåð³ºþ óêðà¿íñüêèх çåìåëü ë³êâ³äîâóâàëèñÿ àáî ïðèñòîñîâóâàëèñÿ 
äî íîâèх óìîâ. Ïîøèðåííÿ íà óêðà¿íñüêó ñòàðøèíó чè çíàòü ³íøèх íàðîä³â 
äâîðÿíñüêèх ïðèâ³ëå¿â äîçâîëÿëî òâîðèòè çàëåæíó òà ïîñòóïëèâó åë³òó, ÿêà 
çà óìîâè ëîÿëüíîñò³ äîëóчàëàñÿ äî ì³ñöåâîãî, à ïîäåêóäè é öåíòðàëüíîãî 
óïðàâë³ííÿ, àáî ð³øóчå óñóâàëàñÿ, ÿêùî íàâàæóâàëàñÿ чèíèòè ñïðîòèâ. Òàê³ 
âçàºìîâ³äíîñèíè – ïðèâ³ëå¿ çàì³ñòü ïðàâ – áóëè ïðèòàìàíí³ äëÿ óêðà¿íö³â, 
ïîëÿê³â, êðèìñüêèх òàòàð, ºâðå¿â. 

Ñàìîäåðæàâñòâî ñòâîðþâàëî àäì³í³ñòðàòèâí³ ³íñòèòóòè ðå´³îíàëüíî¿ âëà-
äè, çàáåçïåчóâàëî ¿х çàêîíîäàâчîþ áàçîþ. Íàñë³äóþчè ºâðîïåéñüê³ ìîäåë³ 
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ìîíàðх³é, âîíî хîчà é îáìåæóâàëî ñåáå ôóíäàìåíòàëüíèìè çàêîíàìè, îä-
íàê ³ íàäàë³ äîòðèìóâàëîñÿ ïðèíöèï³â àáñîëþòíî¿ âëàäè, ÿêà ñàìà, áåç ãðî-
ìàäñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà, óêëàäàëà çàêîíè. Åëåìåíòè ïðàâîâî¿ äåðæàâè 
âïðîâàäæóâàëèñÿ ñëàáî, çîêðåìà ³ íà ïîчàòêó ÕÕ ñò. çàêîíè ïðîäîâæóâàëà 
«æàëóâàòè» âåðхîâíà âëàäà. Íàòîì³ñòü âëàäà âì³ëî çàïðîâàäæóâàëà ñòàíî-
â³ ³íñòèòóö³¿ òà âèáîðíèé ïðèíöèï, àáè ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè ñïðàâàìè 
ïåðåéìàëèñÿ âñ³ ñîö³àëüí³ ïðîøàðêè. Оáðàí³ ïîñàäîâö³ ïðàêòèчíî ñòàâàëè 
ï³äçâ³òíèìè íå âèáîðöÿì, à, ðàäøå, äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêà ðå´ëàìåí-
òóâàëà, êîíòðîëþâàëà òà ñïðÿìîâóâàëà ¿х ä³ÿëüí³ñòü. Òà é êîëî ¿хí³х ïîâíî-
âàæåíü îêðåñëþâàëîñÿ çäåá³ëüøîãî íà âèêîíàííÿ äåðæàâíèх ñïðàâ, í³æ ñòà-
íîâèх ïîòðåá, ùî âêàçóº íà ¿х íåñàìîñò³éí³ñòü. Ì³æ äåðæàâíèìè ³ ì³ñöåâèìè 
ñïðàâàìè íå áóëî ïðîâåäåíî ч³òêèх ìåæ, ³ äåðæàâí³ ³íòåðåñè íå ñò³ëüêè ïðå-
âàëþâàëè íàä óñ³ìà ³íøèìè, ÿê îòîòîæíþâàëèñÿ ç íèìè. ²ìïåðñüêà ïîë³òèêà 
âåðхîâíî¿ âëàäè íàéá³ëüøå ïîòåðïàëà â³ä íåëîÿëüíîñò³ åë³òè ïðàâîáåðåæíèх 
ãóáåðí³é, ìåíøå – Ï³âäíÿ òà Êðèìó, à òîìó ïîçáàâëÿëà ¿¿ âèáîðчîãî ïðàâà, à 
чåðåç íüîãî é óчàñò³ ó ôîðìóâàíí³ ì³ñöåâèх ³íñòèòóò³â âëàäè. 

Оòæå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî åëåìåíòè ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëè ïðè-
ñóòí³ìè â óêðà¿íñüêèх ñóñï³ëüíèх ³íñòèòóòàх ³, íàñàìïåðåä, ïðîÿâëÿëèñü 
ó âèáîðчîìó ïðèíöèï³, ïåâíèх åëåìåíòàх ãëàñíîñò³, ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè 
íà ñêëàä âèáîðíèх ïîñàäîâö³â. Çíàчíî ðîçøèðèëèñÿ ¿х ìåæ³ çà Оëåêñàí-
äðà ²², ÿêèé ï³ä òèñêîì âíóòð³øí³х åêîíîì³чíèх îáñòàâèí ïîñòóïèâñÿ ïî-
âíîòîþ ñâîº¿ âëàäè. Ä³ÿëüí³ñòü çåìñòâ ³ ì³ñüêèх äóì ñòâîðþâàëà äîñòàòíüî 
ñåðéîçí³ ïåðåäóìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Çðîñòàí-
íÿ ð³âíÿ îñâ³чåíîñò³, ïîøèðåííÿ ³äåé ãðîìàäÿíñüêî¿ ð³âíîñò³, åêîíîì³чíà 
ñòàá³ëüí³ñòü, îòðèìàííÿ ïîë³òèчíèх ïðàâ óíàñë³äîê ðåâîëþö³éíèх ïîä³é 
1905–1907 ðð. ï³äñèëèëè ö³ ïðîöåñè. Ñòâîðþþчè чèñëåíí³ òà ð³çíîìàí³òí³ çà 
ôîðìîþ ³ íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ òîâàðèñòâà, óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî âèÿâèëî 
ïåâíó çð³ë³ñòü òà óñâ³äîìëåííÿ ñâî¿х ïðàâ, ãîòîâí³ñòü çâ³ëüíèòèñÿ â³ä ñàìî-
äåðæàâíî¿ îï³êè é çàáåçïåчèòè ïîòðåáè âëàñíîãî ðîçâèòêó, çîêðåìà é чåðåç 
ïåðåðîçïîä³ë âëàäíèх ïîâíîâàæåíü òà ñîö³àëüíèх áëàã.   
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The article made an attempt to find some relations forms of supreme power 
with the Ukrainian public institutions during considerable historical period – 
from the second half of 18th century to the fall of the Russian Empire in 1917. 
It is established that autocracy turn into the democratic norms of coexistence 
and social power slowly. In creating of civil society elements representatives of 
its educated part occupied an active position with showing maturity and pushing 
the monarchy to the active perception of their own needs. 

Î.Ю.Êèð³ºнêî*

ЗÀÃÀËÜÍÀ ÒÀ Â²ЙÑÜÊÎÂÀ ÖÅÍЗÓÐÀ Â ÐÎÑ²ЙÑÜÊ²Й ²ÌÏÅÐ²¯ 
(ÕVIII – ïî÷àòîê ÕÕ ñò.) 

У статті на основі вироблених в історіографії підходів виокремлено й 
охарактеризовано основні періоди функціонування загальної та військової 
цензури в Російській імперії протягом ХVIII – початку ХХ ст. Визначено 
роль цензури у забезпеченні непорушності усталених порядків у державі як 
у мирний, так і воєнний час. 

²ñòîð³ÿ îðãàí³â öåíçóðè â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ñòàíîâèòü ìàéæå äâ³ñò³ ðî-
ê³â. Ó ñóчàñí³é ³ñòîð³îãðàô³¿ ñêëàëèñÿ òðè îñíîâíèх ï³äхîäè äî ¿¿ ïåð³îäèçà-
ö³¿: 1) хðîíîëîã³чíèé, çà ÿêèì ðîçâèòîê öåíçóðè ðîçãëÿäàºòüñÿ çà ïåð³îäàìè 
ïðàâë³ííÿ ðîñ³éñüêèх ³ìïåðàòîð³â; 2) þðèäèчíèé, êîëè åòàïè âèçíàчàþòü çà 
äàòàìè çàòâåðäæåííÿ íîâèх öåíçóðíèх ñòàòóò³â; 3) îðãàí³çàö³éíî-çàñàäíèé, 
ÿêèé ïåðåäáàчàº ðîçãëÿä ³ñòîð³¿ ä³ÿëüíîñò³ öåíçóðíèх îðãàí³â çà áàçîâèìè 
ïðèíöèïàìè ¿х ôóíêö³îíóâàííÿ. Íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì ââàæàºòüñÿ îñòàí-
í³é ï³äх³ä, çàïðîïîíîâàíèé ùå ó 1904 ð. â³äîìèì ðîñ³éñüêèì ³ñòîðèêîì ïðà-
âà Ì.Åí´åëü´àðäòîì. Íà éîãî îñíîâ³ â ³ñòîð³¿ öåíçóðè äîñë³äíèêè âèä³ëÿþòü 
òàê³ ïåð³îäè: 1) XVIII ñò. – â³äñóòí³ñòü ¿¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿; 2) 1804–
1865 ðð. – ä³ÿëüí³ñòü ïîïåðåäíüî¿ öåíçóðè; 3) 1865–1905 ðð. – ïåð³îä ôóíê-
ö³îíóâàííÿ êàðàëüíî¿ öåíçóðè (âñòàíîâëåííÿ þðèäèчíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ïîðóøåííÿ ïðèïèñ³â) äëÿ ñòîëèчíèх âèäàíü òà ïîïåðåäíüî¿ – äëÿ ïðîâ³íö³é-
íèх; 4) 1905–1917 ðð. – ä³ÿëüí³ñòü ò³ëüêè êàðàëüíî¿ öåíçóðè1. 
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