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ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×Å ÐÅ¥ÓËÞÂÀÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ²ÏÎÒÅ×ÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ 
Â ÏÅÐØ²É ÏÎËÎÂÈÍ² XIX ñò.

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî çàêîíîäàâ÷³ àêòè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ïåðøî¿ ïîëî-
âèíè XIX ñò., ÿê³ ñïðèÿëè ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ³ïîòå÷íî¿ ïîë³òèêè. ¯¿ îñîá-
ëèâ³ñòü ïîëÿãàëà â çàáåçïå÷åíí³ ìàòåð³àëüíîãî ³íòåðåñó ëèøå äâîðÿíñòâà é
ãàëüìóâàíí³ ðîçîðåííÿ ïîì³ùèöüêèõ ãîñïîäàðñòâ. Àíàë³ç çä³éñíåíî â êîíòåêñò³
ïîçåìåëüíî¿ ïîë³òèêè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ â Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³.

Äëÿ äîñë³äæåííÿ àâòîð âèêîðèñòàâ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ïåðøî-
ìó é äðóãîìó âèäàííÿõ «Ïîëíîãî ñîáðàíèÿ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè»
(äàë³ – ÏÑÇ). Âîíè íàáóâàëè ÷èííîñò³ ëèøå ï³ñëÿ ï³äïèñó ³ìïåðàòîðîì. ²ñíóâà-
ëè ùå é ñåíàòñüê³ óêàçè, ÿê³ âèäàâàëèñü çà ðîçïîðÿäæåííÿì ÷è ïîãîäæåííÿì ç
³ìïåðàòîðîì ³ ìàëè õàðàêòåð ³íñòðóêòèâíîãî ï³äçàêîííîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó.

Â³äñóòí³ñòü ôîðìàë³çàö³¿ ó ñïðàâ³ óêëàäàííÿ çàêîí³â ó ïåðøèõ äåñÿòèð³÷÷ÿõ
XIX ñò. çóìîâëþâàëà ô³êñàö³þ â íèõ ïåðåá³ãó ïîä³é, ïðèíàã³äí³ ì³ðêóâàííÿ àâ-
òîðà çàêîíîïðîåêòó é ëèøå íàïðèê³íö³ ïîäàâàëîñü ð³øåííÿ, ÿêå ñõâàëþâàâ
³ìïåðàòîð1. Â³äòàê âîíè ì³ñòÿòü âåëè÷åçíèé ôàêòè÷íèé ìàòåð³àë, âàæëèâèé äëÿ
³ñòîðè÷íîãî äîñë³äæåííÿ. ²ç ê³íöÿ 1830-õ ðð. çàêîíîäàâ÷³ àêòè íàáóâàþòü
ñêëàäí³øî¿ ôîðìè, ïðîòå äî 1880-õ ðð. íå ³ñíóâàëî ÿê ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ «þðè-
äè÷íîãî çàêîíó», òàê ³ ôîðìàë³çàö³¿ éîãî óêëàäàííÿ.

Â ³ñòîð³îãðàô³¿ â³äñóòí³ ñïåö³àëüí³ ïðàö³, â ÿêèõ áè íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â, äîñë³äæóâàëîñÿ çàêîíîäàâ÷å ðå´óëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ³ïîòå÷-
íî¿ ïîë³òèêè â ïåðø³é ïîëîâèí³ XIX ñò. Óò³ì, ö³é òåìàòèö³ ïðèíàã³äíî ïðèä³ëÿ-
ëè óâàãó öàðñüê³ ÷èíîâíèêè.

Òàê, ÷èíîâíèê ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü ïðè êè¿âñüêîìó ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð³
Â.².Êîð÷àê-Ñàâèöüêèé, ÿêèé êîíòðîëþâàâ óêëàäàííÿ ³íâåíòàð³â ó
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1847–1848 ðð., îïóáë³êóâàâ ñòàòèñòèêó ³ñòîðè÷íèõ ôîðì çåìëåâîëîä³ííÿ â êðà¿,
à òàêîæ âèñâ³òëèâ ³ïîòå÷íó ïîë³òèêó äåðæàâè é îêðåñëèâ ïèòàííÿ ¿¿ çàêîíîäàâ-
÷îãî ðå´óëþâàííÿ2. ×èíîâíèê ì³í³ñòåðñòâ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ äåðæàâíèõ
ìàºòíîñòåé, ïóáë³öèñò À.Ï.Çàáëîöüêèé-Äåñÿòîâñüêèé ïðèñâÿòèâ ñâîþ 4-òîìíó
ïðàöþ ðåôîðìóâàííþ ãðàôîì Ï.Ä.Êèñåëüîâèì ñòàíîâèùà äåðæàâíèõ ñåëÿí òà
ñïîñîá³â óïðàâë³ííÿ êàçåííèìè ìàºòêàìè, à òàêîæ àíàë³çó ³ïîòå÷íî¿ ïîë³òèêè
ñàìîäåðæàâñòâà â ïåðø³é ïîëîâèí³ XIX ñò. Ó êîíòåêñò³ éîãî äîñë³äæåííÿ ô³êñó-
âàëèñü óñ³ çàêîíîäàâ÷³ íîâàö³¿ ç àíàë³çîâàíèõ ïèòàíü3.

Îòæå, çàêîíîäàâ÷å ðå´óëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ³ïîòå÷íî¿ ïîë³òèêè â Ðîñ³éñüê³é
³ìïåð³¿ äîñë³äæóâàëîñü íå³ñòîðèêàìè. Ï³îíåðàìè â ö³é ñïðàâ³ â XIX ñò. áóëè ÷è-
íîâíèêè, ÿê³ âèêîíàëè ïåâíó àíàë³òè÷íó ðîáîòó.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî õî÷à äî 1797 ð. â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ôóíêö³îíóâàâ Äåð-
æàâíèé ïîçè÷êîâèé áàíê, àëå ñèñòåìíî¿ é ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ äåðæàâíî¿ ³ïîòå÷íî¿
ïîë³òèêè íå áóëî.

²ìïåðàòîðñüêèé ìàí³ôåñò â³ä 18 ãðóäíÿ 1797 ð. ïðîãîëîñèâ ñòâîðåííÿ äåð-
æàâíîãî äîïîì³æíîãî áàíêó äëÿ äâîðÿí. Öèì çàõîäîì ñàìîäåðæàâñòâî ïðîäå-
ìîíñòðóâàëî ñòóðáîâàí³ñòü ðîçîðåííÿì ïîì³ùèöüêèõ ìàºòê³â. Â àêò³ íàãîëî-
øóâàëîñü: «…ç âåëèêîþ ñêîðáîòîþ áà÷èìî, ùî áàãàòî äâîðÿíñüêèõ ðîä³â ïåðå-
áóâàþòü ï³ä òÿãàðåì áîðã³â, ÿê³ óñïàäêîâóþòüñÿ, ³ íå áàãàòî õòî ç íèõ ñïðî-
ìîãëèñÿ ïîçáóòèñü öüîãî òÿãàðÿ çà äîïîìîãîþ äåðæàâíèõ áàíê³â, íàâïàêè,
á³ëüøà ¿õ ÷àñòèíà çá³ëüøóº ñâî¿ áîðãè, ïîòðàïèëè â çàëåæí³ñòü â³ä æàä³áíèõ
òà êîðèñíèõ ëèõâàð³â ... ³ ãîòóþòü æåáðàöüêèé æåðåá íåâèííèì ñâî¿ì íàùàä-
êàì»4.

Ñòâîðèâøè áàíê, ÿêèé îòðèìàâ ñòàòóñ äåðæàâíîãî, âëàäà çàïðîïîíóâàëà
ô³íàíñîâó äîïîìîãó ³ìïåðñüêîìó äâîðÿíñòâó. Êðåäèò ïðèçíà÷àâñÿ ëèøå äâîðÿ-
íàì, ÿê³ âîëîä³ëè îáòÿæåíèìè áîðãàìè ìàºòíîñòÿìè, â³ä ÿêèõ âîíè íåñïðîìîæí³
áóëè ïîçáóòèñÿ. Â³í âèäàâàâñÿ ï³ä çàñòàâó, àëå íå çåìë³, à êð³ïàê³â, çàïèñàíèõ çà
îñòàííüîþ ðåâ³ç³ºþ (òîáòî áåç êð³ïàê³â çåìåëüí³ óã³ääÿ íå ñòàíîâèëè çíà÷íî¿
ö³ííîñò³). Ó ð³çíèõ ì³ñöåâîñòÿõ ³ìïåð³¿ ö³íà ðåâ³çüêèõ äóø ð³çíèëàñÿ. Â³äòàê ó
çàêîí³ âñ³ ãóáåðí³¿ ³ìïåð³¿ ïîä³ëÿëèñÿ íà 4 êàòåãîð³¿, â³ä öüîãî âèçíà÷àëàñü ³ ö³íà
ñåëÿí. Ó ãóáåðí³ÿõ 1-¿ êàòåãîð³¿ êð³ïàêè îö³íþâàëèñü ó 75 ðóá., 2-¿ – 65, 3-¿ – 50,
4-¿ – 405. Îòæå, ïîä³ë ãóáåðí³é çàëåæàâ â³ä äåô³öèòíîñò³ êð³ïàöüêèõ ðóê.

Áàíê âèïëà÷óâàâ äîïîìîãó áàíê³âñüêèìè á³ëåòàìè, ÿê³ â³ëüíî îáåðòàëèñÿ.
Ïðîòå íåâäîâç³ ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â âèçíàëî çà äîö³ëüíå ðîçðàõîâóâàòèñÿ ëèøå
êîøòàìè, àäæå áàíê³âñüê³ á³ëåòè íå âèïðàâäàëè ñåáå ÿê êðåäèòíî-ðîçðàõóíêî-
âèé ô³íàíñîâèé çàñ³á, íå êîðèñòóþ÷èñü äîâ³ðîþ ïðèâàòíèõ îñ³á6.

Ïîçè÷àëüíèê ïîâèíåí áóâ ðîçïî÷àòè ïîâåðòàòè áîðã çà 5 ðîê³â, àäæå êðåäèò
âèäàâàâñÿ íà 25 ðîê³â. Éîãî ìîæíà áóëî ïîâåðíóòè é ðàí³øå âèçíà÷åíîãî ñòðî-
êó, àëå âñå æ ñë³ä áóëî ñïëàòèòè âñ³ â³äñîòêè, êîòð³ íàðàõóâàëèñÿ á çà 25 ðîê³â.
Çàñòàâëåíèé ó áàíêó ìàºòîê íå äîçâîëÿëîñü îïèñóâàòè äëÿ ïðîäàæó àáî ï³ääàâà-
òè ñòÿãíåííþ çà êàçåíí³ ÷è ïðèâàòí³ ñóäîâ³ ïîçîâè. Ïîçè÷àëüíèê ìàâ ïðàâî ç
äîçâîëó áàíêó ïðîäàòè ìàºòîê ³íøèì äâîðÿíàì, ÿêùî ïîêóïåöü áðàâ íà ñåáå âñ³
çîáîâ’ÿçàííÿ ñòîñîâíî çàñòàâè. Çàïðîâàäæóâàëàñü ñèñòåìà ï³ëüã ùîäî ïîãàøåí-
íÿ íåäî¿ìêè ç ïîòî÷íîãî ïîâåðíåííÿ ³ïîòå÷íîãî êðåäèòó7.

Ó ìàí³ôåñò³ â³äêðèòòÿ áàíêó ïðîãîëîøóâàëîñÿ ç 1 áåðåçíÿ 1798 ð.8, à éîãî
ñòàòóò ³ìïåðàòîð çàòâåðäèâ 17 ëþòîãî 1798 ð.9 Òàêèì ÷èíîì, ìàí³ôåñò áóâ îä-
íèì ³ç ïåðøèõ ñâîºð³äíèõ ñâ³ä÷åíü âèçíàííÿ ³ñíóâàííÿ êðèçè ôåîäàëüíî-êð³ïîñ-
íèöüêèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Íèì ³í³ö³þâàëèñü çàõîäè ñòðèìóâàí-
íÿ ïðîöåñó ðîçîðåííÿ ïîì³ùèöüêèõ ìàºòê³â, ÿê îñíîâè ïàíóþ÷î¿ ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, òà ïðèëàøòóâàííÿ ¿õ äî ïîøèðåííÿ òîâàðíî-ãðîøîâèõ
â³äíîñèí, êîòð³ ðóéíóâàëè íàòóðàëüíå ãîñïîäàðñòâî «äâîðÿíñüêèõ ãí³çä».
Ó Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³ ö³ ïðîöåñè ñòðèìóâàëèñÿ ïàíùèíîþ ÿê íàéá³ëüø
æîðñòîêîþ ôîðìîþ êð³ïàöüêîãî ïðèìóñó òà îñîáëèâîñòÿìè åòíîðåë³ã³éíî¿ ñèòó-
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àö³¿. Â³äêðèòòÿ äåðæàâíîãî äîïîì³æíîãî áàíêó äëÿ äâîðÿí áóëî ïåðøîþ ô³íàí-
ñîâîþ ñïðîáîþ äåðæàâè ïðèçóïèíèòè êðèçó êð³ïîñíèöòâà.

Ó ðîçâèòîê ïîëîæåíü ìàí³ôåñòó óêàç â³ä 7 ñåðïíÿ 1798 ð. äîçâîëèâ îö³íþ-
âàòè ïîì³ùèöüê³ ìàºòêè, ùî ïîòðàïèëè â çàñòàâó äî äåðæàâíîãî äîïîì³æíîãî
áàíêó äëÿ äâîðÿí, íå çà ê³ëüê³ñòþ ðåâ³çüêèõ äóø, à çà ïðèáóòêîâ³ñòþ ìàºòêó.
Òàêà çàêîíîäàâ÷à òðàäèö³ÿ ³ñíóâàëà â Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é, ÿêó âèêîðèñòàëè â Ðîñ³¿
é ïîøèðèëè ëèøå íà íîâîïðèºäíàí³ òåðèòîð³¿10. ¯¿ âàðòî áóëî á ïîøèðèòè íà âñþ
³ìïåð³þ, àäæå âîíà äîçâîëÿëà á³ëüø â³ðíî îö³íèòè ñïðîìîæí³ñòü ìàºòêó. Öåé
ôàêò ³ëþñòðóâàâ íåðîçóì³ííÿ ïðàâëÿ÷èìè êîëàìè ñèòóàö³¿, àäæå â 1840-õ ðð.
óñå æ ïîâåðíóëèñÿ äî ö³º¿ ïðàêòèêè.

Ãîëîâíèé äèðåêòîð äåðæàâíîãî äîïîì³æíîãî áàíêó äëÿ äâîðÿí ãðàô Ì.Ï.Ðó-
ìÿíöåâ çâåðíóâñÿ ç äîïîâ³ääþ äî ³ìïåðàòîðà. Ó í³é â³í ïðèâåðòàâ óâàãó ìîíàð-
õà äî òîãî ôàêòó, ùî ïîì³ùèêè, êîòð³ áðàëè êðåäèò íà 25 ðîê³â, ìàëè ìîæ-
ëèâ³ñòü ³ áàæàëè ïîâåðíóòè éîãî òà âèêóïèòè ñâ³é ìàºòîê ç-ï³ä çàáîðîíè ðàí³øå
âèçíà÷åíîãî êðåäèòíèì êîíòðàêòîì òåðì³íó. Âîíè íå áàæàëè ïëàòèòè áàíêó
â³äñîòêè çà âñ³ 25 ðîê³â. Ãðàô çàïðîïîíóâàâ âèõ³ä ³ç ö³º¿ ñèòóàö³¿. ²ç ìåòîþ ïîê-
ðèòòÿ â³äïîâ³äíèõ áàíê³âñüêèõ çáèòê³â, ÿê³ ç’ÿâëÿëèñü â³ä íåäîïëàòè â³äñîòê³â,
ïðîïîíóâàëîñü íà ì³ñöå ïîïåðåäí³õ ïîçè÷àëüíèê³â ïðèéìàòè ³íøèõ, ÿê³ á ïîãîä-
æóâàëèñü áðàòè öåé ñàìèé êðåäèò, àëå íà ê³ëüê³ñòü ðîê³â, ùî íå âèñòà÷àëî äî
25-ð³÷íîãî òåðì³íó. Îòæå, çà áóäü-ÿêèõ óìîâ áàíê îòðèìóâàâ 167 ðóá. ïðèáóòêó
ç êîæíî¿ 1000 ðóá. êðåäèòó. Ïàâëî I ïðèñòàâ íà öþ ïðîïîçèö³þ é 10 òðàâíÿ
1799 ð. ï³äïèñàâ óêàç11. Öå çàêîíîäàâ÷å íîâîââåäåííÿ íàäàâàëî á³ëüøî¿ ãíó÷-
êîñò³ â êðåäèòí³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî áàíêó.

Ïðîäîâæóþ÷è íîâàö³¿ â ³ïîòå÷í³é ïîë³òèö³ äåðæàâè, ³ìïåðàòîð çàòâåðäèâ ó
êâ³òí³ 1800 ð. çì³íè äî ïðàâèë îòðèìàííÿ ïîçèêè ç îùàäíî¿ òà ïîçè÷êîâî¿ êàç-
íè – äîçâîëÿëîñÿ âèäàâàòè ïîçèêè íå ò³ëüêè íà 5–6 ðîê³â, à íà 812. Ïðàâèëà
çá³ëüøóâàëè òðèâàë³ñòü êîíòðàêò³â äåðæàâíî¿ ïîçèêè. Íà â³äì³íó â³ä äåðæàâíî-
ãî äîïîì³æíîãî áàíêó äëÿ äâîðÿí ö³ êðåäèòí³ äåðæàâí³ óñòàíîâè âèäàâàëè çíà÷-
íî ìåíø³ çà ðîçì³ðîì ïîçèêè. Öå áóâ ÷åðãîâèé çàõ³ä ó çá³ëüøåíí³ òåðì³íîâîñò³
äåðæàâíèõ ³ïîòå÷íèõ êðåäèò³â, ïîð³âíÿíî ç îñòàííüîþ òðåòèíîþ XVIII ñò.

Äåðæàâíèé äîïîì³æíèé áàíê äëÿ äâîðÿíñòâà çà 4 ðîêè êðåäèòóâàííÿ
ïîì³ùèê³â îïèíèâñÿ ó ñêðóòí³é ô³íàíñîâ³é ñèòóàö³¿. Ïîïèò íà áàíê³âñüêó ïîçè-
êó ï³ä çàñòàâó ïîì³ùèöüêèõ ìàºòê³â áóâ íàñò³ëüêè âåëèêèé, ùî àêòèâ³â áàíêó
íå âèñòà÷àëî. Ç îãëÿäó íà öå óðÿä óäàâñÿ äî éîãî ë³êâ³äàö³¿ (óêàç â³ä 19 ëèïíÿ
1802 ð.). Áàíê ÿê êðåäèòíî-ô³íàíñîâó îðãàí³çàö³þ ïðèºäíàëè ó ôîðì³ 25-ð³÷íî¿
åêñïåäèö³¿ äî ïîçè÷êîâîãî áàíêó. Öå çóìîâëþâàëîñÿ ïîòðåáîþ êîíöåíòðàö³¿ êðå-
äèòíèõ ðåñóðñ³â13. Ïîïðè öå, ñòàòóò ë³êâ³äîâàíîãî áàíêó íå âòðàòèâ ÷èííîñò³.

Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ íà ³ì’ÿ ³ìïåðàòîðà çàïðîïîíóâàâ äîïîâíè-
òè ñòàòóò ðåîðãàí³çîâàíîãî áàíêó, äîçâîëèâøè éîãî íåïëàòîñïðîìîæíèì áîðæ-
íèêàì, ìàºòêè ÿêèõ ïåðåáóâàëè â îï³ö³, ïåðåêëàñòè ñâ³é áîðã íà ³íøó îñîáó, ÿêà
ïîãîäæóâàëàñü íà ïåðåäà÷ó â çàñòàâó ñâîãî ìàºòêó. Ó öüîìó âèïàäêó ìàºòîê
áîðæíèêà çâ³ëüíÿâñÿ â³ä îï³êè, à áàíê îòðèìóâàâ ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîçè÷àëü-
íèêà. 23 áåðåçíÿ 1803 ð. ³ìïåðàòîð çàòâåðäèâ äîïîâíåííÿ äî ñòàòóòó14. Ïðîòå
ñêîðèñòàòèñü ìîæëèâîñòÿìè, ùî ¿õ íàäàâàëî ñòàòóòíå äîïîâíåííÿ, áóëî âêðàé
ñêëàäíî – äîïîìîãòè áîðæíèêó òàêèì ÷èíîì ìîãëè ëèøå ðîäè÷³ àáî çàíàäòî
âäÿ÷í³ éîìó çà ùîñü îñîáè.

19 ëþòîãî 1803 ð. Ñåíàò çàòâåðäèâ ïðàâèëà âèäà÷³ êðåäèò³â ³ç ïîçè÷êîâîãî
áàíêó ìåøêàíöÿì êîëèøí³õ ïîëüñüêèõ òåðèòîð³é. Ïðàâèëà íå ïîðóøóâàëè
ì³ñöåâèõ òðàäèö³é, çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ ñåéìîâèìè êîíñòèòóö³ÿìè 1588,
1726 òà 1784 ðð. Çà ðîñ³éñüêèì çàêîíîäàâñòâîì, óñ³ îïåðàö³¿ ç íåðóõîì³ñòþ ïî-
âèíí³ áóëè ðåºñòðóâàòèñü ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó òà 6 òèæí³â ó çåìñüêîìó àáî ãî-
ëîâíîìó ñóä³. Äî ¿õ ðåºñòðàö³¿ âîíè íå âèçíàâàëèñü çàêîíîì ³ íå çàõèùàëèñü
íèì. Ó Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³ ç ðåºñòðàö³ºþ òàêèõ îïåðàö³é âèíèêàëè ñêëàä-
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íîñò³. Ñïðàâà â òîìó, ùî ìåæ³ ãóáåðí³é ³ ïîâ³ò³â ³ç 1793 ð. áàãàòî ðàç çì³íþâà-
ëèñü15. Ñòàð³ ñóäîâ³ ðåºñòðàö³éí³ êíèãè áóëè âòðà÷åí³ àáî çàëèøèëèñü ó ñóäîâèõ
³íñòàíö³ÿõ ³íøèõ ïîâ³ò³â. Âèíèêëà ïëóòàíèíà ç âèäà÷åþ äîâ³äîê äëÿ ³íôîðìàö³¿
ïîçè÷êîâîãî áàíêó ïðî ñòàí ïîì³ùèöüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ïðàâî âëàñíîñò³ íà
ìàºòêè, êîòð³ ìàëè ïîòðàïèòè â áàíê³âñüêó çàñòàâó. Óíàñë³äîê öüîãî âëàñíèêè
ð³çíîìàí³òíèõ êð³ïîñíèõ àêò³â, êîíòðàêò³â, ðîçïèñîê ñòîñîâíî íåðóõîìîñò³ ïî-
âèíí³ áóëè ïåðåðåºñòðóâàòè ¿õ. Öå ñòîñóâàëîñÿ âñ³õ âëàñíèê³â äîêóìåíò³â ïðî
ïðàâà íà ìàºòêè, íàâ³òü òèõ, êîòð³ íå áàæàëè áðàòè áàíê³âñüêó ïîçèêó. Óñ³ ïðè-
âàòí³ êðåäèòîðè ïîì³ùèê³â, êîòð³ íå ââàæàëè çà ïîòð³áíå â³äêðèâàòè ñâî¿ ïîçè÷-
êîâ³ óãîäè, íå ìîãëè ìàòè íàä³þ íà çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ äåðæàâîþ â ðàç³ íåâèêî-
íàííÿ çåìëåâëàñíèêàìè áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Íà Ïðàâîáåðåææ³ ³ñíóâàëè
ì³ñöåâ³ òðàäèö³¿ íå ðåºñòðóâàòè ð³çíîìàí³òí³ îïåðàö³¿ ç ïîì³ùèöüêèìè ìàºòêà-
ìè, àáè óíèêíóòè ñïëàòè ìèòà. Ðîñ³éñüêà âëàäà ñòàëà íà øëÿõ áîðîòüáè ç ö³ºþ
òðàäèö³ºþ16. Â³äòàê çàòâåðäæåí³ Ñåíàòîì ïðàâèëà âèäà÷³ áàíê³âñüêèõ êðåäèò³â
áóëè ïåðøèì êðîêîì ó öüîìó íàïðÿìêó. Ï³äêðåñëþâàëîñü, ùî Ðîñ³éñüêà äåðæà-
âà íå âèçíàâàëà ðîäîâèõ ïðàâ ïîëüñüêèõ ïîì³ùèê³â íà ìàºòêè, ÿêùî âîíè íå
ðåºñòðóâàëè â ñóäîâèõ óñòàíîâàõ àêòè íà ïðàâî âîëîä³ííÿ íèìè òà íå ïëàòèëè
çà öå ìèòî. Ïðàâèëà äîçâîëèëè ðîñ³éñüêîìó ñàìîäåðæàâñòâó çä³éñíèòè çàõîäè
ùîäî ç’ÿñóâàííÿ êðèòåð³¿â íàëåæíîñò³ ïîëüñüêî¿ øëÿõòè äî ïðèâ³ëåéîâàíîãî
ñòàíó ³ìïåð³¿.

Ïîÿâà öàðñüêîãî ìàí³ôåñòó (2 êâ³òíÿ 1812 ð.) áóëà çóìîâëåíà ñòóðáîâàí³ñòþ
ïðàâëÿ÷èõ ê³ë ³ìïåð³¿ ðîçîðåííÿì äâîðÿíñüêèõ ìàºòíîñòåé òà çðîñòàííÿì ¿õ
ïåðìàíåíòíî¿ çàáîðãîâàíîñò³. Âèçíàâàëîñü, ùî 8-ð³÷í³ ïîçèêè â äåðæàâíîìó ïî-
çè÷êîâîìó áàíêó íå ïîë³ïøóâàëè ô³íàíñîâîãî ñòàíó ïîì³ùèöüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà. Äâîðÿíè áóëè íåñïðîìîæí³ ïîâåðíóòè êðåäèòè, ³ ¿õ ìàéíî ïîòðàïëÿëî â
îï³êó. Òîìó íà ð³âí³ Äåðæàâíî¿ ðàäè áóëî ïðèéíÿòî äåê³ëüêà ð³øåíü. Íåñïëà-
÷åí³ 8-ð³÷í³ êðåäèòè â³äñòðî÷óâàëèñü íà 12 ðîê³â, ïî÷èíàþ÷è ç 1 ñ³÷íÿ 1812 ð.
ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â äîðó÷àëîñü ï³äãîòóâàòè òàáëèö³ ùîð³÷íèõ ïëàòåæ³â ïîçè-
÷àëüíèêà. Ìàºòêè ïîì³ùèê³â, êîòð³ íå áóëè ñïðîìîæí³ â÷àñíî íàäñèëàòè
ùîð³÷íèé ïëàò³æ äî áàíêó, ïðîäàâàëèñÿ ç òîðã³â. Ïîçè÷àëüíèêàì äîçâîëÿëîñü
íà âëàñíèé ðîçñóä àáî ñêîðèñòàòèñü â³äñòðî÷êîþ ïëàòåæó, àáî ïðîäîâæóâàòè êî-
ðèñòóâàòèñü ïðàâèëàìè 8-ð³÷íèõ êðåäèò³â. Ìàºòêè, ÿê³ ïðèçíà÷àëèñÿ íà ïðîäàæ
çà áîðãè, áðàëèñÿ â îï³êó, àëå ó âèïàäêó ïîâåðíåííÿ ïîçè÷àëüíèêîì â³äñîòê³â
íà êàï³òàë òà ñïëàòè ïåí³, éîìó íàäàâàëàñü â³äñòðî÷êà íà 12 ðîê³â ³ ìàéíî çâ³ëü-
íÿëîñü â³ä îï³êè. Âñòàíîâëþâàâñÿ òðèð³÷íèé òåðì³í, ïðîòÿãîì ÿêîãî ïîì³ùèêè
ìàëè ïðàâî âèçíà÷èòèñÿ, ÷è ñêîðèñòàòèñÿ â³äñòðî÷êîþ ç ïîâåðíåííÿ ïîçèêè, ÷è
çàëèøèòèñÿ íà ïîïåðåäí³õ óìîâàõ êðåäèòóâàííÿ17. Ñüîãîäí³ ïîä³áíèé çàêîíîäàâ-
÷èé àêò íàçâàëè á óìîâàìè ðåñòðóêòóðèçàö³¿ áîðã³â, ÿê³ ñïðèÿëè ïîøóêó íîâèõ
äæåðåë äëÿ ¿õ ë³êâ³äàö³¿. Íà ïî÷àòêó XIX ñò. íà çì³íó ïðèâàòíèì ëèõâàðÿì
ïðèéøëà äåðæàâíà áàíê³âñüêà ñèñòåìà. Äåðæàâí³ áàíêè íàäàâàëè ï³ëüãîâ³ óìî-
âè êðåäèòóâàííÿ íà ð³çíîìàí³òí³ òåðì³íè ç â³äñòðî÷êàìè ïîâåðíåííÿ áîðã³â, àëå
ëèøå äëÿ äâîðÿí. Äåðæàâíå êðåäèòóâàííÿ ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ñòàí³â ³ìïåð³¿ íå
çä³éñíþâàëîñü. Àëå é ö³ çàõîäè íå ìîãëè çâ³ëüíèòè ïîì³ùèöüêó âëàñí³ñòü â³ä
ïóò ëèõâàð³â, àäæå áàíê³âñüêå êðåäèòóâàííÿ òåæ â³äáóâàëîñü çà â³äñîòêîâó
ïðåì³þ é, äî òîãî æ, íå ïåðåäáà÷àëî îòðèìàííÿ íîâîãî êðåäèòó. Òàêîãî îáìå-
æåííÿ íå áóëî â ëèõâàð³â. Îòæå, õî÷à äîëÿ äåðæàâíîãî áàíê³âñüêîãî êðåäèòó-
âàííÿ âåñü ÷àñ çðîñòàëà, àëå ïðèâàòíèé êðåäèòîð çàéìàâ çíà÷íå ì³ñöå â áîðãîâ³é
åêñïëóàòàö³¿ ïîì³ùèöüêî¿ çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî â³äáèâàëîñü íà ìàòåð³àëüíî-
ìó ñòàí³ ïîì³ùèöüêèõ ñåëÿí òà ¿õ ãîñïîäàðñòâ³.

²ç ê³íöÿ 1812 ð. äî Ñåíàòó òà íà âèñî÷àéøå ³ì’ÿ ïîñèïàëèñÿ ïðîõàííÿ ïðî
ïîëåãøåííÿ óìîâ ïîãàøåííÿ ïîì³ùèöüêèõ áîðã³â ïåðåä äåðæàâíèì ïîçè÷êîâèì
áàíêîì, ùî çóìîâèëî ïîÿâó ïîëîæåííÿ Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â â³ä 21 ñ³÷íÿ 1813 ð.
ïðî ï³ëüãè ïîçè÷àëüíèêàì áàíêó. Äåðæàâà âèçíàëà, ùî áàãàòî ïîì³ùèê³â íå-
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ñïðîìîæí³ ñïëàòèòè ñâî¿ áîðãè âíàñë³äîê â³éíè ç íàïîëåîí³âñüêîþ Ôðàíö³ºþ.
Ïîçè÷àëüíèê³â áàíêó áóëî ïîä³ëåíî íà 2 êàòåãîð³¿. Äî ïåðøî¿ íàëåæàëè ïîì³ùè-
êè, ìàºòêè ÿêèõ áóëè ðîçîðåí³ îêóïàíòàìè. Äðóã³é êàòåãîð³¿ â³äïîâ³äàëè: à)
âëàñíèêè ìàºòê³â, ÿê³ íå ìàëè ìîæëèâîñò³ áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ íèìè,
îñê³ëüêè âîíè ïåðåáóâàëè â îïîë÷åíí³ àáî íà â³éñüêîâ³é ñëóæá³; á) ïîì³ùèêè,
ÿê³ «ïðèíåñëè íà êîðèñòü äåðæàâè ïîæåðòâóâàííÿ»; â) áîðæíèêè, ùî íå ìàëè
çìîãè â÷àñíî âíåñòè äî áàíêó ÷åðãîâ³ ïëàòåæ³ ÷åðåç ïåðåøêîäè ç ïîøòîâèì
çâ’ÿçêîì (äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ íàëåæàëè ïîì³ùèêè Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè). Íà
ï³äñòàâ³ òàêî¿ ´ðàäàö³¿ ì³í³ñòð ô³íàíñ³â ðîçïîðÿäèâñÿ çâ³ëüíèòè öèõ ïîçè÷àëü-
íèê³â â³ä ïëàòåæó ïåí³ çà êîæíèé ì³ñÿöü 1811 ð. íà êîðèñòü ïðèêàçó ãðîìàäñü-
êî¿ îï³êè18. Öå ïîëîæåííÿ íå íàäàâàëî íîâèõ ï³ëüã êðåäèòóâàííÿ, àäæå âîíè íà-
äàâàëèñü âèá³ðêîâî, õî÷à, âðàõîâóþ÷è ÷èíîâíèöüêèé ìåíòàë³òåò, íåìîæëèâî
â³äêèäàòè âèïàäêè, ùî ï³ëüãè ìîãëè îòðèìóâàòè íå ò³ îñîáè, ÿê³ ìàëè íà íèõ ïðà-
âî. Äåðæàâà é, çîêðåìà, äåðæàâíèé áàíê ïîòðåáóâàëè êîøò³â äëÿ ïîêðèòòÿ çíà÷-
íèõ çáèòê³â â³ä â³éñüêîâî¿ êàìïàí³¿ 1812–1814 ðð. Òîæ óðÿäîâ³ êîëà íå ìàëè
ìîæëèâîñò³ ïðîãîëîñèòè äîñèòü âàãîì³ ï³ëüãè äëÿ ïîì³ùèê³â. Äîâîë³ íåçíà÷íà
ê³ëüê³ñòü çåìëåâëàñíèê³â Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè ìàëà ï³äñòàâè ñêîðèñòàòèñÿ íà-
ãîäîþ ïîëåãøèòè óìîâè ïîâåðíåííÿ áîðã³â, îñîáëèâî âðàõîâóþ÷è òå, ùî áàãàòî ç
íèõ ïåðåáóâàëè çà êîðäîíîì ³ íàâ³òü ó ñêëàä³ â³éñüê, âîðîæèõ Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿.

Äëÿ óí³ô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà óêàçîì â³ä 4 ëèïíÿ 1817 ð. íà âñ³ ãóáåðí³¿
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ïîøèðþâàâñÿ ïðèíöèï îö³íêè ïîì³ùèöüêèõ ìàºòê³â, ÿê³ ïå-
ðåäàâàëèñü ó çàñòàâó çà êðåäèò ïðèêàç³â ãðîìàäñüêî¿ îï³êè ó âåëèêîðîñ³éñüêèõ
ãóáåðí³ÿõ. Ó ïðèêàçàõ êð³ïàê îö³íþâàâñÿ â 100 ðóá. àñè´íàö³ÿìè. Íîâ³ ïîçèêè
ìàëè âèäàâàòèñÿ ç ðîçðàõóíêó îñòàííüî¿ ðåâ³ç³¿. ßêùî êðåäèò áóâ óçÿòèé äî âè-
äàííÿ öüîãî çàêîíó é ïîçè÷àëüíèê õîò³â, ùîá éîìó íàäàëè äîäàòêîâèé êðåäèò,
îñê³ëüêè ï³äâèùóâàëàñÿ ö³íà êð³ïàêà, òîä³ äîäàòîê äîçâîëÿëîñü âèäàâàòè ëèøå
íà ñò³ëüêè ðîê³â, ñê³ëüêè çàëèøèëîñü äî îñòàòî÷íîãî ïîãàøåííÿ îñíîâíîãî êðå-
äèòó é ó âèïàäêó â³äñóòíîñò³ â ïîçè÷àëüíèêà íîâèõ êðåäèò³â. Çì³íà óìîâ îö³íêè
ïîì³ùèöüêèõ ìàºòê³â îáóìîâèëà ï³äâèùåííÿ ðîçì³ð³â êðåäèò³â äëÿ äâîðÿí ó
äåðæàâíèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâàõ19.

Ç îäíîãî áîêó, çäàâàëîñÿ á, ùî öåé íîâèé çàõ³ä äåðæàâè ïîëåãøóâàâ ô³íàí-
ñîâèé ñòàí äâîðÿíñòâà. Ç ³íøîãî æ, â³í â³äòÿãóâàâ êðàõ ôåîäàëüíî-êð³ïîñíèöü-
êîãî ãîñïîäàðñòâà äâîðÿí, îñê³ëüêè íå çâ³ëüíÿâ ¿õ â³ä áîðã³â òà â³äñîòê³â çà íèõ,
à, íàâïàêè, äîçâîëèâ ùå ïåâíèé ÷àñ çâîë³êàòè ç äîêîð³ííèìè çì³íàìè ó ñïîñîá³
ãîñïîäàðþâàííÿ òà çàòÿãóâàíí³ áîðãîâîãî çàøìîðãó íà ïîì³ùèöüêîìó ãîñïî-
äàðñòâ³. Öåé çàêîíîäàâ÷èé àêò ñòîñóâàâñÿ Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè ó òîìó ñåíñ³,
ùî àâòîìàòè÷íî ïîøèðþâàâñÿ ïðèíöèï îö³íêè ìàºòê³â äëÿ âèðàõóâàííÿ
ì³í³ìàëüíî¿ ¿õ ö³íè ï³ä ÷àñ ïðîäàæó, ñòÿãíåííÿ äåðæàâíîãî ìèòà é íàäàííÿ êðå-
äèò³â ïîçè÷êîâîãî áàíêó.

Ïî÷àòîê 1820-õ ðð. â³äçíà÷èâñÿ íåâðîæàÿìè â ð³çíèõ ðå´³îíàõ ºâðîïåéñüêî¿
÷àñòèíè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Óðÿäîâ³ êîëà, ïîïðè íàäçâè÷àéíèé äåô³öèò äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó, âèð³øèëè íàäàòè äâîðÿíñòâó ô³íàíñîâó äîïîìîãó. ¯¿ óçàêîíèâ
óêàç â³ä 9 ÷åðâíÿ 1823 ð., çà ÿêèì ³ç áþäæåòó äåðæàâíîìó ïîçè÷êîâîìó áàíêó
âèä³ëÿëîñü 5 ìëí ðóá., ÿê³ ïåðåäáà÷àëîñü çà ïåâíèìè ïðàâèëàìè íàäàâàòè áàæà-
þ÷èì. Öÿ ïîçèêà âèäàâàëàñü íà 12 ðîê³â. Äëÿ òîãî, ùîá òàêèì êðåäèòîì ìîãëî
ñêîðèñòàòèñü ÿêîìîãà á³ëüøå äâîðÿí, éîãî ðîçì³ð îáìåæèëè 30 000 ðóá. Ïîçè-
êà íå âèäàâàëàñü ï³ä çàñòàâó ìàºòê³â, ÿê³ âæå ïåðåáóâàëè â êðåäèòí³é çàñòàâ³20.
Öå áóâ ÷åðãîâèé çàõ³ä äåðæàâè â íàïðÿìêó ïîëåãøåííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó
ïîì³ùèöüêèõ ìàºòê³â, ùî òàêîæ ñïðÿìîâóâàâñÿ íà ïîë³ïøåííÿ óìîâ ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â ïîì³ùèöüêèõ åêîíîì³ÿõ. Äåðæàâíà êðåäèòíà ë³í³ÿ
çàïðîâàäèëà íîâó ôîðìó äåðæàâíî¿ ïîçèêè, ñïðÿìîâàíó íà â³äíîâëåííÿ îá³ãîâèõ
êîøò³â ïîì³ùèê³â ï³ñëÿ äåê³ëüêîõ ðîê³â íåâðîæàþ. Àëå ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ùî
«...íåáàãàòî ïîì³ùèê³â ñïðîìîæí³ áóëè íàäàòè â çàñòàâó âçàãàë³ â³ëüí³ â³ä
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áîðã³â ìàºòêè...». Òîìó äëÿ ïîëåãøåííÿ óìîâ îòðèìàííÿ ïîì³ùèêàìè öèõ êðå-
äèò³â Êîì³òåò ì³í³ñòð³â äîçâîëèâ ¿õ âèäà÷ó, àëå ç â³äðàõóâàííÿì ñóìè íåâèïëà-
÷åíîãî ïîïåðåäíüîãî êðåäèòíîãî áîðãó äåðæàâíîìó ïîçè÷êîâîìó áàíêó é
îùàäí³é êàçí³. Óêàç â³ä 23 ñ³÷íÿ 1824 ð. ëåãàë³çóâàâ öå ð³øåííÿ óðÿäó21.

Ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ³ñíóâàëî 2 îùàäí³ êàçíè – ó Ñàíêò-Ïåòåðáóðç³ é
Ìîñêâ³. Ìàòè ³ìïåðàòîðà – Ìàð³ÿ Ôåäîð³âíà, ÿêà êåðóâàëà âèõîâíèì áóäèíêîì,
ùî ô³íàíñóâàâñÿ ç îùàäíî¿ êàçíè, îïðèëþäíèëà äóìêó îï³êóíñüêèõ ðàä, ç ÿêîþ
ïîãîäèâñÿ Îëåêñàíäð I, ï³äïèñàâøè 3 ÷åðâíÿ 1824 ð â³äïîâ³äíèé çàêîí. Êàçíà
ìàëà âèäàâàòè ³ïîòå÷í³ ïîçèêè àñè´íàö³ÿìè ñòðîêîì íà 24 ðîêè ï³ä 6% ð³÷íèõ
³ îäíîðàçîâî¿ 1% ïðåì³¿ íà êîðèñòü âèõîâíîãî áóäèíêó. Ïîïåðåäí³ 8- òà 12-ð³÷í³
ïîçèêè çàëèøàëèñü ÷èííèìè. Ó íåñïðîìîæíèõ áîðæíèê³â, ÿêùî íåäî¿ìêà íå
ë³êâ³äîâóâàëàñü ïðîòÿãîì ï³ëüãîâîãî ñòðîêó, ìàºòîê áðàâñÿ â îï³êó ³ éîãî îïè-
ñóâàëè. Ï³ä ÷àñ îï³êóíñüêîãî óïðàâë³ííÿ ïîì³ùèöüêèì ìàéíîì ³ç éîãî ïðè-
áóòê³â ãàñèëàñü íåäî¿ìêà. Òîðãè ðîçïî÷èíàëèñü ÷åðåç 4 ì³ñÿö³ ç äíÿ ïîÿâè îãî-
ëîøåíü ïðî íèõ. Çàñòàâëåí³ íà 8 òà 12 ðîê³â ïîì³ùèöüê³ ìàºòêè äîçâîëÿëîñü ïå-
ðåçàñòàâëÿòè íà 24-ð³÷íèé òåðì³í ³ç äîäàòêîì êàï³òàëüíî¿ ñóìè êðåäèòó çàëåæ-
íî â³ä êàòåãîð³¿ ãóáåðí³¿. Çà öèì çàêîíîì ãóáåðí³¿ ïîä³ëÿëèñü íà 2 êàòåãîð³¿ ç îã-
ëÿäó íà îö³íêó ðåâ³çüêî¿ äóø³. Äî ïåðøî¿ êàòåãîð³¿ ãóáåðí³é, äå ðåâ³çüêà äóøà
îö³íþâàëàñü ó 200 ðóá., íàëåæàëè Êè¿âñüêà òà Ïîä³ëüñüêà ãóáåðí³¿, à äî äðóãî¿,
äå êð³ïàê ö³íèâñÿ â 150 ðóá. – Âîëèíñüêà ãóáåðí³ÿ22.

Îòæå, çàïðîâàäæåííÿ 24-ð³÷íî¿ ³ïîòå÷íî¿ ïîçèêè âèÿâèëîñü ï’ÿòîþ ô³íàíñî-
âîþ ï³ëüãîþ äâîðÿíñòâó ïðîòÿãîì ïåðøî¿ ÷âåðò³ XIX ñò. Òåðì³í ïîçèêè çá³ëü-
øóâàâñÿ â 2–3 ðàçè, ùî àâòîìàòè÷íî çìåíøóâàëî ó 2–3 ðàçè ùîð³÷í³ ïëàòåæ³ â
ðàõóíîê ïîâåðíåííÿ êðåäèòó. Êð³ì òîãî, äîçâîëÿëîñü ïåðåçàñòàâèòè ñòàð³ ïîçè-
êè íà íîâèõ óìîâàõ. Íîâà ô³íàíñîâà ï³ëüãà äâîðÿíñòâó ñâ³ä÷èëà ïðî íåäîñòàòíþ
åôåêòèâí³ñòü ïîì³ùèöüêèõ ãîñïîäàðñòâ òà íåïëàòîñïðîìîæí³ñòü áàãàòüîõ ¿õ
âëàñíèê³â, ÿê³ îïèíèëèñÿ ó âèð³ òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí. Çðîñòàííþ äâî-
ðÿíñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ñïðèÿëà íåçáàëàíñîâàí³ñòü ïðèáóòê³â ïîì³ùèöüêèõ
ìàºòê³â ³ç íåïîì³ðíèìè âèòðàòàìè ¿õ âëàñíèê³â. Òîìó âñå íîâ³ é íîâ³ ô³íàíñîâ³
ï³ëüãè ïîì³ùèêàì íå áóëè åôåêòèâíèìè, à, íàâïàêè, ïðèøâèäøóâàëè ¿õíº ðî-
çîðåííÿ òà ðîòàö³þ âëàñíèê³â ïîì³ùèöüêèõ ìàºòê³â.

Íàñòóïíîãî äíÿ, 4 ÷åðâíÿ 1824 ð., Îëåêñàíäð I ï³äïèñàâ ïðàâèëà íàäàííÿ
24-ð³÷íèõ êðåäèò³â äåðæàâíèì ïîçè÷êîâèì áàíêîì. Öåé çàêîí áóâ ñêîîðäèíîâà-
íèé ³ç ïîïåðåäí³ì23. Ùîïðàâäà, óìîâè áàíê³âñüêîãî êðåäèòó áóëè á³ëüø æîðñòê³
òà ðå´ëàìåíòîâàí³, í³æ ó êàçíè, îáìåæóþ÷è ìîæëèâ³ñòü ñïåêóëÿö³é ³ çëîâæè-
âàíü ³ç íèìè. Ïåðåäáà÷àëèñü óñ³ â³äîì³ ñèòóàö³¿ êðåäèòíî¿ ïðàêòèêè.
Â³äì³íí³ñòü áàíê³âñüêèõ ïðàâèë, çîêðåìà, ïîëÿãàëà â òîìó, ùî â³äñîòêè òà ÷àñ-
òèíà êàï³òàëó çà êðåäèòè ñïëà÷óâàëèñü â³äïîâ³äíî äî ðîçðàõóíêîâèõ òàáëèöü.
Çà 8-ð³÷íó ïîçèêó äîçâîëÿëîñü ñïëà÷óâàòè ëèøå â³äñîòêè, à êàï³òàëüíó ñóìó
áîðãó ïîâåðíóòè â ê³íö³ êðåäèòíîãî ïåð³îäó àáî ÷àñòèíàìè. Âèçíà÷àëèñü ãðà-
íè÷í³ ðîçì³ðè êðåäèòó (íå ìåíøå 5000 ðóá. ³ íå á³ëüøå 500 000 ðóá.). Äîçâîëÿ-
ëîñü ïåðåä÷àñíî ïîâåðòàòè ïîçèêó, à â³äñîòêè ñïëà÷óâàòè ëèøå çà ïåð³îä äî ¿¿
ïîâåðíåííÿ. Çàñòàâëåíèé ó áàíêó ìàºòîê ìîæíà áóëî ïðîäàòè çà óìîâè ïåðåâå-
äåííÿ íà ïîêóïöÿ ïîçèêè íà çàëèøîê ¿¿ òåðì³íó. Ï³ä ÷àñ âèäà÷³ êðåäèòó áàíê
â³äñèëàâ êîøòè ç éîãî ñóìè äëÿ ïîãàøåííÿ ïðèâàòíèõ òà äåðæàâíèõ áîðã³â. Çàñ-
òàâëåíèé ìàºòîê äîçâîëÿëîñü ä³ëèòè ì³æ ñïàäêîºìöÿìè é çà íåïëàòîñïðî-
ìîæí³ñòü îäíîãî ç íèõ ïåðåä áàíêîì â³äïîâ³äàëè é ³íø³ ñïàäêîºìö³. ßêùî çàï-
ðîïîíîâàíà íà òîðãàõ ö³íà çà ïðîñòðî÷åíó çàñòàâó íå ë³êâ³äîâóâàëà âñüîãî áîðãó
ïîçè÷àëüíèêà àáî íà òîðãè íå ç’ÿâëÿëèñü áàæàþ÷³ òîðãóâàòèñü, òîä³ ìàºòîê ïå-
ðåõîäèâ ó ïîâíó âëàñí³ñòü áàíêó é ïðåòåíç³¿ äî ïîçè÷àëüíèêà ïðèïèíÿëèñü.
Ó áàíê³âñüêîìó ìàºòêó óïðàâë³ííÿ ìàâ çä³éñíþâàòè ïðèçíà÷åíèé ÷èíîâíèê àáî
â³í çäàâàâñÿ â îðåíäó ç äîçâîëó ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â, ÿêèé äîçâîëÿâ íîâèé éîãî
ïðîäàæ24. Îòæå, 24-ð³÷í³ êðåäèòè, ÿê³ çàïðîâàäæóâàëè îùàäíà êàçíà òà äåðæàâ-
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íèé ïîçè÷êîâèé áàíê, ñïðÿìîâóâàëèñü íà äîñÿãíåííÿ îäí³º¿ ìåòè – íàäàííÿ ïî-
çè÷êîâèõ ï³ëüã äâîðÿíñòâó. Â³äáóëàñü óí³ô³êàö³ÿ ïðàâèë âèäà÷³ ³ïîòå÷íèõ ïî-
çèê äåðæàâíèìè êðåäèòíèìè óñòàíîâàìè (êîíô³ðìîâàí³ âèñíîâêè Äåðæàâíî¿ ðà-
äè â³ä 16 áåðåçíÿ 1827 ð.).

Òîãî æ òàêè 1827 ð. ì³í³ñòð þñòèö³¿ çâåðíóâñÿ äî Äåðæàâíî¿ ðàäè ç ïîäàí-
íÿì, â ÿêîìó âèñëîâèâ ïîçèö³þ ùîäî íåäîö³ëüíîñò³ ïðîäîâæåííÿ ÷èííîñò³ ïðà-
âèë ïðîäàæó ïîì³ùèöüêîãî ìàºòêó, âëàñíèê ÿêîãî çàáîðãóâàâ ïîçè÷êîâîìó áàí-
êó ñóìó íå ìåíøó, í³æ áóëà îö³íåíà íåðóõîì³ñòü. Ì³í³ñòð àð´óìåíòóâàâ ñâîþ
äóìêó òèì, ùî íåðàö³îíàëüíî çàòÿãóâàòè òîðãè (ïðîâåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ òðüîõ
òîðã³â), àäæå öå îáòÿãóâàëî äîäàòêîâèìè â³äñîòêàìè áîðæíèêà òà óñêëàäíþâà-
ëî ãðîøîâèé îá³ã áàíêó. Äåðæàâíà ðàäà âèçíàëà ñëóøíèìè ïðîïîçèö³¿ ì³í³ñòðà
é çàïðîâàäèëà ïðàâèëà, ÿêèìè äîçâîëÿëîñü çàòâåðäæóâàòè ðåçóëüòàòè ïåðøèõ
òîðã³â, ÿêùî íàéá³ëüøà çàïðîïîíîâàíà ñóìà áóëà ìåíøå îö³íêè íåðóõîìîãî
ìàºòêó, ³ ç íåþ ïîãîäæóâàâñÿ áàíê òà éîãî áîðæíèê. Çà âèìîãîþ áàíêó ìîãëè
ïðîâîäèòèñü ³ íàñòóïí³ òîðãè, àëå ¿õí³ ðåçóëüòàòè ìàëè áóòè âæå îñòàòî÷íèìè.
Âèñíîâîê Äåðæàâíî¿ ðàäè 2 ëèñòîïàäà 1827 ð. çàòâåðäèâ Ìèêîëà I. Â³äòåïåð
ñêàñîâóâàëîñü ïðàâèëî îáîâ’ÿçêîâèõ òðüîõ òîðã³â, õî÷à é ëèøå ñòîñîâíî ïðîäà-
æó ïîì³ùèöüêèõ ìàºòê³â, âëàñíèêè ÿêèõ çàáîðãóâàëè ïîçè÷êîâîìó áàíêó25. Çà-
êîí ñïðÿìîâóâàâñÿ íå ò³ëüêè íà óñóíåííÿ óñêëàäíåíü ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùà
áàíêó òà éîãî áîðæíèêà, àëå é óìèñíîãî çàòÿãóâàííÿ ÷è çðèâó òîðã³â äëÿ çáåðå-
æåííÿ ïðàâ âëàñíîñò³ íà ðîäîâó íåðóõîì³ñòü. Ö³ íîâîââåäåííÿ çì³íþâàëè ïîïå-
ðåäí³é ïðèíöèï ïðîâåäåííÿ òîðã³â òà ñâ³ä÷èëè, ùî íàÿâí³ñòü ãðîøåé ³ ïðèñêî-
ðåíèé ¿õ îá³ã ïîäåêóäè ö³íóâàëèñü óæå á³ëüøå, àí³æ ñàì³ ïîì³ùèöüê³ ìàºòêè, à
òàêîæ îêðåñëþâàëè äîâîë³ çíà÷íå ïðîíèêíåííÿ êàï³òàë³ñòè÷íèõ åëåìåíò³â ó ôå-
îäàëüí³ â³äíîñèíè.

Ñåíàòñüêèé óêàç â³ä 22 ëèñòîïàäà 1827 ð. ðîçïîâñþäèâ êîíô³ðìîâàíèé âèñ-
íîâîê Äåðæàâíî¿ ðàäè, ÿêèé âèÿâèâñÿ ïðîäîâæåííÿì ïîïåðåäíüîãî çàêîíó. Çà
óêàçîì, çàñòàâëåí³ â ïîçè÷êîâîìó áàíêó ïîì³ùèöüê³ ìàºòêè, ïðîäàæ êîòðèõ íå
â³äáóâñÿ, àëå ÿê³ ùå íå ñòàëè âëàñí³ñòþ áàíêó, ñïðÿìîâóâàëèñü íà íîâ³ òîðãè çà
íîâèìè ïðàâèëàìè26. Öåé çàêîíîäàâ÷èé àêò ëîá³þâàâ óæå ³íòåðåñè êðåäèòîðà òà
ñïðèÿâ á³ëüø øâèäê³é ðîòàö³¿ âëàñíèê³â ïîì³ùèöüêèõ ìàºòê³â.

Ó 9 ïàðàãðàô³ ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíèé ïîçè÷êîâèé áàíê çàçíà÷àëîñü, ùî
÷åðåç 3 ðîêè äîçâîëÿëîñü çì³íèòè äåÿê³ éîãî íîðìè, ÿêùî öüîãî âèìàãàòèìóòü
îáñòàâèíè. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ì³í³ñòð ô³íàíñ³â ª.Ô.Êàíêð³í çàïðîïîíóâàâ Äåð-
æàâí³é ðàä³ äîïîâíèòè äåÿê³ ñòàòò³ ïîëîæåííÿ, çàòâåðäæåí³ ³ìïåðàòîðîì
16 (26) ñ³÷íÿ 1828 ð. Óïåðøå ô³êñóâàâñÿ ïîðÿäîê çàëó÷åííÿ êîøò³â íà äåïîçèò.
Öå ðîáèëîñü äëÿ òîãî, ùîá ñòàá³ë³çóâàòè ñèòóàö³þ ç ë³êâ³äí³ñòþ áàíêó. Ïîì³ùè-
êàì çàáîðîíèëè ïðîäàâàòè çàñòàâëåíèõ ñåëÿí ³ç çåìëåþ àáî ïåðåñåëÿòè ¿õ áåç
äîçâîëó áàíêó, àäæå òàêèìè ä³ÿìè áàãàòî çåìëåâëàñíèê³â ïðàãíóëè íåëå´àëüíî
çâ³ëüíèòè ç-ï³ä éîãî çàñòàâè âëàñíå íåðóõîìå ìàéíî òà ñåëÿí ³ âáåðåãòè ¿õ â³ä
ïðîäàæó. Îòæå, â³äòåïåð íàêëàäàëàñü îô³ö³éíà çàáîðîíà íà çàñòàâëåíå â áàíêó
ìàéíî. Çì³íè â ïîëîæåíí³ çá³ëüøèëè ï³ëüãîâèé òåðì³í ãàñ³ííÿ ïîòî÷íèõ áîðã³â
ïîçè÷àëüíèê³â. ²ç ìåòîþ ïðèâàáèòè ïîòåíö³éíèõ ïîêóïö³â ìàºòê³â, ÿê³ áàíê
ïðîäàâàâ ³ç òîðã³â ÷åðåç íåïëàòîñïðîìîæí³ñòü ¿õ âëàñíèêà, ¿ì äîçâîëèëè çàñòàâ-
ëÿòè êóïëåíèé ìàºòîê íà 8, 12 ÷è 24 ðîêè. Ôàêòè÷íî öèì çàõîäîì áàíê ìàâ
çìîãó çàì³íèòè íåïëàòîñïðîìîæíîãî ïîçè÷àëüíèêà íà äèñöèïë³íîâàíîãî.
Ó çì³íàõ äî ïîëîæåííÿ âèçíà÷àâñÿ ñòàòóñ ìàºòê³â, ÿê³ áàíê íå çì³ã ïðîäàòè ç
òîðã³â. ßêùî öåé ìàºòîê ïåðåõîäèâ ó âëàñí³ñòü áàíêó, ÿêèé áóâ äåðæàâíèé, ñå-
ëÿíè, ùî ìåøêàëè â íüîìó, óñå æ çàëèøàëèñü ó ñòàòóñ³ ïîì³ùèöüêèõ. Öå îáó-
ìîâëþâàëîñü òèì, ùî áàíê óâàæàâñÿ íåïåðñïåêòèâíèì âëàñíèêîì íàñåëåíèõ ñå-
ëÿíàìè ìàºòê³â, òîìó â ïîäàëüøîìó ¿õ ïåðåäáà÷àëîñü ïðîäàòè àáî çäàòè â îðåí-
äó, ùî óñï³øíî ìîæíà áóëî çðîáèòè ëèøå çà óìîâè ïåðåáóâàííÿ ñåëÿí íà
ïîì³ùèöüêîìó ïðàâ³. Ìàºòêè, ÿê³ íå ïðîäàâàëèñü ³ç òîðã³â, ïîòðàïëÿëè â óï-
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ðàâë³ííÿ êàçåííèõ ïàëàò çà ðàõóíîê áàíêó ÷è êàçíà÷åéñòâà. ßêùî íå áóëî áà-
æàþ÷èõ âçÿòè ¿õ â îðåíäó, äî íèõ ïðèçíà÷àëè àäì³í³ñòðàòîðà àáî, ó êðàéíüîìó
âèïàäêó, â³í çäàâàâñÿ â óïðàâë³ííÿ íàâêîëèøí³õ êàçåííèõ ñåëÿí27. Ó Ïðàâîáå-
ðåæí³é Óêðà¿í³ äåðæàâíèì ñåëÿíàì íå ìîãëè á ïåðåäàòè ïîä³áí³ ìàºòêè â óï-
ðàâë³ííÿ, àäæå âîíè ñàì³ ïåðåáóâàëè â ñåëàõ, ÿêèìè òèì÷àñîâî âîëîä³ëè
ïîëüñüê³ øëÿõòè÷³. Îòæå, äîïîâíåííÿ äî ïîëîæåííÿ ïðî íàäàííÿ êðåäèòó ïî-
çè÷êîâèì áàíêîì ñâ³ä÷èëè, ùî äåðæàâà ÷åðãîâèé ðàç çàïðîâàäæóâàëà äîäàòêîâ³
çàõîäè âñåá³÷íîãî ñïðèÿííÿ ïîì³ùèêàì ó ïîâåðíåíí³ êðåäèòó òà çàáîðãîâàíîñò³
ç ïîòî÷íèõ ïëàòåæ³â. Áóëà ç’ÿñîâàíà íåäîö³ëüí³ñòü ïåðåâåäåííÿ íåïðîäàíèõ çàñ-
òàâëåíèõ ïîì³ùèöüêèõ ìàºòê³â ó âëàñí³ñòü áàíêó, òîìó ¿õ ïðîäàæ ïîâòîðþâàâ-
ñÿ. Äåðæàâà ââàæàëà êîðèñí³øèì äëÿ ñåáå ïîâåðíóòè êðåäèòí³ êîøòè, àí³æ çà-
ëèøàòè ó ñâî¿é âëàñíîñò³ íåðóõîì³ñòü, àäæå ãðîø³ ìàëè çìîãó îáåðòàòèñü ³ ïðè-
íîñèòè ïðèáóòîê. À öå áóëî âæå á³ëüø ïðèâàáëèâèì ïîð³âíÿíî ç íåâèçíà÷åíè-
ìè ïðèáóòêàìè â³ä íåðóõîìèõ íàñåëåíèõ ìàºòê³â, ÿêèìè óïðàâëÿëè àäì³í³ñòðà-
òîðè ÷è îðåíäàð³, ùî ñâ³ä÷èëî ïðî äîñèòü ñèëüíèé âïëèâ òîâàðíî-ãðîøîâèõ
â³äíîñèí íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè.

16 (2) æîâòíÿ 1828 ð. ³ìïåðàòîð çàòâåðäèâ êðåäèòí³ ïðàâèëà, ÿê³ ñòîñóâà-
ëèñü ñóòî ãóáåðí³é Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè. Äîçâîëÿëîñü ïðîäàâàòè íà êè¿âñü-
êèõ êîíòðàêòàõ çàñòàâëåí³ â äåðæàâíîìó ïîçèêîâîìó áàíêó ìàºòêè áåç ïîïå-
ðåäíüîãî ïîâ³äîìëåííÿ êðåäèòíî¿ óñòàíîâè. Ïðè öüîìó âðàõîâóâàëîñü, ùî áàíê
ïîâèíåí áóâ ùîð³÷íî, äî 1 ëèñòîïàäà, ñêëàñòè äîêëàäíó â³äîì³ñòü óñ³õ çàñòàâëå-
íèõ ïîì³ùèöüêèõ ìàºòê³â, âëàñíèêè ÿêèõ ïðîòÿãîì ðîêó çâåðòàëèñÿ äî ö³º¿
êðåäèòíî¿ óñòàíîâè ç ïðîõàííÿì ïðî ïðîäàæ çàñòàâè, ³ íàä³ñëàòè äî Êè¿âñüêîãî
ãîëîâíîãî ñóäó öþ â³äîì³ñòü, à òîé âèçíà÷àâ, õòî ç ¿õ âëàñíèê³â ìàâ ïðàâî ïðî-
äàâàòè ¿õ ³ç òîðã³â28. Îòæå, ñóä, ÿê ì³ñöåâà äåðæàâíà óñòàíîâà, çîáîâ’ÿçóâàâñÿ
íàãëÿäàòè çà ô³íàíñîâèì òà ãîñïîäàðñüêèì ñòàíîì çàñòàâëåíèõ ìàºòê³â ³ áóòè
äëÿ áàíêó ´àðàíòîì éîãî ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â. Öå ðîáèëîñü ³ äëÿ òîãî, ùîá óíå-
ìîæëèâèòè ïðîäàæ ïîì³ùèöüêèõ ìàºòê³â ó êðà¿ áåç ðåºñòðàö³¿ â äåðæàâíèõ óñ-
òàíîâàõ òà ñïëàòè ìèòà. Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâ÷èé äîçâ³ë ïîì³ùèêàì Ïðàâî-
áåðåæíî¿ Óêðà¿íè ïðîäàâàòè íà êîíòðàêòàõ ñâî¿, çàñòàâëåí³ â áàíêó ìàºòêè, ìàâ
îáìåæåíèé õàðàêòåð. Ïðàâî íà â³äïîâ³äíèé äîçâ³ë âñòàíîâëþâàâ Êè¿âñüêèé ãî-
ëîâíèé ñóä, ÿêèé íå êîíòðîëþâàâñÿ ïîëüñüêèìè çåìëåâëàñíèêàìè. Íîâîââåäåí-
íÿ ñêîðîòèëî ÷àñ ïðîäàæó ìàºòêó íåñïðîìîæíîãî áîðæíèêà, ñïðèÿëî çìåíøåí-
íþ íàêëàäíèõ âèäàòê³â ³ ïðèñêîðèëî ðîòàö³þ ïîëüñüêèõ çåìëåâëàñíèê³â, ïåðåò-
âîðþþ÷è ðîäîâ³ ìàºòêè íà òîâàð.

Ö³ ïðàâèëà çã³äíî ç óêàçîì â³ä 3 (16) ëèñòîïàäà 1828 ð. ïîøèðèëèñü íà
ïîì³ùèöüê³ ìàºòêè êðàþ, çàñòàâëåí³ â îùàäí³é êàçí³29, à ÷åðåç ð³ê, 27 æîâòíÿ
1829 ð., áóëè çàïðîâàäæåí³ íîâ³ ïðàâèëà ³ïîòå÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³30. Ïîð³âíÿíî ç ïðà-
âèëàìè 1824 ð., âîíè ñòâîðèëè á³ëüø ë³áåðàëüí³ óìîâè êðåäèòóâàííÿ
ïîì³ùèê³â, ùî çóìîâëþâàëîñü êðèçîþ ôåîäàëüíîãî ñïîñîáó âèðîáíèöòâà é
ñòð³ìêèì ïàä³ííÿì ðåíòàáåëüíîñò³ ïîì³ùèöüêèõ ìàºòê³â ç îãëÿäó íà òå, ùî ¿õ
ãîñïîäàðñòâî âñå á³ëüøå âòÿãóâàëîñü ó òîâàðíî-ãðîøîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ ïðèñêî-
ðþâàëè ïðîöåñ ðîçîðåííÿ ïîì³ùèöüêèõ åêîíîì³é, ó ïåðøó ÷åðãó äð³áíî-
ïîì³ñíèõ, à ÷àñòêîâî é ñåðåäíüîïîì³ñíèõ. Ñàìå òîìó äåðæàâíà êðåäèòíà ïîë³òè-
êà ëèøå â³äòÿãóâàëà ïðîöåñ îñòàòî÷íîãî ðîçîðåííÿ, â³ä ÿêîãî ìîãëà âðÿòóâàòè
ëèøå çì³íà ñïîñîáó âåäåííÿ ãîñïîäàðþâàííÿ òà âñå á³ëüøà îð³ºíòàö³ÿ ïîì³ùèöü-
êèõ åêîíîì³é íà âèãîòîâëåííÿ òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿. Ùîïðàâäà, ïîì³ùèêè ùå îñ-
òàòî÷íî íå çðîçóì³ëè, ùî îñíîâíèì ¿õ áàãàòñòâîì íà òîé ïåð³îä óæå áóëè íå
êð³ïàêè, à çåìëÿ.

Ïðîãàëèíó â äåðæàâí³é êðåäèòí³é ïîë³òèö³ âèÿâèëà Òâåðñüêà ðåêðóòñüêà
êàíöåëÿð³ÿ, ÿêà çâåðíóëàñü ³ç ðàïîðòîì äî Ñåíàòó, çàçíà÷àþ÷è, ùî äåÿê³
ïîì³ùèêè, ìàºòêè ÿêèõ áóëè çàñòàâëåí³ â äåðæàâíèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâàõ,
â³ääàâàëè ñâî¿õ êð³ïàê³â ó ðåêðóòè äëÿ çàë³êó ìàéáóòí³õ íàáîð³â. Çà öå âîíè îò-
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ðèìóâàëè çàë³êîâ³ êâèòàíö³¿, ÿê³ íà ï³äñòàâ³ óêàç³â â³ä 7 âåðåñíÿ 1804 ð.,
22 æîâòíÿ 1809 ð. ³ 4 ëþòîãî 1810 ð. ïåðåäàâàëèñü äî êàçíè é ò³ îòðèìóâàëè ïî
500 ðóá. çà êîæíîãî ðåêðóòà. Óíàñë³äîê òàêèõ ä³é âòðà÷àëàñü ö³íí³ñòü çàñòàâëå-
íîãî ìàºòêó. Óïðàâëÿþ÷èé ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ À.À.Çàêðåâñüêèé
çàïðîïîíóâàâ Ñåíàòó çàïîá³æí³ çàõîäè, çàòâåðäæåí³ ³ìïåðàòîðîì 5 êâ³òíÿ
1828 ð. Ïåðåäáà÷àëîñü âèäàâàòè ïîì³ùèêàì çà çàë³êîâ³ êâèòàíö³¿ âñ³ íàëåæí³
êîøòè ëèøå ó âèïàäêó, êîëè âîíè äîêóìåíòàëüíî äîâîäèëè, ùî çäàí³ â ðåêðó-
òè ñåëÿíè íå çàñòàâëåí³ â äåðæàâíèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâàõ. ßêùî â³ëüíèõ â³ä
çàñòàâè êð³ïàê³â íå ³ñíóâàëî, òîä³ êîøòè, ÿê³ ïîì³ùèêè ìàëè îòðèìàòè çà êâè-
òàíö³ÿìè, ñïðÿìîâóâàëèñü íà ïîãàøåííÿ êðåäèòó31.

Çì³íè â óìîâàõ íàäàííÿ ïîçèê ³ç ïîñèëåííÿì ï³ëüãîâîãî êðåäèòóâàííÿ
ïîì³ùèê³â òðèâàëè é ó 1830 ð. ²ç 1 ñ³÷íÿ 1830 ð. âïðîâàäæóâàëèñÿ íîâ³ ïðàâèëà
äåðæàâíîãî êðåäèòóâàííÿ, ÿê³ äîçâîëèëè âèäàâàòè ïîçèêè íå ëèøå íà 24 ðîêè,
à íà 26 ³ç çìåíøåííÿì íà 1% (äî 5%) êðåäèòíî¿ ñòàâêè. Íà öèõ æå ï³äñòàâàõ çà-
ïî÷àòêîâóâàëàñü ³ 37-ð³÷íà ïîçèêà. Äîçâîëÿëîñü ïåðåîôîðìëþâàòè íà òàê³ ñòðî-
êè é ïîïåðåäí³ 8-ð³÷í³ êðåäèòè. Ó ðàç³ ïåðåîôîðìëåííÿ ïëàò³æ çìåíøåíî¿ 5%
ñòàâêè ïî÷èíàâñÿ ëèøå ÷åðåç îäèí ð³ê, ³ öåé ïåð³îä íàçèâàâñÿ ñòðîêîì ïåðåâå-
äåííÿ ïîçèêè. Äî ïðàâèë äîäàâàëèñü òàáëèö³ ðîçðàõóíê³â ùîð³÷íèõ ïëàòåæ³â ïî
26- òà 37-ð³÷íèì êðåäèòàì (äîäàòîê 2). Ïåðåâåäåííÿ ïîçèê ïî÷èíàëîñü ³ç 1 ñ³÷íÿ
1831 ð. Äî öüîãî ÷àñó â³äñîòêîâ³ ñòàâêè çàëèøàëèñü ó ðîçì³ð³ 6%. Âèäà÷à ÷è ïå-
ðåâåäåííÿ íà 37-ð³÷í³ ïîçèêè â ïðèêàçàõ ãðîìàäñüêî¿ îï³êè çàáîðîíÿëàñü. Ïðè-
êàçè çáåð³ãàëè 8-ð³÷í³ êðåäèòè ç 6% ³íòåðåñîì, ÿê³ ë³êâ³äîâóâàëèñü ó áàíêó é
îùàäí³é êàçí³32. Îòæå, â äåðæàâíèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâàõ çàïðîâàäæóâàëèñü
íîâ³, á³ëüø òðèâàë³, òåðì³íè ïîçèê äëÿ ïîì³ùèê³â ç³ çíèæåííÿì êðåäèòíî¿ ñòàâ-
êè. Áîðæíèêàì äîçâîëÿëîñü ó ÷åðãîâèé ðàç ïåðåîôîðìèòè ïîïåðåäí³ ïîçèêè íà
íîâèõ ï³ëüãîâèõ óìîâàõ. Ôàêòè÷íî äåðæàâà ñòàâàëà êðåäèòîðîì â³÷íèõ ïîçè-
÷àëüíèê³â, ÿê³ ìàëè çìîãó ïåðåäàâàòè ñâîþ çàáîðãîâàí³ñòü ó ñïàäùèíó. Äåðæàâà
çìóøåíà áóëà éòè íà ïîä³áí³ çàõîäè, àäæå öüîãî âèìàãàëè ³íòåðåñè äâîðÿíñòâà.

Îòæå, ó ïåðøó òðåòèíó XIX ñò. â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿä-
êó áóëî ïðèä³ëåíî çíà÷íó óâàãó ïèòàííÿì äåðæàâíîãî êðåäèòóâàííÿ ïîì³ùèê³â,
ùî çóìîâëþâàëîñü óñ³ì õîäîì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ïðîíèêíåííÿ
òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí ó ìàéæå âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ îáóìîâèëî ðîç-
âèòîê ³ ïîãëèáëåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù ó ïîì³ùèöüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ð³çíèõ
ðå´³îí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Äåðæàâíà ³ïîòå÷íà ïîë³òèêà ïîøèðèëàñü íà òåðåíè
Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè. Çàïðîâàäæóþ÷è âñå íîâ³ é íîâ³ ïðàâèëà âèäà÷³ ³ïîòå÷-
íèõ ïîçèê, äåðæàâà âäîñêîíàëþâàëà ¿õ ðå´ëàìåíòàö³þ ç ìåòîþ îõîðîíè ³íòåðåñ³â
êàçíè, à áîðæíèêè îòðèìàëè ïðàâî ïåðåçàñòàâëÿòè ñâî¿ ïîçèêè íà á³ëüø òðèâà-
ëèé òåðì³í, ÷èì â³äñòðî÷óâàâñÿ ìîìåíò ïðîäàæó ¿õíüîãî ìàéíà ç òîðã³â.

Ó ïåð³îä êðèçè êð³ïîñíèöüêî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ â ïîì³ùèöüêèõ
ìàºòêàõ ÿê í³êîëè íåâïèííî çðîñòàëà çàáîðãîâàí³ñòü ïîì³ùèê³â. Öå çóìîâèëî
âåëèêó ê³ëüê³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ çì³í ó äåðæàâíîìó êðåäèòóâàíí³ ïîì³ùèê³â.
Òàê, çà ïîäàííÿì ª.Ô.Êàíêð³íà, Äåðæàâíà ðàäà ðîçãëÿäàëà ïèòàííÿ äîçâîëó
êîíêóðñàì ïðîäàâàòè çàñòàâëåí³ â ïîçè÷êîâîìó áàíêó ìàºòêè íåñïðîìîæíèõ
áîðæíèê³â, ç ïåðåâîäîì íà ïîêóïöÿ áàíê³âñüêîãî áîðãó. Íà ï³äñòàâ³ êîíô³ðìî-
âàíîãî âèñíîâêó Äåðæàâíî¿ ðàäè â³ä 12 ëèñòîïàäà (17 ãðóäíÿ) 1830 ð. çà êîí-
êóðñàìè çàëèøàëîñü ïðàâî âòðó÷àòèñÿ â óñ³ ïðàâà áîðæíèêà é ðîçïîðÿäæàòèñÿ
éîãî ìàéíîì. Êðåäèòíà óñòàíîâà ïåðåäàâàëà ìàéíî áîðæíèêà êîíêóðñàì ³ áàíê-
ðóò ïîçáóâàâñÿ ïðàâà ðîçïîðÿäæàòèñÿ íèì. Êîíêóðñàì äîçâîëèëè ïðîäàâàòè çàñ-
òàâëåíå â áàíêó ìàéíî, ùî ïðèñêîðèëî âèð³øåííÿ êîë³ç³é ïðèïèíåííÿì ïðîöå-
ñó ðîçîðåííÿ ìàºòíîñò³ áîðæíèêà òà ïîâåðíåííÿì êðåäèòíîãî áîðãó. ¯ì äîçâîëè-
ëè ïåðåäàâàòè çàñòàâó â ïîâíå âîëîä³ííÿ îñîáè, ÿêà íàâàæèëàñÿ âçÿòè íà ñåáå
îáîâ’ÿçîê ïîâåðíóòè áîðãè ïîïåðåäíüîãî âëàñíèêà çàñòàâè, õî÷à â òàêîìó âèïàä-
êó áîðã ³ íå ïîâåðòàâñÿ, àëå ñòâîðþâàëàñü íîâà ìîæëèâ³ñòü éîãî ïåðñïåêòèâíî-
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ãî ïîâåðíåííÿ, ùî áóëî âèã³äíî êðåäèòîðó (â³í óñå îäíî ñïðÿìîâóâàâ êîøòè íà
íîâèé êðåäèò äëÿ îòðèìàííÿ ïðèáóòê³â). Ôàêòè÷íî ñòâîðþâàëàñü ìîæëèâ³ñòü
êðåäèòîðàì îôîðìëÿòè íîâó êðåäèòíó óãîäó ç á³ëüø äèñöèïë³íîâàíèì ïîçè÷àëü-
íèêîì òà îáìåæèòè ðóéí³âíèé âïëèâ íà çàñòàâëåíèé ìàºòîê êîíêóðñíîãî óï-
ðàâë³ííÿ33. ²ìïåðàòîðñüêèé óêàç â³ä 15 ëþòîãî (7 áåðåçíÿ) 1831 ð. ïîøèðèâ
÷èíí³ñòü öüîãî çàêîíó òàêîæ ³ íà ìàºòêè, çàñòàâëåí³ â îùàäí³é êàçí³34.

Íà ïðîõàííÿ Ïåòåðáóðçüêî¿ îï³êóíñüêî¿ ðàäè îùàäíî¿ êàçíè ³ìïåðàòîð çàáî-
ðîíèâ ïðîäàâàòè ìàºòí³ñòü áîðæíèêà êàçíè íà òðüîõ òîðãàõ – ¿õ çàì³íèëè îäíè-
ìè. Öå ðîáèëîñü äëÿ òîãî, ùîá ïåðåêðèòè êàíàëè àâàíòþðíèì ä³ÿì áîðæíèê³â,
ÿê³ çà äîïîìîãîþ ï³äñòàâíèõ îñ³á íà ïåðøèõ äâîõ òîðãàõ ï³äí³ìàëè ö³íó äî òà-
êîãî ð³âíÿ, ùî íà òðåò³õ òîðãàõ íå áóëî áàæàþ÷èõ òîðãóâàòèñÿ35.

Êîíô³ðìîâàíèì âèñíîâêîì Äåðæàâíî¿ ðàäè â³ä 6 æîâòíÿ 1828 ð. ïîì³ùèêàì
Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè äîçâîëÿëîñü óêëàäàòè êóï÷³ íà ìàºòêè, çàñòàâëåí³ â ïî-
çè÷êîâîìó áàíêó, ó ì³ñöåâèõ öèâ³ëüíèõ ïàëàòàõ, à íå íà êè¿âñüêèõ êîíòðàêòàõ
÷è â ñòîëèö³. ²ç öüîãî ïðèâîäó ³ìïåðàòîð çàòâåðäèâ 3 ëþòîãî 1835 ð. äîïîâ³äü
Ïåòåðáóðçüêî¿ îï³êóíñüêî¿ ðàäè36. Îòæå, ëèøå ïîì³ùèêàì Ïðàâîáåðåæíî¿ Óê-
ðà¿íè äîçâîëèëè óêëàäàòè êóï÷³ â ì³ñöåâèõ öèâ³ëüíèõ ïàëàòàõ. Ïðàâèëà ¿õ óê-
ëàäàííÿ ñïðÿìîâóâàëèñü íå íà çàïîá³ãàííÿ ðîçîðåííþ çåìëåâëàñíèê³â, à íà
çìåíøåííÿ øàíñ³â çàâäàííÿ çáèòê³â äåðæàâíèì êðåäèòíèì óñòàíîâàì óíàñë³äîê
áàíêðóòñòâà ïîçè÷àëüíèê³â.

Çàêîí â³ä 1 æîâòíÿ 1836 ð. âí³ñ çì³íè â ³ñíóþ÷èé ïîðÿäîê ô³êñàö³¿ ñâ³äîöòâ
ó ïîçè÷êîâîìó áàíêó ï³ä ÷àñ ïåðåõîäó ïðàâ âëàñíîñò³ íà çàñòàâëåíèé ìàºòîê äëÿ
óí³ô³êàö³¿ öüîãî ïðàâèëà â áàíêó é îùàäí³é êàçí³37. Ö³ çì³íè äîçâîëÿëè ïîðó-
øóâàòè çàêîí øëÿõîì íàäàííÿ õàáàðà ÷èíîâíèêàì öèâ³ëüíî¿ ïàëàòè â³ä íîâîãî
âëàñíèêà çàñòàâëåíîãî ìàºòêó çàäëÿ íåâ³äñèëêè íàëåæíîãî ñâ³äîöòâà äî êðåäèò-
íî¿ óñòàíîâè. Ïîðóøóþ÷è çàêîí, ÷èíîâíèêè ðèçèêóâàòè ëèøå ïåðåâåäåííÿì ïî
ñëóæá³, à áàíê³âñüêèé áîðã çàëèøàâñÿ íà ïðîäàâö³ ìàºòêó, ÿêèé ìàâ ó ñóäîâî-
ìó ïîðÿäêó äîâîäèòè ñâîþ ïðàâîòó.

Óêàç â³ä 12 ñ³÷íÿ 1838 ð. çàïðîâàäèâ á³ëüø ïðîñòó ôîðìó îïèñó ïîì³ùèöü-
êèõ ìàºòê³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ïðîäàæó çà íåñïðàâí³ñòü ïëàòåæ³â äåðæàâíèì
êðåäèòíèì óñòàíîâàì38. Êîíô³ðìîâàíèé âèñíîâîê Äåðæàâíî¿ ðàäè â³ä 1 ëèñòîïà-
äà 1839 ð. âñòàíîâèâ 5-ì³ñÿ÷íèé ñòðîê äëÿ ïðîâåäåííÿ îïèñó ïîì³ùèöüêèõ
ìàºòê³â. Âèçíà÷àëèñü òî÷í³ ñòðîêè ïðîâåäåííÿ òîðã³â äëÿ êîæíî¿ êðåäèòíî¿ óñ-
òàíîâè39. Óñòàíîâëåííÿ ÷³òêî çàô³êñîâàíîãî ÷àñó ïðîâåäåííÿ òîðã³â äîçâîëÿëî
áàæàþ÷èì òîðãóâàòèñÿ ç’ÿâëÿòèñÿ íà íèõ ³ áåç îçíàéîìëåííÿ ç â³äïîâ³äíèì îãî-
ëîøåííÿì. Öèì çàõîäîì ïåðåäáà÷àëîñü çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü áàæàþ÷èõ áðàòè
ó÷àñòü ó òîðãàõ ³ ïðèñêîðèòè ô³íàíñîâå çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâíèõ êðå-
äèòíèõ óñòàíîâ.

1841 ð. âëàäà âäàëàñÿ äî íîâîãî çàõîäó ç ìåòîþ çàïîá³ãòè ðîçîðåííþ
ïîì³ùèöüêèõ ìàºòê³â. 16 êâ³òíÿ 1841 ð. ïîáà÷èâ ñâ³ò ìàí³ôåñò ïðî ðîçì³ð ïî-
çèê äåðæàâíèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâ. Òàêà ³ìïåðàòîðñüêà ìèë³ñòü çóìîâëþâàëàñÿ
øëþáîì ñïàäêîºìöÿ ïðåñòîëó – âåëèêîãî êíÿçÿ Îëåêñàíäðà. Â³äòåïåð ðîçì³ð ïî-
çèê äåðæàâíèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâ çàëåæàâ â³ä êàòåãîð³¿ ãóáåðí³é. Ó ãóáåðí³ÿõ
I êàòåãîð³¿ âèäàâàëàñü ïîçèêà, ÿêùî ïðèäàòíî¿ çåìë³ ïðèïàäàëî íå ìåíøå 4 äåñ.,
ïî 70, ó ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó – ïî 60 ðóá. ñð³áëîì, à ó äðóã³é âîíà äîð³âíþ-
âàëî 60 ðóá. ñð³áëîì. Ìàºòêè äîçâîëÿëîñü ïåðåçàñòàâëÿòè çà íîâèìè ñâ³äîöòâà-
ìè öèâ³ëüíèõ ïàëàò òà îòðèìóâàòè äîäàòêîâèé êðåäèò, ùî çàëåæàâ â³ä ð³çíèö³
ö³í ðåâ³çüêèõ äóø40. Ðàí³øå â Êè¿âñüê³é ³ Ïîä³ëüñüê³é ãóáåðí³ÿõ êð³ïàê îö³íþ-
âàâñÿ ó 200 ðóá. àñè´íàö³ÿìè. Ï³ñëÿ ãðîøîâî¿ ðåôîðìè 1839–1843 ðð. 1 ðóá.
ñð³áëîì áóâ äîðîæ÷èé í³æ 1 ðóá. àñè´íàö³ÿìè â 3,5 ðàçè. Àñè´íàö³¿, çàïðîâàä-
æåí³ â 1769 ð., äîñÿãëè 20% ñâîº¿ ö³íè é ïîñòóïîâî âèâîäèëèñü ç îá³ãó òà
çàì³íþâàëèñÿ ìåòàëåâèìè ãðîøèìà é êàçíà÷åéñüêèìè êðåäèòíèìè á³ëåòàìè.
Îòæå, ö³íà îäí³º¿ ðåâ³çüêî¿ äóøè çá³ëüøèëàñü íå íàáàãàòî. Ó Ïîä³ëüñüê³é ³



110 Ñ.Î.Áîðèñåâè÷

Êè¿âñüê³é ãóáåðí³ÿõ, äå âîíà äîð³âíþâàëà 200 ðóá. àñè´íàö³ÿìè, ïî÷àëà îö³íþ-
âàòèñÿ ó 245 ðóá. àñè´íàö³ÿìè, ó Âîëèíñüê³é â³äïîâ³äíî çá³ëüøèëàñü ç³ 150 äî
210 ðóá. àñè´íàö³ÿìè. Òîáòî ö³íà êð³ïàêà íà Âîëèí³ çá³ëüøèëàñü íà á³ëüøèé
â³äñîòîê, í³æ â ³íøèõ äâîõ ãóáåðí³ÿõ Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè. Àëå ÿêùî ïîì-
íîæèòè ð³çíèöþ â ö³í³ íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü êð³ïàê³â, òî âèõîäèëà äîâîë³ çíà÷íà
öèôðà. ² âñå æ ó ìàí³ôåñò³ á³ëüøå çàñëóãîâóº íà óâàãó òå, ùî â ìàºòêàõ, ÿê³ íà-
ëåæàëè äî îäí³º¿ é ò³º¿ æ êàòåãîð³¿, ö³íà ðåâ³çüêî¿ äóø³ çàëåæàëà â³ä ê³ëüêîñò³
çåìåëüíèõ óã³äü. Ó Ïîä³ëüñüê³é ³ Êè¿âñüê³é ãóáåðí³ÿõ, ÿê³ ââàæàëèñÿ ìàëîçå-
ìåëüíèìè ùîäî ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ, òðàïëÿëîñÿ íå äóæå áàãàòî âèïàäê³â, êîëè
íà êîæíîãî êð³ïàêà â çåìåëüíîìó íàä³ë³ ïðèïàäàëî 4 äåñ. çåìåëüíèõ óã³äü. Íå
ð³äêî ñ³ì’ÿ êð³ïàêà ìàëà â³ä 7 äî 15 äåñ. çåìë³. Öÿ ¿¿ ê³ëüê³ñòü ñêëàäàëàñü ³ç
ïðèñàäèáíî¿ ä³ëÿíêè, îðàíêè, ñ³íîæàò³ òà ãðîìàäñüêîãî âèãîíó. Àëå ÿêùî âðà-
õóâàòè, ùî òàêó ê³ëüê³ñòü çåìåëüíèõ óã³äü ñïðîìîæíà áóëà ìàòè âåëèêà ðîäèíà
(á³ëüøå 4 îñ³á ÷îëîâ³÷î¿ ñòàò³), òî íà îäíîãî êð³ïàêà í³ÿê íå ïðèïàäàëî 4 äåñ.
çåìë³. Íåîáõ³äíî òàêîæ óçÿòè äî óâàãè, ùî ³ñíóâàëî áàãàòî äð³áíîïîì³ñíèõ
ïîì³ùèê³â, ÿê³ âîëîä³ëè ÷àñòèíîþ ñåëà. Ñåëÿíè öèõ ïîì³ùèê³â íå ìàëè é 2 äåñ.
íà îäíó ðåâ³çüêó äóøó. Òàêèì ÷èíîì, âåëèêà ê³ëüê³ñòü çåìëåâëàñíèê³â Êè¿âñü-
êî¿ é Ïîä³ëüñüêî¿ ãóáåðí³é ìàëè ïðàâî îòðèìàòè íàäáàâêó äî ïåðåîôîðìëåíèõ
ïîçèê íà ð³âí³ ïîì³ùèê³â Âîëèíñüêî¿ ãóáåðí³¿. Ìàí³ôåñò òàêîæ ñâ³ä÷èâ, ùî çåì-
ëÿ âñå á³ëüøå ñòàâàëà òîâàðîì, ³ ö³íà ¿¿ íåâïèííî çðîñòàëà.

Óêàç â³ä 26 ëþòîãî 1848 ð. ïðèâ³â çàêîíîäàâñòâî ç ïðîäàæó ïîì³ùèöüêèõ
ìàºòê³â áîðæíèê³â äåðæàâíèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî óêàçó â³ä
8 ëèñòîïàäà 1847 ð., ÿêèé íàäàâàâ ì³ñöåâèì ñåëÿíàì ïåðåâàãó â êóï³âë³
ïîì³ùèöüêèõ ìàºòê³â41. Àëå â³í â³äøòîâõóâàâ äâîðÿí â³ä ó÷àñò³ ó òîðãàõ, îñê³ëü-
êè ¿õ âèòðàòè íå ïîêðèâàëèñÿ â³äñîòêàìè, ÿê³ íàðàõîâóâàëèñÿ íà ñóìó çàäàòêó,
ó ðàç³ áàæàííÿ ñåëÿí âèêóïèòè â³äïîâ³äíèé ìàºòîê.

Íàâåñí³ 1852 ð. â Ñåíàò³ ñëóõàëàñü äîïîâ³äü óïðàâëÿþ÷îãî ì³í³ñòåðñòâîì
ô³íàíñ³â Ï.Ô.Áðîêà, â ÿê³é íàãîëîøóâàëîñü, ùî äî áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ
íàä³éøëî áàãàòî ïðîõàíü ïðî ïåðåçàñòàâó ïîì³ùèöüêèõ ìàºòê³â íà ï³äñòàâ³ ðå-
çóëüòàò³â îñòàííüî¿ 9 ðåâ³ç³¿ 1851 ð. çà ïðàâèëàìè, ñõâàëåíèìè ³ìïåðàòîðîì
11 ëèñòîïàäà 1836 ð. Óïðàâëÿþ÷èé çàïðîïîíóâàâ óñòàíîâèòè íîâ³ ïðàâèëà ïåðå-
çàñòàâè ïîì³ùèöüêèõ ìàºòê³â, ÿê³ ³ìïåðàòîð óçàêîíèâ 29 ëèïíÿ 1852 ð.
Ïîì³ùèêè ìàëè íîâó íàãîäó îòðèìàòè äîäàòêîâó äåðæàâíó ïîçèêó42.

²ïîòå÷íà ïîë³òèêà Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ó äðóã³é òðåòèí³ XIX ñò. ìàëà äâà âåê-
òîðè ðîçâèòêó. Ïî-ïåðøå, äåðæàâà âäîñêîíàëèëà çàêîíîäàâñòâî ç³ çáåðåæåííÿ é
çàõèñòó ñâî¿õ ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â â îñîá³ äåðæàâíèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâ. Ïî-
äðóãå, âëàäà çíèçèëà êðåäèòí³ ñòàâêè äëÿ ïîì³ùèê³â òà äåê³ëüêà ðàç³â ïåðåî-
ôîðìëþâàëà ïîçèêè â á³ê ãðîøîâèõ äîïëàò ïîçè÷àëüíèêàì óíàñë³äîê ïðîâåäåí-
íÿ çàãàëüíî³ìïåðñüêî¿ ðåâ³ç³¿ é ãðîøîâî¿ ðåôîðìè. Óñå öå çóìîâëþâàëîñü çíà÷-
íèìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè çì³íàìè â ñóñï³ëüñòâ³, ÿêå øâèäêèìè òåìïàìè
ðóõàëîñü äî åïîõè ðåôîðì 1860-õ ðð.

Òàêèì ÷èíîì, ç ê³íöÿ XVIII – ïî÷àòêó XIX ñò. â³äáóâàëèñü ñóòòºâ³ çì³íè â
ïîçåìåëüíèõ ñòîñóíêàõ ó êðàþ, çóìîâëåí³ ðîçâèòêîì òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíî-
ñèí. Âèòðàòè ïîì³ùèê³â çðîñòàëè, à ïðèáóòê³â â³ä ìàºòê³â íå âèñòà÷àëî íà ¿õ
â³äøêîäóâàííÿ, ùî øòîâõàëî çåìëåâëàñíèê³â íà çá³ëüøåííÿ ïðèâàòíèõ çàïîçè-
÷åíü. Óíàñë³äîê öüîãî ïîì³ùèêè îïèíÿëèñÿ â ñòàí³ ïåðìàíåíòíî¿ é óñå çðîñòà-
þ÷î¿ çàáîðãîâàíîñò³ ïåðåä ïðèâàòíèìè êðåäèòîðàìè, ùî çóìîâèëî ìàñîâ³ñòü ïðî-
äàæó ðîäîâèõ ìàºòíîñòåé ó ðàõóíîê ¿¿ ïîêðèòòÿ. Ö³ ïðîöåñè çìóñèëè âëàäó âæè-
òè çàêîíîäàâ÷èõ çàõîä³â äëÿ ïðèçóïèíåííÿ çðîñòàþ÷î¿ ðîòàö³¿ âëàñíèê³â
ïîì³ùèöüêèõ ìàºòê³â ³ çâ³ëüíåííÿ ¿õ â³ä ïóò ëèõâàðñüêîãî êàï³òàëó çà äîïîìî-
ãîþ äåðæàâíîãî ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ äâîðÿíñòâà. Éîãî ðîçâèòîê â³äáóâàâñÿ
â íàïðÿìêó çá³ëüøåííÿ òåðì³íó çàïîçè÷åíü, óð³çíîìàí³òíåííÿ óìîâ ï³ëüãîâîãî
ïîâåðíåííÿ êðåäèòíèõ áîðã³â òà ¿õ â³äñòðî÷êè é ðîçñòðî÷êè.
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The article analyzes legislative acts of the Russian Empire of the first half of
the XIX century that contributed to the development of the state hypothecary poli-
cy. Its peculiarity was in ensuring of only nobility’s financial interest and in delay-
ing of ruining of landowners’ farming. The analysis is made in context of land pol-
icy of the Russian Empire in Right-Bank Ukraine.


