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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî âíóòð³ïîë³òè÷íó îáñòàíîâêó â Í³ìå÷÷èí³ 1880-õ ðð.,
êîëè ç ìåòîþ çíèæåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè ïîë³òè÷íèé êëàñ áóâ çìóøå-
íèé ï³òè íà çàïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Ñîö³àëüíå çàêîíîäàâñò-
âî, íàðîäæåíå øëÿõîì ïîøóêó êîìïðîì³ñ³â ³ çãîäè ì³æ äåïóòàòàìè ðàéõñòà´ó
³ Î. ôîí Á³ñìàðêîì çãîäîì ñòàëî âç³ðöåì â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà ÷è íå äëÿ
âñ³º¿ ªâðîïè. Òàêîæ ³äåòüñÿ ïðî òå, â ÿêèõ ôîðìàõ óðîêè ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëî-
ãî àêòóàë³çóþòüñÿ ó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ðåàë³ÿõ ñó÷àñíî¿ Í³ìå÷÷èíè.

30 ëèïíÿ 2008 ð. âèïîâíèëàñÿ 110-òà ð³÷íèöÿ â³ä äíÿ ñìåðò³ êíÿçÿ Îòòî ôîí
Á³ñìàðêà. 10 ðîê³â òîìó þâ³ëåé êàíöëåðà áóëî â³äçíà÷åíî ÷èñëåííèìè
ïóáë³êàö³ÿìè â Í³ìå÷÷èí³ òà çà ¿¿ ìåæàìè1. Þâ³ëåéí³ âðî÷èñòîñò³ ðîçòÿãíóëèñÿ
ìàéæå íà äåñÿòèð³÷÷ÿ. Ìîæå çäàòèñÿ äèâíèì âåëèêèé êîíòðàñò ì³æ îö³íêàìè
ä³ÿëüíîñò³ çàñíîâíèêà II ðàéõó ñó÷àñíèêàìè «çàë³çíîãî êàíöëåðà» íàïðèê³íö³
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éîãî æèòòºâîãî øëÿõó, ç îäíîãî áîêó, òà â³äãóêàìè ³ñòîðèê³â, ïîë³òèê³â ³
ïóáë³öèñò³â ïî÷àòêó XXI ñò., ç ³íøîãî.

Ó ÷îìó ïîëÿãàº ïðè÷èíà òàêî¿ ð³çíèö³ â äóìêàõ? ×îìó ï³ñëÿ òîãî, ÿê ìèíó-
ëî ñòîë³òòÿ, â³äáóëàñÿ íàñò³ëüêè çíà÷íà çì³íà â îö³íêàõ Á³ñìàðêà òà éîãî ñïðà-
âè? Äàòè â³äïîâ³ä³ íà ö³ ïèòàííÿ ïîêëèêàíà öÿ ñòàòòÿ.

Çàçíà÷èìî, ùî ö³ ïèòàííÿ âèíèêàëè íå ò³ëüêè â àâòîð³â. Îñîáëèâî¿ óâàãè çà-
ñëóãîâóþòü ïðàö³ â÷åíèõ Å.Öåõë³íà, Î.Ìåéåðà, Â.Ïàêà, Â.Ìîììçåíà, Ê.Ïð³öêî-
ëåéòà, Ï.Ïåøêå, Å.Åí´åëüáåð´à òà ³í. Ñòàòòÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ðîáîòàõ ïåðåë³÷å-
íèõ í³ìåöüêèõ àâòîð³â, à òàêîæ íà ÷èñëåííèõ àðõ³âíèõ äîêóìåíòàõ ÷àñ³â
Á³ñìàðêà.

Äëÿ óñâ³äîìëåííÿ ñó÷àñíîãî ñïðèéíÿòòÿ ïîë³òèêè Á³ñìàðêà òà éîãî âíåñêó
ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå æèòòÿ í³ìåöüêîãî ñóñï³ëüñòâà äîö³ëüíî ñïî÷àòêó çóïè-
íèòèñÿ íà àíàë³ç³ çì³ñòó òèõ íîâîââåäåíü, ÿê³ êàíöëåð çàïðîïîíóâàâ í³ìåöüêî-
ìó ñóñï³ëüñòâó, à âæå ïîò³ì ïîð³âíÿòè ¿õ âàãîì³ñòü äëÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó ñïðàâ ó
Í³ìå÷÷èí³ òà ó ö³ëîìó â ªâðîï³. 

Ðàäèêàëüíîìó ïåðåîö³íþâàííþ ï³ääàëàñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü êàíöëåðà, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ ñòàëî çàïðîâàäæåííÿ çà éîãî
³í³ö³àòèâîþ ñîö³àëüíîãî («ðîá³òíè÷îãî») çàêîíîäàâñòâà. Ö³ àêòè, ùî ïîêëàëè ïî-
÷àòîê ïåðøîìó ó ñâ³ò³ (â ïîäàëüøîìó – âç³ðöåâîìó) çàêîíîäàâñòâó, áóëè óõâà-
ëåí³ ïðîòÿãîì äåñÿòèë³òòÿ é âèêëèêàëè íåâäîâîëåííÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ òîãî-
÷àñíî¿ Í³ìå÷÷èíè òà ã³ðêå ðîç÷àðóâàííÿ â ¿õ òâîðöÿ – Á³ñìàðêà. Âåëèêèé
ñòðàéê ðóðñüêèõ ã³ðíèê³â 1889 ð., à òàêîæ çíà÷íèé óñï³õ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿
ïàðò³¿ íà âèáîðàõ ó ëþòîìó 1890 ð. ñëóãóâàëè áåçïåðå÷íèì ï³äòâåðäæåííÿì
ïðîâàëó ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Á³ñìàðêà, ÿêèé òîãî æ ðîêó ï³øîâ ó â³äñòàâêó.

Ñó÷àñíèêàì êàíöëåðà âàæêî áóëî äî ê³íöÿ óñâ³äîìèòè, â ÿê³é âèíÿòêîâî
ñêëàäí³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é òà äóõîâíî-ìîðàëüí³é îáñòàíîâö³
êàíöëåðó òà éîãî ïðèá³÷íèêàì äîâåëîñÿ ðîáèòè ïåðø³ êðîêè íà øëÿõó ñîö³àëü-
íîãî ðåôîðìóâàííÿ. Ñòàí ì³ëüéîí³â ëþäåé â óìîâàõ çàï³çíåíî¿ ó ïîð³âíÿíí³ ç
³íøèìè ºâðîïåéñüêèìè äåðæàâàìè ³íäóñòð³àë³çàö³¿ áóâ âàæêèì.

¥ðþíäåðñüêà «ãàðÿ÷êà» â åêîíîì³ö³, ùî ñòàëàñÿ ñë³äîì çà çàñíóâàííÿì
³ìïåð³¿, óæå ÷åðåç äâà ðîêè çì³íèëàñÿ äåïðåñ³ºþ, ÿêà çàòÿãíóëàñÿ ç ïåðåðâàìè
äî ê³íöÿ XIX ñò. Çà òàêèõ îáñòàâèí áóäü-ÿê³ çàõîäè ùîäî çàïðîâàäæåííÿ
îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ áóëè äîñèòü ïðîáëåìíèìè. Ñóñï³ëüíà äóìêà Í³ìå÷-
÷èíè íå âèÿâèëà ºäèíîãî ï³äõîäó ùîäî íåîáõ³äíîñò³ òà ñóòíîñò³ ðîá³òíè÷îãî çà-
êîíîäàâñòâà – àêàäåì³÷í³ êîëà áóëè ïåðåâàæíî íàëàøòîâàí³ íà äåðæàâíèöüêî-
ñîö³àë³ñòè÷íèé ëàä, à áóðæóàçíî-ë³áåðàëüíà ³íòåë³´åíö³ÿ áóäü-ÿêå âòðó÷àííÿ
äåðæàâè â ãîñïîäàðñüêå æèòòÿ îö³íþâàëà âîðîæå. Á³ñìàðêó äîâîäèëîñü îáõîäè-
òè ãîñòð³ êóòè é äîñÿãàòè çãîäè ç ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè ó ðàéõñòà´ó.
Ïðîâåäåííÿì ÷åðåç ïàðëàìåíò ðîá³òíè÷îãî çàêîíîäàâñòâà êàíöëåð ùå ðàç ïðîäå-
ìîíñòðóâàâ, ùî ïîë³òèêà – öå ìèñòåöòâî ìîæëèâîãî. Óõâàëåííÿ ïåðøèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â, ÿêå çàïî÷àòêóâàëî ñòðàõóâàííÿ ðîá³òíèê³â ÷åðåç õâîðîáó, íå-
ùàñíèé âèïàäîê íà âèðîáíèöòâ³, ñòàð³ñòü òà ³íâàë³äí³ñòü ñòàëî ìîæëèâèì ëèøå
ö³íîþ ïîñòóïîê, ÿê³ çíà÷íî ïîã³ðøóâàëè â ïîð³âíÿíí³ ç ïîïåðåäí³ì ïðîåêòîì
ñòàí çàñòðàõîâàíèõ, ³ öå òàêîæ ñòàâèëîñÿ íà êàðá êàíöëåðîâ³. Ó ïîäàëüøîìó (ïî
äåÿêèõ âèäàõ ñòðàõóâàííÿ – óæå äî ê³íöÿ 1880-õ ðð.) á³ëüø³ñòü âàä áóëî
ë³êâ³äîâàíî. Îäíàê ðåàëüíó êîðèñòü â³ä ñîö³àëüíèõ çàêîí³â çìîãëè â³ä÷óòè â
Í³ìå÷÷èí³ ïåðåâàæíî íàñòóïí³ ïîêîë³ííÿ.

Îòòî ôîí Á³ñìàðê áóâ ñèíîì ñâîãî ÷àñó. Óí³âåðñèòåòñüêà þðèäè÷íà îñâ³òà,
çäîáóòà ùå â þíàöüê³ ðîêè, ïîºäíóâàëàñÿ â íüîìó ç êîíñåðâàòèâíî-ñòàíîâèìè
ïåðåêîíàííÿìè, çàñíîâàíèìè íà ïðèíöèïàõ ïàòåðíàë³çìó òà «ïðàêòè÷íîãî õðè-
ñòèÿíñòâà». Ïðîòÿãîì âîñüìè ðîê³â â³í óñï³øíî óïðàâëÿâ ãîñïîäàðñòâîì ó
ìàºòêó, ùî ä³ñòàâñÿ éîìó ó ñïàäîê ï³ñëÿ ñìåðò³ áàòüêà (1839–1847 ðð.). ²ç
ðîá³òíèêàìè â íüîãî ñêëàëèñÿ ïàòð³àðõàëüíî-äðóæí³ ñòîñóíêè. Ìîëîäèé ãðàô
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Á³ñìàðê ó ö³ ðîêè íåîäíîðàçîâî ñâî¿ìè â÷èíêàìè äîâîäèâ, ùî äî õðèñòèÿíñüêèõ
çàïîâ³äåé â³í ñòàâèòüñÿ ïîâàæíî íå ò³ëüêè íà ñëîâàõ, à é ó æèòò³2.

²íòåðåñ äî ñîö³àëüíî¿ ïðîáëåìàòèêè, ùî ïðîÿâèâñÿ â ìîëîä³ ðîêè, çàëèøèâ-
ñÿ â íüîãî ³ íà ïîñàä³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Ïðóññ³¿, êîëè 48-ð³÷íèé Á³ñìàðê çàïðî-
ñèâ äî ñï³âïðàö³ ó 1863 ð. îäíîãî ç ïåðøèõ ë³äåð³â í³ìåöüêîãî ðîá³òíè÷îãî ðó-
õó – Ôåðä³íàíäà Ëàññàëÿ, ÿêèé ìð³ÿâ ïðî ñòâîðåííÿ «äîáðîâ³ëüíî¿ ðîá³òíè÷î¿
àñîö³àö³¿ ï³ä ïðîâîäîì äåðæàâè»3. Á³ñìàðê äîáðîçè÷ëèâî ïîñòàâèâñÿ äî òàêèõ
íàì³ð³â, ïðîòå ðàííÿ çàãèáåëü Ô.Ëàññàëÿ çàâàäèëà ¿õ çä³éñíåííþ.

Â îá’ºäíàí³é Í³ìå÷÷èí³ ãîñòðîòà «ðîá³òíè÷îãî ïèòàííÿ» ð³çêî çðîñëà. Ãðî-
ìàäÿíñüêà â³éíà ó Ôðàíö³¿ âåñíîþ 1871 ð., ÿêà ââ³éøëà â ³ñòîð³þ ï³ä íàçâîþ
«Ïàðèçüêî¿ êîìóíè», çàãîñòðèëà îáñòàíîâêó â ªâðîï³, çîêðåìà â Í³ìå÷÷èí³.
Îñîáëèâó íåáåçïåêó äëÿ êàíöëåðà ñòàíîâèëà ïîçèö³ÿ ðàäèêàëüíîãî êðèëà
ñîö³àë³ñòè÷íîãî ðóõó, ÿêå çàÿâèëî ïðî ñåáå ÿê ïðî «³íòåðíàö³îíàë³ñòñüêå» ³ ïå-
ðåáóâàëî ï³ä âïëèâîì Ê.Ìàðêñà òà éîãî ïðèá³÷íèê³â. Çàíåïîêîºííÿ Á³ñìàðêà
âèêëèêàëà ïðîìîâà âîæäÿ ñîö³àë³ñò³â-³íòåðíàö³îíàë³ñò³â Àâ´óñòà Áåáåëÿ íà óñ-
òàíîâ÷îìó çàñ³äàíí³ í³ìåöüêîãî ðàéõñòà´ó 25 òðàâíÿ 1871 ð. «Êîëè ó öåé ÷àñ
Êîìóíó ïðèäóøåíî, – ãîâîðèâ À.Áåáåëü, – ÿ íàãàäóþ âàì ïðî òå, ùî áîðîòüáà â
Ïàðèæ³ – öå ëèøå íåâåëè÷êà á³éêà íà ï³äñòóïàõ äî ôîðòåö³, à ãîëîâí³ ïîä³¿ â
ªâðîï³ â³äáóäóòüñÿ â ìàéáóòíüîìó. Íå ìèíå ³ äåê³ëüêîõ äåñÿòèë³òü, ÿê áîéîâå
ãàñëî ïàðèçüêèõ ïðîëåòàð³â – «Ìèð õàòàì, á³é – ïàëàöàì!» – ñòàíå áîéîâèì ãàñ-
ëîì óñüîãî ºâðîïåéñüêîãî ïðîëåòàð³àòó».

Ï³ñëÿ îá’ºäíàâ÷îãî ç’¿çäó â ¥îò³ (1875 ð.), ÿêèé çàê³í÷èâñÿ çëèòòÿì äâîõ íà-
ïðÿìê³â ñîö³àë³ñòè÷íîãî ðóõó â Í³ìå÷÷èí³ – ëàññàëüÿíñüêîãî òà ³íòåð-
íàö³îíàë³ñòñüêîãî, ñîö³àë-äåìîêðàò³ÿ ïðîäîâæóâàëà â³äñòîþâàòè ãàñëî ñîö³àëüíî¿
ðåâîëþö³¿. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ çàðàäè çáåðåæåííÿ ñîö³àëüíî¿ çëàãîäè Á³ñìàðê ââàæàâ
íåîáõ³äíèì âèâåñòè «ðîá³òíè÷èé ñòàí» ³ç-ï³ä âïëèâó ñîö³àë-äåìîêðàò³â, çàñòîñîâó-
þ÷è ùîäî ö³º¿ ïàðò³¿ íàéñóâîð³ø³ çàõîäè. Ï³ñëÿ òîãî, ÿê äâ³÷³ ïîñÿãàëè íà æèòòÿ
Â³ëüãåëüìà I (â ðåçóëüòàò³ îäíîãî ç íèõ ³ìïåðàòîð áóâ òÿæêî ïîðàíåíèé), Á³ñìàðê
äîì³ãñÿ â³ä ðàéõñòà´ó óõâàëåííÿ â 1878 ð. «âèíÿòêîâîãî çàêîíó ïðîòè ñîö³àë³ñò³â»,
õî÷à íåïðè÷åòí³ñòü ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿ äî òåðàêò³â áóëà î÷åâèäíîþ. 

Âîäíî÷àñ Á³ñìàðê óñâ³äîìëþâàâ íååôåêòèâí³ñòü ñóòî ðåïðåñèâíèõ çàõîä³â
ïðè âèð³øåíí³ ñîö³àëüíèõ ïèòàíü. Â³í ³ ðàí³øå (ùå â 1860-õ ðð.) âèñëîâëþâàâ
çàíåïîêîºííÿ ³ç ïðèâîäó òîãî, ùî ðîá³òíèê ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ â³ä÷óâàº ñå-
áå â³ä÷óæåíèì òà íåçàõèùåíèì, à òîìó øóêàº ï³äòðèìêè â «àíòèäåðæàâíî íà-
ëàøòîâàíèõ» ñîö³àë-äåìîêðàò³â. Â³äòàê äåðæàâà ïîâèííà áóëà çàõèñòèòè
ðîá³òíèêà ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Àëå öþ ñèñòåìó íå ìîæíà îáìå-
æóâàòè çàêîíîäàâ÷èì «ïðèìóñîì äî ñàìîäîïîìîãè», ÿê òîãî âèìàãàëè ë³áåðàëè.
Êàíöëåð íàïîëÿãàâ íà òîìó, ùî ñòðàõóâàííÿ «ðîá³òíè÷îãî ñòàíó» ÿê ñêëàäîâî¿
÷àñòèíè «íàðîäíîãî îðãàí³çìó» ïîâèííî âèïëèâàòè ³ç çàêîííèõ âèìîã ðîá³òíè-
êà4. Ñòðàõîâ³ ñïëàòè, íà éîãî äóìêó, «íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè íå ÿê ïîäà÷êó, à ÿê
ïðàâî íà ï³êëóâàííÿ, êîëè áàæàííÿ ðîá³òíèêà íå ìîæå áóòè çàäîâîëåíå ó çâ’ÿç-
êó ç éîãî ô³çè÷íèì ñòàíîì. ×îìó òîé, õòî âòðàòèâ ïðàöåçäàòí³ñòü íà â³éí³, àáî
ñëóæáîâåöü, ùî äîñëóæèâñÿ äî ñòàðîñò³, ïîâèíí³ îòðèìóâàòè ïåíñ³þ, à ñîëäàòó
ïðàö³ ó öüîìó â³äìîâëåíî?»5.

Íà áåçïðàâíèé ñòàí ðîá³òíèêà âêàçóâàëà ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ óõâàëåíîãî
ðàéõñòà´îì 7 ÷åðâíÿ 1871 ð. çàêîíó ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ï³äïðèºìö³â çà íå-
ùàñí³ âèïàäêè íà âèðîáíèöòâ³. Â³í íàäàâàâ ðîá³òíèêàì ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî ñó-
äó ç âèìîãàìè êîìïåíñàö³¿ çà êàë³öòâî, àëå ðåàëüíîãî ìåõàí³çìó ä³¿ íå ìàâ. Ïðà-
âîñóääÿ ó 80–90% âèïàäêàõ ðîá³òíèêàì ó òàêèõ êîìïåíñàö³ÿõ â³äìîâëÿëî6.

Òèñÿ÷³ áàãàòîð³÷íèõ òà, ÿê ïðàâèëî, áåçðåçóëüòàòíèõ ñóäîâèõ ïðîöåñ³â ïðî-
òè ï³äïðèºìö³â ñòàâàëè õîðîøîþ øêîëîþ «êëàñîâîãî âèõîâàííÿ» òà äîñèòü ÷à-
ñòî ïðèâîäèëè ðîá³òíèê³â äî ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íèõ îðãàí³çàö³é. Ñàìå òîìó ïðåä-
ñòàâíèêè âåëèêîãî êàï³òàëó øâèäêî óñâ³äîìèëè ïîë³òè÷íó íåïðèâàáëèâ³ñòü äëÿ
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íèõ çàêîíó 1871 ð. Âîñåíè 1878 ð. ðîçïî÷àëîñÿ ïîæâàâëåíå îáãîâîðåííÿ ïðîáëå-
ìè ðîá³òíè÷îãî ñòðàõóâàííÿ.

Ïðîìèñëîâö³ ó 1880 ð. ñòâîðèëè ñï³ëêó ï³äïðèºìö³â, ÿêà íàïîëÿãàëà íà ñêà-
ñóâàíí³ çàêîíó 1871 ð. Îñíîâí³ âèìîãè ïðîìèñëîâèõ ê³ë äî íîâîãî çàêîíó ïðî
ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â áóëè ñôîðìóëüîâàí³ íàáëèæåíèì äî Á³ñìàð-
êà êîìåðö-ðàäíèêîì Ëó¿ñîì Áààðå7. Ïðîåêò Ë.Áààðå, âíåñåíèé 30 âåðåñíÿ
1880 ð., îòðèìàâ ñõâàëåííÿ Öåíòðàëüíîãî ñîþçó í³ìåöüêèõ ïðîìèñëîâö³â òà â
îñíîâíèõ ðèñàõ çíàéøîâ â³äîáðàæåííÿ ó ñòàòòÿõ çàêîíó, óõâàëåíîãî 6 ÷åðâíÿ
1884 ð.

Ïåðøèé óðÿäîâèé ïðîåêò çàêîíó ïðî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â
íà âèðîáíèöòâ³ áóëî ïðåäñòàâëåíî ðàéõñòà´ó 15 ëþòîãî 1881 ð., òîáòî ñë³äîì
çà îãîëîøåííÿì ó ðÿä³ ì³ñò ó â³äïîâ³äíîñò³ äî «âèíÿòêîâîãî çàêîíó ïðîòè
ñîö³àë³ñò³â» «ìàëîãî ñòàíó îáëîãè»8. Â³í ïåðåäáà÷àâ ó äåÿêèõ ãàëóçÿõ ïðîìèñ-
ëîâîñò³ ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â óñ³õ ðîá³òíèê³â òà ñëóæáîâö³â, ÿê-
ùî ¿õ ð³÷íèé çàðîá³òîê íå ïåðåâèùóâàâ 2000 ìàðîê. ×åðåç âòðàòó ïðàöåçäàò-
íîñò³ íà ñòðîê ïîíàä ÷îòèðè òèæíÿ ïîòåðï³ëîìó ïðèçíà÷àëàñÿ ïåíñ³ÿ â ðîçì³ð³
äâîõ òðåòèí çàðîá³òêó. Ñòðàõîâ³ âíåñêè ðîçïîä³ëÿëèñÿ íàñòóïíèì ÷èíîì: 2/3
â³ä ï³äïðèºìöÿ ³ òðåòèíà â³ä ðîá³òíèê³â. Ðîá³òíèêè, ÿê³ ìàþòü ð³÷íèé çà-
ðîá³òîê 750 ìàðîê òà ìåíøå, çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä âíåñê³â, à ¿õ ÷àñòêà ïåðåêëàäà-
ëàñÿ íà ïëå÷³ äåðæàâè. Ïåðåäáà÷àëîñÿ òàêîæ ñòâîðåííÿ ³ìïåðñüêîãî ñòðàõîâî-
ãî â³äîìñòâà.

²ç ð³çêîþ êðèòèêîþ çàêîíîïðîåêòó âèñòóïèëè ë³áåðàëè. Îñíîâíèé âîãîíü
êðèòèêè âîíè ñïðÿìóâàëè íå íà âàäè óðÿäîâîãî ïðîåêòó (ìàëèé ðîçì³ð ïåíñ³¿,
4-òèæíåâèé «î÷³êóâàëüíèé ñòðîê», âóçüêå êîëî çàñòðàõîâàíèõ òîùî), à íà «äåð-
æàâíèöüêî-ñîö³àë³ñòè÷íèé ïðèíöèï», ùî ïîëÿãàâ, íà ¿õ äóìêó, â îáîâ’ÿçêîâîñò³
ñòðàõóâàííÿ, äåðæàâíîìó âíåñêó, âòðó÷àíí³ äåðæàâè ó âçàºìèíè, ì³æ ðîá³òíè-
êàìè òà ï³äïðèºìöÿìè. Íà ïðîòèâàãó óðÿäîâîìó çàêîíîïðîåêòó ë³áåðàëè íàìà-
ãàëèñÿ âíåñòè ñâ³é ïðîåêò ðîçøèðåíîãî òà äîïîâíåíîãî çàêîíó ïðî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ï³äïðèºìö³â 1871 ð.

Ñòàâëåííÿ êàòîëèöüêî¿ Ïàðò³¿ öåíòðó äî óðÿäîâîãî çàêîíîïðîåêòó áóëî ñó-
ïåðå÷ëèâèì. Ïîºäíàâøè ó ñâî¿õ ëàâàõ ñåëÿí òà ïîì³ùèê³â Ï³âäåííî¿, Çàõ³äíî¿
Í³ìå÷÷èíè òà Ñ³ëåç³¿, áàâàðñüêèõ ñåïàðàòèñò³â, ë³áåðàëüíèõ áóðæóà Ðàéíñüêî-
Âåñòôàëüñüêî¿ îáëàñò³, ðåì³ñíèê³â, äð³áíèõ òîðãîâö³â, ÷àñòèíó êàòîëèê³â-
ðîá³òíèê³â, Ïàðò³ÿ öåíòðó äáàëà ëèøå ïðî îäíå – ïðî çì³öíåííÿ ñâîãî âïëèâó
ñåðåä êàòîëèöüêîãî íàñåëåííÿ Í³ìå÷÷èíè. Ïîâåä³íêà ë³äåð³â ö³º¿ ïàðò³¿ áóëà íå-
ïîñë³äîâíîþ. Âîíè íàìàãàëèñÿ ñòâîðèòè ó âèáîðö³â âèäèì³ñòü, íà÷åáòî ïåðåéìà-
þòüñÿ íå ò³ëüêè ïèòàííÿìè ñòðàõóâàííÿ, àëå é ñîö³àëüíîþ ïåðåáóäîâîþ
ñóñï³ëüñòâà â äóñ³ «êîðïîðàòèâíî-ñîö³àë³ñòè÷íèõ ³äåé» Ô.¥³òöå. Çà ñòóïåíåì íà-
áëèæåííÿ öåíòðó òà óðÿäó äî àãðàð³¿â ó ïàðò³¿ áðàëè ãîðó êîíñåðâàòèâí³ åëåìåí-
òè (¿õ ïðåäñòàâíèê – Ô.¥³òöå), òîä³, ÿê ë³áåðàëüí³ (Â³íäãîðñò, ôîí ¥åðòë³í´) ïî-
ñòóïîâî ïåðåõîäèëè â òàá³ð êîíñåðâàòîð³â. Öå ðåëüºôíî ïðîÿâèëîñÿ ï³ä ÷àñ îá-
ãîâîðåííÿ â êîì³ñ³¿ óðÿäîâîãî çàêîíîïðîåêòó.

Êîì³ñ³ÿ, îáðàíà ðàéõñòà´îì äëÿ îáãîâîðåííÿ ïåðøîãî ïðîåêòó çàêîíó ïðî
ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â, ïðèñòóïèëà äî ðîáîòè 28 êâ³òíÿ 1881 ð.9 Äî
¿¿ ñêëàäó âõîäèëè 8 êîíñåðâàòîð³â, 7 íàö³îíàë-ë³áåðàë³â, 3 ïðîãðåñèñòà, äâîº
÷ëåí³â ³íøèõ ë³áåðàëüíèõ îá’ºäíàíü. Ñîö³àë-äåìîêðàòè ïðåäñòàâëåí³ íå áóëè.
Ðåôåðåíòîì ó êîì³ñ³¿ áóâ îäèí ³ç ë³äåð³â Ïàðò³¿ öåíòðó – ôîí ¥åðòë³í´. Â³í
â³äâåðòî çàõèùàâ ³íòåðåñè àêö³îíåðíèõ ñòðàõîâèõ òîâàðèñòâ, âèìàãàþ÷è, ùîá
çàêîí ´àðàíòóâàâ ¿ì ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ. Éîãî àêòèâíî ï³äòðèìóâàëè ïðîãðåñèñ-
òè, ÿê³, îäíàê, âèìàãàëè òåïåð ïîøèðåííÿ çàêîíó ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ï³äïðèºìö³â íà ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî. Íàö³îíàë-ë³áåðàëè, äîáðå óñâ³äîìëþþ÷è
íåïîïóëÿðí³ñòü ñòðàõîâèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, íå ðèçèêíóëè âèñòóïèòè íà
¿õ çàõèñò, àëå äîìàãàëèñÿ çáåðåæåííÿ ïðèâàòíèõ ñòðàõîâèõ êîíòîð.
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Âåëèê³ ðîçá³æíîñò³ â êîì³ñ³¿ âèíèêëè ó ïèòàíí³ ñòâîðåííÿ ³ìïåðñüêîãî ñòðà-
õîâîãî â³äîìñòâà. Êîíñåðâàòîðè òà ë³áåðàëè ïîãîäæóâàëèñÿ íà çàñíóâàííÿ öüî-
ãî â³äîìñòâà, ïðåäñòàâíèêè öåíòðó çàïåðå÷óâàëè. 

Ïàðò³ÿ Öåíòðó ó êîì³ñ³¿ ïîñòàëà ïåðåä âèáîðîì – îá’ºäíàòèñÿ ç ë³áåðàëàìè
íà îñíîâ³ âèçíàííÿ ³ìïåðñüêîãî ñòðàõîâîãî â³äîìñòâà òà òèì ñàìèì çáåðåãòè ó
ïðîåêò³ ïðèâàòí³ ñòðàõîâ³ óñòàíîâè àáî ïîæåðòâóâàòè öèìè óñòàíîâàìè, ïîºäíà-
òèñÿ ç êîíñåðâàòîðàìè, ïîïåðåäíüî âèòîðãóâàâøè ó íèõ çãîäó íà çàì³íó ³ìïåðñü-
êîãî â³äîìñòâà çåìåëüíèì. Êàòîëèöüêà ïàðò³ÿ îáðàëà äðóãèé øëÿõ. Ë³äåðè öåí-
òðó øóêàëè çãîäè ç óðÿäîì, õî÷à â î÷àõ âèáîðöÿ öåíòð íåçì³ííî áàæàâ óäàâàòè
ïàðò³þ, ÿêà ïåðåáóâàº â îïîçèö³¿ äî óðÿäó.

Âèá³ð öåíòðó íà êîðèñòü êîíñåðâàòîð³â áóâ âèçíà÷åíèé íå ñò³ëüêè áàæàííÿì
ë³êâ³äóâàòè ³ìïåðñüêå â³äîìñòâî ÿê ñèìâîë «äåðæàâíîãî âñåñèëëÿ», ñê³ëüêè íà-
ìàãàííÿì âñòóïèòè â á³ëüø ò³ñíèé êîíòàêò ³ç êîíñåðâàòîðàìè òà ïðîäîâæèòè
ñï³âðîá³òíèöòâî, ðîçïî÷àòå ï³ä ÷àñ äåáàò³â ³ç ïèòàíü ïðî ìèòí³ çáîðè. ²ç ö³ºþ ìå-
òîþ âîíè íå çóïèíèëèñÿ íàâ³òü ïåðåä òèì, ùîá ïîëèøèòè íà âëàñíó äîëþ êàòî-
ëèöüê³ ñòðàõîâ³ òîâàðèñòâà, ñòâîðåí³ ñåðåä ñåëÿí Çàõ³äíî¿ Í³ìå÷÷èíè. Êîíñåðâà-
òîðè ïîãîäæóâàëèñÿ íà çàì³íó ³ìïåðñüêîãî â³äîìñòâà çåìåëüíèì. Âîíè òàêîæ
ãîòîâ³ áóëè íàäàòè îêðåìèì ï³äïðèºìöÿì ïðàâî â³äêðèâàòè âëàñí³ ñòðàõîâ³ óñ-
òàíîâè. Íàðåøò³, ³äó÷è íàçóñòð³÷ âóã³ëüíèì êîðîëÿì Ðàéíñüêî-Âåñòôàëüñêî¿ îá-
ëàñò³, Ïàðò³ÿ öåíòðó äîìîãëàñÿ òîãî, ùîáè íîâèé ïîðÿäîê ñòðàõóâàííÿ çàëèøèâ
ó íåäîòîðêàííîñò³ äàâí³ ã³ðíè÷³ êàñè, ùî ïåðåáóâàëè ï³ä áåçïîñåðåäí³ì êîíòðî-
ëåì ï³äïðèºìö³â.

Êîì³ñ³ÿ íå óõâàëèëà æîäíî¿ ç ïîïðàâîê äî óðÿäîâîãî ïðîåêòó, ñïðÿìîâàíèõ
íà éîãî âäîñêîíàëåííÿ. Êîíñåðâàòîðàì òà äåïóòàòàì öåíòðó äîâåëîñü ïîãîäèòè-
ñÿ ³ç ïðîïîçèö³ºþ åññåíñüêîãî ðîá³òíèêà-ìåòàë³ñòà Øòåöåëÿ (ÿêèé óâ³éøîâ äî
ñêëàäó êîì³ñ³¿ â³ä Ïàðò³¿ öåíòðó) ïðî çìåíøåííÿ ïåð³îäó î÷³êóâàííÿ ïðè îòðè-
ìàíí³ ïåíñ³¿ ïîòåðï³ëèì ç 4 äî 2 òèæí³â, àëå é öå ñåðéîçíîãî çíà÷åííÿ íå ìàëî,
îñê³ëüêè í³õòî ç ÷ëåí³â êîì³ñ³¿ íå â³ðèâ â òå, ùî ïðîåêò ñòàíå çàêîíîì.

Çðîáèâøè íîâèé êðîê ó á³ê çáëèæåííÿ ç êîíñåðâàòîðàìè òà óðÿäîì, ë³äåðè
öåíòðó áåç âàãàíü ïî÷àëè ïåðåêîíóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü ó òîìó, ùî êàòîëèöüêà
ôðàêö³ÿ ó ðàéõñòà´ó çàëèøàºòüñÿ íåïðèìèðåííîþ ñóïðîòèâíèöåþ âëàäè.

Ãîëîâíèé äðóêîâàíèé îðãàí ïàðò³¿ – ãàçåòà «Germania» – ìîòèâóþ÷è çàì³íó
ó ïðîåêò³ ³ìïåðñüêîãî â³äîìñòâà çåìåëüíèìè ñòðàõîâèìè â³äîìñòâàìè, â³äâåðòî
ï³äêðåñëþâàëà ïàðòèêóëÿðèñòñüê³ ìîìåíòè, ÿê³ áóëè ïðè÷èíîþ òàêîãî ñòàíó.
Ë³äåðàì öåíòðó ïîë³òè÷íî âèã³äíî áóëî ïðåäñòàâëÿòè â î÷àõ âèáîðö³â êàòîëèöü-
êó ïàðò³þ â ðîë³ îïîçèö³éíî¿, ïåðåêîíàòè ïåðåñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà â òîìó, ùî
«êóëüòóðêàìïô» óñå ùå òðèâàº10.

Ç îñîáëèâîþ æîðñòîê³ñòþ ïðåñà öåíòðó íàïàäàëà íà ó÷àñòü äåðæàâè ó ñòðà-
õîâîìó ôîíä³. Á³ñìàðê ó ñâî¿õ âèñòóïàõ ñòàâèâ ó áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê âèñîê³
ìèòí³ çáîðè òà íåïðÿì³ ïîäàòêè ç âèòðàòàìè íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ. Òîìó
êàòîëèöüê³é òà ë³áåðàëüí³é ïðåñ³ íåñêëàäíî áóëî ïåðåêîíàòè ãðîìàäÿíèíà â òî-
ìó, ùî äåðæàâíà äîïëàòà – ïåðåäâ³ñíèê íîâèõ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â òà ïîäîðîæ-
÷àííÿ òîâàð³â íàðîäíîãî ñïîæèâàííÿ.

Ë³äåð íàö³îíàë-ë³áåðàë³â Áàìáåð´åð òàêîæ ñïðîñòóâàâ äåðæàâíèé âíåñîê òà
âåñü ïðîåêò ó ö³ëîìó ÿê ïîñòóïêó, çðîáëåíó ñîö³àë-äåìîêðàò³¿. Çâèíóâàòèâøè
Á³ñìàðêà ó öåçàðèçì³ òà ï³äêóï³ ðîá³òíèê³â çà ðàõóíîê äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³,
Áàìáåð´åð íàìàãàâñÿ çàëÿêàòè ðàéõñòà´ çàãðîçîþ ïîä³áíèõ «ñîö³àë³ñòè÷íèõ åê-
ñïåðèìåíò³â»11.

Ð³çêî çàïåðå÷óâàâ ïðîòè äåðæàâíîãî âíåñêó ë³äåð ïðîãðåñèñò³â ª.Ð³õòåð. Â³í
íàìàãàâñÿ ïðåäñòàâèòè ñïðàâó òàêèì ÷èíîì, íà÷åáòî äîïëàòà äåðæàâè ó ñòðàõî-
âèé ôîíä íà êîðèñòü íèçüêîîïëà÷óâàíèõ ðîá³òíèê³â áóäå ïîêðèâàòèñÿ çà ðàõó-
íîê ñåëÿí òà ðåì³ñíèê³â. Ï³äêðåñëèâøè, ùî êàíöëåð íàïîëÿãàº íà äåðæàâíîìó
âíåñêó, íàìàãàþ÷èñü çíàéòè óðÿäó ìîðàëüíå âèïðàâäàííÿ â î÷àõ ðîá³òíèê³â ÷å-
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ðåç ð³çêå ïîäîðîæ÷àííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ (íàñë³äîê âèñîêèõ ìèòíèõ
çáîð³â), Ð³õòåð âèìàãàâ çâ³ëüíåííÿ ðîá³òíèê³â â³ä ñòðàõîâèõ âíåñê³â, îñê³ëüêè
öå – ïðÿìèé ïîäàòîê íà íèõ, òîä³, ÿê êàíöëåð óðî÷èñòî îá³öÿâ çâ³ëüíèòè
ðîá³òíèê³â â³ä ïðÿìèõ ïîäàòê³â, çàì³íèâøè ¿õ íåïðÿìèìè. Ïîäàëüøèé õ³ä
ì³ðêóâàíü Ð³õòåðà ïîêàçóº, ùî ï³ä âèìîãîþ ïîëåãøèòè ñòàí ðîá³òíèê³â ïðèõî-
âóâàëîñÿ áàæàííÿ ïðîãðåñèñò³â çáåðåãòè çàêîí ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü 1871 ð. â
íàéá³ëüø íåäîñêîíàëèõ éîãî ðèñàõ12.

Íåãàòèâíó îö³íêó óðÿäîâîãî çàêîíîïðîåêòó äàëè äåïóòàòè ñîö³àë-äåìîêðà-
òè÷íî¿ ïàðò³¿. Ï³ä ÷àñ ïåðøîãî ÷èòàííÿ óðÿäîâîãî çàêîíîïðîåêòó 4 êâ³òíÿ
1881 ð., À.Áåáåëü âèñì³ÿâ íàìàãàííÿ êàíöëåðà áîðîòèñÿ ³ç ñîö³àë-äåìîêðàò³ºþ
çà äîïîìîãîþ «ïîçèòèâíèõ» çàõîä³â. «Ó ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ ãîâîðèëîñÿ, –
çàÿâèâ À.Áåáåëü, – ùî çàêîíîïðîåêò çàâäÿ÷óº ñâî¿ì ïîõîäæåííÿì ò³é îáñòàâèí³,
ùî ïðè îáãîâîðåíí³ çàêîíó ïðîòè ñîö³àë³ñò³â áóëî îá³öÿíî áîðîòèñÿ ç ñîö³àë-äå-
ìîêðàò³ºþ òàêîæ ³ ïîçèòèâíèìè çàõîäàìè, ñïðÿìîâàíèìè íà ïîë³ïøåííÿ äîáðî-
áóòó ðîá³òíèê³â. Çâ³äñè ìè ³ç çàäîâîëåííÿì ç’ÿñóâàëè, ùî âëàñíå ìè âèÿâëÿºìî-
ñÿ âèíóâàòöÿìè ïðîåêòó... Òîìó, – ³ðîí³÷íî ï³äñóìóâàâ â³í, – ìè íàìàãàòèìåìî-
ñÿ íàäàòè çàêîíîïðîåêòó òàêîãî âèãëÿäó, ùîá â³í ä³éñíî ïðèäàòíèé áóâ òà êî-
ðèñíèé äëÿ áîðîòüáè ç ñîö³àë-äåìîêðàò³ºþ»13.

À.Áåáåëü îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëèâ ðîçäóìàì êàíöëåðà ³ç ïðèâîäó òÿãàðÿ, ïî-
êëàäåíîãî çàêîíîïðîåêòîì íà ï³äïðèºìö³â, ÿêèé ðîáèâ ¿õ íåçäàòíèìè êîíêóðó-
âàòè ³ç çàêîðäîíîì, ³ ðåêîìåíäóâàâ êàíöëåðó â ³íòåðåñàõ «ïîòåðï³ëèõ» (òàê
Á³ñìàðê íàçèâàâ ïðîìèñëîâèõ ìà´íàò³â) ñêëèêàòè ì³æíàðîäíó êîíôåðåíö³þ
³íäóñòð³àëüíèõ äåðæàâ òà çàïðîïîíóâàòè ¿ì âèäàòè àíàëîã³÷íèé çàêîí. Ó òàêî-
ìó âèïàäêó êàíöëåð ì³ã áóòè âïåâíåíèé, ùî ðîá³òíèêè òèõ äåðæàâ ï³äòðèìàþòü
í³ìåöüêèé óðÿä òà ïðèìóñÿòü ñâî¿õ ïðàâèòåë³â íàñë³äóâàòè ïðèêëàä í³ìö³â.

Ï³ä ÷àñ âèñòóïó 1 ÷åðâíÿ 1881 ð. À.Áåáåëü, ïåðø çà âñå, ï³ääàâ êðèòèö³
âêëþ÷åííÿ ó çàêîí äâîòèæíåâîãî ïåð³îäó î÷³êóâàííÿ, ùî îçíà÷àëî íå ò³ëüêè
óùåìëåííÿ ïðàâ ðîá³òíèê³â (ó 80% âñ³õ íåùàñíèõ âèïàäê³â ïîòåðï³ë³ íå îòðè-
ìóâàëè äîïîìîãè), àëå é ïîðóøåííÿ åëåìåíòàðíîãî ïðàâà – ÿêùî ñòðàõóâàííÿ
ïî õâîðîá³ ïðèéíÿòî ââàæàòè ñïðàâîþ ñàìèõ ðîá³òíèê³â, òî ñòðàõóâàííÿ â³ä íå-
ùàñíèõ âèïàäê³â íà êàï³òàë³ñòè÷íîìó ï³äïðèºìñòâ³ – ñïðàâà ñóòî ï³äïðèºìö³â,
³ ðîá³òíèêè íå çîáîâ’ÿçàí³ ñïëà÷óâàòè âíåñêè ó ñòðàõîâèé ôîíä. À.Áåáåëü âèìà-
ãàâ óäîñêîíàëèòè óðÿäîâèé çàêîíîïðîåêò ³ âèñóíóâ êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿, çàñíî-
âàí³ íà ïåðåêîíëèâèõ åêîíîì³÷íèõ ðîçðàõóíêàõ14.

Äåïóòàòè â³äìîâèëèñÿ ï³äòðèìàòè íàâ³òü íàéìåíø³ âèìîãè, ñïðÿìîâàí³ íà âäî-
ñêîíàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó. Ò³ëüêè ïðåäñòàâíèê í³ìåöüêèõ êîíñåðâàòîð³â Êëåéñò-
Ðåòöîâ, ÿêèé ïåðåéìàâñÿ òèì, ùî ë³êâ³äàö³ÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ ðîá³òíèê³â ñïðèÿòèìå ïîñèëåííþ ì³´ðàö³¿ òðóäîâîãî íàñåëåííÿ ç³
Ñõ³äíî¿ Ïðóññ³¿ íà çàõ³ä òà â ì³ñòà, ï³äòðèìàâ âèìîãó ñîö³àë-äåìîêðàò³â òà ïðîãðå-
ñèñò³â ïðî âêëþ÷åííÿ äî ëàâ çàñòðàõîâàíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðîëåòàð³àòó.
Öå çóñòð³ëî çàïåðå÷åííÿ äåïóòàò³â öåíòðó ³ áóëî â³äõèëåíå ðàéõñòà´îì15.

Ïðîåêò çàêîíó ïðî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â ðàçîì ³ç ïîïðàâêàìè
êîì³ñ³¿ ðàéõñòà´ óõâàëèâ ó òðåòüîìó ÷èòàíí³. ªäèíîþ ñóòòºâîþ ïîïðàâêîþ
êîì³ñ³¿ âèÿâèëàñÿ ë³êâ³äàö³ÿ äåðæàâíî¿ äîïëàòè ó ôîíä ñòðàõóâàííÿ ðîá³òíèê³â
³ç ð³÷íèì çàðîá³òêîì ìåíøå 750 ìàðîê. Ë³êâ³äàö³ÿ ïàðàãðàôó ïðî äåðæàâíèé
âíåñîê âèêëèêàëà ðîçäðàòóâàííÿ êàíöëåðà, ÿêèé ðîçðàõîâóâàâ âèêîðèñòàòè öå
ïèòàííÿ ó ïåðåäâèáîð÷³é à´³òàö³¿. Ùå ï³ä ÷àñ äðóãîãî ÷èòàííÿ çàêîíîïðîåêòó â
ðàéõñòà´ó 23 òðàâíÿ 1881 ð. êàíöëåð çàÿâèâ íà ïðèéîì³ íà ÷åñòü äåïóòàò³â:
«ß íå ïîñòàâëþ ñâîãî ï³äïèñó ï³ä æîäíèì çàêîíîì, ÿêèé îáåðíóâñÿ á òÿãàðåì
äëÿ á³äíîãî ðîá³òíèêà»16. ×åðåç òðè äí³ íà ñïåö³àëüíî ñêëèêàíîìó ïðèéîì³ êàíö-
ëåð åíåðã³éíî ïåðåêîíóâàâ äåïóòàò³â â³ä ³ìïåðñüêî¿ ïàðò³¿ ïîãîäèòèñÿ íà âêëþ-
÷åííÿ äî ïðîåêòó äåðæàâíîãî âíåñêó ³ ð³çêî çàñóäæóâàâ «êîðîëÿ Øòóììà» (òàê
Á³ñìàðê â³äòîä³ íàçèâàâ â³äîìîãî ñòàëåâîãî ìà´íàòà) çà éîãî â³äâåðòó â³äìîâó
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ïðèºäíàòèñÿ äî ïëàí³â êàíöëåðà ïðî ñòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ñòðàõóâàí-
íÿ17. Îäíàê ³ìïåðñüê³ êîíñåðâàòîðè âèÿâèëè áàæàííÿ ðàäøå â³äíåñòè âèòðàòè ïî
ñòðàõóâàííþ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà êîðèñòü ï³äïðèºìö³â, í³æ äîïóñòèòè ïå-
äàíòè÷íèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äî êîíòðîëþ íàä ñòðàõîâèìè â³äîìñòâàìè.

Ïðîòå Á³ñìàðê òâåðäî âèð³øèâ íàïîëÿãàòè íà äåðæàâíîìó âíåñêó. Íà éîãî âè-
ìîãó áóíäåñðàò â³äõèëèâ óõâàëåíèé ðàéõñòà´îì çàêîíîïðîåêò18. Ó ñåðåäèí³ ñåðïíÿ
1881 ð. ðàäíèê êàíöëåðà ïðîôåñîð À.Âà´íåð çàÿâèâ, ùî 150 ìëí ìàðîê, ÿê³ ïî-
âèíí³ íàä³éòè â êàñó â³ä çàïëàíîâàíî¿ óðÿäîì òþòþíîâî¿ ìîíîïîë³¿, áóäóòü ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ ôîíäó ñòðàõóâàííÿ ðîá³òíèê³â ïî ñòàðîñò³ òà ³íâàë³äíîñò³
(«ñïàäùèíà çíåäîëåíèõ»), à ïðîóðÿäîâà ïðåñà ðîçö³íèëà íîâ³ âèáîðè â ðàéõñòà´
ÿê óñåíàðîäíèé ïëåá³ñöèò ³ç ïðèâîäó «ñîö³àëüíèõ» ïëàí³â êàíöëåðà19.

Ïåðåäâèáîð÷à êàìïàí³ÿ 1881 ð. ïðîõîäèëà â îáñòàíîâö³ ïîñèëåííÿ
ïîë³öåéñüêèõ çàõîä³â. Ïîíàä 600 àêòèâ³ñò³â ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿ áóëè
çààðåøòîâàí³. Êàíöëåð íåîäíîðàçîâî ïîâòîðþâàâ, ùî íå çóïèíèòüñÿ ïåðåä äîñò-
ðîêîâèì ðîçïóñêîì ðàéõñòà´ó ³ ãîòîâèé öå ðîáèòè äîòè, ïîêè íå îòðèìàº íå-
îáõ³äíî¿ á³ëüøîñò³ äëÿ ñõâàëåííÿ ñâî¿õ ñîö³àëüíèõ ïëàí³â.

Çà òàêèõ îáñòàâèí íàñåëåííÿ íå´àòèâíî ñïðèéíÿëî ñîö³àëüí³ îá³öÿíêè óðÿ-
äîâîãî áëîêó. Äî òîãî æ ï³äâèùåííÿ ìèòíèõ çáîð³â íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ
ñïðè÷èíèëî çðîñòàííÿ ö³í. Ó 1881 ð. íåïðÿì³ ïîäàòêè íà ïðåäìåòè íàðîäíîãî
ñïîæèâàííÿ îá³éøëèñÿ íàñåëåííþ ó 130 ìëí ìàðîê20.

Çíèæåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ ³ ïîñèëåííÿ ðåïðåñ³é ïðÿìî â³äáèëî-
ñÿ íà ðåçóëüòàòàõ âèáîð³â, ÿê³ îáåðíóëèñÿ ïîâíîþ ïîðàçêîþ êîíñåðâàòîð³â.
Çíà÷íèõ çáèòê³â çàçíàëè é íàö³îíàë-ë³áåðàëè – ¿õ ÷èñåëüí³ñòü ó ðàéõñòà´ó çìåí-
øèëàñü óäâ³÷³. Êàìïàí³ÿ ïðîòè ìèòíî¿ òà ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè óðÿäó, ÿêó âåëè
ïðîãðåñèñòè, óâ³í÷àëàñÿ óñï³õîì. Ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ ïðîâåëà äî ðàéõ-
ñòà´ó 12 äåïóòàò³â. 

Á³ñìàðê íå ïðèõîâóâàâ ðîç÷àðóâàííÿ â³ä ðåçóëüòàò³â âèáîð³â. Ñïåêòàêëü,
ðîç³ãðàíèé íèì ó çâ’ÿçêó ç íåùèðèì áàæàííÿì ï³òè ó â³äñòàâêó, ìàâ ïðèçíà÷åí-
íÿ çàëÿêàòè ë³äåð³â áóðæóàçíèõ òà þíêåðñüêèõ ïàðò³é, çðîáèòè ¿õ á³ëüø ïðè-
õèëüíèìè äî âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ àêö³é óðÿäó. Âîäíî÷àñ Á³ñìàðê ãîâîðèâ ïðî
ãîòîâí³ñòü óðÿäó âñòóïèòè ó ò³ñíó ñï³âïðàöþ àáî ³ç öåíòðîì, àáî ç ë³áåðàëàìè.
Òàêîãî ðîäó ïðèìàíêà áóëà ðîçðàõîâàíà ïåðø çà âñå íà êàòîëèöüêó ïàðò³þ, íà
ï³äòðèìêó ÿêî¿ êàíöëåð ðîçðàõîâóâàâ. Íà ïî÷àòîê ëèñòîïàäà 1881 ð. çà äîïîìî-
ãîþ êîíñåðâàòîðà áàðîíà ôîí Ãàììåðøòàéíà Á³ñìàðê âñòàíîâèâ ò³ñíèé çâ’ÿçîê
³ç Ïàðò³ºþ öåíòðó, õî÷à êàòîëèöüê³ ë³äåðè íà øïàëüòàõ ïðåñè ïðîäîâæóâàëè
ñòâîðþâàòè âèäèì³ñòü îïîçèö³¿ äî êàíöëåðà.

Óïåâíåíèé ó ëîÿëüíîìó ñòàâëåíí³ äî óðÿäîâî¿ ïðîãðàìè íå ò³ëüêè êîíñåðâà-
òîð³â, à òàêîæ ³ öåíòðó òà íàö³îíàë-ë³áåðàë³â, Á³ñìàðê îãîëîñèâ ó ðàéõñòà´ó
17 ëèñòîïàäà 1881 ð. «âèñî÷àéøå ïîñëàííÿ êàéçåðà», â ÿêîìó ó çàãàëüíîìó âè-
ãëÿä³ áóëè ñôîðìóëüîâàí³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ ïëàíè íà íàéáëèæ÷å äåñÿòèë³òòÿ.
Ïîñëàííÿ îá³öÿëî ðîá³òíèêàì çàïðîâàäæåííÿ ñòðàõóâàííÿ â³ä õâîðîá, íåùàñíèõ
âèïàäê³â, äîïîìîãè ïî ñòàðîñò³ òà ³íâàë³äíîñò³. Çä³éñíþþ÷è òèñê íà äåïóòàò³â,
ÿê³ íå ïîãîäèëèñÿ óõâàëèòè íà ìèíóë³é ñåñ³¿ çàêîíîïðîåêò êàíöëåðà, Á³ñìàðê
çðîáèâ äåìîíñòðàòèâíó ïîñòóïêó öåíòðó. Óðÿä ãîòîâèé äî ó÷àñò³ Ïàðò³¿ öåíòðó
ó çö³ëåíí³ ñîö³àëüíèõ õâîðîá çà äîïîìîãîþ «êîðïîðàòèâíèõ òîâàðèñòâ». Ñàìå
ïðî òàê³ «òîâàðèñòâà» éøëîñÿ ó âèäàí³é ó 1881 ð. êíèç³ Ô.¥³òöå «Êàï³òàë ³ ïðà-
öÿ», äå òåîðåòèê êàòîëèöüêîãî êîðïîðàòèâíîãî ñîö³àë³çìó ïðèõèëüíî ñòàâèâñÿ
äî ïåðøîãî óðÿäîâîãî çàêîíîïðîåêòó ùîäî ñòðàõóâàííÿ ðîá³òíèê³â.

Çèìîâà ñåñ³ÿ 1881–1882 ðð. çàâåðøèëà ðîáîòó 30 ñ³÷íÿ, òàê ³ íå ïî÷àâøè
ðîçãëÿäàòè íîâèé çàêîíîïðîåêò ïðî ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ÿêèé óðÿä íå
ïîñï³øàâ âèíîñèòè íà îáãîâîðåííÿ. ²äó÷è íàçóñòð³÷ êîëàì, ÿê³ íàìàãàëèñÿ ïå-
ðåêëàñòè òÿãàð ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà ïëå÷³ ñàìèõ ðîá³òíèê³â,
óðÿä âèð³øèâ ðåàë³çóâàòè áàæàííÿ ïðîìèñëîâèõ ìà´íàò³â ó ïðîåêò³ ë³êàðíÿíî-
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ãî ñòðàõóâàííÿ. Êð³ì òîãî, öåé ïðîåêò ïåðåñë³äóâàâ ³íøó ìåòó – îáìåæèòè ó
ïðàâàõ â³ëüí³ êàñè.

Ïðîåêò ë³êàðíÿíîãî ñòðàõóâàííÿ ðîá³òíèê³â áóëî ïðåäñòàâëåíî íà ðîçãëÿä íî-
âî¿ ñåñ³¿ ðàéõñòà´ó 29 êâ³òíÿ 1882 ð., à 8 òðàâíÿ òîãî æ ðîêó ïî÷àëîñÿ îáãîâîðåí-
íÿ íîâîãî ïðîåêòó çàêîíó ïðî ñòðàõóâàííÿ ðîá³òíèê³â â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â21.

Ïðîåêò ë³êàðíÿíîãî ñòðàõóâàííÿ îõîïëþâàâ á³ëüø øèðîêå êîëî òðóäÿùèõ,
í³æ çàêîíîïðîåêò ïðî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â. Âîäíî÷àñ ïåðåäáà÷à-
ëîñÿ, ùî ïîñòðàæäàë³ â³ä âèðîáíè÷îãî òðàâìàòèçìó ïîâèíí³ áóëè ïðîòÿãîì
13 ïåðøèõ òèæí³â ïåðåäàâàòèñÿ íà äîãëÿä ë³êàðíÿíèõ êàñ22. Ë³êàðíÿíå ñòðàõó-
âàííÿ, òàêèì ÷èíîì, ïåâíîþ ì³ðîþ ï³äì³íÿëî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âè-
ïàäê³â, îñê³ëüêè â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â ó 95–98% çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íåùàñ-
íèõ âèïàäê³â âåëèêèì òÿãàðåì ëÿãàëî íà ë³êàðíÿí³ êàñè.

Îäíàê öèì íå âè÷åðïóâàëèñÿ ïîñòóïêè, çðîáëåí³ óðÿäîì íà êîðèñòü
ï³äïðèºìö³â. Íîâèé ïðîåêò çàêîíó ïðî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â, âíå-
ñåíèé íà ðîçãëÿä ðàéõñòà´ó ñë³äîì çà ïðîåêòîì ë³êàðíÿíîãî ñòðàõóâàííÿ, á³ëüø
â³äïîâ³äàâ ³íòåðåñàì âåëèêî¿ áóðæóàç³¿, í³æ ïåðøèé. Ïðè çáåðåæåíí³ îñíîâíèõ
ðèñ ïåðøîãî çàêîíîïðîåêòó (ùîäî ðîçì³ðó âèïëàò, êîëà îñ³á, ÿê³ ï³äëÿãàþòü
ñòðàõóâàííþ), íîâèé ïðîåêò óðîçð³ç ³ç íàì³ðàìè Á³ñìàðêà âæå íå ïåðåäáà÷àâ
ñòâîðåííÿ ³ìïåðñüêîãî ñòðàõîâîãî â³äîìñòâà, à âñþ ïîâíîòó âëàäè ïåðåäàâàâ
îá’ºäíàííÿì ï³äïðèºìö³â.

Óâàãó äåïóòàò³â áóëî ïåðåâàæíî çîñåðåäæåíî íà ïðîåêò³ ë³êàðíÿíîãî ñòðà-
õóâàííÿ, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíîãî ³ç çàêîíîì ïðî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â.
Äåïóòàòè íàö³îíàë-ë³áåðàëüíî¿ ïàðò³¿ ó ö³ëîìó ïîçèòèâíî çóñòð³ëè óðÿäîâèé
ïðîåêò. Âî÷åâèäü, ïåðåãîâîðè êàíöëåðà ç ë³äåðàìè íàö³îíàë-ë³áåðàë³â íå çàëè-
øèëèñÿ áåçðåçóëüòàòíèìè. «Äóìêà ïðî òå, ùî âèïëàòè ó âèïàäêó íåòðèâàëî¿ íå-
ïðàöåçäàòíîñò³ â³äøêîäîâóþòüñÿ ç ôîíä³â ë³êàðíÿíèõ êàñ, – çàÿâèâ Ëàñêåð ó
ðàéõñòà´ó 15 òðàâíÿ 1882 ð., – ìåí³ ñèìïàòè÷íà, à öå çàñëóãà ë³áåðàëüíî¿
ïàðò³¿». Ðîçóì³þ÷è, îäíàê, ùî òàê³ «çàñëóãè» íàö³îíàë-ë³áåðàë³â ïîçáàâèëè öþ
ïàðò³þ íà íåùîäàâí³õ âèáîðàõ ïîëîâèíè äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â, Ëàñêåð îñòàí-
íþ ÷àñòèíó ïðîìîâè ïðèñâÿòèâ êðèòèö³ îáîõ çàêîíîïðîåêò³â, íå ïðîïîíóþ÷è
ïðè öüîìó í³ÿêèõ êîíêðåòíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ óäîñêîíàëåííÿ. Ëàñêåð ð³çêî
çàñóäèâ çëèäåííèé ðîçì³ð ë³êàðíÿíèõ âèïëàò (ïðèáëèçíî 1 ìàðêà íà äåíü, à ó
âèïàäêó ïåðåáóâàííÿ ðîá³òíèêà â ë³êàðí³ – 33 ïôåí³´à), ñïðàâåäëèâî âêàçóþ÷è,
ùî ö³º¿ ñóìè íåäîñòàòíüî äëÿ ³ñíóâàííÿ ðîäèíè ç 3–4 îñ³á23.

Îäíàê ñïðàâæíÿ ïðè÷èíà â³äìîâè íàö³îíàë-ë³áåðàë³â â³ä äåðæàâíîãî âíåñêó
íà êîðèñòü ñòðàõóâàííÿ ðîá³òíèê³â â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â çàëèøàëàñÿ ïîïåðåä-
íüîþ – íåáàæàííÿ äîïóñòèòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äî êîíòðîëþ çà ôîíäîì
ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â, ÿêèé çà íîâèì ïðîåêòîì ïîâèíåí áóâ
ö³ëêîì ïåðåáóâàòè â ðóêàõ ï³äïðèºìö³â.

Öåíòð çóñòð³â îáèäâà ïðîåêòè ìîâ÷àçíèì ñõâàëåííÿì. Í³õòî ç ïðåäñòàâíèê³â
êàòîëèöüêî¿ ïàðò³¿ ï³ä ÷àñ ïåðøîãî ÷èòàííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî ë³êàðíÿíå ñòðà-
õóâàííÿ íå âèñòóïàâ. Ãàçåòà «Germania» çíàõîäèëà íîâ³ ïðîåêòè ñòðàõóâàííÿ
á³ëüø âäàëèìè, í³æ ðàí³øå24. Ùîïðàâäà, âèäàííÿ çìóøåíå áóëî âèçíàòè 20 òðàâ-
íÿ, ùî êîðïîðàö³¿ ï³äïðèºìö³â, ïåðåäáà÷åí³ â íîâîìó ïðîåêò³, áóëè äîñèòü äàëå-
êèìè â³ä îá³öÿíèõ Ïàðò³ºþ öåíòðó êîðïîðàö³é (ó äóñ³ Ô.¥³òöå), ÿê³ ïîêëèêàí³
ñóì³ùàòè ôóíêö³¿ ñòðàõîâèõ, êðåäèòíèõ óñòàíîâ, ñïîæèâ÷èõ òà çáóòîâèõ êîîïå-
ðàö³é ³ ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó ïðèçâåñòè äî ïåðåáóäîâè ñóñï³ëüñòâà25. Îäíàê êàòî-
ëèöüêà ïðåñà ïðîäîâæóâàëà çàâ³ðÿòè ÷èòà÷³â ó òîìó, ùî ë³äåðè öåíòðó ó ðàéõñ-
òà´ó ïðîäîâæóþòü äîìàãàòèñÿ â³ä óðÿäó ñòâîðåííÿ ïîä³áíèõ êîðïîðàö³é.

Ì³æ òèì, îáèäâà óðÿäîâèõ çàêîíîïðîåêòè ïðî ñòðàõóâàííÿ ðîá³òíèê³â 1 ÷åðâ-
íÿ 1882 ð. áóëè ïåðåäàí³ íà ðîçãëÿä êîì³ñ³¿, ùî ñêëàäàëàñÿ ç äåïóòàò³â êîíñåðâà-
òèâíî¿, ë³áåðàëüíî¿ òà êàòîëèöüêî¿ ïàðò³é. Îñòàííÿ çàéìàëà ïðîì³æíå ì³ñöå ì³æ
êîíñåðâàòîðàìè òà ë³áåðàëàìè ³ ìàëà âïëèâ ïðè âèð³øåíí³ îñíîâíèõ ïèòàíü26.
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Êîì³ñ³ÿ çâîë³êàëà ç ðîáîòîþ íàä ïðîåêòîì äî âåñíè 1883 ð. Á³ñìàðê çíîâ ó
êàòåãîðè÷í³é ôîðì³ âèìàãàâ â³ä äåïóòàò³â ÿêîìîãà ñêîð³øå çàòâåðäèòè äåðæàâ-
íèé áþäæåò íà 1884–1885 ðð. òà óõâàëèòè çàêîíè ïðî ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ.
Ïîãðîçè êàíöëåðà ñïðàâèëè âïëèâ. 19 êâ³òíÿ 1883 ð. ðàéõñòà´ ïðèñòóïèâ äî
äðóãîãî ÷èòàííÿ ïðîåêòó ë³êàðíÿíîãî ñòðàõóâàííÿ ðîá³òíèê³â.

Ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó, ùî çàòÿãíóëîñÿ äî ë³òà 1883 ð., ïðîãðå-
ñèñòè òà íàö³îíàë-ë³áåðàëè íàïîëÿãàëè íà âêëþ÷åíí³ äî ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðîá³òíèê³â. Âîíè ðîçðàõîâóâàëè, ùî öåíòð òà ÷àñòèíà
êîíñåðâàòîð³â, ÿê³ íå áàæàëè âêëþ÷åííÿ öüîãî, ïðîâàëÿòü ïðè ãîëîñóâàíí³ âåñü
çàêîíîïðîåêò. Îäíàê á³ëüøà ÷àñòèíà êîíñåðâàòîð³â, ÿêà íàìàãàëàñÿ çâ³ëüíèòè
þíêåð³â â³ä âèòðàò íà áëàãî÷èíí³ñòü, âèñëîâëþâàëèñÿ çà ïîøèðåííÿ ë³êàðíÿíî-
ãî ñòðàõóâàííÿ íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðîá³òíèê³â. Òîä³ Â³íäãîðñò âèñòóïèâ ³ç
ïîãðîçîþ, ÿêùî ðàéõñòà´ ñõâàëèòü âêëþ÷åííÿ äî ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ
ñ³ëüñüêèõ ðîá³òíèê³â, òî öåíòð ïðîãîëîñóº ïðîòè çàêîíîïðîåêòó ó ö³ëîìó27.

Ïðîïîçèö³ÿ äåïóòàò³â öåíòðó ïðî ë³êâ³äàö³þ ó ïðîåêò³ ïóíêòó 1-à (çà ÿêèì
ë³êàðíÿíå ñòðàõóâàííÿ ïîøèðþâàëîñÿ íà ñ³ëüñüêèõ áàòðàê³â) áóëî óõâàëåíå
á³ëüø³ñòþ â 2 ãîëîñè («çà» 136, «ïðîòè» 134). Çàêîíîïðîåêò áóëî óõâàëåíî â
ðàéõñòà´ó 216 ãîëîñàìè ïðîòè 99. Çà ñõâàëåííÿ ïðîåêòó ãîëîñóâàëè êîíñåðâàòî-
ðè, öåíòð, á³ëüøà ÷àñòèíà íàö³îíàë-ë³áåðàë³â, ïîëÿêè (12 äåï.). Ïðîòè ïîäàëè
ãîëîñè ïðîãðåñèñòè, ÷àñòèíà ñåöåññ³îí³ñò³â, åëüçàñö³. Ñîö³àë-äåìîêðàòè òàêîæ
ïðîãîëîñóâàëè ïðîòè28.

Çàêîí ïðî ë³êàðíÿíå ñòðàõóâàííÿ ðîá³òíèê³â, ïîïðè ÷èñëåíí³ âàäè, áóâ âå-
ëèêèì äîñÿãíåííÿì ó ãàëóç³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Ïåðø çà âñå, â îñíîâó çàêîíó
áóëî ïîêëàäåíî ïðèíöèï îáîâ’ÿçêîâîñò³ ñòðàõóâàííÿ. Íîâèé çàêîí ðîçøèðèâ êî-
ëî îñ³á, ÿê³ ï³äëÿãàëè ñòðàõóâàííþ29.

Ï³ñëÿ óõâàëåííÿ çàêîíó ðàéõñòà´ çàéíÿâñÿ íîâèì ïðîåêòîì ñòðàõóâàííÿ
ðîá³òíèê³â â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â. Ë³áåðàëè òà ïðîãðåñèñòè, íå âíîñÿ÷è ïîçè-
òèâíèõ ïðîïîçèö³é, íàïîëÿãàëè íà áåçóìîâíîìó â³äõèëåíí³ íîâîãî óðÿäîâîãî çà-
êîíîïðîåêòó. Äåïóòàòè â³ä öåíòðó, ï³äòðèìóþ÷è çàêîíîïðîåêò, âèìàãàëè
ë³êâ³äàö³¿ äåðæàâíî¿ äîïëàòè ó ôîíä ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â.
Çàì³ñòü öüîãî âîíè çàïðîïîíóâàëè ïåðåêëàñòè íà ðîá³òíèê³â ÷àñòèíó âèäàòê³â,
ìîòèâóþ÷è öå íàìàãàííÿì äîñÿãòè á³ëüøî¿ ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â ïðîëåòàð³àòó â
îðãàí³çàö³¿ òà óïðàâë³íí³ ñòðàõîâèìè òîâàðèñòâàìè30.

Ï³ñëÿ óõâàëåííÿ çàêîíó ïðî ë³êàðíÿíå ñòðàõóâàííÿ, çã³äíî ç ÿêèì êîìïåí-
ñàö³ÿ 97% âñ³õ íåùàñíèõ âèïàäê³â ñòàëà îáîâ’ÿçêîì ë³êàðíÿíèõ êàñ, í³õòî ç äå-
ïóòàò³â íå íàâàæèâñÿ âèìàãàòè ó÷àñò³ ðîá³òíèê³â ó âèòðàòàõ íà ñòðàõóâàííÿ ðå-
øòè 3% âèðîáíè÷èõ òðàâì. Âîäíî÷àñ ïðåäñòàâíèê öåíòðó ¥åðòë³í´ çàïðîïîíó-
âàâ çíèçèòè ïåð³îä î÷³êóâàííÿ ç 13 äî 4 òèæí³â ³ òèì ñàìèì ïîëåãøèòè òÿãàð
ë³êàðíÿíèõ êàñ. Îäíàê ïðè ãîëîñóâàíí³ â êîì³ñ³¿ çà ðåçîëþö³þ, ÿêà ì³ñòèëà ðå-
êîìåíäàö³þ àâòîðàì ìàéáóòíüîãî, òðåòüîãî, óðÿäîâîãî çàêîíîïðîåêòó, äåïóòàòè
öåíòðó íå íàïîëÿãàëè íà çìåíøåíí³ ïåð³îäó î÷³êóâàííÿ. Ðåçîëþö³ÿ, ïðèéíÿòà â
êîì³ñ³¿ 12 ÷åðâíÿ 1883 ð., ïîâí³ñòþ ñïðîñòóâàëà äðóãèé óðÿäîâèé çàêîíîïðîåêò.
Âîíà ðåêîìåíäóâàëà 13-òèæíåâèé ïåð³îä î÷³êóâàííÿ äëÿ îòðèìàííÿ âèïëàò ïî
ñòðàõóâàííþ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â.

Ðàéõñòà´ íå âñòèã ðîçãëÿíóòè ðåçîëþö³þ êîì³ñ³¿, îñê³ëüêè â ëèïí³ áóâ ðîç-
ïóùåíèé íà êàí³êóëè. Òîìó îáãîâîðåííÿ òðåòüîãî çàêîíîïðîåêòó ïðî ñòðàõóâàí-
íÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â ïî÷àëîñÿ ò³ëüêè â áåðåçí³ 1884 ð. Ïðè ðîçðîáö³ öüî-
ãî çàêîíîïðîåêòó Á³ñìàðê âèð³øèâ ïîâí³ñòþ â³äìîâèòèñÿ â³ä äåðæàâíî¿ äîïëàòè
ó ñòðàõîâèé ôîíä.

Òðåò³é ïðîåêò ñòðàõóâàííÿ ðîá³òíèê³â â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â â³äð³çíÿâñÿ
â³ä ïîïåðåäí³õ ïåðø çà âñå òèì, ùî ñèëüíî çâóæóâàâ êîëî îñ³á, ÿê³ ï³äëÿãàëè
ñòðàõóâàííþ. Á³ñìàðê âèïðàâäîâóâàâ öþ îáñòàâèíó òèì, ùî çâóæåííÿ êîëà çà-
ñòðàõîâàíèõ äîïîìîæå éîìó çàðó÷èòèñÿ çãîäîþ äåïóòàò³â ðàéõñòà´ó. Âîäíî÷àñ
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â³í îá³öÿâ ó íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó ïîøèðèòè çàêîí íà íîâ³ ãàëóç³ ïðîìèñ-
ëîâîñò³ òà ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî31.

Ðîçì³ð ïåíñ³é òà âèïëàò ïîñòðàæäàëèì â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â òà ÷ëåíàì ¿õ
ðîäèí ïðîåêò çàëèøèâ áåç çì³í. ßê îðãàí³çàö³¿, ïîêëèêàí³ çä³éñíþâàòè ñòðàõó-
âàííÿ, ïðîåêò ïåðåäáà÷àâ ïðîôåñ³éí³ òîâàðèñòâà (êîðïîðàö³¿) ï³äïðèºìö³â. Ñòà-
òóò îá’ºäíàíü ïîâèíí³ áóëè âèçíà÷àòè ñàì³ ï³äïðèºìö³, ó ïðîåêò³ ì³ñòèëèñÿ ëè-
øå äåÿê³ îð³ºíòîâí³ íîðìè. Òîâàðèñòâà ï³äïðèºìö³â ñòâîðþâàëèñÿ ïî âñ³é
êðà¿í³, ïîä³ëÿëèñÿ íà îá’ºäíàííÿ çà êëàñàìè íåáåçïåêè âèðîáíèöòâà äëÿ âèçíà-
÷åííÿ ô³íàíñîâèõ â³äðàõóâàíü â³ä êîæíîãî ï³äïðèºìöÿ. Êð³ì òîãî, ïåðåäáà÷àâ-
ñÿ ïîä³ë íà ñåêö³¿ çà ãåîãðàô³÷íîþ îçíàêîþ. Âíåñêè ç îêðåìèõ êàï³òàë³ñò³â ïî-
âèíí³ áóëè ñòÿãóâàòèñÿ â ê³íö³ ðîêó çà òàðèôîì, âèçíà÷åíèì ³ìïåðñüêèì
îá’ºäíàííÿì çà êëàñîì íåáåçïåêè âèðîáíèöòâà32.

Ïðîåêò ïåðåäáà÷àâ ó÷àñòü ðîá³òíèê³â ó ä³ÿëüíîñò³ êîðïîðàö³é ï³äïðèºìö³â,
àëå âîíà áóëà ³ëþçîðíîþ. Ðîá³òíèêè ïîâèíí³ áóëè áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ òðå-
òåéñüêèõ ñóä³â òà â ðîá³òíè÷èõ êîì³òåòàõ. Öèì óñòàíîâàì â³äâîäèëàñÿ ðîëü êîí-
òðîëåð³â çà äîòðèìàííÿì òåõí³êè áåçïåêè íà âèðîáíèöòâ³, âîíè ìîãëè áðàòè
ó÷àñòü ó ðîçñë³äóâàíí³ ïðè÷èí íåùàñíèõ âèïàäê³â íà çàâîäàõ òà ôàáðèêàõ.
Ðîá³òíè÷³ ïðåäñòàâíèêè îáèðàëèñÿ ç ÷èñëà ÷ëåí³â ïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèõ àáî ôàá-
ðè÷íèõ (îáîâ’ÿçêîâèõ) ë³êàðíÿíèõ êàñ, ÿê³ ïåðåáóâàëè ï³ä êîíòðîëåì
ï³äïðèºìö³â.

Óæå ïåðø³ âèñòóïè äåïóòàò³â íàö³îíàë-ë³áåðàëüíî¿ ïàðò³¿ òà ïàðò³¿ â³ëüíî-
äóìö³â (òàêó íàçâó îòðèìàëî îá’ºäíàííÿ, êóäè â áåðåçí³ 1884 ð. ââ³éøëè ïðî-
ãðåñèñòè òà ñåöåñ³îí³ñòè) ïîêàçàëè, ùî ë³áåðàëüíà îïîçèö³ÿ íå ìàº ïðèíöèïîâèõ
çàïåðå÷åíü ïðîòè ïðîåêòó ó ö³ëîìó. Ãàéäåëüáåðçüêà ïðîãðàìà íàö³îíàë-ë³áå-
ðàëüíî¿ ïàðò³¿, óõâàëåíà 1884 ð., îñòàòî÷íî ñïðîñòóâàëà ôðèòðåäåðñüê³ ³äå¿,
ïîâí³ñòþ ï³äòðèìàëà âíóòð³øíþ òà çîâí³øíþ ïîë³òèêó êàíöëåðà.

Äåïóòàòè â³ä ïàðò³¿ â³ëüíîäóìö³â (Freisinnigen) áóëè çàíåïîêîºí³ äîëåþ ïðè-
âàòíèõ ñòðàõîâèõ êîíòîð òà àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ. Ïðåäñòàâëÿþ÷è â ðàéõñòà´ó
³íòåðåñè äð³áíèõ âëàñíèê³â àêö³é, â³ëüíîäóìö³ íàìàãàëèñÿ äîáèòèñÿ çáåðåæåí-
íÿ ïðèâàòíîãî ñòðàõóâàííÿ. Êîëè ¿õ ïðîïîçèö³¿ â êîì³ñ³¿ íå çíàéøëè ï³äòðèì-
êè ñåðåä êëåðèêàëüíî-êîíñåðâàòèâíî¿ á³ëüøîñò³, â³ëüíîäóìö³ ï³ä ÷àñ äðóãîãî òà
òðåòüîãî ÷èòàíü ï³ääàëè çíà÷í³é êðèòèö³ ïðîåêò. Ï³ä ÷àñ âèñòóïó 15 áåðåçíÿ
1884 ð. Ã³ðø îñíîâíó ÷àñòèíó ñâîº¿ ïðîìîâè ïðèñâÿòèâ çàõèñòó â³ëüíèõ êàñ òà
ïðèâàòíèõ ñòðàõîâèõ óñòàíîâ. Â³í íàïàäàâ íà ïðîåêò ó ö³ëîìó, çàÿâëÿþ÷è, ùî
íåïðèïóñòèìî ïåðåêëàäàòè îñíîâíó ìàñó âèòðàò íà ë³êàðíÿíå ñòðàõóâàííÿ. Çà-
ïåðå÷óþ÷è íàö³îíàë-ë³áåðàëó Åõåëüãîéçåðó, ÿêèé ñòâåðäæóâàâ, ùî ðîá³òíèê ó
çìîç³ ñàìîòóæêè ïîêðèòè âèòðàòè íà ñòðàõóâàííÿ, Ã³ðø íàâ³â äàí³ ïðî òå, ùî
çàðîá³òêè ðîá³òíèê³â ïðîòÿãîì ðîê³â çàëèøàþòüñÿ áåç çì³í, à òîìó çàêîí ïðî
ë³êàðíÿíå ñòðàõóâàííÿ, ÿêèé ïåðåáóâàº ó áåçïîñåðåäíüîìó çâ’ÿçêó ç íîâèì çà-
êîíîïðîåêòîì ïðî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â, óæå ïîã³ðøèâ ìàòåð³àëü-
íèé ñòàí ðîá³òíèê³â.

Ã³ðø çâåðíóâ óâàãó äåïóòàò³â íà òå, ùî äð³áí³ ï³äïðèºìö³, ÿê³ íå áåðóòü
ó÷àñò³ ó ñèñòåì³ ñòðàõóâàííÿ çà íîâèì ïðîåêòîì, çìóøåí³ ó âèïàäêó âèðîáíè÷î¿
òðàâìè âèïëà÷óâàòè ðîá³òíèêîâ³, çã³äíî ç ï.120 Ïðîìèñëîâîãî ñòàòóòó, 100%
éîãî çàðîá³òêó33. Âèìàãàþ÷è, ç îäíîãî áîêó, ïîøèðåííÿ ñòðàõóâàííÿ íà âñ³
ï³äïðèºìñòâà íåçàëåæíî â³ä ¿õ ðîçì³ðó òà íà ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, â³í, ç ³íøî-
ãî áîêó, ðîáèâ íàö³îíàë-ë³áåðàëàì àáñîëþòíî áåçíàä³éí³ ïðîïîçèö³¿ äîáèòèñÿ
çàì³íè óðÿäîâîãî ïðîåêòó çàêîíîì ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ï³äïðèºìö³â. 

Óðÿäîâèé çàêîíîïðîåêò åíåðã³éíî ï³äòðèìóâàëè êîíñåðâàòîðè òà Ïàðò³ÿ öåí-
òðó. Ë³äåð êàòîëèöüêî¿ ïàðò³¿ áàðîí ¥åðòë³í´ âèñòóïèâ ïðîòè âêëþ÷åííÿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ ðîá³òíèê³â. Â³í çàâ³ðÿâ äåïóòàò³â ðàéõñòà´ó, ùî ó ñ³ëüñüêîìó ãîñ-
ïîäàðñòâ³ âèðîáíè÷³ òðàâìè òà âèïàäêè ñìåðò³ â³ä íèõ áóâàþòü ÷àñò³øå âñüîãî â³ä
òîãî, ùî ðîá³òíèêè ñàì³ êàë³÷àòü ñåáå, ïåðåáóâàþ÷è â íåòâåðåçîìó ñòàí³34.
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Äåïóòàòè ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ôðàêö³¿ çàñóäèëè çâåäåííÿ ó ïðîåêò³ êîëà
îñ³á äî òèõ êàòåãîð³é ðîá³òíèê³â, ÿê³ áóëè îõîïëåí³ çàêîíîì ïðî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü 1871 ð. Öå ïðèçâåëî äî òîãî, ùî íàâ³òü ðîá³òíèêè, çàéíÿò³ íà
áóä³âíèöòâ³, ÿêå çà êëàñèô³êàö³ºþ íåáåçïå÷íîñò³ âèðîáíèöòâà ïîñ³äàëî äðóãå
ì³ñöå (ï³ñëÿ âèãîòîâëåííÿ ïîðîõó òà äèíàì³òó), óçàãàë³ áóëè âèêëþ÷åí³ ç ñèñòå-
ìè ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â. Âèñòóïàþ÷è â³ä ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿
ôðàêö³¿, Ôîëüìàð âèìàãàâ âêëþ÷èòè ó ïðîåêò ñòðàõóâàííÿ ðîá³òíèê³â óñ³õ êà-
òåãîð³é, âêëþ÷íî ³ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè. 

Òðåò³é óðÿäîâèé çàêîíîïðîåêò ç³ çì³íàìè, ïðîäèêòîâàíèìè çäåá³ëüøîãî êà-
òîëèöüêîþ ïàðò³ºþ, áóâ óõâàëåíèé ðàéõñòà´îì ³ 6 ëèïíÿ 1884 ð. ñòàâ çàêîíîì
ïðî ñòðàõóâàííÿ ðîá³òíèê³â â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â. Ó ïîäàëüøîìó â³í áóâ ïî-
øèðåíèé íà òðàíñïîðòíèõ ðîá³òíèê³â (28 òðàâíÿ 1885 ð.), íà çàéíÿòèõ ó
ñ³ëüñüêîìó, ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâàõ (5 òðàâíÿ 1886 ð.), áóä³âíèöòâ³ (11 ëèïíÿ
1887 ð.) òà ìîðñüêîìó ïàðîïëàâñòâ³ (13 ëèïíÿ 1887 ð.).

Ñîö³àëüí³ çàêîíè 1883, 1884 òà 1889 ðð. íå ìîãëè, çâè÷àéíî, çíÿòè
âíóòð³øíüîïîë³òè÷íó íàïðóãó. Ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ âåëèêèìè îá³öÿíêàìè, ÿê³
Á³ñìàðê äàâàâ â³ä ³ìåí³ êàéçåðà, òà ðåàëüíèìè ïåðåâàãàìè, îòðèìàíèìè íàñå-
ëåííÿì ó ö³ ðîêè â³ä çàêîí³â ïðî ðîá³òíè÷å ñòðàõóâàííÿ, ïîñèëèëè íåâäîâîëåí-
íÿ âñåðåäèí³ ïðîëåòàð³àòó.

×èñëåíí³ ñåðéîçí³ âàäè ñîö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 1880-õ ðð. áóëè çóìîâëåí³
íå ò³ëüêè îá’ºêòèâíèìè îáñòàâèíàìè, ùî âèïëèâàëè ç òîãî÷àñíèõ ðåàë³é.
Á³ñìàðê ïîñòàâèâ ïåðåä ñîáîþ ìåòó – ó íàéêîðîòøèé ñòðîê ïðèñòóïèòè äî ñòâî-
ðåííÿ ñèñòåìè ðîá³òíè÷îãî ñòðàõóâàííÿ. Ùîá äîìîãòèñÿ â³ä ðàéõñòà´ó óõâàëåí-
íÿ íåîáõ³äíèõ çàêîí³â éîìó äîâîäèëîñÿ äåìîíñòðóâàòè äèâà ñïðèòíîñò³ òà
êì³òëèâîñò³. Ñõèëÿþ÷è íà ñâ³é á³ê äåïóòàò³â, ÿê³ ïðåäñòàâëÿëè ³íòåðåñè âåëèêî¿
³íäóñòð³¿, Á³ñìàðê îá³öÿâ ¿ì âèñîê³ ìèòí³ çáîðè íà ³ìïîðò çàë³çà òà ñòàë³, äåïó-
òàòàì-àãðàð³ÿì – áàð’ºðè ïðè ââåçåíí³ ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â. Âèêîíàííÿ îá³öÿ-
íîê, à òàêîæ ïîñò³éí³ ïîñòóïêè äåïóòàòàì, ÿê³ ïîã³ðøóâàëè óðÿäîâ³ çàêîíîïðî-
åêòè, âèêëèêàëè íåâäîâîëåííÿ ñåðåä íàñåëåííÿ òà ñåðéîçíî ï³äðèâàëè àâòîðèòåò
ñàìîãî êàíöëåðà. Á³ñìàðê óñå öå óñâ³äîìëþâàâ, àëå â³ä ðåàë³çàö³¿ âëàñíî¿ ìåòè íå
â³äñòóïàâ. Àäæå ñîö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî â³í ðîçãëÿäàâ íå ò³ëüêè ÿê «ïîçèòèâ-
íèé çàõ³ä» ïðîòèä³¿ «íåáåçïå÷íèì ñïðÿìóâàííÿì» ñîö³àë-äåìîêðàò³¿, àëå ³ ÿê
íàä³éíèé çàõèñò â³ä ïàðòèêóëÿðèçìó, ó ÷îìó â³í ï³äîçðþâàâ (³ íåáåçï³äñòàâíî) íå
ò³ëüêè äåïóòàò³â öåíòðó, à é çíà÷íó ÷àñòèíó ñâî¿õ ñîþçíèê³â – êîíñåðâàòîð³â.

Ñîö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî Á³ñìàðê ðîçãëÿäàâ ÿê âàæëèâèé êðîê íà øëÿõó äî
ðåàë³çàö³¿ ùå îäíîãî âàæëèâîãî çàäóìó – çàêð³ïëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ºäíîñò³
äåðæàâè. Òîæ ñîö³àëüíå ïðèìèðåííÿ ïîâèííî áóëî ñòàòè íàä³éíîþ çàïîðóêîþ
öüîãî. Ôîðìàëüíî ´àðàíòîì òàêî¿ ºäíîñò³, çã³äíî ç êîíñòèòóö³ºþ äåðæàâè (ñò.4),
áóëè ³ìïåðñüê³ (çàãàëüíîí³ìåöüê³, à íå îêðåìèõ çåìåëü) â³äîìñòâà, ÿê³ êîíòðî-
ëþâàëè íà ì³ñöÿõ ð³çíîìàí³òí³ ³íñòèòóö³¿, ñòâîðåí³ äëÿ ïðîâåäåííÿ ãîñïîäàðñü-
êî¿, êóëüòóðíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè.

Òóò, îäíàê, êàíöëåðà ñï³òêàëà íåâäà÷à. Í³ìåöüêà äåìîêðàò³ÿ ùå ðàç ïðîÿâè-
ëà ñâîþ íåçð³ë³ñòü. Ðàéõñòà´ â³äìîâèâ Á³ñìàðêó â éîãî âèìîãàõ ïîïîâíþâàòè
ñòðàõîâ³ ôîíäè ç ³ìïåðñüêîãî áþäæåòó, ïåðåêëàâøè öåé òÿãàð íà îêðåì³ çåìë³.
Öå ð³øåííÿ òàêîæ â³ä³ãðàëî íå´àòèâíó ðîëü â óñòàíîâëåíí³ ðîçì³ðó ïåíñ³éíèõ
âèïëàò. Â³äòàê ³äåÿ ôåäåðàë³çìó çíîâ óçÿëà ãîðó íàä ³äåºþ ºäíîñò³. Íåîáõ³äí³ áó-
ëè äîâã³ äåñÿòèë³òòÿ íà âèïðàâëåííÿ âàä ðîá³òíè÷îãî çàêîíîäàâñòâà.

Á³ñìàðê, áåçïåðå÷íî, áóâ äåðæàâíèì ä³ÿ÷åì âåëèêîãî ìàñøòàáó, â³í óñâ³äîì-
ëþâàâ, ùî ïðîäóêóº ñîö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî «íà çðîñòàííÿ», çäàòíå â³ä³ãðàâàòè
êîíñîë³äóþ÷ó ðîëü ó ñóñï³ëüñòâ³. Éîìó âäàëîñÿ íå ò³ëüêè ïåðåêîíàòè á³ëüø³ñòü
äåïóòàò³â ðàéõñòà´ó, àëå é çä³éñíèòè, çà éîãî æ âèðàçîì, ïðîðèâ ó ìàéáóòíº, ùî
çàïî÷àòêóâàâ ïåðåáóäîâó ñàìîãî ïðèíöèïó âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ñîö³àëüíèìè êëà-
ñàìè – ó ðåçóëüòàò³ çì³íèâñÿ ãðîìàäñüêî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ðîá³òíèêà. Ñàìå îáãî-
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âîðåííÿ òà óõâàëåííÿ öèõ çàêîí³â ñïðèÿëî êîíñîë³äàö³¿ í³ìåöüêîãî ïîë³òèêóìà
ó 1880-õ ðð. Ïî-ïåðøå, óõâàëåííÿ ðàéõñòà´îì òàêîãî çàêîíîäàâñòâà ïðîäåìîíñò-
ðóâàëî, ùî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ïîïðè ñóòòºâ³ ðîçõîäæåííÿ â ïîãëÿäàõ, çäàòí³ ä³éòè
çãîäè. Ïî-äðóãå, ñàìå ó öüîìó äåñÿòèë³òò³ ó ïðîâîä³ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿
ñêëàëîñÿ ðåôîðì³ñòñüêå êðèëî, ïðåäñòàâíèêè ÿêîãî áðàëè àêòèâíó ó÷àñòü â îáãî-
âîðåíí³ ñîö³àëüíèõ çàêîí³â òà âíîñèëè êîíñòðóêòèâí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ
ïîë³ïøåííÿ. Íå´àòèâíå ãîëîñóâàííÿ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ôðàêö³¿ ïðè óõâàëåíí³
ðîá³òíè÷îãî çàêîíîäàâñòâà íå îçíà÷àëî òàêîãî æ ñòàâëåííÿ äî äåðæàâíî¿ ñîö³àëü-
íî¿ ïîë³òèêè âçàãàë³. Àâ´óñò Áåáåëü, ÿê ñàìîñò³éíèé, íåçàëåæíèé ïîë³òèê, âäà-
ëî çáåð³ãàâ ºäí³ñòü ïàðò³¿ òà òîëåðàíòíî ñòàâèâñÿ äî ÷ëåí³â ïðîâîäó, ÿê³ âèñëîâ-
ëþâàëèñÿ çà ³äå¿ «äåðæàâíèöüêîãî ñîö³àë³çìó».

Ïðîöåñ âäîñêîíàëåííÿ ñîö³àëüíèõ çàêîí³â ïî÷àâ íàáèðàòè îáåðò³â ó íà-
ñòóïí³ äåñÿòèë³òòÿ. Ïîøèðþâàëîñÿ êîëî çàñòðàõîâàíèõ, çá³ëüøóâàëèñÿ ðîçì³ðè
âèïëàò, çðîñòàëè âèòðàòè äåðæàâè íà ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè. Ó ñåðåäèí³ 1890-õ ðð.
âîíè ñòàíîâèëè ìàéæå 2 ìëðä ìàðîê – ñóìà íà ò³ ÷àñè äîñèòü âåëèêà. Ïîíàä
100 ðîê³â òîìó í³ìåöüêå ñóñï³ëüñòâî ùå íå áóëî ãîòîâå ï³òè íà òàê³ âèòðàòè. Ïà-
ðàäîêñ, îäíàê, ó òîìó, ùî óõâàëåí³ çà ³í³ö³àòèâîþ Á³ñìàðêà ñîö³àëüí³ çàêîíè,
îáåðíóâøèñü äëÿ ñó÷àñíèê³â äîäàòêîâèì ô³íàíñîâèì òÿãàðåì, ïîëåãøèëè æèò-
òÿ ìàéáóòí³ì ïîêîë³ííÿì.

Ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ïåðøèìè â³ä÷óëè íà ñîá³ âèñî-
êîêâàë³ô³êîâàí³ ðîá³òíèêè – ãîëîâíà îïîðà ñîö³àë-äåìîêðàò³â. Îäíà ç îñíîâíèõ
çàäóìîê êàíöëåðà – ïðèìèðåííÿ «ðîá³òíè÷îãî ñòàíó» ç äåðæàâîþ, ðåàë³çîâóâà-
ëàñÿ ÷åðåç ïîñèëåííÿ ðåôîðì³ñòñüêîãî êðèëà ó ñîö³àë-äåìîêðàò³¿, ÿêîìó â ïî-
äàëüøîìó âäàëîñÿ ïåðåõîïèòè ó êîíñåðâàòîð³â ³í³ö³àòèâó ó âèð³øåíí³ ñîö³àëü-
íèõ ïðîáëåì. Ïåð³îä 1890-õ ðð. í³ìåöüê³ ³ñòîðèêè ââàæàþòü ÷àñîì çàðîäæåííÿ
ñó÷àñíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè35.

Îäíàê ðèñ çðàçêîâîãî ñîö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî Í³ìå÷÷èíè íàáóëî âæå ï³ñëÿ
Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Ïðèíöèï «çàãàëüíîëþäñüêî¿ ñîë³äàðíîñò³» ó ñòðàõóâàíí³,
ïðîãîëîøåíèé Á³ñìàðêîì, çäîáóâ ï³äòðèìêó ç áîêó êàíöëåðà ÔÐÍ Ëþäâ³´à Åð-
ãàðäà. Ó ìåæàõ ñòâîðþâàíî¿ íèì «ïðàâîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè» ñèñòåìîþ
ñòðàõóâàííÿ çà ðàõóíîê áþäæåòó áóëè îõîïëåí³ âñ³ ïðîøàðêè íàñåëåííÿ. Óõâà-
ëåíèé 10 òðàâíÿ 1967 ð. çàêîí ïðî ñòèìóëþâàííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ ñòâîðþâàâ ìåõàí³çì ðîçâ’ÿçàííÿ âàæêî¿ ïðîáëåìè «êâàäðàòóðè êî-
ëà» – ïîºäíàííÿ âèñîêèõ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, íèçüêîãî ð³âíÿ
³íôëÿö³¿ ç âåëè÷åçíèìè ô³íàíñîâèìè âèòðàòàìè íà ïîòðåáè «âñåîõîïëþþ÷î¿»
ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Íàñòóïíèé êðîê íà øëÿõó äî «äåðæàâè äîáðîáóòó» áóëî çðîáëåíî ó 1970 ð.
Ñòâîðåííÿ çà ó÷àñòþ ñîö³àë-äåìîêðàò³â ñîö³àë-ë³áåðàëüíî¿ óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿
â³äêðèëî øëÿõè ô³íàíñîâèì ïîòîêàì, ÿê³ íå ò³ëüêè äîçâîëèëè çàëó÷èòè äî ñèñòå-
ìè ñòðàõóâàííÿ ïðàêòè÷íî âñ³ ïðîøàðêè íàñåëåííÿ, àëå é íàäàëè ìîæëèâ³ñòü äåð-
æàâ³ âçÿòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü «çà âñ³ ðèçèêè ¿¿ ãðîìàäÿí». Ó «äåðæàâíîãî
Ëåâ³àôàíà», çà âèçíà÷åííÿì í³ìåöüêîãî ³ñòîðèêà Êðèñòîôà Çàêñå, ïðîÿâèëàñÿ
òåíäåíö³ÿ «ç ïåðåòâîðåííÿ íà ´åíåðàëüíîãî à´åíòà ç áëàãîóñòðîþ æèòòÿ» êîæíî-
ãî ãðîìàäÿíèíà36. Êóëüì³íàö³¿ öÿ òåíäåíö³ÿ íàáóëà ó 1980-õ ðð., êîëè äåðæàâà ó
ñâî¿é ðå´óëÿòîðí³é ä³ÿëüíîñò³ íàìàãàëàñÿ îõîïèòè êîæíó ç ì³êðîñòðóêòóð
ñóñï³ëüñòâà. Åêîíîì³÷íèì ðåçóëüòàòîì òàêîãî (çà âèðàçîì À.Ëàá³øà) «âóëü´àðíî-
ãî êåéíñèàíñòâà» ñòàëî ñòâîðåííÿ âåëèêîãî âíóòð³øíüîãî áîðãó, ÿêèé, çîêðåìà, ó
2005 ð. ñÿãíóâ ñóìè â 1 òðëí 400 ìëí ºâðî, òîáòî ïðèáëèçíî 36 òèñ. ºâðî íà êîæ-
íîãî æèòåëÿ ÔÐÍ. Íà ïîòðåáè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â íàéáëèæ÷³ ðîêè íå-
îáõ³äíî áóäå 7000 ìëðä ºâðî, àáî 28 ð³÷íèõ áþäæåò³â äåðæàâè37.

Àëå íå ò³ëüêè ö³ àñòðîíîì³÷í³ âèòðàòè ïî÷àëè âèêëèêàòè çàíåïîêîºííÿ ñå-
ðåä í³ìåöüêî¿ ãðîìàäñüêîñò³. Äîáà ´ëîáàë³çàö³¿ ïåðåä êîæíîþ äåðæàâîþ ³ êîæ-
íèì ¿¿ ìåøêàíöåì ïîðóøóº íîâ³ çàâäàííÿ, äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ íåîáõ³äíå
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çîâñ³ì ³íøå óÿâëåííÿ ïðî ñâ³ò. Ó òàêîìó ðàêóðñ³ ñó÷àñíèé ñóñï³ëüíèé óñòð³é, äî
ÿêîãî âõîäèòü ñèñòåìà íàéá³ëüø çðàçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ïåðåñòàº
áóòè ôîðîþ, ÿêà íàäàº éîìó äîì³íóâàííÿ â ì³æíàðîäíîìó åêîíîì³÷íîìó ñóïåð-
íèöòâ³ ïåðåä ³íøèìè êðà¿íàìè. Äîñèòü øâèäêî ôîðìóºòüñÿ ³íôîðìàö³éíå
ñóñï³ëüñòâî, ÿêå òàêîæ âèñòàâëÿº äî êîæíî¿ ëþäèíè íîâ³ âèìîãè. Çðîñòàþ÷à
âåðòèêàëüíà òà ãîðèçîíòàëüíà ñîö³àëüíà ìîá³ëüí³ñòü âèìàãàþòü â³ä ëþäèíè
ï³äâèùåíî¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ (à íå ïðîñòî çîâí³øíüî çàäàíî¿) äèñöèïë³íè. Íå êîí-
âåºð òåïåð ïðèâ÷àº ëþäèíó äî äèñöèïë³íè ïðàö³ (öå ñïðàâà àâòîìàò³â òà ðî-
áîò³â), à óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà âèìàãàº ³í³ö³àòèâè òà ñàìîäèñöèïë³íè.
Ñîö³àëüíà äèñöèïë³íà âèðàæàºòüñÿ â ïîòðåá³ ó ñàìîîñâ³ò³, ó ï³äâèùåíí³ ð³âíÿ
âëàñíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ó íàáóòò³ çäàòíîñò³ âêëþ÷åííÿ ñâîº¿ ïðàö³ ó
´ëîáàëüíó ³íôîðìàö³éíó ìåðåæó.

Ó òàê³é ñèòóàö³¿ ïåðåâàãè í³ìåöüêî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ îáåð-
òàþòüñÿ ò³íüîâèì áîêîì. Ó çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà ïî÷èíàþòü â³äìèðàòè
ñòèìóëè äî ïëåêàííÿ ñàìîäèñöèïë³íè. Íà öå ùå ó 1997 ð. çâåðíóâ óâàãó
ïðîô. À. Áàð³í´: «Äåðæàâà äîáðîáóòó ïîøèðèëà ñâîþ áëàãîä³éí³ñòü íàñò³ëüêè,
ùî ñüîãîäí³ ³ øèðîê³ âåðñòâè íàñåëåííÿ ç ñåðåäí³ìè äîõîäàìè ñòàëè îá’ºêòàìè
óâàãè ç áîêó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Ñîö³àëüíà äåðæàâà á³ëüøå íå îð³ºíòîâàíà
íà íàäàííÿ äîïîìîãè ëèøå ãðóïàì ìàð´³íàë³â ³ òèì, õòî ïîòðåáóº äîïîìîãè»38.

Çðîñòàííÿ óòðèìàíñüêèõ íàñòðî¿â â óìîâàõ ïîã³ðøåííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòó-
àö³¿ ñòàëî ïðåäìåòîì æâàâèõ äèñêóñ³é. Îäíà ç íèõ áóëà ïðèñâÿ÷åíà ïðîâåäåí³é
ó Äþññåëüäîðô³ çóñòð³÷³ àðõ³ºïèñêîïà Éîàõèìà ç âèêëàäà÷àìè âèùèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â, â ÿê³é âçÿëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ
³ ðåë³ã³éíèõ ê³ë. Çóñòð³÷ áóëà ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåì³ ðåôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíèõ
â³äíîñèí ó Í³ìå÷÷èí³. Äåâ³çîì ¿¿ ñòàâ çàãîëîâîê ìåìîðàíäóìó êîíôåðåíö³¿
í³ìåöüêèõ ºïèñêîï³â «Ðîçì³ðêîâóâàòè ñîö³àëüíî ïî-íîâîìó» (12 ãðóäíÿ
2005 ð.). Ó ìåìîðàíäóì³ éøëîñÿ ïðî íåçäàòí³ñòü ïîë³òèê³â äèâèòèñÿ â ìàé-
áóòíº, çðîñòàííÿ ïåñèì³ñòè÷íèõ î÷³êóâàíü ó ñóñï³ëüñòâ³, ì³´ðàö³þ ìîëîä³ çà
êîðäîí, â³äò³ê êàï³òàëó ç êðà¿íè òîùî. Îðãàí³çàòîðè çóñòð³÷³ ñõèëÿëè ó÷àñíèê³â
äî â³äâåðòîãî òà âñåá³÷íîãî îáãîâîðåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì.

Ïåðøèì äåðæàâíèì ä³ÿ÷åì, ÿêèé äîâ³â ñâîþ çäàòí³ñòü «ðîçì³ðêîâóâàòè
ñîö³àëüíî ïî-íîâîìó», ó÷àñíèêè çóñòð³÷³ âèçíàëè Á³ñìàðêà. Óÿâëÿþ÷è
ñóñï³ëüñòâî (íàö³þ) ÿê ºäèíèé æèâèé îðãàí³çì, â³í â³äñòîþâàâ äëÿ êîæíî¿ ÷àñ-
òèíè öüîãî îðãàí³çìó íåîáõ³äí³ñòü òóðáóâàòèñÿ ïðî äîáðîáóò âñ³õ ³íøèõ éîãî ÷à-
ñòèí. Ñàìå òîìó ñîö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî – öå íå áëàãîä³éí³ñòü, à ìîðàëüíèé
îáîâ’ÿçîê, ÿêèé ïîâèíåí ñòàòè çàêîíîì. À.Ëàá³ø íàãàäàâ, ùî ñï³âàâòîðîì çàêî-
íîïðîåêò³â «çàë³çíîãî êàíöëåðà» áóâ éîãî ï³äëåãëèé (òà îïîíåíò) Òåîäîð Ëîìàí,
ÿêèé íàìàãàâñÿ âïðîâàäèòè â æèòòÿ ³äåþ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íà îñíîâ³ îñîáèñòî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ âñ³õ çàñòðàõîâàíèõ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì. Öÿ ³äåÿ áóëà çàïîçè÷å-
íà Ò.Ëîìàíîì ³ç ïðàêòèê ºâàíãåë³ñòñüêèõ ãðîìàä Ãàííîâåðà. Îäíàê ó ïîäàëüøî-
ìó, ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, ³äåÿ íå îòðèìàëà ðîçâèò-
êó. Çâ³äñè ïîñëàáëåííÿ ïî÷óòòÿ ñîë³äàðíîñò³ òà îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ñòàí ñïðàâ ó äåðæàâ³. Ó ñó÷àñí³é ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè â³äñóòíÿ, íà äóìêó
À.Ëàá³øà, âàæëèâà ëàíêà – çâ’ÿçîê ì³æ ðîçì³ðîì ñîö³àëüíèõ âèïëàò (ñîö³àëü-
íîþ àêö³ºþ) òà îñîáèñòèì âíåñêîì îòðèìóâà÷à (ñîö³àëüíèì ïàºì) ó ñòðàõîâèé
ôîíä. Òîìó âæå á³ëüøå ï³âñòîð³÷÷ÿ (ï³ñëÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè 1957 ð.) çðîñòàí-
íÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò âèïåðåäæàº çðîñòàííÿ òðóäîâèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ.
Ñîö³àëüíà äåðæàâà âñå á³ëüøå ïîðèíàº ó êðèçó. Çíèêàþòü, íà äóìêó äåÿêèõ
ó÷àñíèê³â äèñêóñ³¿, «ñîö³àëüí³ îñíîâè ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè», ïîã³ðøóºòüñÿ äåìî-
ãðàô³÷íà ñòðóêòóðà, ïîñèëþºòüñÿ ïîòðåáà ó çàëó÷åíí³ äî êðà¿íè ³ìì³´ðàíò³â.

Â³äòàê ç’ÿâëÿºòüñÿ ñïîêóñà àêòèâ³çóâàòè ðå´óëÿòîðíó ä³ÿëüí³ñòü, ïîñèëèòè
äåðæàâíèé ³íòåðâåíö³îíàë³çì. Ïðèêëàäîì ìîæóòü ñëóãóâàòè ðåôîðìè ó ñèñòåì³
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ – ç 1977 ð. ¿õ áóëî ïðèáëèçíî 240, ç íèõ äåÿê³ îòðèìàëè íàé-
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ìåíóâàííÿ «ðåôîðì ñòîð³÷÷ÿ». Ðåçóëüòàòîì ñòàëî çðîñòàííÿ áþðîêðàòèçìó, à
çàì³ñòü îáñëóãîâóâàííÿ ïàö³ºíò³â ë³êàð³ çàïîâíþþòü ôîðìóëÿðè39. Çàáþðîêðàòè-
çîâàíèé ³ ðèíîê ïðàö³ – áàãàòî áàæàþ÷èõ ïðàöþâàòè íå ìîæóòü îòðèìàòè ðîáî-
òó â ìàëîìó á³çíåñ³, òîìó ùî ìàë³ ï³äïðèºìñòâà ñêóò³ äîâ³äêàìè, ÿê³ ïåðåòâîðþ-
þòü ëå´àëüíå âèíàéìàííÿ íà ðîáîòó íåïðèáóòêîâèì. Ì³ëüéîíè áåçðîá³òíèõ áåç-
êîøòîâíî çäîáóâàþòü îñâ³òó òà îòðèìàþòü íåïîïóëÿðí³ ñïåö³àëüíîñò³, ÿê³ íå
äîçâîëÿþòü ëþäèí³ çíàéòè ðîáîòó.

Ñóñï³ëüñòâî íå çì³íþºòüñÿ ÷åðåç òå, ùî äîñèòü áàãàòî ëþäåé, íà äóìêó
ó÷àñíèê³â äèñêóñ³¿, íå çàö³êàâëåí³ ó çì³íàõ. Ñåðåä íèõ íå ò³ëüêè ìàð´³íàëè –
íåçì³ííà êë³ºíòåëà ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Ïðîôñï³ëêè, ÿê ³
ðàí³øå, âèìàãàþòü ï³äâèùåííÿ îïëàòè ïðàö³, ï³äïðèºìö³ çðîñòàííÿ çàðîá³òê³â
ïåðåíîñÿòü íà âèðîáíè÷³ âèòðàòè, ó ðåçóëüòàò³ íåçì³ííî â³äòâîðþºòüñÿ
ñï³ðàëü: çàðïëàòà – ö³íè – ³íôëÿö³ÿ – çàðïëàòà. Çàäîâîëåí³ òàêèì ñòàíîì ëè-
øå ÷èñëåíí³ ñëóæáîâö³ îðãàí³â êîíòðîëþ òà íàãëÿäó – ¿õ ëàâè çðîñòàþòü, áåç
ðîáîòè âîíè íå çàëèøàòüñÿ. Çà òàêèõ îáñòàâèí ÿêå ì³ñöå áóäå ´àðàíòîâàíå
Í³ìå÷÷èí³ ó ´ëîáàëüíîìó ðîçïîä³ë³ ïðàö³? ßê âîíà çáåðåæå ñâîº ïðîâ³äíå
ì³ñöå, ÿêùî ¿¿ íàñåëåííÿ áóäå ïîïîâíþâàòèñÿ çðîñòàþ÷îþ àðì³ºþ
áåçâ³äïîâ³äàëüíèõ óòðèìàíö³â? ßê äîìîãòèñÿ òîãî, ùîá «ñîë³äàðí³ñòü» ïåðå-
ñòàëà áóòè ïîãàíèì ñëîâîì? ßêùî íå çì³íèòè ñèòóàö³þ, òî âèíèêàº ñóìí³â, ÷è
çäàòíà ñó÷àñíà äåðæàâà âçàãàë³ çàëèøàòèñÿ ñîö³àëüíî-³íòå´ðàö³éíèì åëåìåí-
òîì í³ìåöüêîãî ñóñï³ëüñòâà?

Ó÷àñíèêè äèñêóñ³¿ ä³éøëè âèñíîâêó, ùî çì³íè íà êðàùå áóäóòü ëèøå
ï³ñëÿ òîãî, ÿê ñóñï³ëüñòâî ïî÷íå «ñîö³àëüíî ðîçì³ðêîâóâàòè ïî-íîâîìó» òà ó
ñâî¿õ â÷èíêàõ êåðóâàòèìåòüñÿ íîâèì ñâ³òîãëÿäîì. Âíóòð³øí³é ñâ³ò ëþäèíè çà-
ðàç, ó ïåâíèõ àñïåêòàõ, ïåðåáóâàº ó ñòàí³ çì³í – ó ñâ³òîãëÿä³ ìè âæå ó ´ëî-
áàëüíîìó ñâ³ò³. Â ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³, ó ñóñï³ëüñòâ³ çíàíü ñâîáîäà òà
îñîáèñòà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòàþòü åëåìåíòàðíèìè çàñàäàìè æèòòºä³ÿëüíîñò³
êîæíîãî.

«Íîâå ñîö³àëüíå ìèñëåííÿ» îçíà÷àº ³íøå ðîçóì³ííÿ ñâîáîäè – íå «â³ä», à
«äëÿ» ñâîáîäè. Â ³íôîðìàö³éíîìó, ´ëîáàë³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ëþäèí³ íåäîñòàò-
íüî áóòè â³ëüíîþ â³ä ãð³þ÷èõ äóøó ïðîïîçèö³é äîïîìîãè (òîáòî, ïîäà÷îê) ç áî-
êó äåðæàâè – âîíà ïîâèííà çäîáóòè ñâîáîäó, ÿêà çàáåçïå÷èòü çäàòí³ñòü ñòàòè ïîâ-
íîïðàâíèì ÷ëåíîì íîâîãî ñóñï³ëüñòâà. Êðèçà «ñòàðî¿» ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè áóäå
ïîäîëàíà ëèøå òîä³, êîëè âäàñòüñÿ ñâîáîäó ïîºäíàòè ç îñîáèñòîþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ òà ïåðåòâîðèòè öå ó íàãàëüíó ïîòðåáó ÿê ó ñóñï³ëüíîìó, òàê ³
ó ïðèâàòíîìó æèòò³ êîæíîãî. Àëå äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè âòðó÷àííÿ
çîâí³øí³õ ôàêòîð³â – çóñèëü äåðæàâè, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ – çîâñ³ì íåäîñòàòíüî. Âíåñîê ó òàêó âàæ-
ëèâó ñïðàâó çäàòíà çðîáèòè öåðêâà.

Ó÷àñíèêè äèñêóñ³¿ ïðèéíÿëè êîíêðåòí³ ðåêîìåíäàö³¿, ÿê³ â³äîáðàæàþòü, íà
¿õ äóìêó, ñó÷àñíå áà÷åííÿ «ñîö³àëüíîãî». Îá’ºêòîì ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ïî-
âèííà çàëèøàòèñÿ êîæíà ëþäèíà, à íå ò³ëüêè ãàëóçü òðóäîâèõ â³äíîñèí. Ëþäè-
íà ïîâèííà ìàòè ðåàëüí³ ïðàâà çàáåçïå÷èòè ñâîº ³ñíóâàííÿ âëàñíîþ ïðàöåþ, à
äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà çàáåçïå÷èòè ¿é ðåàë³çàö³þ òàêîãî ïðàâà. Ïðàöÿ ïîâèííà áó-
òè çâ³ëüíåíà â³ä ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ îáìåæåíü, òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî
äîö³ëüíî ïðèíöèïîâî ñïðîñòèòè. Êîæíîìó ãðîìàäÿíèíîâ³ íåîáõ³äíî íàäàòè
ìîæëèâ³ñòü çäîáóâàòè ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó, çàãàëüíó îñâ³òó òà ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ ïðîòÿãîì óñüîãî æèòòÿ. Öåíòðàìè ñîö³àëüíîãî æèòòÿ ïîâèíí³ ñòà-
òè ëàíêè, äå çàðîäæóºòüñÿ òà â³äòâîðþºòüñÿ ñîö³àëüíèé îðãàí³çì – ðîäèíà, ãðî-
ìàäà, íàéáëèæ÷å îòî÷åííÿ. Ä³òè òà ï³äë³òêè ïîâèíí³ ñòàòè îá’ºêòîì îñîáëèâî¿
óâàãè, ìîëîäå ïîêîë³ííÿ äîö³ëüíî âèõîâóâàòè â äóñ³ ñï³âðîá³òíèöòâà òà ñîë³äàð-
íîñò³ – â³ä äèòÿ÷îãî ñàäêà äî óí³âåðñèòåòó. Ñàìå íîâå ïîêîë³ííÿ çäàòíå îá³éíÿ-
òè òà êåðóâàòèñÿ ó æèòò³ «íîâèì ñîö³àëüíèì ìèñëåííÿì».
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Òàê³ ðåêîìåíäàö³¿ áàãàòî ó ÷îìó ïîâòîðþþòü òå, ùî íåîäíîðàçîâî áóëî ïðåä-
ìåòîì îáãîâîðåííÿ íà ð³çíèõ ôîðóìàõ, â óðÿäîâèõ òà ïîë³òè÷íèõ êîëàõ. Íîâèìè
ìîæíà áóëî íàçâàòè çàêëèêè ïåðåäàòè ð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ³, ó ïåðøó
÷åðãó, ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç âèùèõ ùàáë³â âëàäè – äåðæàâíîãî òà ð³âíÿ ªÑ –
íà ð³âåíü ðå´³îí³â, ì³ñò ³ ãðîìàä. Öå àæ í³ÿê íå ïðèçâåäå äî â³äðîäæåííÿ ïàðòè-
êóëÿðèçìó, à, íàâïàêè, çì³öíèòü ñîö³àëüíó òà òåðèòîð³àëüíó ºäí³ñòü äåðæàâè.

Íàãàäàºìî, ùî ñàìå çì³öíåííÿ òàêî¿ ºäíîñò³ áóëî ãîëîâíîþ òóðáîòîþ
«çàë³çíîãî êàíöëåðà». Ñó÷àñí³ í³ìö³ ÷åðåç ñòîð³÷÷ÿ â³ä äíÿ ñìåðò³ Á³ñìàðêà ââà-
æàþòü íåîáõ³äíèì ä³éòè çãîäè ïðî òå, ùî «ñîö³àëüíå» – öå çàãàëüíîíàö³îíàëü-
íà ñîë³äàðí³ñòü, êîëè òóðáîòà ïðî äîáðîáóò ëþäèíè çàëåæèòü â³ä ñàìîäèñ-
öèïë³íè òà îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîæíîãî. Ñêëàäí³ñòü ïîëÿãàº, ïðîòå, ó òî-
ìó, ùî ö³ºþ ³äåºþ âíóòð³øíüî, áåç çîâí³øíüîãî ïðèìóñó ïîâèíí³ ïåðåéíÿòèñÿ
âñ³ ÷ëåíè ñóñï³ëüñòâà.
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The article examines internal political state of things in Germany of 1880s
when political class was forced to introduce social insurance in order to reduce social
tension. Social legislation branch, created by compromise and agreement between
Reichstag deputies and Otto von Bismarck, in time became an example for probably
whole Europe. The question is also in which forms the lessons of historical past
become relevant in socio-political reality of modern Germany.


