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РОЗДІЛ 5.

Політична система 
Гетьманату

1.  Òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ãåòüìàíàòó 
â îñòàíí³é òðåòèí³ ÕV²²–ÕV²²² ñò.

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ó ÕV²²–ÕV²²² ñò. áóëà ïîë³âàð³àíòí³ñòü 
íàÿâíèõ ïîë³òè÷íèõ ìîäåëåé òà ð³çíîâåêòîðí³ñòü ¿õ åâîëþö³¿. Òàê, ïîë³-
òè÷íèé óñòð³é óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, ùî ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ãåòüìàíîâ³ – 
Ãåòüìàíàò (ñàìîíàçâà – Â³éñüêî Çàïîðîçüêå, à ñó÷àñíà ³ñòîð³îãðàô³÷íà 
íàçâà – Óêðà¿íñüêà êîçàöüêà äåðæàâà), óâ³áðàâøè â ñåáå äîñâ³ä ôóíêö³-
îíóâàííÿ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ Çàïîðîçüêî¿ Ñ³÷³, â ïðîöåñ³ 
ðîçâèòêó íàáóâ ÷èìàëî ñïåöèô³÷íèõ îçíàê, ÿê³ ð³çíèëè éîãî â³ä ñâîãî 
ïðàîáðàçó, à òàêîæ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí â àâòîíîìí³é 
ïî â³äíîøåííþ äî ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè Ñ³÷³.

Àïðîáîâàíà íà òåðåíàõ Íàääí³ïðÿíñüêî¿ Óêðà¿íè ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ 
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè Ãåòüìàíàòó â õîä³ óêðà¿íñüêî¿ êîëîí³çàö³¿ ï³âäåííî-
çàõ³äíèõ îêðà¿í Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè áóëà åêñòðàïîëüîâàíà íà ´ðóíò Ñëî-
á³äñüêî¿ Óêðà¿íè, äå ïîñòàâ, ùîïðàâäà ó äåùî ìîäèô³êîâàíîìó âèãëÿä³, 
ïðèòàìàííèé êîçàöüê³é Óêðà¿í³ ïîëêîâî-ñîòåííèé óñòð³é. Ïðèíöèïîâà 
éîãî â³äì³íí³ñòü â³ä ñâîãî ïðîîáðàçó ç Ïîäí³ïðîâ’ÿ ïîëÿãàëà â òîìó, ùî 
â³í íå áóâ ³íòåãðîâàíèé ³íñòèòóòîì ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè, íàòîì³ñòü ïåðå-
áóâàâ ó ñòàíîâèù³ ï³äêîíòðîëüíîñò³ ì³ñöåâ³é àäì³í³ñòðàö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ 
äåðæàâè – öàðñüêèì âîºâîäàì.

ßê ïåðøà, òàê ³ äðóãà ìîäåë³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè 
ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿëàñÿ â³ä ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà íà Ïðàâî-
áåðåææ³ òà â Çàõ³äí³é Óêðà¿í³, ÿê³ äî äðóãî¿ ïîëîâèíè – ê³íöÿ ÕV²²² ñò. 
ïåðåáóâàëè ï³ä âëàäîþ ïîëüñüêîãî êîðîëÿ. Ó òîé æå ÷àñ, íàâ³òü ó ìåæàõ 
ïðàâîáåðåæíîãî ðåã³îíó äî ïî÷àòêó ÕV²²² ñò. ïàðàëåëüíî ç ïîë³òè÷íîþ 
ñèñòåìîþ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ ðîçâèâàºòüñÿ àíòèñèñòåìíèé ïî â³äíîøåííþ 
äî íå¿ êîçàöüêèé óñòð³é.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàëà é òà îáñòàâèíà, ùî âïðîäîâæ óñ³º¿ äðóãî¿ 
ïîëîâèíè ÕV²²–ÕV²²² ñò. â³äáóâàþòüñÿ ïðèíöèïîâ³ çì³íè â õàðàêòåð³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ãåòüìàíàòó, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ áóëî 
îáóìîâëåíî ñêåðîâàíèì íà îáìåæåííÿ òà ë³êâ³äàö³þ óêðà¿íñüêî¿ àâòî-
íîì³¿, ³íêîðïîðàö³þ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü äî ñêëàäó ³ìïåð³¿ ïîë³òè÷íèì 
êóðñîì ðîñ³éñüêî¿ ïðàâëÿ÷î¿ äèíàñò³¿, ïðîòåêö³ÿ ÿêî¿ ç ê³íöÿ 1660-õ, à 
òèì ïà÷å ñåðåäèíè 1670-õ ðîê³â ñòàëà ôàêòîì äîêîíàíèì, àðãóìåíòîâàíî 
çàïåðå÷èòè ÿêèé óæå íå çìîãëà æîäíà ³ç çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í.
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Âñå öå çìóøóº ïðè ðîçãëÿä³ ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè íå ëèøå îêðåìî çóïèíÿòèñÿ íà õàðàêòåðèñòèö³ ðåã³îíàëüíèõ 
îñîáëèâîñòåé, à é àêöåíòóâàòè óâàãó íà ïåðìàíåíòíèõ òðàíñôîðìàö³ÿõ 
ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóö³é â ìåæàõ ¿¿ îêðåìèõ ñêëàäî-
âèõ.

Ñâîºð³äí³ñòü ïîáóäîâè äåðæàâíîãî îðãàí³çìó Óêðà¿íñüêî¿ êîçàöüêî¿ 
äåðæàâè òà ñïåöèô³êà âçàºìîä³¿ éîãî îêðåìèõ ñòðóêòóðíèõ ñêëàäîâèõ 
îáóìîâëþâàëàñü òèìè ñïåöèô³÷íèìè óìîâàìè, â ÿêèõ ðîçïî÷èíàâñÿ ³ 
ïðîò³êàâ ïðîöåñ äåðæàâîòâîðåííÿ â ñåðåäèí³ – äðóã³é ïîëîâèí³ ÕV²² ñò. 
Íàñàìïåðåä, òóò âàðòî ìàòè íà óâàç³ òó îáñòàâèíó, ùî ïî÷àòîê ôîðìó-
âàííÿ äåðæàâíîãî êàðêàñó Ãåòüìàíàòó ïðîò³êàâ îäíî÷àñíî ³ç ðóéíóâàí-
íÿì ñòàðî¿ ñèñòåìè âëàäè, ùî ïåðåä òèì ôóíêö³îíóâàëà íà óêðà¿íñüêèõ 
çåìëÿõ ÿê îäíå ç â³äãàëóæåíü äåðæàâíî¿ ñòðóêòóðè Êîðîíè Ïîëüñüêî¿. 
Ðåâîëþö³éíèé í³ã³ë³çì, ïðèòàìàííèé áóäü-ÿêîìó ïîä³áíîãî ðîäó ñóñ-
ï³ëüíîìó âèáóõó, îáóìîâëþâàâ ïîòðåáó ó ñïðîùåíí³ ñòðóêòóðè àäì³í³-
ñòðóâàííÿ, çâ³ëüíåíí³ éîãî â³ä òðàäèö³éíèõ óìîâíîñòåé ³ îáìåæåíü.

Ðîëü ôàêòîðà, ùî ñòèìóëþâàâ íîâàòîðñüê³ çì³íè ó ö³é ñôåð³, â³ä³-
ãðàâàëè äîñâ³ä ³ òðàäèö³¿ ³ñíóâàííÿ ç ïî÷àòêó ÕV²² ñò. íà òåðåíàõ Ñåðåä-
íüîãî Ïîäí³ïðîâ’ÿ êîçàöüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áàçîâàíîãî íà ñòðóêòóð³ 
ðåºñòðîâèõ êîçàöüêèõ ïîëê³â.

Ñóòòºâå æ ï³äâèùåííÿ â ðîêè ðåâîëþö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ðîë³ Â³éñüêà 
Çàïîðîçüêîãî ÿê îêðåìî¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ³íñòèòóö³¿, â³äïîâ³äàëü-
íî¿ òåïåð óæå é çà ³íø³ ñóñï³ëüí³ âåðñòâè (ì³ùàíñòâî òà ïîñï³ëüñòâî), 
à òàêîæ ïåðåáèðàííÿ íà ñåáå ðîë³ ïîâíîâàæíîãî ðåïðåçåíòàíòà âîë³ 
óêðà¿íñüêîãî (ðóñüêîãî) ïîë³òè÷íîãî íàðîäó íà çîâí³øí³é àðåí³ – íå-
ìèíó÷å ïîòðåáóâàëî ïåâíîãî óñêëàäíåííÿ ìåõàí³çìó êîçàöüêîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà â³äïîâ³äíî¿ ôîðìàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî æèòòÿ. Ðåàë³çàö³¿ 
öüîãî íàãàëüíîãî çàâäàííÿ ñïðèÿëî àêòèâíå äîëó÷åííÿ äî âèçâîëüíèõ 
çìàãàíü êîçàöòâà ÷èìàëî¿ ãðóïè øëÿõòè (ïåðåâàæíî ïðàâîñëàâíèõ ³ òà-
êèõ, ùî ³äåíòèô³êóâàëè ñåáå ÿê ÷àñòèíó ïðàâîñëàâíî¿ «Ðóñ³»). Îäíèì 
³ç ïðîìîâèñòèõ ñâ³ä÷åíü íàêëàäàííÿ äîñâ³äó ôóíêö³îíóâàííÿ ñòàðî¿ 
ñèñòåìè âëàäè íà íîâó ìîäåëü ñëóæèòü çàÿâà êîçàöüêîãî ñîòíèêà, à â 
ìàéáóòíüîìó – âïëèâîâîãî ë³âîáåðåæíîãî ïîëêîâíèêà Ïèëèïà Óìàíöÿ, 
äàòîâàíà ïî÷àòêîì 1650-õ ðîê³â: «À òåïåð ó íàñ çà ëàñêîþ Áîæîþ […] 
òóò ó âñ³ì êðàþ ñ³âåðñüêîìó í³ âîºâîäè, íà ñòàðîñòè, àí³ ïèñàðÿ íåìàº. 
Áîæå äàé, çäîðîâ áóâ ïàí Áîãäàí Õìåëüíèöüêèé, ãåòüìàí óñüîãî Â³éñüêà 
Çàïîðîçüêîãî! À ïàí ïîëêîâíèê ó íàñ òåïåð çà âîºâîäó, à ïàí ñîòíèê çà 
ñòàðîñòó, à îòàìàí ãîðîäîâèé çà ñóääþ»1.

Íà ð³âí³ îðãàí³çàö³¿ öåíòðàëüíî¿ âëàäè Ãåòüìàíàòó áóëî âèêîðèñòàíî 
òðàäèö³éíó ìîäåëü êîçàöüêîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, çà ÿêî¿ âëàäà çîñåðåäæó-
âàëàñü ó ðóêàõ ãåòüìàíà, à éîãî ïîì³÷íèêàìè âèñòóïàëè â³éñüêîâ³ ÷èíè: 
îáîçíèé, îñàâóëè, ïèñàð ³ ñóääÿ. Óò³ì, ïåðåáèðàííÿ Â³éñüêîì Çàïîðîçü-
êèì íà ñåáå ôóíêö³é ïîâíîö³ííîãî äåðæàâíîãî îðãàí³çìó íåìèíó÷å 
òÿãëî çà ñîáîþ ïðèíöèïîâ³ çì³íè ó ö³é ëàíö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 
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Íàñàìïåðåä öå âò³ëèëîñü ó ðîçáóäîâ³ ïîâíîö³ííîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè – Ãåíåðàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ êàíöåëÿð³¿. Ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó íàáó-
âàº ñèñòåìà êîçàöüêîãî ñóäî÷èíñòâà. Ó ö³é ñôåð³ âèáóäîâóºòüñÿ ïåâíà 
³ºðàðõ³ÿ ñóäîâèõ îðãàí³â ãðîìàä, ñîòåíü, ïîëê³â, ùî óâ³í÷óºòüñÿ Ãåíå-
ðàëüíèì â³éñüêîâèì ñóäîì é ³íñòèòóòîì ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè ÿê âèùîþ 
êàñàö³éíîþ ³íñòàíö³ºþ. Ïðèáëèçíî òàê³ æ ìåòàìîðôîçè â³äáóâàþòüñÿ ³ 
ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâîþ ñèñòåìîþ. Êð³ì òîãî, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
óñêëàäíåííÿ ñòðóêòóðè é ³íñòèòóòó ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè, ÷åðåç âêëþ-
÷åííÿ äî ¿¿ ÷èñëà õîðóíæîãî ï³äñêàðá³ÿ òà áóí÷óæíîãî, à òàêîæ ïîáóäîâè 
ïåâíî¿ ¿¿ âíóòð³øíüî¿ ³ºðàðõ³¿ òà âèðîáëåííÿ á³ëüø-ìåíø óí³âåðñàëüíîãî 
àëãîðèòìó ïîñòóïîâîãî ñëóæáîâîãî çðîñòàííÿ ñòàðøèí, ùî âõîäèëè äî 
ñêëàäó ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó. Óñå öå çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ ïåâíèõ òðà-
äèö³é äåðæàâíîãî æèòòÿ, çì³öíþº ïîë³òè÷íó ñèñòåìó.

Óñêëàäíåííÿ äåðæàâíîãî æèòòÿ, à òàêîæ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íà ñòà-
á³ë³çàö³ÿ êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè, ùî ñòàº ðåàëüí³ñòþ âæå â îñòàíí³é òðåòèí³ 
ÕV²² ñò., ñïðèÿº êîíñîë³äàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, ôîðìóâàííþ á³ëüø-ìåíø 
ñòàá³ëüíèõ çà ñâî¿ì ñêëàäîì óïðàâë³íñüêèõ ãðóï âèùîãî ³ ñåðåäíüîãî ð³â-
íÿ. Ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ Ãåòüìàíàòó çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàêòèêà ôîðìóâàí-
íÿ ñòàðøèíñüêèõ äèíàñò³é, ó âàæëèâèé ôàêòîð ñëóæáîâîãî çðîñòàííÿ 
ïåðåòâîðþºòüñÿ ÷èííèê íàëåæíîñò³ äî ïåâíîãî ñòàðøèíñüêîãî ðîäó.

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ öüîãî ïðîöåñó ñòàº òàêîæ òðàíñôîðìàö³ÿ 
³íñòèòóòó â³éñüêîâèõ ðàä, ÿê³ íåâïèííî åâîëþö³îíóâàëè â³ä çàãàëüíèõ 
Ãåíåðàëüíèõ (àáî òàê çâàíèõ ÷îðíèõ) ðàä äî – åãàë³òàðíèõ çà ñâîºþ ñóò-
òþ ñòàðøèíñüêèõ, ïðè çáåðåæåíí³ çà ïåðøèìè ëèøå ôóíêö³é ëåã³òè-
ì³çóâàííÿ ãåòüìàíñüêèõ âèáîð³â ³ çàêð³ïëåííÿ óìîâ íîâèõ äîãîâîð³â ç 
ïðåäñòàâíèêàìè ïðàâëÿ÷î¿ äèíàñò³¿ Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè.

Ùå îäíà, äîñèòü âàæëèâà, òåíäåíö³ÿ ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
Ãåòüìàíàòó â îñòàíí³é òðåòèí³ ÕV²²–ÕV²²² ñò. áóëà îáóìîâëåíà éîãî ï³ä-
ïàäàííÿì ï³ä ïðîòåêö³þ ðîñ³éñüêèõ ìîíàðõ³â. Àäæå, ÿêùî â ñåðåäèí³ 
ñòîë³òòÿ, çã³äíî ç óìîâàìè Áåðåçíåâèõ ñòàòåé Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî 
1654 ð., Â³éñüêî Çàïîðîçüêå êîðèñòóâàëîñü ïðàâàìè ïîë³òè÷íî¿ àâòîíî-
ì³¿, òî, ïî÷èíàþ÷è ç ê³íöÿ 1650-õ ðîê³â, ðîñ³éñüêà âëàäà ÷èíèëà òèñê ç 
ìåòîþ í³âåëþâàííÿ àâòîíîìíèõ ïðàâ Ãåòüìàíàòó, àæ äî îòðèìàííÿ Ìî-
ñêâîþ ìîæëèâîñòåé âïëèâàòè íà ïåðåá³ã ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ â Óêðà¿í³, 
âïðîâàäæåííÿ â ¿¿ ïîë³òè÷íó ñèñòåìó âëàñíèõ âëàäíèõ ³íñòèòóò³â òîùî. 
Â çàãàëüíèõ ³ñòîðè÷íèõ ïðàöÿõ óòâåðäèëàñü äóìêà, ùî öåé òèñê ç áî-
êó âëàäíèõ ³íñòèòóö³é Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè áóâ ïåðìàíåíòíèì, à óñï³õè 
â³ä éîãî ðåàë³çàö³¿ ïîñòóïàëüíèìè. Óò³ì, íà ïðàêòèö³ íàéá³ëüøèé óñï³õ 
ðîñ³éñüêîþ âëàäîþ áóâ îòðèìàíèé âîñåíè 1665 ð., êîëè óðÿäó Îëåêñ³ÿ 
Ìèõàéëîâè÷à âäàëîñü íàêèíóòè ãåòüìàíó ²âàíó Áðþõîâåöüêîìó ³íêîð-
ïîðàö³éí³ çà ñâîºþ ñóòòþ Ìîñêîâñüê³ ñòàòò³. Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç íèìè 
Ãåòüìàíàò óòðà÷àâ íå ëèøå ïîë³òè÷íó, à é àäì³í³ñòðàòèâíó àâòîíîì³þ, 
çáåð³ãøè àâòîíîìí³ ïðàâà ò³ëüêè äëÿ êîçàöüêîãî ñòàíó. Ïðîòå àíòèðî-
ñ³éñüêèé âèñòóï íà Ë³âîáåðåææ³, ³í³ö³éîâàíèé ãåòüìàíîì ²âàíîì Áðþ-
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õîâåöüêèì íà ïî÷àòêó 1668 ð., çìóñèâ öàðñüêó âëàäó â³äìîâèòèñü â³ä íà-
ñò³ëüêè äàëåêîñÿæíèõ îáìåæåíü ñóâåðåí³òåòó Ãåòüìàíàòó ³ â óêëàäåíîìó 
â áåðåçí³ 1669 ð. Ãëóõ³âñüêîìó äîãîâîð³ ç ãåòüìàíñüêèì óðÿäîì Äåì’ÿíà 
²ãíàòîâè÷à (Ìíîãîãð³øíîãî) áóëî ðåàí³ìîâàíî ïîëîæåííÿ, ùî çàêð³-
ïëþâàëè àäì³í³ñòðàòèâíó àâòîíîì³þ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî2.

Çàô³êñîâàíà â Ãëóõ³âñüêîìó äîãîâîð³ 1669 ð. àäì³í³ñòðàòèâíà àâòî-
íîì³ÿ Ãåòüìàíàòó çàáåçïå÷óâàëàñü çáåðåæåííÿì â íåäîòîðêàíîñò³ ÷èí-
íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ñôîðìîâàíî¿ íà ï³äñòàâ³ ðîçâèòêó ³ìàíåíòíèõ 
³íñòèòóò³â âëàäè, âëàñíèõ ïðàâîâèõ íîðì ³ êîäåêñ³â, ïîë³òè÷íî¿ êóëüòó-
ðè òîùî. Óïðîâàäæåíèé óãîäîþ ñòàòóñ íåîäíîðàçîâî ï³äòâåðäæóâàâñÿ 
óïðîäîâæ îñòàííüî¿ òðåòèíè XV²² ñò. íàñòóïíèìè äîãîâîðàìè Â³éñüêà 
Çàïîðîçüêîãî ç öàðåì3.

Ùîïðàâäà, ïîðó÷ ç öèì ñïîñòåð³ãàëèñü ñïðîáè ðîçìèâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïðàâ Ãåòüìàíàòó ÷åðåç ïîøèðåííÿ íà éîãî òåðèòîð³þ îêðå-
ìèõ ïðàâîâèõ íîðì Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè, âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ 
ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â àâòîíîì³¿ íà ïîòðåáè ðîñ³éñüêî¿ ïðàâëÿ÷î¿ äèíàñ-
ò³¿ òîùî. Îñîáëèâî âèðàçíî ö³ òåíäåíö³¿ ïðîÿâèëèñü óæå ç ïî÷àòêîì 
XV²²² ñò., êîëè Ïåòðî ², íàìàãàþ÷èñü âèéòè íà Áàëòèêó, âñòóïèâ ó â³éíó 
ç³ Øâåäñüêèì êîðîë³âñòâîì, ùî ïîòðåáóâàëà íåáà÷åíîãî ðàí³øå íàïðó-
æåííÿ ñèë ³ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè. Ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ìîá³ë³çàö³éíèõ 
çàõîä³â öàðÿ ïîðóøóþòüñÿ ïðåðîãàòèâè ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè ïî óïðàâë³í-
íþ êîçàöüêèì â³éñüêîì, áåç óçãîäæåííÿ ç êîçàöüêîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ 
íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ðîñ³éñüêî¿ àðì³¿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ìàòåð³àëüí³ ³ 
ëþäñüê³ ðåñóðñè êðàþ. Ïî÷èíàþ÷è ç 1703 ð., â îòî÷åíí³ öàðÿ ìóñóþòüñÿ 
ïðîåêòè ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ãåòüìàíàòó ÷åðåç ñêàñóâàííÿ 
ïðèíöèïó âèáîðíîñò³ êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè, ï³äïîðÿäêóâàííÿ ãåòüìàíà 
ðîñ³éñüêîìó â³éñüêîâîìó êîìàíäóâàííþ, çàì³íè ³ððåãóëÿðíîãî ïðèí-
öèïó ôîðìóâàííÿ çáðîéíèõ ñèë ðåãóëÿðíèì òîùî4.

Ïîë³òè÷íèé âèñòóï ãåòüìàíà ²âàíà Ìàçåïè 1708 ð. ëèøå íà äåÿêèé 
÷àñ ïðèìóñèâ Ïåòðà ² äî äåìîíñòðóâàííÿ ãîòîâíîñò³ äî çáåðåæåííÿ â 
íåïîðóøíîñò³ ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ Ãåòüìàíàòó. Ïðîòå âæå ïðè îáðàíí³ 
íà ãåòüìàíñòâî ²âàíà Ñêîðîïàäñüêîãî ó ëèñòîïàä³ 1708 ð. ðîñ³éñüêèé 
öàð ïðîäåìîíñòðóâàâ ïîâíó çíåâàãó äî ïðèíöèïó â³ëüíî¿ ãåòüìàíñüêî¿ 
åëåêö³¿, êàòåãîðè÷íî â³äõèëèâøè êàíäèäàòóðó íåóãîäíîãî éîìó ïðåòåí-
äåíòà Ïàâëà Ïîëóáîòêà òà â³äìîâèâøè óêðà¿íñüê³é ñòîðîí³ â ïðàâîâî-
ìó çàêð³ïëåíí³ ãàðàíò³é íåïîðóøíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ àâòîíîì³¿ â íîâîìó 
óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêîìó äîãîâîð³. À â³äðàçó ï³ñëÿ ïåðåìîãè, çäîáóòî¿ 
íàä ñîþçíîþ ãåòüìàíó Ìàçåï³ øâåäñüêîþ àðì³ºþ êîðîëÿ Êàðëà Õ²² ï³ä 
Ïîëòàâîþ, ðîñ³éñüêà âëàäà ïî÷àëà ðåàë³çàö³þ êóðñó, ñïðÿìîâàíîãî íå 
ëèøå íà âñòàíîâëåííÿ ä³ºâîãî ³ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà âíóòð³øí³ìè 
ñïðàâàìè Ãåòüìàíàòó, à é íà ðåôîðìóâàííÿ áàçîâèõ çàñàä éîãî ïîë³òè÷-
íî¿ ñèñòåìè.

Ïî÷àòîê öüîìó áóëî ïîêëàäåíî ³ìïëàíòàö³ºþ äî ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
Ãåòüìàíàòó ó ëèïíÿ 1709 ð. ³íñòèòóòó öàðñüêèõ ðåçèäåíò³â5. Îñòàíí³ áóëè 
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ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè óòâåðäæåííÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà ïîë³òè÷-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ãåòüìàíñüêîãî ïðîâîäó, à êð³ì òîãî, ðîçïî÷àòè ïðîöåñ 
ôîðìóâàííÿ ïèòîìî ðîñ³éñüêîãî âëàäíîãî öåíòðó â Óêðà¿í³, ÿêèé áè 
êîíêóðóâàâ ç ãåòüìàíñüêîþ âëàäîþ6.

Ñë³äîì çà öèì ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ íèùåííÿ òðàäèö³é ó ñôåð³ êàäðî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðèí-
öèï âèáîðíîñò³ ì³ñöåâèõ óðÿäíèê³â, ÿêèé ïåðåä òèì çàçíàâàâ ïîðóøåíü 
ç áîêó ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè, ïî÷èíàþ÷è ç 1708–1709 ðð. ñòàâ àêòèâíî 
ï³äâàæóâàòèñü ä³ÿìè ðîñ³éñüêî¿ âëàäè, çàö³êàâëåíî¿ ó ôîðìóâàíí³ ö³ëêîì 
ëîÿëüíîãî äî ³íòåðåñ³â ðîñ³éñüêîãî öàðÿ ñòàðøèíñüêîãî êîðïóñó. Êð³ì 
òîãî, ùî óðÿä Ïåòðà ² àêòèâíî âòðó÷àâñÿ ³ ïîðóøóâàâ íà ñâ³é ðîçñóä 
ïðîöåäóðó çàì³ùåííÿ ñòàðøèíñüêèõ âàêàíñ³é, â³í çàïî÷àòêóâàâ ïðîöåñ 
ïîñàäæåííÿ íà óðÿäè ³íîçåìíèõ øëÿõòè÷³â, êîòðèì áóëè àáñîëþòíî ÷ó-
æèìè óêðà¿íñüê³ òðàäèö³¿ âðÿäóâàííÿ. Îñòàííÿ îáñòàâèíà â³ä³ãðàëà ñâîþ 
ðîëü ó ïðîöåñ³ ïîäàëüøî¿ óí³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ïîðÿäê³â Ãåòüìàíàòó äî 
çàãàëüíî³ìïåðñüêèõ çðàçê³â7.

Íàñòóïíèì êðîêîì íà øëÿõó ñâ³äîìîãî ðóéíóâàííÿ ðîñ³éñüêîþ âëà-
äîþ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ãåòüìàíàòó ñòàëî ïîøèðåííÿ â 1712–1714 ðð. 
íà éîãî ïðàâîâå ïîëå ä³¿ ðåãóëÿòèâíèõ íîðì Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè ó ñôåð³ 
òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ – öàðñüê³ óêàçè ïðî òàê çâàí³ çà-
ïîâ³äí³ òîâàðè8.

²ç çàïðîâàäæåííÿì â Óêðà¿í³ â 1722 ð. ðîñ³éñüêî¿ âëàäíî¿ ³íñòèòóö³¿ – 
Ìàëîðîñ³éñüêî¿ êîëåã³¿ – ðîçïî÷àâñÿ çàâåðøàëüíèé åòàï í³âåëþâàííÿ 
ñàìîáóòí³õ ðèñ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ãåòüìàíàòó, óí³ô³êàö³¿ äî çàãàëüíî-
³ìïåðñüêèõ çðàçê³â íîðì îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî æèòòÿ, ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ä³ëîâîäñòâà, âïðîâàäæåííÿ ó ïðàâîâå ïîëå ðîñ³éñüêèõ þðèäè÷íèõ 
êîäåêñ³â, ìîá³ë³çàö³¿ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â êðàþ íà çàãàëüíî³ìïåðñüê³ 
ïîòðåáè òîùî. Ðîñ³éñüêà âëàäà â÷èíèëà ñïðîáó äå-ôàêòî ë³êâ³äóâàòè 
³íñòèòóòè ãåòüìàíñòâà ³ ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè, ï³äì³íèòè ôîðìàëüíî 
âèáîðíó ïîëêîâó àäì³í³ñòðàö³þ ïðèçíà÷åíèìè ç öåíòðó ðîñ³éñüêèìè 
îô³öåðàìè, òðàíñôîðìóâàòè ñóäîâó ³ ô³íàíñîâ³ ñèñòåìè9.

Âèçð³ë³ ïî ñìåðò³ Ïåòðà ² â ñ³÷í³ 1725 ð. çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ çà-
ãðîçè, à òàêîæ âíóòð³øíº ïåðåíàïðóæåííÿ äåðæàâè â ðîêè ïðàâë³ííÿ 
öàðÿ-ðåôîðìàòîðà îáóìîâèëî ïåâíó ë³áåðàë³çàö³þ âíóòð³øíüî¿ ïîë³-
òèêè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, â êîíòåêñò³ ÿêî¿ áóëî íà ïåâíèé ÷àñ çãîðíóòè 
³íêîðïîðàö³éí³ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ 1720-õ ðîê³â. Ó ÷àñè ãåòüìàíóâàííÿ 
Äàíèëà Àïîñòîëà (1727–1734) ³ Êèðèëà Ðîçóìîâñüêîãî (1750–1764) áóëî 
íàâ³òü â÷èíåíî ñïðîáè ðåàí³ìóâàòè ñàìîáóòí³ ðèñè ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ, 
âèòâîðåíîãî â äîáó âèçâîëüíèõ çìàãàíü ñåðåäèíè XV²² ñò., â³äíîâèòè â 
ïîâíîìó îáñÿç³ àâòîíîìí³ ïðàâà Ãåòüìàíàòó òà ìîäåðí³çóâàòè éîãî óñòð³é 
ó â³äïîâ³äíîñò³ ç âåë³ííÿì ÷àñó, àëå çà óìîâè çáåðåæåííÿ éîìó ïîë³òè÷-
íîãî ïðèòàìàííîãî êîëîðèòó. Óò³ì, ëîã³êà ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ íå çàëèøàëà ïåðñïåêòèâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ïî÷èíàíü. 
Çàïî÷àòêîâàí³ â ðîêè öàðþâàííÿ Ïåòðà ² óí³ô³êàö³éí³ é ³íêîðïîðàö³éí³ 
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ïðîöåñè ùîäî Óêðà¿íè âèÿâèëèñü íåçâîðîòíèìè, ùî ïåðåêîíëèâî ïðî-
äåìîíñòðóâàëè çàõîäè, ðîçïî÷àò³ óðÿäîì Êàòåðèíè ²² â 1764 ð. ë³êâ³äà-
ö³ºþ â Óêðà¿í³ ³íñòèòóòó ãåòüìàíñòâà10.

2.  ²íñòèòóòè ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ Ãåòüìàíàòó òà ìåõàí³çìè 
¿õíüî¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ âçàºìîä³¿

Ì³ñöå Ãåíåðàëüíî¿ ðàäè â ñèñòåì³ ïîë³òè÷íî¿ âçàºìîä³¿

Ïîíÿòòÿ êîëåêòèâíî¿ âîë³ â ñèñòåì³ äåìîêðàòè÷íèõ ãðîìàäÿíñüêèõ 
ö³ííîñòåé çàïîðîçüêî¿ ñï³ëüíîòè â³ä ñàìèõ ïî÷àòê³â ¿¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
ïîñ³äàëî öåíòðàëüíå ì³ñöå.

Íà äóìêó äîñë³äíèê³â ïðîáëåìè, öå ïîíÿòòÿ âèâåðøóâàëî ï³ðàì³äó 
ö³íí³ñíèõ êàòåãîð³é, ïðèíöèï³â ³ óñòàíîâîê ïóáë³÷íî¿ ïîâåä³íêè, ÿêà 
âèðîñòàëà ç äåìîêðàòè÷íîãî óñòðîþ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî ³ âêëþ÷àëà 
ð³âí³ñòü, ñâîáîäó ãðîìàäÿíñüêîãî ãîëîñó, ÷óòòÿ òîâàðèñòâà ÿê êîðïîðà-
òèâíî¿ ðèöàðñüêî¿ íàëåæíîñò³ òà ñîë³äàðíîñò³, ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ìåí-
øîñò³ ð³øåííÿì á³ëüøîñò³, ãðîìàäÿíñüêó äèñöèïë³íó òîùî11.

Ðåàë³çàö³ÿ êîëåêòèâíî¿ âîë³ â³äáóâàëàñÿ ïåðåäîâñ³ì ÷åðåç ôóíêö³î-
íóâàííÿ çàãàëüíèõ ñ³÷îâèõ ðàä. Ðàäà – ÿê ôîðìà ïðÿìîãî âîëåâèÿâëåííÿ 
óñ³õ áåç âèíÿòêó ïîâíîïðàâíèõ ïðåäñòàâíèê³â êîçàöüêî¿ ðèöàðñüêî¿ êîð-
ïîðàö³¿, ÿê â³äîìî, áóëà àêòóàëüíîþ íå ëèøå â ìåæàõ Ñ³÷³, à é çáåð³ãàëà 
ñâîþ ïðàâîìî÷í³ñòü ï³ä ÷àñ âîºííèõ êàìïàí³é ³ ïîõîä³â.

Ïî÷àòîê Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ ñåðåäèíè XV²² ñò. íå âí³ñ ñóòòºâèõ 
çì³í ó õàðàêòåð ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ êîçàöüêî¿ ñï³ëüíîòè ³ çàãàëüíà 
ðàäà (Ãåíåðàëüíà, ÷è, ÿê ¿¿ íàçèâàþòü ñó÷àñíèêè, ïîâíà ðàäà) çà ãåòüìà-
íóâàííÿ Õìåëüíèöüêîãî ç ôîðìàëüíîãî áîêó ìàëî ÷èì â³äð³çíÿëàñÿ â³ä 
ðàä, ùî ïðîõîäèëè íà Ñ³÷³. Òàê ñàìî ñèãíàëîì äëÿ ¿¿ ñêëèêàííÿ ñëóãó-
âàâ áàðàáàííèé äð³á, òàê ñàìî ó÷àñíèêè ðàäè çàÿâëÿëè ïðî ñâîþ çãîäó 
êðèêîì ³ ï³äêèäàííÿì øàïîê. Ðàäó î÷îëþâàâ ãåòüìàí, à çà ïîðÿäêîì 
íàãëÿäàëè îñàâóëè. ßê çàâøå, ðàäè ïðîõîäèëè ñåðåä «ãàëàñ³â ³ ôóð³é», 
ãåòüìàí ³ ñòàðøèíà ç âåëèêèìè òðóäíîùàìè êåðóâàëè áàãàòîòèñÿ÷íèì 
íàòîâïîì, ùî âðåøò³ íàî÷íî äåìîíñòðóâàëî âðàçëèâ³ ì³ñöÿ ó ôóíêö³î-
íóâàíí³ öüîãî ³íñòèòóòó âëàäè é ìåõàí³çì³â ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿, ÷è òî÷í³-
øå ñêàçàòè – â³éñüêîâî¿ äåìîêðàò³¿, ì³ðîþ óñêëàäíåííÿ ñîö³îïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè, ïåðåáèðàííÿ íåþ íà ñåáå äåðæàâíèõ ôóíêö³é.

Óðàõîâóþ÷è ìàëó åôåêòèâí³ñòü â³ä ä³ÿëüíîñò³ çàãàëüíèõ ðàä ³ çâà-
æàþ÷è íà ïîòðåáó â îïåðàòèâíîìó ðîçâ’ÿçàíí³ íàçð³ëèõ ïîòðåá, Õìåëü-
íèöüêèé ïîâîë³ â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ¿õíüîãî ñêëèêàííÿ, âèð³øóþ÷è ñïðàâè 
îäíîîñîáîâî àáî ïåðåíîñÿ÷è ¿õí³é ðîçãëÿä íà ñòàðøèíñüêó ðàäó.

Óò³ì, ïîòðåáà â ñêëèêàíí³ ðàäè äèêòóâàëàñÿ íåîáõ³äí³ñòþ çì³öíåí-
íÿ ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè â óìîâàõ íàðîñòàííÿ ñòàðøèíñüêî¿ îïîçèö³¿. ² 
ëèøå ì³ðîþ çì³öíåííÿ ïîçèö³é ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè, Ãåíåðàëüíà ðàäà çà-
ëèøàºòüñÿ ò³ëüêè ÿê òðàäèö³éíèé öåðåìîí³àë, ïîòð³áíèé äëÿ ëåãàë³çàö³¿ 




