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ÿê ïðåì’ºðè Ì.Òåò÷åð ³ Ò.Áëåð, ³ñòîòíî çì³öíèâøè ðîëü ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà 
â êàá³íåò³ ì³í³ñòð³â, ï³äâàæèëè êîëåã³àëüíó ïðèðîäó áðèòàíñüêîãî óðÿäó. 
Âíàñë³äîê öüîãî á³ëüø³ñòü ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ñüîãîäí³ òóò óõâàëþºòüñÿ, 
âëàñíå, íå â óðÿä³, à çà éîãî ìåæàìè, íàäõîäÿ÷è äî êàá³íåòó âæå â ãîòî-
âîìó âèãëÿä³. Òîé ôàêòè÷íî ëèøå ïîãîäæóº àáî í³, ùî òðàïëÿºòüñÿ âêðàé 
ð³äêî, ö³ ð³øåííÿ. Öå â³äáóâàºòüñÿ çàâäÿêè òîìó, ùî âñå á³ëüøèé âíåñîê 
ó ðîçðîáêó ïîë³òèêè ðîáëÿòü ÿê îêðåì³ ì³í³ñòåðñòâà, òàê ³ óðÿäîâ³ êîì³-
òåòè òà ï³äêîì³òåòè, äå ç³áðàíî ïîòóæíèé ³íòåëåêòóàëüíî – åêñïåðòíèé 
òà àíàë³òè÷íèé ïîòåíö³àë. Çàâäÿêè òîìó, ùî ñàìå ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ö³º¿ 
êðà¿íè ñòâîðþº óðÿäîâ³ êîì³òåòè, à òàêîæ çàòâåðäæóº ¿õí³é ñêëàä, â³í 
îäåðæóº äîäàòêîâ³ âàæåë³ âïëèâó íà ïîë³òèêó âñüîãî êàá³íåòó.

Óò³ì, ïîïðè äåÿê³ òåíäåíö³¿, ÿê³ äåùî í³âåëþþòü ïðîâ³äíó ðîëü êà-
á³íåòó ì³í³ñòð³â â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, áóëî á ïîìèëêîþ ââàæàòè 
¿õ ëèøå ôàñàäîì óðÿäîâî¿ áóä³âë³. ßê ³ ðàí³øå, êàá³íåò â³ä³ãðàº âàæëèâó 
êîíñîë³äóþ÷ó ðîëü óðÿäîâî¿ êîìàíäè, à äóõ äîâ³ðè ³ ïàðòíåðñòâà º õà-
ðàêòåðíîþ ðèñîþ óñï³øíîãî óðÿäó.

Îòæå, âèêîíàâ÷à ã³ëêà äåðæàâíî¿ âëàäè â³äïîâ³äàº çà ðåàë³çàö³þ 
ïîë³òèêè. Îñîáëèâ³ñòþ ö³º¿ ã³ëêè âëàäè º ¿¿ ðîçïîä³ë íà äâ³ ñêëàäîâ³: 
«ïîë³òè÷íó», ÿêà óîñîáëþº ÷èííèé óðÿä ³ éîãî àäì³í³ñòðàö³þ, òà «áþðî-
êðàòè÷íó» – êîðïóñ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ç óðàõóâàííÿì óñêëàäíåííÿ 
ìåõàí³çì³â ³ ïðîöåñ³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ñüîãîäí³ ³íêîëè âàæêî 
ïðîâåñòè ðîçìåæóâàííÿ ì³æ öèìè ñôåðàìè. Ãëàâà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà 
óìîâ ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ – ïðåì’ºð-ì³í³ñòð – êåðóº óðÿ-
äîì çà ó÷àñò³ âñüîãî ñêëàäó êàá³íåòó ì³í³ñòð³â. Òóò ïðåì’ºð çä³éñíþº 
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó äâîõ âèì³ðàõ: â îäíîìó âèïàäêó â³í ïîâ’ÿçàíèé ç êà-
á³íåòîì, îêðåìèìè ì³í³ñòðàìè òà ì³í³ñòåðñòâàìè, â ³íøîìó – ç ïàðò³ºþ 
òà çàêîíîäàâ÷èìè çáîðàìè, ÿê³ º äæåðåëîì éîãî âëàäè.

Çà óìîâ ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
áåçïîñåðåäíüî âèñòóïàº ñàì ïðåçèäåíò, ïîºäíóþ÷è â îäí³é ïîñàäîâ³é 
îñîá³ ôóíêö³¿ ãëàâè äåðæàâè òà óðÿäó. Éîìó ïðîòèñòî¿òü çàêîíîäàâ÷èé 
îðãàí âëàäè, ÿêèé íàä³ëåíèé êîíñòèòóö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ º 
íåçàëåæíèì â³ä ä³é ïðåçèäåíòà. Êàá³íåòè, ùî ôóíêö³îíóþòü ïðè ïðå-
çèäåíòîâ³, ÿê ïðàâèëî, âèêîíóþòü äîðàä÷³ ôóíêö³¿, òîä³ ÿê ãîëîâíèé 
òÿãàð çà ðîçðîáêó ³ ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü áåðå íà ñåáå àïàðàò 
ïðåçèäåíòà.

Âèêîíàâ÷à âëàäà: â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä

Ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó, ÿêèé íàïðàöüîâàíî ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñâ³òîâîþ íàóêîþ òà ïðàêòèêîþ, âàðòî çä³éñíèòè åêñ-
òðàïîëÿö³þ ¿õ íà â³ò÷èçíÿíèé ´ðóíò. Îñîáëèâî, íà íàø ïîãëÿä, íåîá-
õ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ñòàòóñ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â êîíòåêñò³ çä³éñíåí-
íÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, çàïðîâàäæåííÿ çì³øàíî¿ ñèñòåìè ïîë³òè÷íîãî 
ïðàâë³ííÿ òà ³íø³ îáñòàâèíè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ôîðìàò âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè 
âëàäè â íàø³é êðà¿í³. Êð³ì òîãî, âðàõîâóþ ÷è ðåçóëüòàòè äîñòðîêîâèõ 
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ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â â íàø³é êðà¿í³, ñåðåä ïåðåìîæö³â ÿêèõ ïðåä-
ñòàâíèêè ïîìàðàí÷åâî¿ êîàë³ö³¿ – ÁÞÒ ³ ÍÓÍÑ çàäåêëàðóâàëè íàì³ðè 
ïåðåãëÿíóòè çì³ñò ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, ñïðîáóâàòè ñôîðìóëþâàòè çà-
ñàäè ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïî÷àòêîì ïðîöåñó ïåðåãëÿäó ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè ìîæíà ââàæàòè 
ïàðàôóâàííÿ êîàë³ö³éíî¿ óãîäè ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè äåìîêðàòè÷íî¿ êîà-
ë³ö³¿, ñåðåä ïóíêò³â ÿêî¿ áóëà âèìîãà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó «Ïðî 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», ç ïðèâîäó ÿêîãî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ùå ó 
ëþòîìó 2006 ð. çðîáèâ ïîäàííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó íà ïðåäìåò 
â³äïîâ³äíîñò³ éîãî íîðìàì ÷èííî¿ êîíñòèòóö³¿.

ßê ñëóøíî çàçíà÷àþòü â³ò÷èçíÿí³ ôàõ³âö³, â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó óòâî-
ðåííÿ â Óêðà¿í³ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ïîñò³éíî âè-
ñòóïàâ ó ðîë³ îá’ºêòà áîðîòüáè çà âïëèâ ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ òà ïðå-
çèäåíòîì. Íàâ³òü á³ëüøå, öÿ áîðîòüáà, ïî ñóò³, âèñòóïàëà ðóø³éíîþ ñè-
ëîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó ïî÷èíàþ÷è ç 1991 ð. – îáðàííÿ ïåðøîãî 
ïðåçèäåíòà íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ³ çàâåðøóþ÷è 2004 ð. – äàòè âíåñåííÿ 
çì³í äî êîíñòèòóö³¿, òîáòî ïî÷àòêó ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè òà ïåðåõîäó äî 
ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ88.

Çà öåé ïðîì³æîê ÷àñó ìîæíà âèîêðåìèòè äåê³ëüêà åòàï³â ó ñòàíîâ-
ëåíí³ òà ôóíêö³îíóâàíí³ ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â íàø³é êðà¿í³. Ïåð-
øèé åòàï – öå ïåð³îä ç 1991-ãî ïî 1995 ð., êîëè óðÿä óâàæàâñÿ îðãàíîì 
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ïåðåáóâàâ çäåá³ëüøîãî ï³ä âïëèâîì ïàð-
ëàìåíòó, àí³æ ïðåçèäåíòà, ïîïðè òå, ùî ïðåçèäåíò íà òîé ÷àñ áóâ ãëàâîþ 
äåðæàâè ³ âîäíî÷àñ î÷³ëüíèêîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Äðóãèé åòàï îõîïëþº ïåð³îä ç 1995-ãî ïî 1996 ð. – â³ä ï³äïèñàííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî äîãîâîðó äî óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà-
¿íè. Ùî ñòîñóºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíîãî äîãîâîðó, òî â³í âèçíà÷àâ Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â öåíòðàëüíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïîðÿä-
êîâàíèì Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äàëüíèì ïåðåä íèì, ó òàêèé ñïî-
ñ³á âèçíà÷èâøè éîãî ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ãëàâ³ äåðæàâè.

Òðåò³é åòàï âèçíà÷àºòüñÿ ðàìêàìè ç 1996-ãî ïî 2004 ð., òîáòî â³ä 
óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî âíåñåííÿ â ¿¿ òåêñò â³äïîâ³äíèõ çì³í, 
ÿê³ çàïî÷àòêóâàëè ïðîöåñ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè. Òàê, çã³äíî ç Êîíñòèòó-
ö³ºþ 1996 ð., ñòàòóñ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â âèçíà÷àâñÿ ÿê âèùèé îðãàí ó 
ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âèð³øàëüíèé âïëèâ íà éîãî ä³ÿëü-
í³ñòü çä³éñíþâàâ ïðåçèäåíò êðà¿íè, õî÷à â³í óæå é íå ìàâ ñòàòóñó ãëàâè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à îòæå, ïî ñóò³, êåðóþ÷è óðÿäîì, ïðåçèäåíò íå í³ñ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåçóëüòàòè éîãî ä³ÿëüíîñò³.

×åòâåðòèé åòàï ðîçïî÷àâñÿ âîñüìîãî ãðóäíÿ 2004 ð. ï³äïèñàííÿì 
óãîä, ÿê³ âíîñèëè çì³íè äî Îñíîâíîãî Çàêîíó, ùî ïåðåäáà÷àëè ³ñòîòí³ 
çðóøåííÿ ó ñòàòóñ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Ïî ñóò³, ïîë³òè÷íà ðåôîðìà, ÿêà 
âñòóïèëà ó ä³þ ç ïåðøîãî ñ³÷íÿ 2006 ð., çàïî÷àòêóâàëà ïðîöåñ ñòàíîâëåí-
íÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ÿê àâòîíîìíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé 
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ôîðìóºòüñÿ êîàë³ö³ºþ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é, ùî ñòàíîâëÿòü ïàðëàìåíò-
ñüêó á³ëüø³ñòü.

Ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», 
ïðîãîëîñîâàíèõ ïàðëàìåíòñüêîþ êîàë³ö³ºþ 16 òðàâíÿ 2008 ð., ïðåçè-
äåíò, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, ÷àñòêîâî ïîâåðíóâ ñîá³ âòðà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ, 
ÿê³ íàñàìïåðåä ñòîñóþòüñÿ êàäðîâèõ ïðèçíà÷åíü óðÿäó. Ñüîãîäí³ º ï³ä-
ñòàâè ââàæàòè, ùî ìè ïåðåáóâàºìî íàïåðåäîäí³ ùå îäíîãî åòàïó ó ðå-
ôîðìóâàíí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêå ïðèïóùåííÿ âèïëèâàº ç ëîã³êè ä³é 
ïðåçèäåíòà ³ ïàðëàìåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿, ÿê³ º ïðèõèëüíèêàìè ïðèéíÿòòÿ 
íîâî¿ êîíñòèòóö³¿. Ùîïðàâäà, ïîçèö³¿ ïðåçèäåíòà òà ÷àñòèíè êîàë³ö³¿, 
ïðåäñòàâëåíî¿ ÁÞÒ, ïî-ð³çíîìó ðîçãëÿäàþòü ïèòàííÿ ñòàòóñó âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè â ñèñòåì³ âëàäè ÿê òàêî¿. Àäæå â ïåðøîìó âèïàäêó éäåòüñÿ 
ïðî ôîðìàò ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè, òîä³ ÿê ó äðóãî-
ìó – ïàðëàìåíòñüêî¿.

Àëå, ïåðø í³æ ðîçãëÿíóòè ö³ çì³íè, ÿê³ ëèøå äåêëàðóþòüñÿ, ïðîàíà-
ë³çóºìî ãîëîâí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà ÷îë³ ÿêî¿ ñòî¿òü 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, âèõîäÿ÷è ç êîíòåêñòó ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, çàïî÷àò-
êîâàíî¿ óãîäàìè âîñüìîãî ãðóäíÿ 2004 ð.

ßê â³äîìî, ç ïåðøîãî ñ³÷íÿ 2006 ð. â Óêðà¿í³ íàáóëà ÷èííîñò³ ïî-
ë³òè÷íà ðåôîðìà, ùî ïðèâåëà äî ³ñòîòíîãî ïåðåðîçïîä³ëó âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü ì³æ âèùèìè îðãàíàìè âëàäè. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ä³ñòàâ ïðàâî 
ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè ïåðåë³ê öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ïðèçíà÷àòè òà çâ³ëüíÿòè ç ïîñàä êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ íå íàëåæàòü äî ñêëàäó óðÿäó. ßêùî ðàí³øå òàê³ ïðî-
ïîçèö³¿ íàäõîäèëè â³ä ïðåçèäåíòà, òî òåïåð âîíè çíàõîäÿòüñÿ ó â³äàíí³ 
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Òàê ñàìî ÿê ³ êàíäèäàòóð, ÿê³ âíîñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè, äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà-
¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», êàá³íåòîâ³ òàêîæ íàäàíî ïðàâî 
ïðèçíà÷àòè òà çâ³ëüíÿòè ç ïîñàä çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â. Ïîë³òè÷íà ðå-
ôîðìà ðîçøèðèëà ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ó ñôåð³ óïðàâë³í-
íÿ òà êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè, ùî íå ïåðåáóâàþòü ó éîãî 
ïðÿìîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³. Öå ñòîñóºòüñÿ ó÷àñò³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ùîäî 
ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ãîëîâè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó, 
ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, ãîëîâè Ôîíäó 
äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè.

Òåïåð, ÿê â³äîìî, óðÿä ñêëàäàº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ïåðåä íîâîîáðà-
íèì ñêëàäîì ïàðëàìåíòó, à íå ïðåçèäåíòîì, ÿê òî áóëî äî ðåôîðìè. 
Ïèòàííÿ äîñòðîêîâî¿ â³äïðàâêè óðÿäó ó â³äñòàâêó òàêîæ íèí³ ïåðåáóâàº ó 
êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, à íå ïðåçèäåíòà. Â ö³ëîìó æ, ÿê çàçíà÷àþòü 
ôàõ³âö³, ïîë³òè÷íà ðåôîðìà â ÷àñòèí³ çì³í, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ìàëà «ñâî¿ì íàñë³äêîì ïåðåòâîðåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ç îðãàíó, 
ï³äïîðÿäêîâàíîãî ³ ï³äêîíòðîëüíîãî íàñàìïåðåä ïðåçèäåíòîâ³ é çíà÷íî 
ìåíøîþ ì³ðîþ Ïàðëàìåíòó, íà îðãàí âëàäè, ïðàêòè÷íî íåçàëåæíèé â³ä 
Ãëàâè äåðæàâè ³ á³ëüøå çàëåæíèé â³ä Ïàðëàìåíòó»89.
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Ïðîòå êîíñòèòóö³éí³ íîâàö³¿ âèÿâèëè íå ëèøå ñâîþ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü, 
ïåðåâàæíèì ÷èíîì â ³íñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó àñïåêò³, à é çóìîâèëè ïî-
ÿâó íîâèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ âèêëèê³â, ñïðè÷èíåíèõ óìîâàìè ïàðàëåëü-
íîãî ³ñíóâàííÿ ê³ëüêîõ âèêîíàâ÷èõ âåðòèêàëåé: äî óðÿäó òà ñåêðåòàð³àòó 
ïðåçèäåíòà îñòàíí³ì ÷àñîì äîëó÷èëàñÿ é Ðàäà ç íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà 
îáîðîíè (ÐÍÁÎ). Ïðî ñóïåðå÷íîñò³ òà êîíôë³êòè íàâêîëî âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷àòü ïîä³¿ âåñíè 2008 ð., êîëè ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîâ³ 
òàê ³ íå âäàëîñÿ çì³íèòè êåð³âíèêà Ôîíäó äåðæìàéíà, ÷èì ïîñòàâèòè 
ï³ä çàãðîçó íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó â³ä ïðèâàòèçàö³¿, äå çà-
çíà÷åíèé îðãàí â³ä³ãðàº êëþ÷îâó ðîëü. Ñåêðåòàð³àò ïðåçèäåíòà äîçâîëÿº 
ïîñò³éíî êîìåíòóâàòè ä³¿ óðÿäó, à ÐÍÁÎ – âòðó÷àòèñÿ ó éîãî ïðåðîãà-
òèâè.

Ñüîãîäí³, ÿê áóëî çàçíà÷åíî, Âåðõîâíà Ðàäà ôîðìóº Êàá³íåò Ì³-
í³ñòð³â, àëå âèêîíàâ÷à âëàäà ïîíÿòòÿ çíà÷íî øèðøå çà êàá³íåò. À òîìó, 
ÿêùî áðàòè âñþ ñèñòåìó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òî íåâàæêî ïîì³òèòè ïåâíó 
ðîçäâîºí³ñòü ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ÿêùî óðÿä ôîðìóºòüñÿ ïàðëà-
ìåíòîì, òî ãîë³â äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é é íàäàë³ ïðèçíà÷àº ïðåçèäåíò. 
Ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ òàêî¿ ñèñòåìè âëàäè ãîñòðî âèÿâèëàñÿ ïðîáëåìà íå-
âðåãóëüîâàíîñò³ ïðîöåäóð âçàºìîä³¿ ì³æ âèùèìè îðãàíàìè âëàäè, ñïðè-
÷èíåíà ñåðåä ³íøîãî ³ íåäîñòàòíüîþ ÷³òê³ñòþ îêðåìèõ ôîðìóëþâàíü 
êîíñòèòóö³¿. Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîâíî-
âàæåíü ïðåçèäåíòà ïðè çâ³ëüíåíí³ ç ïîñàä ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà îêðåìèõ 
ì³í³ñòð³â, ç ïðèâîäó ÷îãî ãðóïà íàðîäíèõ äåïóòàò³â çâåðíóëàñÿ ç ïîçîâîì 
äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Íå÷³òêî âèïèñàí³ ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ âèùèõ 
îðãàí³â âëàäè, ùî äàëîñÿ âçíàêè ï³ä ÷àñ ïðîöåäóðè êîíòðàñèãíàòóðè çà 
÷àñ³â óðÿäó Â.ßíóêîâè÷à. Äî òîãî æ â³ëüíà ïîë³òè÷íà ³íòåðïðåòàö³ÿ êîí-
ñòèòóö³éíèõ òà ³íøèõ ïðàâîâèõ íîðì íå ò³ëüêè íå ñïðèÿº óòâåðäæåííþ 
â Óêðà¿í³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, à ðàäøå â³ääàëÿº â³ä íüîãî, ÷èì çàãðîæóº 
ïåðåðîñòàííÿì ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ ó òðèâàëèé ãðîìàäÿíñüêèé 
êîíôë³êò ³ç ñåðéîçíèìè íàñë³äêàìè ÿê äëÿ ³íñòèòóò³â ùå íå óñòàëåíî¿ 
äåìîêðàò³¿, òàê ³ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Îòæå, êîíñòèòóö³éí³ íîâàö³¿ àæ í³ÿê íå ïîñëàáèëè ïðîòèñòîÿííÿ 
ì³æ âèùèìè îðãàíàìè âëàäè, à, íàâïàêè, ñïðè÷èíèëè ñèñòåìíó ïîë³-
òè÷íó êðèçó òà ïåðìàíåíòí³ ïîë³òè÷í³ êîíôë³êòè, òèì ñàìèì çíèçèâøè 
åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè âëàäè çàãàëîì. Îñîáëèâî ðåçî-
íàíñíèìè áóëè êîíôë³êòè ì³æ ïðåçèäåíòîì òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â ç 
ïðèâîäó ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ïðåçèäåíòîì ãîë³â ì³ñöåâèõ äåð-
æàäì³í³ñòðàö³é (ÌÄÀ), ðåàë³çàö³¿ ïðåçèäåíòîì ïðàâà çóïèíÿòè ä³þ àêò³â 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ÿêùî ò³, íà éîãî ïîãëÿä, ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè. Âèíèêàëè äèñêóñ³¿ ³ ç íàãîäè ïîðÿäêó òà ïðîöåäóðè çâ³ëüíåí-
íÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ì³í³ñòð³â, ïðèçíà÷åíèõ çà êâîòîþ ïðåçèäåíòà. Íå 
ñïðèÿëî ïîðîçóì³ííþ ³ âèëó÷åííÿ ç Òèì÷àñîâîãî ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïóíêòó ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèêîíàííÿ äîðó÷åíü ïðå-
çèäåíòà òà éîãî ñåêðåòàð³àòó (êð³ì äîðó÷åíü, ùî ì³ñòÿòüñÿ â óêàçàõ ³ 
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ðîçïîðÿäæåííÿõ ãëàâè äåðæàâè). Ùî ñòîñóºòüñÿ êîíôë³êòó íàâêîëî 
ïðîöåäóðè êîíòðàñèãíàö³¿, òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ïðîöåäóðà ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ÷³òêî íå ïðîïèñàíà. Ïîâåðíóâøè 
ïðåçèäåíòó âîñåíè 2006 ð. ñ³ì àêò³â, âèäàíèõ íèì ó ñåðïí³–âåðåñí³ òîãî 
æ ðîêó, ñåêðåòàð³àò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ìîòèâóâàâ ñâî¿ ä³¿ ïîðóøåííÿì ç 
áîêó ïðåçèäåíòà âèìîã ÷. 4 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çãîäîì öÿ íîðìà 
çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ñò. 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 21 ãðóäíÿ 2006 ð., êîíñòèòóö³éí³ñòü ÿêîãî, íàãàäàºìî, 
îñïîðþâàëàñÿ ïðåçèäåíòîì ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³.

²íñòèòóò êîíòðàñèãíàö³¿ âèíèê ÿê îäèí ³ç ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â 
êîíñòèòóö³éíîãî îáìåæåííÿ âëàäè ìîíàðõà. Çãîäîì â³í áóâ â³äòâîðåíèé 
ó êîíñòèòóö³ÿõ íàï³âïðåçèäåíòñüêèõ òà äåÿêèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ðåñïó-
áë³ê. Â óìîâàõ ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ öÿ ïðî-
öåäóðà ñòîñóºòüñÿ àêò³â ãëàâè äåðæàâè. Ó ñó÷àñíèõ ïîë³òè÷íèõ ðåæèìàõ 
³íñòèòóò êîíòðàñèãíàòóðè öå íå ò³ëüêè ñïîñ³á îáìåæåííÿ âëàäè ãëàâè 
äåðæàâè, à é ñïîñ³á óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â, çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³éíèõ 
³ ðåñóðñíèõ óìîâ äëÿ âèêîíàííÿ àêò³â ïðåçèäåíòà. Ïðîöåäóðà êîíòð-
àñèãíàö³¿ º âàæëèâèì åëåìåíòîì ñèñòåìè ñòðèìóâàííÿ ³ ïðîòèâàã, ÿêèé 
ñïîíóêàº ãëàâó äåðæàâè òà óðÿä âçàºìîêîíòðîëþâàòè îäèí îäíîãî ³ äàº 
ìîæëèâ³ñòü óõâàëþâàòè óçãîäæåí³ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ.

Íà íàø ïîãëÿä, öåé ³íñòèòóò ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ ó òåêñò³ ìàéáóò-
íüî¿ êîíñòèòóö³¿, ÿêùî ïîòðåáà ó éîãî çáåðåæåíí³ çàëèøèòüñÿ ³ íàäàë³. 
Ó ðàç³ æ ïðÿìîãî ³ãíîðóâàííÿ ïðåçèäåíòîì ïðîöåäóðè êîíòðàñèãíàö³¿, 
ñë³ä î÷³êóâàòè åñêàëàö³¿ íîðìàòèâíîãî êîíôë³êòó, âçàºìíîãî áëîêóâàííÿ 
óïðàâë³íñüêèõ àêò³â îáîìà ñòîðîíàìè. Çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ àêòè ïðåçèäåíòà, 
â çàëåæíîñò³ â³ä ðîçêëàäó ïîë³òè÷íèõ ñèë ó ïàðëàìåíò³ òà êîíòðîëþ íàä 
âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ, íàñàìïåðåä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ïðîñòî íå áóäóòü 
íàëåæíèì ÷èíîì âèêîíóâàòèñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ÿê³ çà íîâèõ êîíñòèòóö³éíèõ óìîâ, çã³äíî ç ÷. 5 ñò. 118 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè òà ï. 3. ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» ï³ä-
çâ³òí³ òà ï³äêîíòðîëüí³ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ, òîáòî 
Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â.

Ó ñèòóàö³¿, ùî ñêëàäàëàñÿ íàïåðåäîäí³ äîñòðîêîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ 
âèáîð³â 2007 ð., öå çàãðîæóâàëî íàâ³òü ïîÿâîþ äâîâëàääÿ â êðà¿í³ íà ð³âí³ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Àäæå â ðàç³ îð³ºíòàö³¿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ 
ÌÄÀ íà âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåíü ãëàâè äåðæàâè, ïîë³òè÷í³ åêñïåðòè 
ïðèïóñêàëè, ùî óðÿä, çà ï³äòðèìêè ïàðëàìåíòó, ìîæå ï³òè íà ñòâîðåííÿ 
ñèñòåìè «âëàñíèõ» îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè øëÿõîì óòâîðåííÿ ðåã³î-
íàëüíèõ îðãàí³â ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ â îáëàñòÿõ ³ ðàéîíàõ90.

Â óìîâàõ äóàë³çìó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåâàæêî áóëî ñïðîãíîçóâàòè çà-
ãîñòðåííÿ âíóòð³øíüîåë³òíî¿ áîðîòüáè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Éäåòüñÿ 
ïðî êîíôë³êò ïåðøèõ îñ³á – ãîë³â îáëðàä òà ãîë³â îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³é, 
ÿê³ îð³ºíòóþòüñÿ íà ð³çí³ «öåíòðè âëàäè» òà, â³äïîâ³äíî, ïîë³òè÷í³ ñè-
ëè, ÿê³ âîíè ïðåäñòàâëÿþòü. Çìàãàííÿ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é âèùîãî 
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ð³âíÿ – ïðåçèäåíòà òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â çà ïðàâî, õòî ôîðìóâàòèìå 
òà êîíòðîëþâàòèìå ñèñòåìó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü 
äåðæ àäì³í³ñòðàö³é íèæ÷îãî ð³âíÿ ïðîÿâèëîñÿ ÷åðåç êîíôë³êòè íàâêîëî 
ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ êåð³âíèê³â ÌÄÀ, ÿê³, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, ïðîäî-
âæóþòü ôóíêö³îíóâàòè â óìîâàõ ïîäâ³éíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ: óðÿäó ³ 
ïðåçèäåíòîâ³.

Ïðèêëàäîì êîíôë³êòó íà ð³âí³ âèùèõ îðãàí³â âëàäè, ùî âèíèê ï³ä 
÷àñ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, ñòàëà ïîÿâà íèçêè óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùî-
äî çâ³ëüíåííÿ îêðåìèõ ãîë³â îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é, 
ïðèçíà÷åííÿ íèì áåç óçãîäæåííÿ ç Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â âèêîíóþ÷èõ 
îáîâ’ÿçêè ãîë³â ÌÄÀ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì, ãîëîâè ÌÄÀ ïîâèíí³ âèêîíóâàòè ïîâíîâàæåííÿ äî ïðèçíà÷åííÿ 
íîâèõ ãîë³â äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Ëèøå ó ðàç³ ñìåðò³ ïîâíîâàæåííÿ 
ãîëîâè ÌÄÀ ìàº òèì÷àñîâî çä³éñíþâàòè âèêîíóþ÷èé îáîâ’ÿçêè, ÿêîãî 
ïðèçíà÷àº ïðåçèäåíò91.

Îòæå, ïîë³òè÷íà ðåôîðìà, çàêð³ïèâøè ñòàòóñ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, ÿê âèùîãî îðãàíó â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³ñòîòíî çì³íè-
ëà áàëàíñ âïëèâó íà íüîãî ì³æ ïðåçèäåíòîì òà ïàðëàìåíòîì. Ïî ñóò³, 
çà óìîâ, ùî ñêëàëèñÿ ï³ñëÿ ðåôîðìè, ïðåçèäåíò çä³éñíþâàâ âïëèâ íà 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ëèøå ÷àñòêîâî ÷åðåç ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â óðÿäó, â³äïî-
â³äàëüíèõ çà îáîðîíó òà çîâí³øíþ ïîë³òèêó. Ùå îäèí âàæ³ëü âïëèâó – öå 
ïðàâî âåòî íà çàêîíîïðîåêòè, óõâàëåí³ çà ³í³ö³àòèâè óðÿäó, òà çóïèíÿòè 
éîãî ð³øåííÿ, ÿêùî ò³, íà äóìêó ïðåçèäåíòà, ñóïåðå÷àòü íîðìàì êîí-
ñòèòóö³¿. Íàòîì³ñòü ïîñèëèâñÿ âïëèâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè íà ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó. 
Ñàìå âîíà òåïåð ìàº ïðàâî â³äïðàâèòè éîãî ó â³äñòàâêó, çä³éñíþâàòè 
ïîòî÷íèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ.

Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âíàñë³äîê îñòàííüîãî åòàïó êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ðåôîðìè, çà ÿêî¿ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ñóòòºâî çì³öíèâ ñâ³é ñòàòóñ, 
â òåêñò³ ñàìî¿ êîíñòèòóö³¿ º ö³ëà íèçêà ñóïåðå÷ëèâèõ ìîìåíò³â. Çîêðå-
ìà, ôàõ³âö³ óæå çâåðòàëè óâàãó íà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü íîðì êîíñòèòóö³¿ ïðè 
âíåñåíí³ êàíäèäàòóðè íà ïîñàäó ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Ç îäíîãî áîêó, çã³äíî 
ç ÷. 3 ñò. 15 êàíäèäàòóðó íà ïîñàäó ïðåì’ºðà âíîñèòü ïðåçèäåíò çà ïðî-
ïîçèö³ºþ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é92. Ç äðóãîãî æ – öÿ íîðìà íå 
çîáîâ’ÿçóº ïðåçèäåíòà âíîñèòè â³äïîâ³äíó êàíäèäàòóðó, çàïðîïîíîâàíó 
êîàë³ö³ºþ, òîáòî ó ïðåçèäåíòà º ï³äñòàâè ¿¿ â³äõèëèòè. Íåäîñêîíàë³ñòü 
öèõ ïîëîæåíü ìîæå ñïðè÷èíèòè ïîë³òè÷íó êðèçó, ïðèâåñòè äî ïåðå-
ãðóïóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë ó ïàðëàìåíò³ é, îòæå, ñïîòâîðèòè âîëåâèÿâ-
ëåííÿ âèáîðö³â, ùî, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, ïðèçâîäèòü ³ äî ïîë³òè÷íîãî 
çàãîñòðåííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³.

Ó ÷èíí³é íà ñüîãîäí³ Êîíñòèòóö³¿ â³äñóòí³ ÷³òê³ íîðìè òà ïîëîæåííÿ 
ùîäî ôîðìóâàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â íà êîàë³ö³éí³é îñíîâ³. Éäåòüñÿ 
ïðî ÷ëåíñòâî â óðÿä³ ïðåäñòàâíèê³â ïàðò³é ³ áëîê³â, ÿê³ íå âõîäÿòü äî 
ñêëàäó ïðàâëÿ÷î¿ êîàë³ö³¿, àëå ïîäàí³ çà êâîòîþ ïðåçèäåíòà. Ñàìå ç òà-
êîþ êîë³ç³ºþ ñòèêíóâñÿ óðÿä Â.ßíóêîâè÷à, ñôîðìîâàíèé Âåðõîâíîþ 
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Ðàäîþ ï’ÿòîãî ñêëèêàííÿ, êîëè âèíèêëî ïèòàííÿ ïðî â³äñòàâêó äåÿêèõ 
ì³í³ñòð³â. Çà íàñë³äêàìè ö³º¿ ñèòóàö³¿ ãðóïà íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè ïîïåðåäíüîãî ñêëèêàííÿ çâåðíóëàñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó çà 
ðîç’ÿñíåííÿìè. ²í³ö³àòîðè çâåðíåííÿ ïðàãíóëè îäåðæàòè â³äïîâ³äü íà 
çàïèòàííÿ: òÿãíå â³äñòàâêà áîäàé îäíîãî ì³í³ñòðà â³äñòàâêó âñüîãî óðÿäó 
÷è í³? ßêùî òàê, òî éäåòüñÿ ïðî êîëåã³àëüíèé ïðèíöèï ðîáîòè êàá³íå-
òó, ÿêùî í³, òî, â³äïîâ³äíî, ³íäèâ³äóàëüíèé, ùî ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïàì 
êîìàíäíî¿ ðîáîòè êîàë³ö³éíèõ óðÿä³â. Íà ìîìåíò àíàë³çó öüîãî ïèòàííÿ 
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ùå íå äàâ ñâîº¿ â³äïîâ³ä³ íà äåïóòàòñüêèé çàïèò.

Äî öüîãî óñüîãî ìîæíà ëèøå äîäàòè, ùî òàê çâàíà êâîòà ïðåçèäåíòà 
â óðÿä³ º íåêîíñòèòóö³éíîþ, à ðåçóëüòàò êóëóàðíèõ äîìîâëåíîñòåé, ÿê³, 
íà æàëü, íå äîäàþòü ïðîçîðîñò³ òà äåìîêðàòèçìó â íàø³é ïîë³òèö³, àëå 
ïðîäîâæóþòü ï³äì³íÿòè çàêîíè ³ êîíñòèòóö³þ, âèñòóïàþòü çàëàøòóíêî-
âèì çàñîáîì ëîá³þâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â òèõ ÷è òèõ ãðóï âïëèâó.

Âàæêî íå ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ òèõ ôàõ³âö³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî òàê 
çâàíèé êâîòíèé ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ óðÿäó ïîðóøóº êîíñòèòóö³éíèé 
ïðèíöèï éîãî ôîðìóâàííÿ êîàë³ö³ºþ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é, ÿêà ôîðìó-
ºòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â, ùî ñïîòâîðþº âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí 
êðà¿íè. Òàêèé ï³äõ³ä çíèæóº ä³ºçäàòí³ñòü óðÿäó ñòâîðþº ï³äñòàâè äëÿ 
«êîíôë³êòó ëîÿëüíîñòåé», ïðîâîêóºòüñÿ óðÿäîâà îïîçèö³ÿ ç áîêó äåÿêèõ 
ì³í³ñòð³â, ÿê öå íàî÷íî ïðîÿâèëîñÿ ï³ä ÷àñ çàñ³äàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
ç íàãîäè îïóáë³êóâàííÿ ïåðøîãî Óêàçó Ïðåçèäåíòà ùîäî ðîçïóñêó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó êâ³òí³ 2007 ð., êîëè óðÿä, ïî ñóò³, ðîçêîëîâñÿ íà 
ïðèõèëüíèê³â òà ïðîòèâíèê³â óêàçó.

Òàêîæ íåëîã³÷íîþ º òà îáñòàâèíà, çã³äíî ç ÿêîþ ó ðàç³ ïðèïèíåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ êîàë³ö³¿, ÿêà ñôîðìóâàëà óðÿä, òîé ïðîäîâæóº ôóíêö³îíóâàòè. 
Òîáòî ³ñíóº ñóòòºâà, íà íàø ïîãëÿä, ïðîãàëèíà ó çàêîíîäàâñòâ³, êîëè 
çì³íà ñêëàäó êîàë³ö³¿ â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ïîâèííà òÿãòè çì³íè ³ â 
ïåðñîíàëüíîìó ñêëàä³ óðÿäîâî¿ êîìàíäè. Öüîãî, íà æàëü, ÷èííèì çà-
êîíîäàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíî.

Â³ò÷èçíÿí³ ôàõ³âö³ âæå çâåðòàëè óâàãó íà äåÿê³ ñóïåðå÷íîñò³ Îñíî-
âíîãî Çàêîíó òà Çàêîíó «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» ó ÷àñòèí³ 
ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåíòà ùîäî ä³é óðÿäó. Çîêðåìà ï. 15 ÷. 1 ñò. 106 Êîí-
ñòèòóö³¿ íàäàº ïðàâî Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè çóïèíÿòè àêòè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â ç ìîòèâ³â ¿õíüî¿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç îäíî-
÷àñíèì çâåðíåííÿì äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Ïðîòå çàçíà÷åíèé çàêîí, 
íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî äîíåäàâíà ä³ÿâ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, ïîïðè òå, ùî â³í 
îñêàðæóâàâñÿ ïðåçèäåíòîì ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³, îáõîäèòü öå ïîëî-
æåííÿ êîíñòèòóö³¿, òàê ñàìî ÿê ³ íîðìó ñò. 107 Îñíîâíîãî Çàêîíó, çã³äíî ç 
ÿêîþ ÐÍÁÎ êîîðäèíóº ³ êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Ö³ ôàêòè ñâ³ä÷àòü ïðî ñâ³äîìå 
ïðàãíåííÿ ïðèõèëüíèê³â ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè îáìåæèòè ñôåðó âïëèâó 
ÿê ñàìîãî ïðåçèäåíòà, òàê ³ ñòâîðþâàíèõ ïðè íüîìó êîíñòèòóö³éíèõ îð-
ãàí³â íà âèêîíàâ÷ó âëàäó â ö³ëîìó ³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â çîêðåìà.
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Ïîçèòèâíèé ìîìåíò óõâàëåíîãî Çàêîíó «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè» ôàõ³âö³ âáà÷àþòü ó òîìó, ùî ïîñàäè ÷ëåí³â óðÿäó â³äíåñåí³ 
äî êàòåãîð³¿ ïîë³òè÷íèõ, ùî «ìàº óíåìîæëèâèòè ó ìàéáóòíüîìó ñóäîâ³ 
êîë³ç³¿ íàâêîëî çâ³ëüíåííÿ ì³í³ñòð³â ç ïîñàä ç ïîñèëàííÿì íà òðóäîâå 
çàêîíîäàâñòâî ³ çàêîíîäàâñòâî ïðî äåðæàâíó ñëóæáó»93.

Ðàçîì ³ç òèì ó çàçíà÷åíîìó çàêîí³, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àþòü ôàõ³âö³, 
áðàêóº ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä, 
ùî º óçâè÷àºíîþ íîðìîþ äëÿ êðà¿í çàõ³äíî¿ äåìîêðàò³¿, ó òîìó ÷èñë³ ³ 
ïàðëàìåíòñüêî¿ òà çì³øàíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ. Âèõîäîì ç äàíî¿ ñèòóàö³¿, 
íà íàø ïîãëÿä, ìîãëî á ñòàòè â³äíîâëåííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíèõ ñåêðå-
òàð³â, ñòàòóñ ÿêèõ íå ïîâ’ÿçàíèé ç âèêîíàííÿì ïîë³òè÷íèõ ôóíêö³é ó 
âèùèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ðîçâ’ÿçàííÿ öüîãî ïèòàííÿ ïîâ’ÿçàíå 
ç êëþ÷îâèì çàâäàííÿì ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè – ðîçìåæóâàííÿì àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ òà ïîë³òè÷íèõ ôóíêö³é ³ ïîñàä â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, â³äñóòí³ñòü ó ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ó 
çãàäàíîìó âèùå Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» ÷³ò-
êîãî ðîçìåæóâàííÿ öèõ ôóíêö³é ³ ïîñàä (âêëþ÷íî ç â³äíåñåííÿì ïîñàä 
çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â äî ïîë³òè÷íèõ) òà â³äñóòí³ñòü çãàäêè ïðî ³íñòèòóò 
äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â íå â³äïîâ³äàº äåìîêðàòè÷íèì ñòàíäàðòàì ºâðîïåé-
ñüêîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çàïðîâàäæåííÿ òàêîãî ³íñòèòóòó òà ÷³òêå 
âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â äàº ìîæëèâ³ñòü ïåâíîþ 
ì³ðîþ âèâåñòè öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ìåæ³ ïîë³òè÷íèõ 
ïðîòèñòîÿíü.

Óðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà íå ò³ëüêè îêðåìèõ îðãàí³â, à é 
óñ³º¿ ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, ïðîâåäåííÿ ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó 
ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ îðãà-
íàìè ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðîçâ’ÿçàííÿ ³íøèõ êëþ÷îâèõ çàâäàíü, 
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, áåçóìîâ-
íî, ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ ºäèíî¿ åôåêòèâíî¿ âåðòèêàë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Ïðîòå ñüîãîäí³ âèð³øåííÿ öüîãî òà íèçêè ïîâ’ÿçàíèõ ç íèì çàâäàíü äåð-
æàâíîãî áóä³âíèöòâà çàëåæèòü â³ä ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ âëàäè â ö³ëî-
ìó, à îòæå, é â³ä òîãî, ÿêó ïîë³òè÷íó ñèñòåìó òà ôîðìó ïðàâë³ííÿ îáåðå 
êðà¿íà: ïàðëàìåíòñüêó, ïðåçèäåíòñüêó ÷è çì³øàíó ñèñòåìó âëàäè.

Îòæå, ïðîâåäåíèé àíàë³ç âïëèâó ôîðìè ïîë³òè÷íîãî ïðàâë³ííÿ 
íà ñèñòåìó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ ïîêàçàâ, ùî â ñó÷àñ-
íèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ íà îñíîâ³ ðîçïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè ïðå-
çèäåíòñüêà ³íñòèòóö³ÿ ³ ïðåäñòàâíèöüêà (çàêîíîäàâ÷à) âëàäà âèçíà÷à-
þòü ñòðàòåã³÷í³ ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó äåðæàâè, çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ 
äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü óñ³ìà ñóá’ºêòàìè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ 
â³äíîñèí, ïîë³òè÷íèìè òà ãðîìàäñüêèìè ñòðóêòóðàìè.

Ñâ³òîâà, ïåðåäóñ³ì ºâðîïåéñüêà, ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ïåðåõ³ä äî 
íîâîãî ôîðìàòó ïðàâë³ííÿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ âèêëþ÷íî åâîëþö³éíèì 
øëÿõîì íà ñòâîðåííÿ ïîâíîö³ííî¿ òà â³äïîâ³äàëüíî¿ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì 
ñèñòåìè âëàäè, íà äîñÿãíåííÿ çáàëàíñîâàíîãî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü 
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³ ïðîöåäóð âçàºìîä³¿ ì³æ ¿¿ ã³ëêàìè òà ³íñòèòóòàìè, ðîçâ’ÿçàííÿ ³íøèõ 
íàãàëüíèõ ïðîáëåì ñóñï³ëüñòâà, à íå çàäëÿ çàäîâîëåííÿ êîí’þíêòóðíèõ 
ïîòðåá òà áàæàííÿ ï³ä³ãíàòè Îñíîâíèé Çàêîí ï³ä ïðèâàòí³ ïîë³òè÷í³ 
³íòåðåñè, ùî ñïðè÷èíèëî â Óêðà¿í³ ïîë³òèêî-ñîö³àëüíå çàãîñòðåííÿ. 
Âðàõîâóþ÷è òå, ùî çà öèì ñòîÿòü ð³çíîãî ðîäó êîðïîðàòèâí³ ³íòåðåñè, 
ÿê³ ñëàáêî êîðåñïîíäóþòüñÿ ç ³íòåðåñàìè ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, âàðòî 
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çä³éñíèòè â³äîêðåìëåííÿ á³çíåñó â³ä ïîë³òèêè, 
ùî ñïðèÿòèìå çâ³ëüíåííþ âëàäè â³ä êîðóïö³¿.

Ñåðåä êëþ÷îâèõ çàâäàíü ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè âëàäè â Óêðà¿í³ âè-
îêðåìèìî òàê³: çáàëàíñîâàíå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ð³çíèõ ã³ëîê 
âëàäè øëÿõîì îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó âëàäíèõ ôóíêö³é, à íå âëàäè, ùî 
âèçíà÷àº çì³ñò êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè; ðîçïîä³ë àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà 
ïîë³òè÷íèõ ôóíêö³é ³ ïîñàä ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ðåôîðìóâàí-
íÿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ôóíêö³îíàëüíèì 
ïðèíöèïîì ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ¿õíüî¿ ñòðóêòóðè òà äåöåíòðàë³çàö³ÿ 
ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðîöåäóð, ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàñàìïåðåä íà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã íàñåëåííþ. Ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ âåðòèêàë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî 
ñïðèÿòèìå ÷³òêîìó ðîçïîä³ëó ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðàëü-
íèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñòàííº ïîñèëþº íåîáõ³äí³ñòü çì³íè íèí³øíüîãî ñòà-
òóñó ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é òà ¿õíþ òðàíñôîðìàö³þ â ³íñòèòóö³¿ ðå-
ã³îíàëüíèõ ïðåäñòàâíèê³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ùî çä³éñíþþòü ò³ëüêè 
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿.

Âàæëèâèì ïèòàííÿì º âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè 
ãðîìàäñüêèõ êîëåã³é ïðè îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, çàëó÷åííÿ íåóðÿäî-
âèõ îðãàí³çàö³é äî ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü, âñòàíîâëåííÿ åôåêòèâíîãî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
îðãàí³â âëàäè, àäæå îðãàí³çàö³ÿ òàêîãî êîíòðîëþ íàä áþðîêðàòè÷íîþ 
ñêëàäîâîþ çàâæäè áóëà ³ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì çàâäàííÿì áóäü-ÿêî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè ïðàâë³ííÿ.

4. Ñóäîâà âëàäà

Ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ðåôîðì íåìîæëèâà 
áåç çì³öíåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â ïðàâîñóääÿ. Ó äåðæàâ³, ùî ïðàã-
íå ñòàòè ïðàâîâîþ, ñóä ìàº áóòè àâòîðèòåòíèì, íåçàëåæíèì, âëàäíèì 
òà ñàìîñò³éíèì, â ÿêîìó ëþäè áà÷èëè á íå áþðîêðàòè÷íó óñòàíîâó, à 
ðåàëüíîãî ãàðàíòà ¿õí³õ ïðàâ, íàä³éíîãî çàõèñíèêà ¿õí³õ ³íòåðåñ³â. Îä-
í³ºþ ç ïåðåäóìîâ ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, äîäåðæàííÿ 
¿¿ ñòàíäàðò³â º ïîâàæàííÿ ñâîáîäè òà íåäîòîðêàííîñò³ ëþäèíè, çä³é-
ñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã Êîíñòèòóö³¿ òà ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà.




