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ñèô³êàö³ÿ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì íå âðàõîâóº òèõ çðóøåíü, ùî â³äáóëèñÿ 
íàïðèê³íö³ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ³ ïðèçâåëè äî ðóéíàö³¿ îäíî¿ ç íàéïîòóæ-
í³øèõ òîòàë³òàðíèõ ñèñòåì, ÿêîþ áóëà ðàäÿíñüêà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà. Íà 
¿¿ ì³ñö³ ç’ÿâèëàñÿ ö³ëà íèçêà íîâèõ íåçàëåæíèõ äåðæàâ, ÷èìàëî ç ÿêèõ 
îáðàëè ð³çí³ ïîë³òè÷í³ ö³ííîñò³ òà ³äåàëè, à îòæå, ¿õí³ ïîë³òè÷í³ ñèñòåìè 
ðîçâèâàþòüñÿ çà ð³çíèìè çðàçêàìè ³ ìîäåëÿìè. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì 
ïîñòòîòàë³òàðíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ìîæå ñëóãóâàòè Óêðà¿íà.

Ó ñâîºìó ïîë³òè÷íîìó ðîçâèòêó çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà ïðî-
õîäèòü ñêëàäíèé ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ ôîðì ïîë³òè÷íîãî ïðàâë³ííÿ. 
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ö³ çì³íè â³äáóâàþòüñÿ ó ðàìêàõ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
äåìîêðàòè÷íîãî òèïó, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ³íñòèòóò³â, íîðì 
òà ïðèíöèï³â, ÿê³ â ö³ëîìó çàáåçïå÷óþòü íàø³é êðà¿í³ øëÿõ äåìîêðà-
òè÷íîãî ðîçâèòêó. Îñîáëèâó ðîëü ó òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñàõ âëàäè 
âïðîäîâæ îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ â³ä³ãðàº äèñêóñ³ÿ â³äíîñíî òîãî, ÿêó 
ìîäåëü âëàäè íåîáõ³äíî îáðàòè Óêðà¿í³, ùîá äåìîêðàòè÷í³ çàâîþâàííÿ 
ñòàëè íåçâîðîòíèìè: ïàðëàìåíòñüêó, ïðåçèäåíòñüêó ÷è çì³øàíó, íàï³â-
ïðåçèäåíòñüêó. Ñàìå ç öèìè ïðîáëåìàìè ïîâ’ÿçàí³ ñïðîáè ïîë³òè÷íîãî 
ðåôîðìóâàííÿ â íàø³é êðà¿í³ øëÿõîì êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, ÿê³ àêòó-
àë³çóâàëèñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì. Îòîæ, ïîäàëüøèé ðîçãëÿä ïðîáëåìàòèêè 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè áóäå ïîâ’ÿçàíèé ñàìå ç öèìè àñïåêòàìè äèñêóñ³¿, 
ùî òðèâàº.

Ïàðëàìåíò ³ ïàðëàìåíòàðèçì: ïîíÿòòÿ òà ðåàë³¿

Â òåîð³¿ ïîë³òè÷íî¿ íàóêè âèêîðèñòîâóþòüñÿ äâà ñïîð³äíåí³ ïî-
íÿòòÿ – «ïàðëàìåíò» òà «ïàðëàìåíòàðèçì». Ï³ä ïàðëàìåíòîì ïðèéíÿòî 
ðîçóì³òè âèùèé êîëåã³àëüíèé îðãàí ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè, ãîëîâíà 
ôóíêö³ÿ ÿêîãî ïîëÿãàº ó ïðèéíÿòò³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â – çàêîí³â òà 
êîäåêñ³â. Ó êîíñòèòóö³ÿõ äåÿêèõ êðà¿í, çîêðåìà é Óêðà¿íè, ñïåö³àëüíî 
íàãîëîøóºòüñÿ, ùî öå ºäèíèé îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè71.

Ó òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òàêîæ íàïðàöüîâàíî ð³çíîìàí³òí³ 
êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè, ðîçðîáëåíî ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè, çä³éñíåíî òå-
îðåòè÷íå óçàãàëüíåííÿ òðèâàëîãî ïåð³îäó âèâ÷åííÿ ïðîáëåì ïàðëàìåí-
òó òà ïàðëàìåíòàðèçìó. ßê â³ò÷èçíÿí³, òàê ³ çàðóá³æí³ ôàõ³âö³ ó ãàëóç³ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ï³ä ïàðëàìåíòîì ðîçóì³þòü âèáîðí³ êîëåã³àëüí³ 
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íîãî 
ïðàâë³ííÿ ³ ìàþòü ñâî¿ ãîëîâí³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ çàêîíîòâîðåííÿ. 
Äåÿê³ åêñïåðòè êð³ì çàêîíîòâîð÷èõ ôóíêö³é äî ãîëîâíèõ îçíàê ïàðëà-
ìåíòó â³äíîñÿòü ³ ïðåäñòàâíèöüêó ôóíêö³þ: «Ñó÷àñíèé ïàðëàìåíò – 
çàãàëüíîäåðæàâíèé ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí, ãîëîâíà ôóíêö³ÿ ÿêîãî â 
ñèñòåì³ ðîçïîä³ëó âëàä ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè»72.

Íàòîì³ñòü ³íñòèòóò ïàðëàìåíòàðèçìó ïåðåäáà÷àº «éîãî âåðõîâåíñòâî 
ó ñôåð³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ³ ïðîâ³äíå ñòàíîâèùå â ñèñòåì³ âèùèõ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïàðëàìåíòàðèçì íå ìîæå ³ñíóâàòè áåç ïàðëàìåíòó, 
éîãî îñíîâîþ º ñàìå ñèëüíèé ³ ïîâíîâëàäíèé ïàðëàìåíò. Àëå ïàðëàìåí-
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òàðèçì âîäíî÷àñ º òàêîþ âëàñòèâ³ñòþ ïàðëàìåíòó, ÿêî¿ â³í ìîæå ³ íå 
ìàòè. Ïàðëàìåíò ìîæå ³ñíóâàòè áåç ³ñòîòíèõ åëåìåíò³â ïàðëàìåíòàðèçìó, 
ùî º õàðàêòåðíèì äëÿ àâòîðèòàðíèõ ³ òîòàë³òàðíèõ ðåæèì³â»73.

Îòæå, äî õàðàêòåðíèõ îçíàê ïàðëàìåíòó ìîæíà â³äíåñòè çä³éñíåííÿ 
íèì çàêîíîäàâ÷î¿, êîíòðîëüíî¿ òà óñòàíîâ÷î¿ ôóíêö³é. Öå îðãàí, ÿêèé 
âèñòóïàº ãàðàíòîì çàõèñòó ³íòåðåñ³â ÿê á³ëüøîñò³, òàê ³ ìåíøîñò³ ãðî-
ìàäÿí êðà¿íè74.

Ñèñòåìà ïàðëàìåíòàðèçìó çà ñóòòþ º íå ÷èì ³íøèì, ÿê «ïàðëàìåíò-
ñüêèì ïðàâë³ííÿì», òîáòî òàêèì, ùî äîì³íóº íàä óñ³ìà ³íøèìè ã³ëêà-
ìè âëàäè. Ñó÷àñí³ ïàðëàìåíòè – öå, ÿê ïðàâèëî, âèáîðí³ îðãàíè, ùî 
ñèìâîë³çóþòü äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè ³ñíóâàííÿ äåðæàâè. Âèçíà÷àëüíèìè 
¿õí³ìè õàðàêòåðèñòèêàìè º ñòðóêòóðà, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà îáñÿã ïî-
âíîâàæåíü ³ êîìïåòåíö³¿. Ãîâîðÿ÷è ïðî ñòðóêòóðó çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó 
âëàäè, íàñàìïåðåä ³äåòüñÿ ïðî ê³ëüê³ñòü ïàëàò ïàðëàìåíòó. Íà ñüîãîäí³ 
äèñêóñ³¿ ùîäî öüîãî òî÷àòüñÿ íàâêîëî îäíî- ÷è äâîïàëàòíî¿ ìîäåë³. Íà-
ÿâí³ñòü äðóãî¿ ïàëàòè äåõòî ïîâ’ÿçóº ç ïðèíöèïîì äåðæàâíîãî óñòðîþ 
êðà¿íè – óí³òàðíèé ÷è ôåäåðàòèâíèé ïðèíöèï ¿¿ ïîáóäîâè. Ó ä³éñíîñò³ 
æ, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, æîðñòêî¿ çàëåæíîñò³ ì³æ ôåäåðàë³çìîì òà á³êà-
ìåðèçìîì íå ³ñíóº. Íà ê³íåöü ÕÕ ñò. äâîïàëàòí³ ïàðëàìåíòè ä³ÿëè ó 18 
³ç 22 ôåäåðàòèâíèõ äåðæàâ ³ ó 40 ³ç 50 äåðæàâ óí³òàðíèõ75.

Ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòó ÿê ³íñòèòóòó, ùî íàëåæèòü äî îäí³º¿ ç ã³ëîê 
âëàäè, çàáåçïå÷óºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ó éîãî ñêëàä³ ïàðëàìåíòñüêèõ ôðàêö³é, 
òîáòî äåïóòàòñüêèõ ãðóï, ñòâîðåíèõ çà ïðèíöèïîì ïàðò³éíî¿ íàëåæíîñò³ 
ó ïàðëàìåíò³. ª âèïàäêè, êîëè ôðàêö³¿ ñòâîðþþòüñÿ ³ íà áàãàòîïàðò³éí³é 
îñíîâ³, ÿêùî òàê³ óòâîðåííÿ ïåðåäáà÷åí³ ðåãëàìåíòîì. Òîìó ïàðëàìåíò-
ñüêó ôðàêö³þ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê äåïóòàòñüêå îá’ºäíàííÿ, ñòâîðåíå íà 
ï³äñòàâ³ ºäíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â ïàðò³é, ùî ìàþòü ïàðëàìåíòñüêå 
ïðåäñòàâíèöòâî. ßêùî ñòâîðåííÿ ì³æïàðò³éíèõ ôðàêö³é – ÿâèùå, ùî 
íå âèêëèêàº çàïåðå÷åíü, òî ïåðåõ³ä îêðåìèõ äåïóòàò³â ç îäíî¿ ôðàêö³¿ 
äî ³íøî¿ çàáîðîíÿºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì á³ëüøîñò³ êðà¿í. Ïàðëàìåíòè 
ä³þòü ÿê ó ïëåíàðíîìó ðåæèì³, òàê ³ ÷åðåç ïîñò³éí³ é òèì÷àñîâ³ êîì³ñ³¿ 
÷è êîì³òåòè, ãîëîâíà ôóíêö³ÿ ÿêèõ ïîëÿãàº ó ðîçãëÿä³ çàêîíîïðîåêò³â ³ 
ïðîâåäåíí³ ïàðëàìåíòñüêèõ ðîçñë³äóâàíü. Ö³ ïàðëàìåíòñüê³ îðãàíè ìà-
þòü ñïåö³àë³çîâàíèé õàðàêòåð, ÷èÿ êîìïåòåíö³ÿ çäåá³ëüøîãî â³äïîâ³äàº 
çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ óðÿäó.

Ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ïàðëàìåíò³â çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ 
¿õíüîþ ñòðóêòóðîþ. Çà óìîâ äâîïàëàòíî¿ ñòðóêòóðè ïàðëàìåíòó íèæíÿ 
ïàëàòà ôîðìóºòüñÿ øëÿõîì ïðÿìèõ âèáîð³â íà ìàæîðèòàðí³é, ïðîïîð-
ö³éí³é ÷è çì³øàí³é îñíîâ³, òîä³ ÿê âåðõíÿ ïàëàòà ìîæå ôîðìóâàòèñÿ ÿê 
øëÿõîì ïðÿìèõ, òàê ³ íå ïðÿìèõ âèáîð³â, à òàêîæ ÷åðåç ïðèçíà÷åííÿ 
àáî æ ïîºäíàííÿ öèõ òåõíîëîã³é.

Îòæå, ðîçãëÿíóâøè ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ïîíÿòòÿ ïàð-
ëàìåíòó òà ïàðëàìåíòàðèçìó, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî: à) ì³æ öèìè 
ïîíÿòòÿìè º ñï³ëüíå ³ â³äì³ííå. ßêùî ïàðëàìåíò – öå âèùèé îðãàí 
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ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè, ùî ôîðìóºòüñÿ øëÿõîì âèáîð³â, òî ïàðëàìåí-
òàðèçì – öå ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ âëàäè, çà ÿêî¿ ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí 
ïîñ³äàº êëþ÷îâå ì³ñöå â ñèñòåì³ ðîçïîä³ëó âëàäè; á) ïðÿìîãî ïðè÷èííî-
íàñë³äêîâîãî çâ’ÿçêó ì³æ á³êàìåðèçìîì òà ôåäåðàë³çìîì íà ñüîãîäí³ íå 
³ñíóº. Ìîæíà ãîâîðèòè ëèøå ïðî á³ëüø-ìåíø óñòàëåíó òåíäåíö³þ òà 
êîðåëÿö³þ ì³æ öèìè ïîíÿòòÿìè òà ÿâèùàìè, àëå íå ïðÿìèé çâ’ÿçîê; â) 
ïàðëàìåíò ÿê ³íñòèòóò çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè òà âèùèé îðãàí ïðåäñòàâíèöü-
êî¿ ã³ëêè âëàäè ìîæå ³ñíóâàòè çà áóäü-ÿêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ôîðìè 
ïðàâë³ííÿ òà ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. Àëå ïàðëàìåíòàðèçì ÿê ñèñòåìà âëàäè 
ìîæå ³ñíóâàòè ëèøå çà óìîâ éîãî äîì³íóþ÷î¿ ðîë³ â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ 
ñóñï³ëüñòâà.

Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà ïàðëàìåíòñüêîãî òèïó

ßê â³äîìî, ïîíÿòòÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ïîºäíóº ñóêóïí³ñòü åëåìåí-
ò³â, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, íîðì, ö³ííîñòåé, ³äåé òà 
â³äíîñèí, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïîë³òè÷íà âëàäà â êðà¿í³. 
Çàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íîãî íàïîâ íåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè, éäåòüñÿ ïðî 
òó ÷è ³íøó ôîðìó ïðàâë³ííÿ, òó ÷è ³íøó ïîë³òè÷íó ñèñòåìó âëàäè. ßêùî 
ïðåçèäåíòñüêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ àñîö³þºòüñÿ ç æîðñòêîþ âåðòèêàëëþ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òî ïàðëàìåíòñüêà, â³äïîâ³äíî, – ç äîì³íóþ÷èì ñòà-
òóñîì ³ âïëèâîì íà ïîë³òè÷íå æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ïðåäñòàâíèöüêîãî òà 
çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè.

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ïèòàíü áóäü-ÿêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè º ïèòàííÿ 
âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ òà âèêîíàâ÷îþ ã³ëêàìè âëàäè. Â çà-
ëåæíîñò³ â³ä õàðàêòåðó òà çì³ñòó öèõ â³äíîñèí âîíè ôóíêö³îíóþòü ÿê 
ïðåçèäåíòñüê³, ïàðëàìåíòñüê³ ÷è íàï³âïðåçèäåíòñüê³ (çì³øàí³) ðåñïó-
áë³êè.

Çàêîíîäàâ÷à âëàäà â îñîá³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè – ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè íà-
ëåæèòü äî ³íñòèòóö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, âèêîíóþ÷è îêð³ì 
çàêîíîäàâ÷î¿ ùå é ïðåäñòàâíèöüêó òà êîíòðîëüíó ôóíêö³þ. Îñê³ëüêè 
â³ò÷èçíÿíèé îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ôîðìóºòüñÿ ÷åðåç ìåõàí³çì âè-
áîð³â íà ïðîïîðö³éí³é îñíîâ³, òî â íüîìó îäíó ç ïðîâ³äíèõ ðîëåé â³ä³ãðà-
þòü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, çàâäÿêè ÿêèì ïàðëàìåíò êð³ì óêàçàíèõ ãîëîâíèõ 
ôóíêö³é ïåðåáèðàº íà ñåáå ùå é äîïîì³æí³, à ñàìå ôóíêö³¿ ïîë³òè÷íîãî 
ðåêðóòóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó ïîë³òè÷íîãî òîï-ìåíåäæìåíòó íà âèù³ 
êåð³âí³ ïîñàäè â äåðæàâ³, à òàêîæ ôóíêö³þ ëåã³òèìàö³¿ ðåæèìó ïðàâ-
ë³ííÿ.

Á³ëüø³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í ñâ³òó ñüîãîäí³ ä³þòü ó ôîðìàò³ ïàð-
ëàìåíòñüêèõ ñèñòåì. ßê áóëî çàçíà÷åíî, ïàðëàìåíòñüêà ñèñòåìà – öå 
òàêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ, â ÿê³é çàêîíîäàâ÷à âëàäà º äîì³íóþ÷îþ ó ñèñòåì³ 
ðîçïîä³ëó âëàä. Ïðîòå, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, ¿õíÿ íåçàëåæí³ñòü çà óìîâ 
ïàðëàìåíòàðèçìó íîñèòü äîâîë³ óìîâíèé õàðàêòåð. Íà äóìêó çàõ³äíîãî 
ïîë³òîëîãà Å.Õåéâóäà, ïðè ïàðëàìåíòñüê³é ñèñòåì³ ïðàâë³ííÿ ïðèíöèï 
ðîçïîä³ëó âëàä ïðàêòè÷íî âòðà÷àº ñåíñ, îñê³ëüêè âèêîíàâ÷à âëàäà – 




