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cudikalligd NOJITUYHUX CUCTEM HE BPAXOBYE TUX 3pYIIEHb, IO BiaOyIHCS
HaIPUKiHII MUHYJIOTO CTOITTS i TPU3BEIU A0 pyiHALii OJHOT 3 HANMOTYX-
HIillIMX TOTAJIITADHUX CUCTEM, SIKOIO OyJia paJsHChbKa MoJiTUYHa cucteMa. Ha
il Micui 3’sgBunacd 1iJla HM3Ka HOBUX HE3aJIeKHUX JIepxKaB, YMMAJIO 3 SKUX
o0pasiv pi3Hi MOJITUYHI LIHHOCTI Ta iAeanu, a OTXe, iXHi MOJITUYHI CUCTEMU
PO3BUBAIOTBCS 32 PI3HUMM 3pa3KaMU i MOAEHSIMU. SICKpaBUM IMPUKIAIOM
MOCTTOTAIITAPHOI MOJITUYHOI CUCTEMU MOXKE CIYIyBaTW YKpaiHa.

VY cBoEMY MOJITUYHOMY PO3BUTKY 3a YaciB He3aJIesKHOCTI YKpaiHa mpo-
XOOUTh CKJIAIHUI mpoliec TpaHcdopmalii GopM MOJITUYHOTO MPaBIiHHS.
Crig 3a3HAYMTH, 1O I1i 3MiHU BiIOYBaIOTbCS Y paMKaxX MOJITUYHOI CUCTEMU
JIEMOKPaTUIHOTO THITY, SKUI XapaKTepU3yEThCS HAIBHICTIO iIHCTUTYTiB, HOPM
Ta TIPUHIMUIIB, SIKi B LiJIoMy 3a0e3MevyloTh Hallliil KpaiHi LIJIIX JeMOKpa-
TUYHOTO pPO3BUTKY. Oco0IMBY pojib y TpaHCHOpMaLiiHUX Tpollecax Biaaau
BIPOJOBX OCTAaHHBOTO JNECATUIIITTS Bifirpa€ IUCKYCis BiZTHOCHO TOTO, SIKY
MOJe/ib BJlaayd HeoOXinHO oOpatu YKpaiHi, 11100 1eMOKpaTUUHi 3aBOIOBAHHS
CTajJli He3BOPOTHUMMU: TIApJIaMEHTCBKY, MPEe3UIECHTChKY UM 3MilllaHy, HaITiB-
npe3uaeHTCcbKy. Came 3 HUMHU MpodaeMaMy MOB’sI3aHi ClIpoOu MOJAITUYHOTO
pedopMyBaHHS B Hallliii KpaiHi LIJISIXOM KOHCTUTYUIMHUX 3MiH, SIKi aKTy-
ajizyBajgucs ocTaHHiIM yacoM. OTOX, MOAAJTBIIUN PO3MsI MPpodieMaTUKU
MOJIITUYHOI CUCTeMU Oyde MOB’A3aHMii came 3 LIMMU acleKTaMu AUCKYCIl,
10 TPUBAE.

ITapaamenT i mapjaMeHTapu3M: MOHATTSA Ta peanii

B Teopii moniTMuHOi HayKM BUKOPUCTOBYIOThCS ABa CIOPiZHEHi TO-
HSTTSI — «TIapJiaMeHT» Ta «apjaMmeHTapusm». [1in mapiaMeHTOM MPUITHATO
pPO3YyMITH BMIIMI KOJIETiaJIbHUI OpraH IMpeAcTaBHULILKOI BIaau, TOJOBHA
(GyHKLIS SKOro Mojisirae y MpUUHSTTI 3aKOHONABYMX aKTiB — 3aKOHIiB Ta
KOAEKCIB. Y KOHCTUTYLISIX JESIKUX KpaiH, 30KpeMa i YKpaiHu, cIieliaJibHO
HATOJIOIIYEThCS, IO 1Ie EAMHUI OpraH 3aKOHOIABYOi BiIamu’'.

VY Teopii KOHCTUTYLIIHOTO MpaBa TaKOX HaIpallbOBaHO Pi3HOMAaHITHI
KOHIIENTYalbHi MiAX0aU, PO3pOOJEHO METONOIOTIUHI 3acaau, 3AilICHEHO Te-
OpEeTUYHE y3araJlbHeHHSI TPUBAJIOrOo Iepiony BUBYEHHS MMPOOIeM MapjiaMeH-
Ty Ta MapjaMeHTapu3My. AK BiTYM3HSHI, TaK i 3apyOixHi daxiBlli y ramysi
KOHCTUTYILIITHOTO MpaBa ITill MapJaMeHTOM PO3YMilOTh BUOOPHI KoJeTialbHi
OopraHM JAepKaBHOI Blanu, siKi (PyHKIIIOHYIOTbh B YMOBax J€MOKPAaTUYHOTO
MPaBJIiHHS i MalOTh CBOI TOJIOBHI MOBHOBaXXeHHS y cepi 3aKOHOTBOPEHHSI.
Hesiki ekcnepTu KpiM 3aKOHOTBOPYMX (DYHKIII IO TOJOBHMX O3HAK MapJia-
MEHTY BiIHOCATH i MpeAcTaBHUIILKY (GyHKLi0: «CyJacHUI mapiaMeHT —
3araJibHONEPXKaBHUI TIPEICTaBHULIBKUI OpraH, rojloBHA (DYHKILiSI SKOTO B
CHCTEMIi pO3MOIiIY Bjaj IMOJSIra€e y 3AiiCHEHH] 3aKOHOAaBYOl BiIagn»’2,

HaTomicTb iHCTUTYT apiaMeHTapu3My nependadae «oro BEpXOBEHCTBO
y cepi 3aKOHOIABYOI BJIaAU i TIPOBiIHE CTAHOBUILIE B CUCTEMi BUILIMX Opra-
HiB epxXaBHO1 Biaau. [lapaameHTapu3M HE MOXe iCHYBaTU 6€3 MmapiaaMeHTy,
IOTO OCHOBOIO € CaMe CUJIbHUM i TOBHOBIAAHMI MapaaMeHT. AJie TTapJiaMeH-



Posgin 16. PO3BMTOK JAepXXaBHWUX iHCTUTYLIN B YKpaiHi 797

Tapu3M BOJHOYAC € TAaKOIO BJIACTUBICTIO MapJaMEHTY, sIKOi BiH MoOXe i He
Matu. [TapramMeHT Moxke iCHyBaTH 03 iCTOTHUX eJIEMEHTIB napJaaMeHTapu3My,
10 € XapaKTepHUM [UIsl aBTOPUTAPHUX i TOTATITAPHUX PEXKUMIiB»"3,

Otxe, 10 XapaKTepHUX O3HAK MapJlaMeHTy MOXHA BiTHECTU 3MiCHEHHS
HUM 3aKOHO/IaBYOi, KOHTPOJBHOI Ta ycTaHOBYOI dyHKILii. Lle opraH, skuii
BUCTYIAE TAPAHTOM 3aXMCTY iHTEpeciB SIK OUBIIOCTI, TaK i MEHIIOCTI Ipo-
MaIsH KpaiHu'*.

Cucrema mapjaMeHTapu3My 3a CYTTIO € HE UMM iHIINM, SIK «IIapJaMeHT-
CbKUM TIpaBJIiHHSAM», TOOTO TaKUM, IO JOMiHY€E Haj yciMa iHILIMMM TijlKa-
mu Biaagu. CydacHi mapjaMeHTu — lie, SIK MpaBUJIO, BUOOPHiI opraHu, 10
CHMBOJTi3YIOTh IEMOKPATUYHI 3acaay iCHYBaHHS AepXaBu. BuzHauaTbHUMMU
iXHIMU XapaKTepUCTUKAMU € CTPYKTYpa, TOPsIIoK (hOpMYyBaHHS Ta 0OCST MO-
BHOBaXXeHb i KoMIeTeHl1ii. [oBOpsSYM Mpo CTPYKTYpy 3aKOHOAABUOTO OpraHy
BJIaAW, HacaMIIepel imeThCs MPO KiIbKIiCTh manar mapjaMeHTy. Ha cboromHi
JIACKYCii IIOA0 [bOTO TOYAThCS HABKOJIO OTHO- UM ABOMAaIaTHOI Moaesi. Ha-
SIBHICTb OPYToi MajJlaTH AEXTO TOB’SI3Y€ 3 MPUHIIUMIIOM IEePKaBHOTO YCTPOIO
KpaiHU — yHiTapHUIl 4u dbeaepaTUBHUI MPUHLIMI ii TOOYAOBU. Y AiliCHOCTI
XK, K TIOKa3y€e MpaKTUKa, XXOPCTKOI 3aIeXXKHOCTI MixX ¢eaepaizMoM Ta Oika-
MepusMoM He icHye. Ha kiHeup XX CT. ABOManaTHI mapjaaMeHTu Oisau y 18
i3 22 denepaTuBHux aepxan i y 40 i3 50 nmepxaB yHiTapHUX’.

HigNbHICTh TapJaMeHTy SIK iHCTUTYTY, 1[0 HaJEXUTh 0 OAHIET 3 TiIOK
BJIaau, 3a0€3IMeUy€EThCS HasIBHICTIO Y IOT0 CKJIafi MapJIaMeHTChKUX (DpaKILiit,
TOOTO AETYyTATCHKUX IPYIT, CTBOPEHUX 32 TIPUHIIUIIOM TapTiliHOT HaJIeXKHOCTI
y mapaamMeHTi. € BUITaaKu, KoJu (Ppakilii CTBOPIOIOTHCS i HAa OaraTonapTiliHii
OCHOBI, SIKIIIO TaKi yTBOPEHHS MependadyeHi peraiaMeHToM. ToMy mapjiaMeHT-
CBbKY (ppakiiito MOXXHA BU3HAYUTHU SIK JEIyTaTChbKe 00’€qHaHHS, CTBOpPEeHE Ha
MiICcTaBi €MHOCTI MOJITUYHMX iHTEpECiB MapTiid, 110 MalOTh MapjJaMEeHTChKe
MpenCcTaBHULITBO. AKIIO CTBOPEHHSI MiXIapTiiHUX (pakliii — gBulle, 110
HE BUKJIMKAE 3allepeuyeHb, TO MEPeXili OKpeMUX AEMyTaTiB 3 OAHOI (hpakilii
JI0 iHIIOI 3a00POHSIETHCSA 3aKOHOAABCTBOM OiNbIIOCTI KpaiH. [TapmaMeHTn
JIIOTh SIK Y TIJIEHAPHOMY PEXHUMi, TaK i yepe3 MOCTiiiHiI I TUMYacoBi KOMicii
Yy KOMITETH, TOJIOBHA (DYHKIIISI SIKMX TIOJISITAE Y PO3TJIsiAi 3aKOHOIPOEKTIB i
MPOBEAEHHI MapJaMeHTChKUX po3ciigyBaHb. Lli mapjaMeHTCbKi opraHu Ma-
I0Tb crieliali30BaHuil XapaKTep, Y1sl KOMIIETeHLIisI 31e0iJIbIIOTo BiAIoBigae
3araJibHill CTPYKTYpi Ypsdy.

IMopsimok ¢dopmyBaHHSI MapJaMEHTIB 3HAUHOIO MipOI0 BU3HAYAETHCS
iXHBOIO CTPYKTYpOIO. 3a YMOB JBOMAJIATHOI CTPYKTYPU TapjaMEHTy HVDKHS
nanaTta GOpPMYETHCS LUISIXOM MPSIMUX BUOOPIB HA MaXKOPUTAPHIiA, Mporop-
LiiHIi 41 3MilllaHili OCHOBI, TOMi SIK BepXHs MajgaTa Moxe (hopMyBaTUCS SIK
IIJIIXOM TIpSIMUX, TaK i He TMPAMUX BUOOPIB, a TaKOX uepe3 MpU3HAYECHHS
a00 X TOEMHAHHS 1IUX TEXHOJOTIH.

OTxe, PO3IJSHYBIIM Y HAWOIMbII 3araJlbHOMY BUIJISIAI TOHSTTS Tap-
JJAMEHTY Ta TapjaMeHTapu3My, HOXOAMMO BUCHOBKY, 1110 a) MiX LIUMHU
MOHATTSIMM € CHiJIbHEe i BimMiHHe. SKII0 mapjiaMeHT — 1I¢ BUILUWI opraH
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MPENCTaBHUIIBKOI BJIaM, 110 (DOPMYETHCS LIISIXOM BUOOpIB, TO MapjaMeH-
Tapu3M — 1Ie CMCTeMa OpraHiszallil Bagu, 3a SIKOi MpeacTaBHULIbKUIT opraH
MOCiJa€ KJIIOYOBE MiClle B CUCTEMi PO3MOTY BIaan; 0) TPSMOTO MPUIMHHO-
HaCJIiIKOBOIO 3B’SI3Ky MiX OiKamMepu3MoM Ta (peaepaiiaMoM Ha ChOTONIHI He
icHye. MoXHa TOBOPUTH JIMIIE MPO OUIBII-MEHII YCTAJIEHY TEHACHLIIO Ta
KOpEJISILIil0o MixXK IIMMU MOHSATTSIMU Ta SBUILIAMU, aje He TIPSIMUil 3B’SI30K; B)
TapJIaMeHT SIK IHCTUTYT 3aKOHO/aBUO]1 BJIa[Iy Ta BUILIUI OpTaH MPeICTaBHULIb-
KOI TiJIKM BJIaId MOXE iCHyBaTH 3a OyIb-sIKOI MOJIITUYHOI CUCTeMU, (hOpMU
TpaBJTiHHS Ta MOJITUYHOTO PEXUMY. AJle TTapJlaMEHTapU3M SIK CCTeMa BiIaau
MOXKe iCHYBaTH JIUIIE 32 YMOB 1OTr0 TOMiHYIOUOi pOJii B MOMITUYHIl cucTeMi
CyCHiJIbCTBA.

ITosiTiyHa cucTeMa MapJaMeHTChKOTO THITY

4K BimoMo, TTOHSTTS MOJIITUMHOI CUCTEMU TOENHYE CYKYITHICTh €JIeMEeH -
TiB, 110 CKJIaAalOThCs 3 TMOJITUYHUX iIHCTUTYTIB, HOPM, LIIHHOCTEH, inei Ta
BiIHOCHH, 3a JOINOMOIOI0 SIKHMX 3MifICHIOETbCS TOJITUYHA BJiaga B KpaiHi.
3aJiexXHO Bif MOJITUYHOTO HAMMOBHEHHS BiAIOBIAHOI CUCTEMM, WAETHCS PO
Ty YU iHIIY (pOpMY TIpaBIiHHS, Ty Y1 iHIIY MOJITUYHY CUCTEMY BJIagu. SAKIo
Mpe3uaeHTChKa (hopMa TIPaBIiHHS ACOLIIOETHECS 3 XXOPCTKOI BEPTUKAIIIIO
BMKOHABYOi BlaAu, TO MapjJaMEeHTCbKa, BiAIMOBIAHO, — 3 JTOMiHYIOUMM CTa-
TYCOM i BIUIMBOM Ha TIOJIITUYHE XUTTS CYCIJILCTBA IPEACTaBHUIIEKOTO Ta
3aKOHOAABYOTO OpraHy BJIalu.

OnHUM i3 TOJIOBHUX MUTAHb OYAb-SKOI MOJITUYHOI CUCTEMU € TTUTAHHS
B3aEMOBITHOCHH MiX 3aKOHOIABUOIO Ta BUKOHABYOIO Tiikamu Biaamu. B 3a-
JIEXXHOCTI Bil XapakTepy Ta 3MIiCTy LIMX BiTHOCUH BOHM (DyHKIIOHYIOTb SIK
MPE3UAEHTCHKI, MapJaMeHTChbKi Y1 HaIliBIMPEe3UACHTCHKI (3MilllaHi) pecriy-
oiku.

3akoHomaBya Biana B ocobi BepxoBHoi Panu — mapiaaMmeHTy YKkpaiHu Ha-
JIEXKUTh 10 IHCTUTYLIAHOI CKJIaJOBOI MOJIITUYHOT CUCTEMU, BUKOHYIOUU OKPiM
3aKOHOMABYOI 1lie i MpeaCcTaBHUILIbKY Ta KOHTPOJBHY (PYHKIIi10. OCKilbKU
BITYM3HSIHUI OpraH 3aKOHOMABYOI BiIamn (DOPMYETHCA Yepe3 MEXaHi3M BU-
0opiB Ha MPOMOPIIiIHIi1 OCHOBi, TO B HHOMY OIHY 3 MPOBITHUX pOJICH Bimirpa-
I0Th MOJIITUYHI NapTii, 3aBASIKU SKUM MapjJaMeHT KPiM yKa3aHUX TOJOBHUX
dbyHK11iT mepedupae Ha cebe I1e 1 JOMOMiXHi, a caMe (byHKIIii MOJiTUYHOTO
PEKPYTYBaHHS KaJpOBOTO pe3epBY MOJITUIHOTO TOII-MEHEIKMEHTY Ha BUIIII
KEepiBHi mocagu B Jep:KaBi, a TaKOX (PYHKIIIO JeriTuMalii pexXuMy mpaB-
JIiHHS.

Binburicte neMOKpaTUYHUX KpaiH CBIiTy ChOTOJHI Ail0Th Y popMarTi map-
JIJaMEHTChKUX cucTeM. Ak OyJo 3a3Hau€HO, MapjlaMEHTChKa CUCTEMa — L&
Taka c¢hopMa MpaBIliHHS, B SIKili 3aKOHOJaBYa BjIaa € JOMiHYIOUOIO Y CUCTEMI
posnoniny Bian. IIpore, K IMOKa3ye MpaKTUKa, iXHS HE3aJeXHICTh 32 YMOB
napJaMeHTapu3My HOCUTb JOBOJi YMOBHMI xapakTep. Ha mymKy 3axigHoro
rojtitostora E.XeliByma, mpy mapIaMeHTChKiil CMCTeMi TTpaBJIiHHS MPUHITUTT
pO3Momisly Biam MPakKTUYHO BTpaya€e CEHC, OCKiIIbKM BMKOHAaBYa Bjaga —





