Тема 7. Інноваційна політика

7.1. Методичні поради щодо вивчення теми

Вивчення теми дасть змогу студентам засвоїти методичні основи державної інноваційної політики та набути практичних навичок в обґрунтуванні рішень щодо підтримки державою інноваційної діяльності. Слід звернути особливу увагу студентів на те, що завдяки дифузії інновацій на практиці виникає суперечність між розподілом суспільних витрат, пов’язаних зі створенням інноваційного продукту, та суспільного ефекту від виробництва і споживання цього продукту. З метою подолання цієї суперечності в інноваційний процес втручається держава. Але на цьому 
функції держави не обмежуються, не менш важливим є стимулювання поширення виробництва інноваційного продукту в країні. До основних питань теми належать: необхідність та сутність дер​жавної інноваційної політики; методи державного регулювання інноваційного процесу в промисловості.

Література для самостійного вивчення теми: 10, 19, 20, 32, 33, 39, 52, 56.

Необхідність та сутність інноваційної політики

Розподіл суспільних витрат та ефекту від інновацій

Головною проблемою державного регулювання є проблема ступеня втручання держави в дію ринкових механізмів, які формують економічне середовище інноваційного процесу. Розв’язати цю проблему можливо, якщо зіставити корисний ефект та суспіль​ні видатки, пов’язані з інноваційним процесом. Тоді вся логіка теорії врахування суспільних витрат та корисного ефекту як найреалістичнішої моделі ринкового механізму стає обґрунтуванням державної інноваційної політики. Досвід індустріально розвинутих країн вказує на те, що в результаті застосування державної інноваційної політики вдається досягнути значного прогресу в прискоренні інноваційного процесу.

Суспільні видатки на виробництво інноваційного продукту складаються з двох частин: по-перше, це приватні видатки суб’єк​та інноваційного процесу (приватні видатки ще називають внутріш​німи) і, по-друге, зовнішні для цього суб’єкта видатки, які здійснили інші юридичні чи фізичні особи в країні у зв’язку з продукуванням інноваційного продукту. Отже, суспільні видатки — це сума внутрішніх і зовнішніх видатків, пов’язаних з інноваційним процесом. Відповідно до цього визначаються граничні видатки. Граничні видатки — це така величина суспільних видатків, яка характеризує приріст видатків (внутрішніх і зовнішніх) унаслідок збільшення їх на одиницю виробництва інвестиційного продукту.

В оцінці ефективності інноваційного процесу крім категорії видатків використовують категорії ефекту. Розрізняють приватний ефект — ефект, який отримує безпосередньо суб’єкт інноваційного процесу (такий ефект ще називається внутрішнім). Зовнішній ефект — це ефект, який отримують інші юридичні чи фізичні особи в країні у зв’язку з використанням інноваційного про​дукту. Суспільний ефект є сумою перших двох. Це стосується і граничних їхніх характеристик, що показують значення приросту цих ефектів на додаткову одиницю інноваційного продукту при його виробництві та споживанні.

Суспільні видатки та ефекти є зовнішніми параметрами інноваційного процесу, які відображають додаткові витрати та зиски суспільства. Наслідком втручання держави в ринкові відносини між суб’єктами інноваційної діяльності у зв’язку зі стимулюванням підприємців-інноваторів буде перерозподіл таких зовнішніх ефектів на користь останніх.

Зовнішні ефекти виникають у третіх осіб унаслідок того, що в ціні товару через дифузію інновацій не відображені витрати, пов’язані з виготовленням цього товару, а також не відбувається перерозподіл ефекту між виробником і споживачем. Такі зовнішні ефекти та витрати отримали назву екстерналії.

Позитивні екстерналії фактично означають наявність у товарі безкоштовних ресурсів та споживчих якостей, що дістаються тре​тім особам, які не беруть участі в інноваційному процесі. Наслідком позитивної екстерналії є недовиробництво інноваційного товару, що також є результатом недовикористання ресурсів, які мог​ли бути використані для продукування товару, на який існує в суспільстві ефективний попит. 

Розв’язання проблеми позитивної екстерналії в економіці відбувається шляхом переведення частини зовнішніх видатків та ефектів, які отримує суспільство, у внутрішні (приватні). 

Даний процес дістав ще назву «інтерналізація». До процесів інтерналізації в розвинутих країнах активно підключається держава. Саме держава бере на себе функцію підтримки науково-тех​нічного розвитку і за рахунок державних коштів компенсує виробникам інноваційного продукту недоотриману частину ефекту.

Проте такий спосіб державної підтримки виробників інноваційного продукту хоча й пов’язаний з відносно невеликими витратами з боку держави, безпосередньо не впливає на збільшення виробництва інноваційної продукції, оскільки цей процес є функ​цією приватних фірм-інноваторів.

Більш ефективний спосіб державної підтримки полягає в тому, що держава інвестує на пільгових умовах виробництво інноваційного продукту, збільшуючи при цьому як граничну приватну норму прибутку, так і обсяги виробництва. 

Ефективність державної підтримки 
інноваційної діяльності

Наведену ситуацію можна розглянути за допомогою графіка (рис. 28).

На вертикальній осі відображена норма прибутку на капітал, вкладений в інноваційні проекти (Hп), а на горизонтальній осі — обсяги цих інвестицій. 
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Рис. 28. Ефективність державної підтримки 
інноваційної діяльності

У таких осях побудовані графіки функцій приватної граничної норми прибутку на капітал (Нп1); граничної суспільної норми 
прибутку на капітал (Нп2). Для спрощення графіка функцій при-
пустимо, що норма банківського відсотка на капітал незмінна та залежність норми прибутку від обсягів інвестування має лінійний характер. З графіка видно, що при орієнтації виробників інноваційної продукції на ринкові критерії максимізації прибутку продав​ця і відсутності інтерналізації позитивної екстерналії в країні бу-
де здійснено тільки К1 інвестицій в інновації, хоча суспільство готове оплатити такі товари в обсязі, відповідному інвестиціям К2. Якщо держава бере на себе функцію інтерналізації позитивної екстерналії у вигляді додаткових державних витрат на підтримку інноваційних проектів К2 – К1, функція граничної приватної норми прибутку на капітал зміститься вгору до лінії функції граничної суспільної норми прибутку на капітал, а обсяг інвестування зросте до К2, що призведе до збільшення виробництва інноваційних товарів. 

Аналіз реальних даних динаміки норми прибутку у виробницт​ві інноваційного продукту та обсягу інвестицій вказує на зворотну нелінійну залежність між цими показниками.

Найточніше аналізовану залежність характеризує функція гіперболи:

R = a + b/k,

де R — гранична приватна (внутрішня) норма прибутку на капітал, інвестований у виробництво інноваційного продукту;

а — постійний коефіцієнт, який показує вплив інших чинників на рівень ефективності;

b — обсяг прибутку від виробництва інноваційного продукту;

k — обсяг інвестицій у виробництво інноваційного продукту.

За допомогою наведеної формули можна виконати і зворотне завдання: знайти обсяг капіталу, який потрібно інвестувати у виробництво інноваційного продукту для того, щоб інноваційна діяльність (розробка та впровадження нововведення у виробництво) була економічно вигідною для фірми-інноватора.

Методи державного регулювання інноваційного 
процесу в промисловості

Державне регулювання інноваційного процесу є однією з головних умов розвитку промисловості. Державна інноваційна політика здійснюється за такими напрямками:

· сприяння підвищенню інноваційної активності, що забезпечує ріст конкурентоздатності вітчизняної продукції;

· орієнтація на пріоритетну підтримку інновацій, які є основою сучасного технологічного прогресу;

· узгодження державної інноваційної політики з ефективним функціонуванням конкуренції в інноваційній діяльності, захистом інтелектуальної власності;

· сприяння розвитку інноваційної діяльності в реґіонах Украї​ни, міжреґіональному і міжнародному трансферту технологій, між​народному інвестиційному співробітництву, захист інтересів національного інноваційного підприємництва.

До основних методів реалізації державної інноваційної політики належать:

· підтримка та прямий розвиток науково-технічної сфери. Тут можливе створення перспективних науково-дослідних інститутів і лабораторій, які розробляють інноваційні проекти;

· надання розробникам, виробникам і фірмам, які впроваджують інноваційний продукт, безвідсоткових позик за рахунок коштів Державного інноваційного фонду та інших цільових фондів;

· створення приватних інноваційних фондів, що користують​ся значними податковими та кредитними пільгами;

· розробка та впровадження системи податкових пільг для виробників інноваційного продукту;

· створення системи атестації інноваційної продукції. Тут мо​ва йде про розробку методик атестації, визначення установ та організацій, які матимуть право проводити таку атестацію, розробку та затвердження форм атестатів інноваційної продукції, які надаватимуть право виробникам такої продукції користуватися податковими пільгами;

· створення державної інформаційної інфраструктури. Це роз​виток загальнонаціональної інформаційної мережі з приєднанням до таких світових мереж: бібліотек, інформаційних центрів, баз даних, мережі Інтернет, установ для надання консультаційних дорадчих та організаційних послуг інноваторам;

· фінансова допомога вченим, винахідникам і малим фірмам, які працюють над створенням і впровадженням інноваційного продукту. Це — надання інноваторам грантів, позик, субсидій, гарантованих кредитів, забезпечення дослідників та інженерів відповідним обладнанням і приладдям, приміщеннями та сервісом, експертне кредитування й т. ін.;

· зниження державного патентного мита для індивідуальних винахідників;

· розвиток та підтримка системи освіти. Повне або часткове утримання закладів загальної та вищої освіти, спеціальної фахової підготовки, системи підвищення кваліфікації;

· створення сприятливого правового середовища для інноваторів. Це передусім розвиток державного патентного права, правових засад виробництва та споживання якісної продукції; системи стандартизації виробництв та окремих видів продукції, дозвіл на тимчасову монополію інноватора;

· установлення сприятливих умов міжнародної інвестиційної діяльності, а саме зниження ставок ПДВ на обслуговування, що ввозиться для виробництва інноваційної продукції;

· обстоювання прав та інтересів вітчизняних інноваторів у міжнародній кооперації праці;

· зниження державного мита для індивідуальних винахідників;

· прискорення амортизації та інші амортизаційні пільги;

· державне замовлення та закупівля продукції інноваційних фірм.

7.2. Термінологічний словник

Інновація — це кінцевий результат впровадження досягнень науково-технічного прогресу з метою отримання економічного, соціального, екологічного чи іншого ефекту.

Інноваційна діяльність — це сукупність практичних дій громадян, юридичних осіб і державної політики щодо створення інновацій, їх поширення, споживання та отримання певного ефекту.

Інноваційний процес — це сукупність практичних дій громадян і юридичних осіб щодо створення, поширення і споживання інновацій.

Об’єкти інноваційної діяльності в промисловості — це розробка та впровадження нововведень у царині техніки, технології, економіки, організації та управління у сфері промислового виробництва та інфраструктури.

Суб’єкти інноваційної діяльності в промисловості — це громадяни, юридичні особи, держави та міжнародні організації, що беруть участь в інноваційній діяльності.

Внутрішні (приватні) видатки на створення інноваційного продукту — це видатки суб’єктів інноваційної діяльності на розробку та виробництво, яким належать авторські права на інноваційний продукт.

Зовнішні видатки на виробництво інноваційного продукту — це видатки фізичних та юридичних осіб на виробництво інноваційного продукту, яким не належать авторські права на цей продукт.

Суспільні видатки на виробництво інноваційного продукту — це сума внутрішніх і зовнішніх видатків суб’єктів інноваційної діяльності, які виникають унаслідок розробки та виробництва інноваційного продукту.

Граничні видатки на виробництво інноваційного продукту — це приріст суспільних видатків у разі збільшення виробництва інноваційного продукту на одиницю.

Внутрішній (приватний) ефект від створення інноваційного продукту — це ефект, який отримує безпосередньо суб’єкт інноваційної діяльності, якому належать авторські права на інноваційний продукт, від розробки, виробництва та споживання цього продукту.

Зовнішній ефект від виробництва інноваційного продукту — це ефект, який отримують суб’єкти інноваційного процесу, яким не належать авторські права на інноваційний продукт.

Суспільний ефект від виробництва інноваційного продукту — це сума внутрішніх і зовнішніх ефектів суб’єктів інноваційного процесу, які виникають унаслідок розробки та виробництва інноваційного продукту.

Граничний ефект від виробництва інноваційного продукту — це приріст ефекту, який отримують суб’єкти інноваційного процесу у разі збільшення виробництва інноваційного продукту на одиницю.

Позитивні екстерналії інноваційного процесу — це зовнішні ефек​ти у формі безкоштовних ресурсів та споживчих якостей, що дістаються третім особам, які не беруть участі в інноваційному процесі.

Інтерналізація позитивних екстерналій інноваційного процесу — перерозподіл зовнішніх ефектів, які отримують виробники та споживачі інноваційного продукту, у внутрішні.

7.3. План семінарських занять

Тема 7. Державна інноваційна політика

1. Сутність інноваційних процесів.

2. Необхідність державної інноваційної політики.

3. Методи державного регулювання інноваційного процесу в промисловості. 

4. Напрямки та методи реалізації науково-технічної політики.

7.4. Питання для дискусій

1. Форми інноваційного процесу в промисловості.

2. Види інноваційної діяльності.

3. Сутність поняття «дифузія інновацій».

4. Позитивні екстерналії інноваційного процесу в промисловості.

5. Інтерналізація позитивних екстерналій інноваційного процесу в промисловості.

6. Економічні методи державної інноваційної політики.

7. Адміністративні методи державної інноваційної політики.

7.5. Запитання для самоперевірки знань

1. Позитивна екстерналія інноваційного процесу — це:

(а) додаткові зиски виробників інноваційного продукту;

(б) додаткові зиски споживачів інноваційного продукту;

(в) додаткові зиски суспільства від вироблення та споживання інноваційного продукту;

(г) додаткові зиски інших країн від споживання інноваційного продукту;

(ґ) усі відповіді неправильні.

2. У чому доцільність державної підтримки інноваційної діяль​ності полягає у тому, що:

(а) компенсуються додаткові витрати розробників інноваційного продукту;

(б) компенсуються додаткові витрати споживачів;

(в) збільшуються надходження до державного бюджету;

(г) безпомилковими є відповіді б) і в);

(ґ) безпомилковими є відповіді а) і в).

3. Безпомилковим є визначення:

(а) граничний ефект інноваційного процесу — це сума ефектів, які отримують виробники та споживачі інноваційного продукту;

(б) граничний ефект — це приріст зовнішнього та внутрішнього ефек​тів на додаткову одиницю інноваційного продукту при його виробниц-
тві та споживанні;

(в) граничний ефект інноваційного процесу — це приріст прибутку на додаткову одиницю витрат;

(г) усі відповіді є безпомилковими;

(ґ) усі відповіді є помилковими.

7.6. Розрахункові завдання

Завдання № 1

Спираючись на дані таблиці, розрахувати обсяги компенсації, яка належить фірмі-інноватору з боку держави та інших виробників. Фірма-інноватор зробила інвестиції в розробку та виробництво інноваційного продукту, тоді як інші фірми-виробники використали досягнення інноватора у власному виробництві.

Показник
№ 1
№ 2
№ 3
№ 4

Обсяг інвестицій, млн грн
15
8
12
20

Поточні витрати на виробництво інноваційного продукту, млн грн
8
6
10
16

Обсяг реалізації інноваційного продукту, млн грн
12
10
16
24

Ставка податку на прибуток, %
30
30
30
30

Завдання № 2

Розрахувати обсяг додаткових державних витрат у вигляді інвестицій на підтримку виробництва інноваційної продукції, якщо відома гранична внутрішня (приватна) норма прибутку на капітал у виробництві інноваційної продукції, яка становить 80 коп. Обсяг приватних інвестицій у виробництво інноваційної продукції дорівнює 10 млн грн. Коефіцієнт, який враховує інші чинники (крім капіталу), що впливають на внутрішню норму прибутку, є постійним і дорівнює 0,3. Гранична суспільна норма прибутку на капітал становить 60 коп.

Тема 8. Політика реформування відносин 
власності в промисловості

8.1. Методичні поради щодо вивчення теми

Мета теми полягає у засвоєнні студентами законодавчих основ та організаційно-економічного механізму приватизації в Україні. Особливої уваги потребує вивчення положень Державної програми приватизації щодо застосування способів приватизації в промисловості та порядку приватизації промислових підприємств. Вивчаючи цю тему, слід звернути увагу на соціально-економічні наслідки приватизації в промисловості, невдачі перших етапів приватизації, актуальні проблеми оцінки вартості підприємств, що підлягають приватизації, ефективність роботи промислових підприємств у післяприватизаційному періоді тощо.

Студентам пропонується самостійно вивчити питання орендних та лізингових відносин у промисловості. Під час вивчення цього питання слід звернути увагу на сутність оренди державних підприємств як способу реформування відносин власності, методичні основи визначення суми орендної плати, суперечливі тенденції розвитку орендних відносин в Україні на першому етапі приватизації, перспективи розвитку орендних та лізингових відносин.

Література для самостійного вивчення теми: 3, 4, 5, 6, 7, 11, 12, 28, 40, 51, 53, 57, 63, 69.

Основні напрямки, принципи 
та пріоритети приватизації в Україні

Вивчення цього питання дасть змогу студентам ознайомиться зі світовим досвідом приватизації та мати уявлення про можливі шляхи розвитку приватизаційних процесів у промисловості України. Слід звернути увагу студентів на те, що вибір концепції приватизації, формування пріоритетних завдань і визначення способів приватизації є невід’ємними частинами стратегії реформування відносин власності та становлять у період переходу до ринкових відносин найдинамічніший напрямок промислової політики.

В Україні процес приватизації регулюється правовою базою, яка налічує понад 200 законів і нормативних документів, серед яких головними є Закони України: «Про приватизацію державного майна», «Про приватизацію невеликих підприємств (малу приватизацію)», «Про приватизаційні папери», «Про Фонд державного майна України», «Про особливості приватизації майна підприємств паливно-енергетичного комплексу», «Про оренду майна державних підприємств та організацій», «Державна програма приватизації майна державних підприємств»; нормативні акти уряду: «Положення про застосування способів приватизації майна державних підприємств», «Методика оцінки вартості об’єктів приватизації» та ін. В цілому законодавство про приватизацію можна характеризувати як суспільні норми, обов’язкові «правила гри», які прийняті для досягнення поставленої мети.

Процес приватизації в Україні базується на принципах і пріоритетах

· законності;

· державного регулювання та контролю;

· забезпечення соціальної захищеності та рівності прав громадян України в процесі приватизації, пріоритетного надання прав громадянам України на придбання державного майна;

· безплатної передачі державного майна кожному громадянинові України із застосуванням приватизаційних сертифікатів;

· надання пільг на придбання державного майна членам трудових колективів підприємств, що приватизуються;

· повного, своєчасного та достовірного інформування громадян про всі дії щодо приватизації;

· урахування особливостей приватизації об’єктів агропромислового комплексу, гірничодобувної промисловості, незавершеного будівництва, невеликих державних підприємств, підприємств із змішаною формою власності та об’єктів науково-технічної сфери;

· застосування переважно конкурентних способів у разі: приватизації невеликих державних підприємств, законсервованих об’єк​тів та об’єктів незавершеного будівництва, підприємств торгівлі, громадського харчування, побутового обслуговування населення, готельного господарства, туристичного комплексу; продажу акцій ВАТ, створених на базі середніх і великих підприємств;

· додержання антимонопольного законодавства;

· створення сприятливих умов для залучення інвестицій;

· продажу державного майна виключно за грошові кошти.

Державна програма приватизації визначає основні цілі, пріоритети, завдання та способи приватизації майна, що перебувають у державній та комунальній власності, на певний період. Основні положення державної програми наведені на рис. 29.
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Рис. 29. Основні положення державної 
програми приватизації

Відповідно до Державної програми приватизації всі об’єк​ти приватизації поділяються на такі групи:

«A» — цілісні майнові комплекси державних, орендних підприємств та структурні підрозділи підприємств, виділені у самостійні підприємства, в тому числі в процесі реструктуризації державних підприємств із середньообліковою чисельністю працівників до 100 осіб включно або понад 100 осіб, але вартість основних фондів яких недостатня для формування статутних фондів відкритих акціонерних товариств (ВАТ); окремо визначене майно; майно підприємств, які не були продані як цілісні майнові комплекси (далі ЦМК);

«Б» — у програмі 2000 р. відсутня;

«В» — цілісні майнові комплекси підприємств із середньообліковою чисельністю працівників понад 100 осіб та вартість основних фондів яких достатня для формування статутних фондів ВАТ; акції ВАТ, які були зареєстровані або почали продаватися до прийняття даної програми;

«Г» — цілісні майнові комплекси підприємств або пакети акцій ВАТ, що на момент прийняття рішення про приватизацію займають монопольне становище на загальнодержавному ринку відповідних товарів і послуг або мають стратегічне значення для економіки та безпеки держави;

«Ґ» — об’єкти незавершеного будівництва, законсервовані об’єкти;

«Д» — акції (частки, паї), що належать державі у статутних фондах господарських товарів (у тому числі підприємств з іноземними інвестиціями), розташованих на території України або за кордоном;

«Е» — об’єкти соціально-побутового призначення незалежно від їх вартості, що перебувають на балансі підприємств у разі їх невключення до складу майна, що передається в комунальну власність або приватизується.

У процесі приватизації в Україні застосовують такі способи:

· викуп об’єктів приватизації;

· викуп підприємств за альтернативним планом приватизації;

· викуп державного майна, зданого в оренду з викупом;

· продаж на аукціоні;

· продаж за некомерційним конкурсом;

· продаж за комерційним конкурсом;

· продаж за конкурсом з відстрочкою платежу;

· продаж акцій відкритих акціонерних товариств.

Увесь набір способів приватизації можна поділити на дві групи за ознакою кількості потенційних покупців на один об’єкт приватизації. Перша група об’єднує так звані неконкурентні способи приватизації — це всі способи викупу, для яких характерною є наявність лише одного покупця, визнаного таким згідно із законодавчими обмеженнями права придбання об’єкта приватизації чи наданням такого права в результаті встановлених законодавством пільг. На першому етапі приватизації в Україні такими покупцями могли бути: товариство покупців, створене працівниками підприємства, що приватизується; організація орендарів, створена працівниками підприємства, яке було передано в оренду. Другу групу утворюють конкурентні способи приватизації, до якої належать усі форми аукціонів, конкурсів і торгів. Принципова відмінність від першої групи полягає в тому, що в процесі купівлі об’єкта приватизації бере участь кілька покупців, між якими виникає змагання за умовами продажу.

Кожний спосіб приватизації має певний специфічний механізм реалізації:

· викуп об’єктів приватизації — спосіб приватизації, за яким власником об’єкта стає покупець (юридична чи фізична особа) або товариство покупців, створене працівниками підприємства, що приватизується;

· викуп державного майна підприємства згідно з альтернативним планом приватизації — спосіб приватизації, за яким власником стає товариство покупців, створене його працівниками згідно з розробленим товариством покупців планом, що є альтернативним до плану приватизації, запропонованого комісією з приватизації;

· викуп державного майна, зданого в оренду з викупом, — спосіб приватизації, за яким викуп здійснюється організацією орендарів, згідно з договором оренди;

· продаж на аукціоні — спосіб, за яким власником об’єкта стає покупець, який запропонував у ході аукціону максимальну ціну. На аукціоні відбуваються вільні торги, в яких беруть участь усі потенційні покупці, які виявили бажання взяти участь в аукціоні;

· продаж за некомерційним конкурсом — спосіб приватизації, за яким власником об’єкта стає покупець, від якого надійшли найкращі пропозиції відповідно до умов конкурсу або, за рівних умов, — найвища ціна;

· продаж за комерційним конкурсом — власником стає покупець, який за фіксованих умов запропонував найвищу ціну;

· продаж за конкурсом з відстрочкою платежу — власником об’єкта стає покупець, який на конкурсних засадах здобув право сплати за придбаний об’єкт з відстрочкою платежу на 3 роки за умови попереднього внесення 30 % його вартості;

· продаж акцій відкритих акціонерних товариств — власником акцій, перетворених у відкриті акціонерні товариства держав​них підприємств, на конкурсних засадах стають покупці, які запропонували найвищу ціну за найбільшу кількість акцій після реалізації акцій на пільгових умовах.

Оцінка вартості об’єктів приватизації
Студенти мають оволодіти методами оцінки вартості об’єктів приватизації та знати вимоги нормативних документів щодо застосування методів оцінки, базованих на використанні даних бух​галтерського обліку та експертних методів. Слід звернути увагу на те, що ціна об’єктів приватизації є суттєвим чинником розвитку приватизаційних процесів. Необхідно, щоб студенти навчилися розраховувати вартість об’єктів приватизації за допомогою практичних завдань цієї теми.

Методика оцінки об’єктів приватизації 2000 року встановлює порядок проведення оцінки вартості майна залежно від характеру об’єктів приватизації та застосованих способів приватизації. Мето​дика передбачає можливість застосування двох концепцій оцінки вартості майна: 

1) на основі даних бухгалтерського обліку (балансова оцінка); 

2) на основі даних, що отримані спеціалістами в процесі ретель​ного обстеження об’єкта оцінки (експертна оцінка).

Оцінка вартості цілісного майнового комплексу за балансовим методом проводиться за формулою:

Вц.м.к. = Оз + На + Вкі + Уні + Вдв + (Зз + Фа – Кр),

де Вц.м.к. — вартість цілісного майнового комплексу;

Оз — залишкова вартість основних засобів за даними бухгалтерського балансу з урахуванням індексації їх первісної вартості та станом на 1 квітня 1996 року;

На — залишкова вартість нематеріальних активів, відображених у балансі;

Вкі — відновна вартість незавершених капітальних вкладень;

Уні — відновна вартість устаткування (невстановленого);

Вдв — довгострокові фінансові вкладення;

Зз — запаси та затрати, які входять у валюту балансу (сума статей другого розділу активу балансу);

Фа — фінансові активи (інші позаоборотні активи, грошові кошти, розрахунки та інші активи — сума статей третього розділу активу балансу);

Кр — кредиторська заборгованість (довгострокові пасиви, розрахунки та інші короткострокові пасиви, резерви подальших витрат і платежів, відстрочена податкова заборгованість, реструктурований борг, зобов’язання з фінансової оренди — сума коштів, що відображені в другому та третьому розділах пасиву балансу).

Залишкова вартість основних засобів приймається за даними першого розділу активу бухгалтерського балансу підприємства і є результатом індексації первісної вартості основних засобів відповідно до постанов Кабінету Міністрів України за мінусом нарахованого зносу з урахуванням указаних індексацій.

Вартість нематеріальних активів, відображена в балансі, переоцінюється відповідно до сучасної вартості відтворення з урахуванням фактичного зносу активів, згідно з Положенням про інвен​тарізацію майна державних підприємств, що приватизуються, а також майна державних підприємств та організацій, яке передаєть​ся в оренду
.

Відносна вартість незавершених капітальних вкладень, що відображається в балансі, також підлягає переоцінці, оскільки є сумою витрат, здійснених у різні періоди за непорівнянними цінами. Для здійснення вказаної переоцінки незавершені капітальні вкладення розбиваються за періодами здійснення відповідно до даних бухгалтерського обліку. Сума незавершених капітальних вкладень кожного періоду помножується на відповідний коефіцієнт індексації, який відображає усереднений індекс цін на будівництво та промислову продукцію. У процесі оцінки враховується фізичний знос об’єктів завершеного будівництва.

Відновна вартість невстановленого устаткування розраховуєть​ся аналогічним методом на основі коефіцієнтів індексації вар-
тості промислового обладнання. У випадках, коли розрахункова вартість обладнання не відповідає його сучасній ринковій вартості, проводиться його оцінка експертними методами.

Вартість запасів і затрат визначається виходячи з вартості їх придбання з урахуванням дооцінки, в результаті якої встановлюється їх ринкова вартість.

Вартість оборотних коштів зменшується на суму кредиторської заборгованості (Кр) відповідно до бухгалтерського балансу.

Балансовий метод оцінки об’єктів приватизації в цілому задовольняє вимоги сертифікатної приватизації. У процесі практичної оцінки підприємств, у тому числі так званих потенційно прибуткових, виявилося, що кредиторська заборгованість наближає вартість підприємств до нуля, а іноді приводить і до від’ємного результату. Користуючися цим недоліком балансового методу, деякі керівники навмисно погіршували фінансовий стан підприємств у приватизаційний період, штучно збільшували кредиторську заборгованість, аби придбати підприємство задешево. Для того щоб запобігати таким результатам оцінки, в Методиці передбачено, що в разі, коли сума кредиторської заборгованості перевищує розмір оборотних коштів, вартість цілісного майнового комплексу визначається як сума основних засобів та інших позаоборотних активів (сума першого розділу активу бухгалтерського балансу). Таким чином, балансовий метод оцінки не охоплює всіх елементів ціни промислового підприємства (наприклад, не враховує права користування земельною ділянкою, на якій розташовано підприємство) і може значно спотворити вартість підприємства.

Балансова вартість, даючи уявлення про вартість майна, не враховує, як мінімум чотирьох обставин: 

· по-перше, підприємство не є механічною сукупністю певних матеріальних активів. Сполучення матеріальних активів відбувається шляхом реалізації певної технології в процесі виробництва, що приносить певний дохід власнику;

· по-друге, чинна система бухгалтерського обліку не враховує морального зносу основних засобів, що є об’єктивною підставою для зниження їх ринкової вартості;

· по-третє, бухгалтерський облік не враховує вартості зношених за строками служби основних засобів, які продовжують використовуватися у виробництві;

· по-четверте, чим вищий рівень інфляції, тим більшою мірою справедлива ринкова вартість майна випереджає її кількісне відображення в бухгалтерському балансі.

Унаслідок зазначених вище обставин на практиці балансова вартість має використовуватися лише як критерій оцінки, проміж​ний результат для подальшого застосування методів оцінки ринкової вартості майна підприємств, що приватизуються. В умовах цетралізованої системи управління, коли держава неподільно володіла засобами виробництва, контролювала розподіл та облік, для оцінки вартості майна достатньо було балансової вартості. Перехід до ринкової економіки обумовлює необхідність застосування таких методів оцінки засобів виробництва, які б:

· ураховували співвідношення попиту і пропозиції на окремі види засобів виробництва;

· давали змогу оцінити підприємство як складну виробничу систему, яка здатна виготовляти продукцію і таким чином створювати додану вартість, отже й приносити прибутки власникові засобів виробництва.

Таку оцінку можна здійснити тільки із застосуванням ринкових методів оцінки вартості майна (або як їх ще називають — експертних методів оцінки).

Експертна оцінка об’єкта приватизації відповідно до вимог Методики оцінки вартості майна під час приватизації повинна здійснюватися з використанням світового досвіду експертних оцінок.

Основними методами, що застосовуються у світовій практиці для експертної оцінки об’єкта приватизації, є: метод доходу, метод аналогів продажу, метод витрат. Кожен метод дозволяє підкреслити певні характеристики об’єкта.

Під час оцінки майна підприємств в умовах ринкових відносин на перше місце ставиться дохід як основний фактор, що визначає величину вартості об’єкта. Чим більшим є дохід, що його приносить об’єкт оцінки, тим вища величина його ринкової вартості за інших рівних умов. При цьому мають значення тривалість періоду отримання можливого доходу, рівень ризиків, що супроводжують даний процес.

Метод доходу ґрунтується на визначенні поточної вартості майбутніх доходів, які виникнуть у результаті використання власності та можливого її подальшого перепродажу. При використанні методу доходу застосовується оціночний принцип очікування, що приводить до ймовірного характеру величини вартості об’єктів оцінки.

На даний підхід спираються два методи врахування доходів від експлуатації підприємства при оцінці його вартості — метод дисконтування доходу та метод прямої капіталізації.

Метод дисконтування передбачає перетворення за визначними правилами майбутніх доходів, які очікуються інвестором, у поточ​ну вартість підприємства, що оцінюється.

Майбутні доходи включають:

1) періодичний грошовий потік доходів від експлуатації підприємства протягом строку володіння власністю. Це чистий дохід інвестора, який він отримує від володіння власністю;

2) грошові надходження від перепродажу майна.

Майбутні доходи враховуються при визначені поточної вартості об’єкта оцінки. Поточна вартість показує ту граничну ціну об’єкта, за якої витрати на його придбання окупляться за час володіння ним. Якщо об’єкт купується на певний час, а потім планується його продати, то поточна вартість об’єкта розраховується за формулою: 


[image: image3.wmf]å

=

+

+

+

=

n

t

t

n

t

t

d

S

d

P

S

1

,

)

1

(

)

1

(


де S — вартість підприємства (ЦМК) на дату оцінки;

Рt — надходження чистого потоку платежів (сума прибутку та амортизації, які в даній фомулі приймаються однаковими по роках майбутнього періоду);

d — ставка дисконтування;

n — кількість років володіння підприємством;

Sn — сума майбутньої вартості підприємства через n років;

t — поточний номер року (t = 1, n).

У разі, коли чистий потік платежів і ставка дисконту змінюються по роках, вартість підприємства може бути розрахована як сума приведених до початкового періоду чистих потоків платежів за формулою:
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Зробивши відповідні перетворення, попередню формулу можна записати так:
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де Рt — надходження чистого потоку платежів у t-му році (t = 1, n);

di — ставка дисконтування у і-му році (і = 1, t);

t — поточний номер року;

і — поточний номер року в межах t-го періоду;

n — кількість років володіння підприємством;

Sn — сума майбутньої вартості підприємства через n років.

Метод прямої капіталізації використовує коефіцієнт капіталізації, який відображає зв’язок між доходом за один рік та вартістю підприємства. Іншими словами, якщо об’єкт оцінки приносить його власнику щорічно в середньому 10 000 грн чистого доходу, а середня ставка відсотка на капітал становить 20 % річних, то це означає, що власник володіє об’єктом вартістю 50 000 грн, тому що вказаний капітал, вкладений, припустимо, на депозитний рахунок у банк під 20 % річних приніс би через рік його власнику рівно 10 000 грн чистого прибутку. Ринкова вартість підприємства за методом прямої капіталізації розраховується за такою формулою:
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де S — вартість підприємства (ЦМК) на дату оцінки;

Р — надходження чистого операційного доходу;

r — коефіцієнт капіталізації.

Чистий операційний дохід (ЧОД) являє собою розрахункову величину очікуваного чистого доходу за рік, отриманого від об’єк​та оцінки після вирахування всіх операційних (поточних) витрат і резервів, за винятком відсотків за іпотечними кредитами та амортизаційних відрахувань.

Метод прямої капіталізації достатньо простий, у цьому його голов​на перевага. Проте він має певні недоліки, насамперед пов’язані з тим, що показники чистого операційного доходу та ставки дисконтування розраховуються за даними одного найхарактернішого року. Цей недолік має місце й у тому разі, коли за основу розрахунків бе-
руться середні величини очікуваного чистого операційного доходу та коефіцієнтів капіталізації. Тому потребується особлива увага до правильного вибору вказаних показників на основі всебічного аналізу впливу чинників на формування величини майбутніх доходів.

Метод аналогів продажу використовується при оцінці ринкової вартості майна, виходячи з даних нещодавно здійснених аналогічних операцій. Цей метод базується на принципі заміщення, згідно з яким раціональний інвестор не заплатить за даний об’єкт більше, ніж вартість доступного для придбання аналогічного об’єкта, який має таку саму корисність, що й даний об’єкт. Тому ціна продажу аналогічних об’єктів слугує вихідною інформацією для розрахунку вартості даного об’єкта. Але, як правило, об’єкт оцінки та об’єкт-аналог цілковито не збігаються за всіма характеристиками. Такий незбіг викликає необхідність застосування поправок до ціни аналога.

Найчастіше застосовується на практиці такий метод поправок, який ґрунтується на даних ринку про продаж аналогічних об’єктів. З усієї сукупності продажів вибирається так звана «порівнянна пара» — два аналогічні об’єкти, які різняться між собою лише однією характеристикою. Теоретичне припущення, на якому базується цей спосіб, є таким: якщо між двома порівнянними об’єктами існує різниця лише в одному параметрі, тоді й різниця в цінах може бути віднесена лише до цього параметра. Це дає змогу розробити для певної групи об’єктів оцінки нормативи залежності ціни від параметрів.

Співвідношення параметра оцінюваємого об’єкта до величини параметра об’єкта, вибраного як аналога, помножене на відповід​ний норматив, дає можливість отримати коефіцієнт, який застосовується в методі порівнянних продажів:
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де K — коефіцієнт поправки ціни об’єкта залежно від зміни параметрів;

А0 — параметр (характеристика) об’єкта, який оцінюється;

А1 — параметр (характеристика) об’єкта, обраного як аналог;

На — норматив залежності ціни від параметра.

Незважаючи на те, що цей метод є найнадійнішим у випадку відмінності між об’єктом оцінки та аналогом лише за одним параметром, його часто застосовують і за наявності кількох відмінних параметрів.

Тоді вартість об’єкта оцінки за методом порівнянних продажів розраховується за формулою:

S = Sa · K1 · K2 · … · Kn,

де Sа — вартість об’єкта, обраного як аналог;

K1, K2, Kn — коефіцієнт поправки ціни залежно від 1, 2, n-го параметрів, відповідно.

В останні роки з розвитком інформаційної бази про вартість угод з продажу об’єктів промислового призначення на ринку нерухомості коригування ціни об’єкта-аналога виконується із застосуванням кореляційно-регресивного аналізу. Позитивним у застосуванні цих методів є те, що вони можуть обробляти залежність ціни об’єкта від багатьох параметрів, досліджуючи їх як систему з притаманними їй ознаками ієрархічності та певної взаємозалежності параметрів.

Коригування ціни аналога або розрахунок ціни об’єкта оцінки в разі застосування кореляційно-регресивних залежностей виконується з урахуванням таких чинників:

1) функціональне призначення об’єкта (показники, що дозволяють ефективно використовувати об’єкт за певним призначенням);

2) якість об’єкта (за винятком показника функціонального призначення), що характеризується показниками строку служби об’єкта, ступеня його фізичного та морального зносу і т. ін.;

3) відмінність за техніко-економічними показниками, напри-
клад, виробничою площею, будівельним об’ємом, продуктивністю, витратами на експлуатацію тощо;

4) час або період здійснення оцінки;

5) місце розташування об’єкта, наявність інфраструктури (транс​порт, зв’язок, ринкова інфраструктура, страхові угоди), екологічні показники;

6) умови сплати вартості об’єкта (одноразовий платіж, розстрочка тощо);

7) умови продажу, імідж продавця;

8) права користування земельною ділянкою;

9) можливість змін податкового та іншого законодавства.

У цілому, застосування методів порівнянних продажів як у процесі приватизації, так і на вторинному ринку нерухомості в Україні, пов’я​зано з великими труднощами. Передусім це стосу-
ється обмеженості інформації про продаж об’єктів нерухомості, складності зіставлення об’єктів нерухомості за відмінними параметрами, впливом багатьох суто ринкових чинників на ціноутворення у сфері об’єктів нерухомості. З цієї причини даний метод, як правило, використовується в комплексі з іншими методами при оцінці вартості промислових об’єктів.

На основі методу витрат визначають вартість відтворювання. 
У разі застосування методу витрат визначена вартість об’єкта оцінки може значно відрізнятися від ринкової вартості, адже між затратами та корисністю немає прямого зв’язку. В Україні, де фондовий ринок лише формується та ринкова інформація відсутня, метод витрат часто виявляється єдино можливим для оцінки вартості промислових об’єктів, особливо коли оцінка здійснюється в процесі приватизації.

Головна особливість затратного підходу — це положення про те, що вартість об’єкта не перевищує витрат із заміни його новим. Тобто суть методу витрат у тому, що визначається сума коштів, необхідних для будівництва подібного об’єкта. Потім вартість коригується за допомогою відповідних коефіцієнтів, які враховують фізичний і моральний знос тощо.

Саме у визначенні, трактуванні та застосуванні коригуючих коефіцієнтів полягають недоліки методу витрат. Якщо обчислення самої відновної вартості, як правило, не викликає труднощів, то визначення коригуючих зменшуючих коефіцієнтів ускладнено і на нього значною мірою впливає суб’єктивний фактор.

Головна ознака методу витрат — це поелементна оцінка: підприємство, що оцінюється, розбивається на складові, й робиться оцінка кожної складової, а вартість усього підприємства отримують шляхом сумування вартості його частин.

Кожний з підходів передбачає застосування своїх специфічних методів та прийомів, а також потребує наявності певної інформації. Інформація, що використовується при тому чи іншому підході, відображає теперішнє становище підприємства, показники господарсько-фінансової діяльності в минулому або очікувані в майбутньому доходи.

8.2. Термінологічний словник

Приватизація — це передача державної власності у власність фізич​них осіб.

Роздержавлення — надання економічної самостійності державним суб’єктам господарювання та права власності працівникам на виготовлену продукцію (результати роботи).

Приватизаційний сертифікат — це цінний папір, який дає право громадянину на отримання державної власності в сумі його номінальної вартості шляхом обміну на акції підприємств, що підлягають приватизації.

Денаціоналізація — це повернення власності колишнім власникам (приватним особам, що володіли власністю до націоналізації).

Фінансова реституція — це грошова компенсація колишнім власникам вартості майна, що було націоналізовано державою.

Реструктуризація підприємства — здійснення організаційно-господарських, фінансово-економічних, правових, технічних заходів, спрямованих на реорганізацію підприємства, зокрема його поділу на самостійні юридичні особи з переходом боргових зобов’язань до тих юридичних осіб, що не підлягають санації, на заміну форми власності, управління, організаційно-правової форми, що сприятиме підвищенню обсягів та ефективності виробництва, фінансовому оздоровленню підприємства.

Санація підприємства — система заходів, що здійснюють за участю держави та найбільших банків (зокрема, на етапі підготовки до приватизації) для фінансового оздоровлення та запобігання банкрутству.

Оренда — це базоване на договорі строкове платне користування майном, необхідним орендареві для здійснення підприємницької та іншої діяльності.

Лізинг — це підприємницька діяльність, спрямована на інвестування власних чи залучених фінансових коштів і яка полягає в передачі майна на певний строк, що є власністю лізингодавця чи набувається ним у власність за дорученням і погодженням з лізингоодержувачем у відповідного продавця майна за умови сплати лізингоодержувачем періодичних лізингових платежів.

Оцінка вартості майна — процес визначення вартості майна за встановленою процедурою на певну дату.

Бухгалтерська оцінка вартості майна — визначення вартості майна на підставі даних бухгалтерського обліку.

Цілісний майновий комплекс — суб’єкт господарської діяльності, сукупність активів якого забезпечує відповідну діяльність на постійній і регулярній основі.

Індивідуально визначене майно — інвентарні об’єкти чи групи інвентарних об’єктів, інше окреме майно, що може продаватися або передаватися в оренду способами, визначеними законодавством, як окремий самостійний об’єкт.

Демонополізація промисловості — це комплекс заходів, що здійснюються державою, спрямований на ліквідацію монопольного становища підприємств.

Антимонопольне регулювання — державна політика, спрямована на створення економічних і організаційних умов для виникнення та розвитку виробників-конкурентів існуючим монопольним утворенням. 

8.3. План семінарських занять

Тема 8. Політика реформування відносин 
власності в промисловості

1. Моделі приватизації державної власності в промисловості.

2. Оцінка об’єктів приватизації та її вплив на розвиток приватизаційних процесів у промисловості.

3. Оренда державних підприємств як спосіб реформування відносин власності.

4. Політика обмеження монополізму та захисту конкуренції в промисловості.

8.4. Питання для дискусій

1. Сутність «самоуправлінської» концепції реформування власності.

2. Сутність концепції приватизації.

3. Основні напрямки, принципи та пріоритети приватизації в Україні.

4. Способи приватизації в промисловості.

5. Основні функції Фонду державного майна України.

6. Сутність балансового методу оцінки вартості об’єктів приватизації.

7. Оцінка об’єктів приватизації за методом витрат.

8. Оцінка об’єктів приватизації за методом доходів.

9. Оцінка об’єктів приватизації за методом порівнянного продажу.

10. Сутність орендних відносин у промисловості.

8.5. Запитання для самоперевірки знань

1. Головними способами приватизації в «Державній програмі приватизації на 2000—2002 роки» є (дати дві відповіді):

(а) викуп об’єктів приватизації;

(б) продаж на аукціоні;

(в) оренда з викупом;

(г) продаж за комерційним конкурсом;

(ґ) продаж за некомерційним конкурсом.

2. До заходів предприватизаційної підготовки підприємств не належить:

(а) корпоратизація підприємств;

(б) ліквідація підприємств, визнаних банкрутами;

(в) фінансове оздоровлення підприємств;

(г) комерціалізація окремих підрозділів підприємств;

(ґ) державна реєстрація підприємств.

3. При балансовому методі оцінки об’єктів приватизації не враховуються показники :

(а) залишкова вартість основних коштів;

(б) статутний фонд підприємства;

(в) нематеріальні активи;

(г) вартість запасів і затрат;

(ґ) кредиторська заборгованість.

4. Вартість об’єкта приватизації за методом доходу розраховується за такою формулою:

(а) 
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8.6. Розрахункові завдання

Завдання № 1

Обчислити розмір статутного фонду акціонерного товариства, що утворюється на основі державного підприємства, яке підлягає приватизації, спираючись на дані, наведені в таблиці:

Показник
Сума, тис. грн

Залишкова вартість основних засобів
210

Залишкова вартість нематеріальних активів
5

Довгострокові фінансові вкладення
22

Матеріальні запаси
120

Незавершене виробництво
15

Товари за купівельною вартістю
14

Короткострокові фінансові вкладення
7

Розрахунковий рахунок
13

Дебіторська заборгованість
220

Нерозподілений прибуток
4

Кредити банків
200

Розрахунки з кредиторами
160

Інші короткострокові пасиви
20

Завдання № 2

Обчислити реальну ринкову вартість державного підприємства, якщо відомо: щорічна сума прибутку становить 250 тис. грн, податок на прибуток встановлено у розмірі 30 %. Відсоткова став​ка дорівнює 20 % на рік. Очікуваний темп інфляції — 6 % за рік. Премія за ліквідність — 2 %.

Завдання № 3

На фондовому ринку пропонується до продажу пакет облігацій внутрішньої державної позики. Кількість облігацій у пакеті — 60 шт. Номінальна вартість облігації — 10 тис. грн. Облігації були випущені в обіг терміном на 3 роки, до їх погашення залишилося 2 роки. Відсотки за облігаціями сплачуються щоквартально за ставкою 10 % до номіналу. З урахуванням ризику цього типу облігацій їх початкова дохідність дорівнює 60 % річних. Потрібно визначити поточну вартість пакета облігацій та доцільність його придбання за ціною 500 тис. грн.

Завдання № 4

Обчислити реальну ринкову вартість пакета акцій та пакета облігацій. Пакет акцій складається з 1000 акцій номіналом по 500 грн кожна. Пакет облігацій складається з 500 облігацій по 1000 грн кож​на. Дивіденди за акції нараховуються щорічно за ставкою 20 % на рік. Відсотки за облігаціями нараховуються щоквартально за ставкою 6 % на квартал. З урахуванням ризику акцій їх поточна дохідність дорівнює 30 % річних, а поточна дохідність облігацій — 28 % річних. Період обігу облігацій — 12 місяців.

Завдання № 5

Обчислити плату за оренду будинку промислового призначення, який перебуває в державній власності. Будинок розташований на земельній ділянці площею 800 м2. Ринкова вартість будинку — 4,8 млн грн. Ставки капіталізації 20 %. Прибутки утворюються як за рахунок використання будинку, так і земельної ділянки в пропорції 5 : 1. Коефіцієнт, який враховує функціональ​не використання земельної ділянки, — 1,5. Коефіцієнт, що враховує розташування земельної ділянки, — 2,0. Розмір річної орендної плати — 10 % від вартості майна.

Тема 9. Зовнішньоекономічна 
політика в промисловості

9.1. Методичні поради щодо вивчення теми

Мета теми полягає в тому, щоб з’ясувати економічний механізм впливу зовнішньої торгівлі на розвиток національної промисловості, визначити позитивні та негативні результати лібералізації зовнішньої торгівлі, засвоїти методи державного регулювання зовнішньої торгівлі на етапі відродження національної промисловості та визначити шляхи подальшої інтеграції промисловості України у світове господарство.

Література для самостійного вивчення теми: 2, 17, 35, 41, 59.

Відкритість економіки 
та структурні диспропорції

Вивчення цього питання вимагає від студентів знання основ міжнародної економіки. Студенти повинні знати сутність класич​ної та неокласичної моделей зовнішньої торгівлі, основні положення теорії конкурентних переваг країн Майкла Портера, які вивчаються на бакалаврському рівні підготовки. Важливо роз’яс​нити студентам сутність критичного підходу до неокласичної моделі зовнішньої торгівлі та її неадекватність реальним умовам постсоціалістичних країн. Аналіз практики розвитку промисловості України та інших країн дасть змогу студентам самостійно зробити висновки про необхідність застосування політики поміркованої лібералізації в зовнішній торгівлі як тимчасового заходу, спрямованого на відродження національної промисловості.

Лібералізація зовнішньоекономічної діяльності має подвійний вплив на національну економіку країн, що розвиваються. Позитив​ний вплив участі країн у світових економічних відносинах пов’я​заний з можливістю ефективніше використовувати економічні ресурси, залучати іноземний капітал і світові досягнення науки й техніки, повніше та різноманітніше задовольняти потреби населення.

Відзначаючи в цілому значні переваги лібералізації зовнішньо-
економічної діяльності, слід зазначити, що її позитивний вплив на національну промисловість досягається за певних умов, головною серед яких є конкурентоздатність економіки та досконалість організації ринків країн. Така досконалість передбачає повну зайнятість економічних ресурсів, володіння сучасними технологіями у виробництві, вільний перелив капіталу, стабільність економічного та політичного стану в країні, яка знижує ступінь економічного ризику та сприяє активізації інвестиційних процесів у національну економіку. При недосконалості організації ринкової економіки країни її взаємодія зі світовим ринком може чинити на неї як позитивний, так і руйнівний вплив залежно від забезпечення силами, які панують на світовому ринку, такої спеціалізації країни, яка служить їх інтересам та зачіпає національні інтереси даної країни.

Проблема впливу зовнішньоекономічної діяльності на економіку постсоціалістичних країн і, зокрема, на промисловість України, полягає в тому, що її промисловість дуже відрізняється від промисловості індустріально-розвинутих країн як за структурою, так і за науково-технічним, технологічним і організаційним рівнями. Через це виявляються суперечливими і часто-густо некоректними для постсоціалістичних країн положення неокласичної теорії щодо перспектив розвитку промисловості в умовах переходу до вільної торгівлі.

Для того щоб проаналізувати вплив беззастережної лібералізації зовнішньої торгівлі, звернемося до теорії співвідношення факторів виробництва Хекшера—Оліна
, яка й досі є панівною у поглядах західних економістів щодо стратегії торгівлі індустріально розвинутих країн з іншим світом. Покажемо обмеженість її положень у випадку, коли економіка країни, що розвивається, не має досконалої організації внутрішніх ринків, а її промисловість є неконкурентоздатною на світовому ринку з більшості товарів обробних галузей. У цьому разі реальні втрати національної промисловості будуть набагато більшими, ніж вони були б за неокласичною теорією. Негативні наслідки для національної економіки виявляються в різкому згортанні виробництва в обробних галузях і втраті внутрішніх ринків цієї продукції. Щоб проілюструвати недоліки неокласичної теорії вільної зовнішньої торгівлі, спробуємо внести реальні характеристики стану та структури промисловості України.

Розглянемо графік кривої виробничих можливостей для країни, промисловість якої умовно виробляє лише два товари Q1 і Q2 (рис. 30). Припустимо, що товар Q1 буде продуктом обробних галузей промисловості, а товар Q2 — добувних та паливно-енергетичних галузей. Позначимо точкою А стан промисловості країни до початку вільної зовнішньої торгівлі, якій відповідають обсяги випуску продукції Х1Y1. Ця точка вказує на неповне використання економічних ресурсів, яке є характерним для реального стану промисловості. В точці А рівень споживання характеризуєть​ся кривою байдужості І1 — І1. Припустимо, що смаки та вподобання споживачів у даній країні збігаються з найхарактернішими у світі. Це означає, що форма кривої байдужості та кут її нахилу для даної країні такий самий, як у середній світовій кривій байдужості, але розміщена вона відповідно до рівня споживання в точці А. Припустимо також, що країна має порівняльні переваги у виробництві товару Q2. Тоді, при переході до політики вільної торгівлі, виробництво товару Q2 (експортного товару) збільшуватиметься, а виробництво товару Q1, по якому ця країна не має порівняльної переваги, зменшуватиметься. Товар Q2 експортуватиметься країною, товар Q1 буде імпортуватися до країни. Гранич​ною точкою, що характеризує нову структуру виробництва, теоретично буде точка F (Х2, Y2). У цій точці має місце дотик кривої виробничих можливостей і прямої лінії, яка показує відносний рівень світових цін на товари Q1 і Q2. Позначимо її РW — РW.
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Рис. 30. Потенційний вплив зовнішньої торгівлі на виробництво

Порівняльна перевага країни у виробництві товару Q2 може бути представлена за допомогою нерівності:
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де P1 — внутрішня ціна товару Q1 в країні;

P2 — внутрішня ціна товару Q2 в країні;

РW1 — світова ціна товару Q1;

РW2 — світова ціна товару Q2;

P2/P1 — альтернативна внутрішня ціна товару Q2 відносно товару Q1;

РW2/РW1 — альтернативна світова ціна товару Q2 відносно товару Q1.
Крива байдужості І2 — І2, яка пройде через точку F, покаже нам потенційний рівень споживання при переході до вільної торгівлі. Потенційні обсяги національного виробництва при цьому дорівнюватимуть Х2, Y2.

Проте внаслідок неповної еластичності факторів виробництва і їх неповного використання в реальній економіці фактичний обсяг виробництва товару Q2 дорівнюватиме лише Х3. Різниця між Х3 і Х1 вкаже на можливий обсяг експорту товару Q2 за умов збереження його споживання в країні на рівні Х1, який був до початку вільної торгівлі. Обсяг експорту Х3 — Х1 дозволить країні отримувати імпортний товар Q1 у кількості:
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Розрахувати Q1імп можна з графіка 31. Перенесемо величини Х1 і Х3 на лінію РW — РW. Отримані точки позначимо С і Е, відповідно. Побудуємо прямокутний трикутник СDЕ так, щоб його сторона DЕ була паралельна осі Х і дорівнювала відрізку Х3 — Х1, тобто обсягу експорту Q2екс., тоді сторона DС вкаже обсяг імпорту Q1імп. Співвідношення експорту й імпорту буде таким самим, як і відносний рівень світових цін РW2/РW1.
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Рис. 31. Потенційні та реальні обсяги експорту та імпорту

Одне з основних положень теорії Хенкера—Оліна полягає в тому, що за незмінного рівня споживання товару Q2, сума обсягу національного виробництва й імпорту товару Q1 в умовах вільної торгівлі є більшою, ніж обсяг виробництва цього товару, який спроможна була забезпечити промисловість країни до початку вільної торгівлі. Така динаміка структури виробництва та рівня суспільного споживання має місце лише тоді, коли промисловість країни володіє технологіями світового рівня і перебуває в стані досконалої конкуренції, що в сукупності дає змогу швидко пристосуватися до нових умов і зберегти обсяг виробництва товару Q1 на рівні Y4. Рівень Y4 відповідає скороченню виробництва товару Q1 промисловістю країни, внаслідок перенесення частини економічних ресурсів у виробництво товару Q2. На рис. 31 новий стан промисловості згідно з теорією Хенкера—Оліна позначається точкою Н. Проте в точці Н товари Q1 та Q2 змінять внутрішню альтернативну ціну Р2/Р1 внаслідок змін ціни одного з факторів до інших або через різні масштаби виробництва. Навіть якщо ціни факторів виробництва в точках А і Н будуть однаковими, змен​шення ефекту масштабу для товару Q1 спричинить зростання альтернативних вартостей для обох товарів. Зростання альтернативних вартостей знизить конкурентоспроможність товару Q1 національного виробництва до імпортного товару.

Для України, як і більшості країн колишнього соціалістичного табору, такі структурні зміни в промисловості радше є бажаною перспективою, ніж реаліями сьогодення. Внаслідок зростання альтернативних вартостей, яке посилюється кризовим станом в економіці України, її промисловість стає неконкурентоспроможною щодо промисловості розвинутих країн, і більшість виробництв втрачає ринок. Починається стаґнація виробництва. Це призводить до того, що реальний обсяг національного виробництва скорочується.

На рис. 32 скорочення виробництва може бути позначено перенесенням стану національної промисловості з точки Н у точку В (за умов збереження споживання товару Q2 на попередньому рівні). Як бачимо з графіка, сума національного виробництва й імпорту товару Q1 стає меншою від рівня, який забезпечується промисловістю до початку торгівлі LХ1 < АХ1. Виникає розбалансованість внутрішнього ринку, що призводить до скорочення споживання товару Q2 і викликає скорочення його виробництва. Крива байдужості переміщується вниз і праворуч, що свідчить про скорочення загального рівня споживання. Негативний ефект від прискореного переходу до вільної зовнішньої торгівлі посилюється ще й тим, що у випадку України більшість промислових товарів Q1 була закуплена не завдяки виручці від реалізації експортного товару Q2, а за рахунок зовнішніх позик, що призвело до порушення платіжного балансу та рівноваги внутрішнього ринку.
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Рис. 32. Вплив зовнішньої торгівлі на промисловість країн, 
які мають неконкурентоздатні виробництва

Неокласична теорія співвідношення факторів виробництва прогнозує поступове вирівнювання темпів зростання реальної заробітної платні і витрат капіталу. Це також є її значним недоліком, тому що у світі відбувається якраз протилежне: міжнародна нерівність у доходах щорічно зростає.

Відносна забезпеченість факторами виробництва та альтернативні ціни перебувають у стані безперервних змін і не настільки визначають природу та характер міжнародної спеціалізації, скіль​ки формуються під її впливом. Відносно торгівлі між індустріально розвинутими країнами та країнами, що спеціалізуються на експорті сировини й паливно-енергетичних ресурсів, це означає, що розрив між ними в економічному розвитку й надалі посилюватиметься. Якщо індустріально розвинуті країни на момент підключення до зовнішньої торгівлі постсоціалістичних країн мають відносну перевагу у виробництві наукомісткої і капіталомісткої продукції, то в процесі торгівлі відтворюватимуться умови й економіч​ні стимули для їх подальшої спеціалізації та інтенсивного розвитку. Навпаки, для постсоціалістичних країн різкий перехід до вільної зовнішньої торгівлі без здійснення структурної перебудови промисловості закріплює їх відносні переваги у виробництві товарів, для яких використовується менш кваліфікована праця і потріб​ні менші обсяги капіталу. На додаток до цього, перспективи по-
питу й умови торгівлі цими товарами вельми несприятливі.

Жодна країна не захоче опинитися в стані, коли її експорт спеціалізується на товарах, для виробництва яких потрібна менш кваліфікована праця, дозволяє іноземним партнерам з торгівлі користуватися перевагами високої кваліфікації, технології та капіталу. Тому процеси інтеграції промисловості України в зовніш​ню торгівлю мають відбуватися паралельно й залежно від структурної трансформації промисловості, впровадження нової техніки та технології, вдосконалення організації ринків.

Змінюючи альтернативні ціни, вільна торгівля змінює також розподіл доходів між окремими особами та групами людей, як у межах певної країни, так і між країнами. Проблему розподілу та перерозподілу доходів від зовнішньої торгівлі можна розглядати з кількох поглядів. По-перше, це проблема розподілу доходів у межах країни між окремими соціальними групами. Нерівномірність розподілу доходів від зовнішньої торгівлі обумовлюється зміною структури доданої вартості у виробництві експортних товарів та товарів, виробництво яких замінюється імпортом. Якщо в процесі підключення країни до світової торгівлі збільшується виробництво товарів, яке потребує менш кваліфікованої робочої сили, то відбувається прискорене зростання доходів власників цих виробництв, а також власників фірм, які виступають посеред​никами у зовнішніх торговельних операціях. Наймані працівники цих виробництв узагалі можуть не отримувати жодних переваг від того, що випускають продукцію на експорт. Середній рівень доходів найманих працівників у країні знижуватиметься ще й за рахунок того, що частина працівників виробництва, які мають вищу альтернативну ціну та замінюються імпортом, принаймні тимчасово втрачатимуть роботу й збільшуватимуть рівень безробіття в державі. Посилення нерівності в розподілі доходів між різними соціальними групами не суперечить і висновкам класичної теорії, яка стверджує, що переваги від зовнішньої торгівлі отримують власники відносно збиткових факторів виробництва, в нашому випадку — тих чинників, які використовуються у виробництві товару Q2, а власники відносно недостатніх факторів, що використовуються у виробництві товару Q1, залишаються у програшу.

По-друге, проблему розподілу доходів від зовнішньої торгівлі слід розглядати й у міжнародному аспекті. Вирішальну роль у цьому відіграють такі факти, які не враховуються традиційною теорією. Насамперед це ефект зростання масштабу виробництва в індустріально розвинутих країнах і посилення ролі великих транснаціональних корпорацій, які завдяки змові з урядом провід​них країн отримують можливість маніпулювати світовими цінами, обсягами виробництва та попитом. Неабияку роль у перерозподілі доходів між країнами відіграє й участь іноземного капіталу в розширенні виробництва експортних товарів (Q2), яке має на меті репатріацію прибутків. Таким чином, велика кількість інвестиційних проектів, створених іноземними фірмами саме в галузях, які виготовляють продукцію на експорт, лише приховує той факт, що чимала частина доходів від цього знову переливається в індустріально розвинені країни. Дуже часто для того, щоб уникнути оподаткування прибутків створюються нові спільні підприємства, які реєструються в офшорних зонах.

Досвід розвитку промисловості індустріально розвинутих країн свідчить про те, що найбільших успіхів можна досягти лише поєднуючи державне регулювання зовнішньоекономічної діяль​ності з іншими напрямками промислової політики, насамперед її структурною перебудовою, активізацією інвестиційних процесів у національну економіку, заохоченням розвитку наукомістких і високотехнологічних виробництв, державною підтримкою інноваційного процесу, обмеженням монополізму та протидією недоб​росовісній конкуренції, реформуванням відносин власності та стабілізацією фінансової системи.

Методи державного регулювання 
зовнішньоекономічної діяльності 
в промисловості

Зовнішньоекономічна політика України має відповідати інтересам розвитку національної промисловості. Адже конкурентоздатність у світогосподарських зв’язках, її місце в міжнародному поділі праці забезпечується в наш час за рахунок використання експортного потенціалу наукомісткої продукції високих технологій, ліцензій на виготовлення сучасних зразків продукції, інформаційних технологій та програмного продукту для ЕОМ тощо. 
У зв’язку з цим основою зовнішньоекономічної політики України на найближчі роки має стати концепція поміркованого протек-
ціонізму. Така концепція допомагає дещо зменшити вплив на національну промисловість у період її відродження негативних тенденцій, що є на світовому ринку, захистити від іноземної конкуренції галузі національної промисловості, які ще не зміцніли, дає змогу реалізувати внутрішні програми економічного розвитку, сприяє зниженню безробіття та підвищенню доходів державного бюджету. Водночас вона створює перешкоди на шляху міжнародного товарообміну та може призвести до зниження ефектив​ності та конкурентоспроможності національної промисловості. Крім того, реалізація поміркованої протекціоністської політики має проводитися так, щоб не викликати негативної реакції з боку торговельних партнерів України. У світовій практиці порівняно відкритим вважається торговельний режим, якщо середній рівень митного оподаткування імпорту становить 20—25 %. 

Сутність концепції поміркованого протекціонізму в зовнішньоекономічній діяльності полягає:

· у гнучкому застосуванні методів тарифного та нетарифного регулювання імпорту та експорту промислової продукції;

· в обмеженні вивозу капіталу за кордон та створенні сприят​ливих умов для залучення іноземних інвестицій;

· у сприянні закупці національними товаровиробниками сучасних промислових технологій, обладнання, ліцензій на виготов​лення конкурентоздатної продукції;

· в прямій політичній підтримці інтересів українських промислових підприємств у зарубіжних країнах і на переговорах з міжнародними фінансовими та торговельними організаціями;

· в боротьбі з існуючими на міжнародних товарних і фінансових ринках дискримінаційними для українських компаній режимами, в тому числі — необґрунтованими претензіями щодо демпінгу.

Реалізація концепції поміркованого протекціонізму передбачає тимчасовий характер зазначених вище заходів. Дія цих заходів має поступово послаблюватися в міру зміцнення конкурентоздатної національної промисловості. На зміну концепції поміркованого протекціонізму передбачається перехід до формування в Україні відкритої економіки, під якою розуміємо не лише перехід до вільної торгівлі, а й поступове відкриття ще кількох каналів взаємодії зі світовим господарством — руху капіталів, взаємообміну національних валют, вільної міґрації робочої сили, міжнародного обміну промисловими технологіями та науково-технічними розробками.

Державне регулювання зовнішньоекономічної діяльності в промисловості включає широкий спектр напрямків: регулювання торгівлі промисловими товарами та послугами, регулювання руху капіталів, регулювання міґрації робочої сили, регулювання обміну промисловими технологіями та науково-технічними розробками тощо (рис. 33).
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Рис. 33. Напрямки державного регулювання 
зовнішньоекономічної діяльності в промисловості

Державні органи у процесі регулювання зовнішньої торгівлі застосовують систему методів, яку умовно можна поділити на економічні й адміністративні (рис. 34). Кожен із цих методів 
має ознаки застосування як адміністративних заходів, так і їх економічні наслідки. Наприклад, встановлення квот на обсяги експорту здійснюється в адміністративному порядку й водночас впливає на кон’юнктуру ринку певних товарів і таким чином викликає коливання цін, а відтак і доходів виробників та експортерів. Тому можна говорити лише про переважний характер того чи іншого методу. Існує певна група методів, які за самою своєю суттю є комбінованими. До них належать: валютні обмеження, визначення порядку створення та використання валютного фонду, індикативне планування зовнішньої торгівлі, надання держав​них гарантій, страхування зовнішньої торгівлі.

Основною умовою ефективного застосування методів державного регулювання зовнішньої торгівлі промисловими товарами є комплексний підхід. Так, для сприяння закупці національними товаровиробниками сучасних промислових технологій, обладнання, ліцензій створюється система спеціалізованих банків, інвестиційних та інноваційних фондів, в окремих особливо важливих для держави проектах можуть надаватися державні гарантії, а також встановлення пільгового тарифу та спрощеного порядку експорту та імпорту товарів.
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9.2. Термінологічний словник

Теорія абсолютних переваг — країни експортують ті товари, які вони виробляють з меншими витратами (у виробництві яких вони мають абсолютні переваги), й імпортують ті товари, які виробляються іншими країнами з меншими витратами (у виробництві яких переваги належать їхнім торговельним партнерам).

Теорія порівняльних переваг — якщо країни спеціалізуються на виробництві тих товарів, які вони можуть виробляти з відносно низькими витратами порівняно з іншими країнами, тоді торгівля буде взаємовигід​ною для двох країн незалежно від того, чи є виробництво в одній з них абсолютно ефективнішим, ніж в іншій.

Теорема Хекшера—Оліна — кожна країна експортує ті фактороінтенсивні товари, для виробництва яких вона має відносно надлишкові фактори виробництва, та імпортує ті товари, для виробництва яких вона має недостачу факторів виробництва.

Парадокс Леонт’єва — теорема співвідношення факторів вироб-
ництва Хекшера—Оліна не підтверджується практикою: трудонадлишкові країни експортують капіталомістку продукцію, тоді як капітало-
надлишкові — трудомістку.

Теорема Рибчинського — збільшення пропозиції одного з факторів виробництва спричиняється до непропорційно більшого у відсотковому відношенні збільшення виробництва в тій галузі, для якої цей фактор використовується інтенсивніше, і до скорочення виробництва та доходів у галузі, в якій цей фактор використовується відносно менш інтенсивно.

Теорема Столпера—Самуельсона — міжнародна торгівля призводить до зростання ціни фактора, який найінтенсивніше використовується для виробництва товару, ціни на який зростають, і до зниження ціни фактора, який найінтенсивніше використовується для виробництва товару, ціни на який знижуються.

Теорема Самуельсона—Джонса — в результаті зовнішньої торгівлі збільшуються доходи власників факторів, що є специфічними для виробництва товарів на експорт, і скорочують доходи власників факторів, що є специфічними для виробництва товарів, які конкурують з імпортом.

Теорія конкурентних переваг країн Майкла Портера — зовнішня торгівля — це економічна боротьба на зовнішньому ринку фірм, що конкурують. Успіх у цій боротьбі залежить від того, наскільки динаміч​но в країні, до якої належить фірма, відбуваються позитивні структурні зрушення в економіці.

9.3. План семінарських занять

Тема 9. Зовнішньоекономічна політика 
в промисловості

Питання для самостійного вивчення

1. Подвійна роль світового ринку.

2. Реальний обсяг промислового виробництва та конкуренція зовнішньоекономічної політики.

3. Методи державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності в промисловості.

9.4. Питання для дискусій

1. Чинники, що обумовлюють позитивний вплив світового рин​ку на національну промисловість.

2. Чинники, що обумовлюють негативний вплив світового ринку на національну промисловість.

3. Сутність поняття «політика вільної торгівлі».

4. Сутність поняття «політика протекціонізму національної про​мисловості».

5. Економічні методи регулювання зовнішньоекономічної діяль​ності в промисловості.

6. Адміністративні методи регулювання зовнішньоекономічної діяльності в промисловості.

7. Тарифні методи регулювання зовнішньоекономічної діяльності в промисловості.

8. Регулювання іноземних інвестицій та інвестицій за межі країни.

9.5. Запитання для самоперевірки знань

1. Які припущення неокласичної теорії зовнішньої торгівлі не відповідають реальним умовам постсоціалістичних країн:

(а) структура промисловості склалася під впливом об’єктивних економічних законів ринкової економіки;

(б) повне використання економічних ресурсів у промисловості;

(в) у промисловості існує досконала конкуренція;

(г) промисловість може змінювати структуру виробництва товарів без зниження ефективності використання економічних ресурсів;

(ґ) усі відповіді є правильними.

2. Як змінюється обсяг виробництва промислових товарів при переході до вільної зовнішньої торгівлі в країні з недосконалою організацією ринків:

(а) залишається незмінним;

(б) збільшується виробництво як експортного, так і товару, що конкурує з імпортом;

(в) збільшується виробництво експортного товару та зменшується виробництво товару конкуруючого з імпортним товаром;

(г) збільшується виробництво товару, що конкурує з імпортним;

(ґ) усі відповіді є неправильними.

3. Промисловість трудонадлишкових країн експортує товари:

(а) капіталомісткі;

(б) трудомісткі;

(в) наукомісткі;

(г) будь-які товари;

(ґ) лише сировину.

4. Яка група товарів має найбільшу питому вагу в експорті промислових товарів України:

(а) мінеральна сировина, матеріали, паливо та електроенергія;

(б) хімічна та нафтохімічна продукція;

(в) продукція металургійної промисловості;

(г) продукція легкої та місцевої промисловості;

(ґ) продукція машинобудування та металообробної промисловості?

5. До методів регулювання зовнішньої торгівлі належать методи державного регулювання:

(а) встановлення квот;

(б) необхідність отримання ліцензій;

(в) встановлення митних тарифів;

(г) встановлення індикативних цін;

(ґ) усі методи належать. 


Товари видобувної промисловості





Рис. 34. Методи державного регулювання �зовнішньої торгівлі в промисловості








� Положення про інвентаризацію майна державних підприємств, що приватизуються, а також майна державних підприємств та організацій, яке передається в оренду, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 2 березня 1993 р. № 158.


� Елі Хекшер (1879—1952) — шведський економіст і історик. Головні праці з історії меркантилізму та стаття «Вплив зовнішньої торгівлі на розподіл доходів».


Бертил Олін — шведський економіст і політик. Головна праця «Міжреґіональна міжнародна торгівля».
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