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3.1. Фінансово-бюджетне регулювання

Фінансова та бюджетна системи

Фінанси в загальному їх трактуванні означають застосування різноманітних способів розподілу ВВП на централізовані та децентралізовані фонди грошових ресурсів. Через розподільчу та контрольну функції фінанси активно впливають на процес суспіль​ного відтворення, опосередковуючи, по-перше, створення фондів нагромадження та споживання і, по-друге, додержання пропорцій обігу натуральних і грошових ресурсів та їх раціональне використання.

Фінансова система кожної країни має свою специфіку. В Україні фінансову систему утворюють: державний і місцеві бюджети, або так званий консолідований бюджет; фінанси підприємств усіх форм власності; централізовані державні та інші фонди; фондовий ринок.

Основною ланкою фінансової системи і найважливішим комплексом засобів державного регулювання економіки є державні фінанси. Через державні фінанси перерозподіляється значна част​ка ВВП: в Японії та Росії — близько 1/3, у Франції та Нідерландах — близько 1/2, у Швеції — понад 2/3. В Україні питома вага видатків зведеного бюджету у ВВП становить менше 30 %.

Правовою основою бюджетного регулювання в Україні є Конституція України, Бюджетний кодекс України (2001 р.), закон про Державний бюджет України на відповідний рік та інші нормативно-правові акти.

Інформаційною базою для прийняття управлінських рішень з питань ефективного використання фінансових ресурсів є зведений баланс фінансових ресурсів держави. В Україні цей баланс входить до складу ДПЕСР України і його вміщено в розділі «Основні баланси національної економіки». Метою розроблення балансу є визначення обсягів фінансових ресурсів держави на прог​нозний період, можливостей їх використання для фінансування економічних і соціальних програм розвитку, а також встановлення оптимальних напрямів їх розподілу та використання. Зведений баланс фінансових ресурсів України складається щорічно (табл. 3.1). 

Таблиця 3.1

Зведений річний баланс фінансових 
ресурсів України (дані умовні)

РЕСУРСИ
ВИДАТКИ

№
Джерела надходжень
млн грн
№
Напрями використання
млн грн

1
Доходи бюджетів
367
1
Видатки бюджетів
380

2
Ресурси підприємств і організацій
400
2
Витрати підприємств і організацій
400

3
Доходи державних цільових фондів
140
3
Витрати державних цільових фондів 
140

4
Довгострокові кредитні ре​сурси на розвиток економіки, надані банками Ук​раїни
7
4
Витрати на реалізацію національних програм розвитку економіки за рахунок довгострокових кредитів
7

5
Кошти іноземних інвесторів
33
5
Витрати іноземних інвесторів на розвиток економіки України
33

6
Кредити міжнародних фінансових організацій та кредити, отримані на довгостроковій основі
40
6
Використано кредитів міжнародних фінансових організацій
40

7
Брак фінансових ресурсів 
13
7
Перевищення ресурсів над витратами
—

УСЬОГО
1000
УСЬОГО
1000

У зведеному балансі фінансових ресурсів доходи та видатки бюджетів (перша стаття ресурсної та видаткової частин балансу) включають сумарні показники доходів і видатків державного та місцевих бюджетів. Ресурси підприємств та організацій складаються з прибутку (після сплати податку), амортизаційних та інших відрахувань (наприклад, на шляхові роботи) державних підприємств, установ та організацій. До державних фінансів належать також кошти державних цільових фондів. Цільовими фон​дами в Україні є пенсійний, соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття, соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань.

Основна частка державних доходів і витрат акумулюється та перерозподіляється через бюджетну систему. В Україні бюджет​на система складається з державного бюджету та місцевих бюджетів. Місцевими бюджетами визнаються бюджет Автономної Республіки Крим, обласні, районні бюджети, бюджети районів у містах та бюджети місцевого самоврядування (бюджети територіальних громад сіл, селищ, міст та їх об’єднань). Організація та принципи побудови бюджетної системи, а також взаємозв’язок між її окремими ланками характеризуються поняттям «бюджетний устрій». Бюджетний устрій України визначається з урахуванням державного устрою та адміністративно-територіального поділу країни.

У загальному розумінні бюджет — це план утворення і використання фінансових ресурсів для забезпечення функцій певної організації. Державний бюджет — це план формування та використання фінансових ресурсів для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються органами державної влади та місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду. Взаємозв’язки бюджету з іншими ланками фінансової системи регулюються чинним законодавством. Сукупність показників державного бюджету, зведеного бюджету АР Крим та зведених бюджетів областей та міст Києва і Севастополя є зведеним бюджетом України. Дані зведеного бюджету використовуються для аналізу і прогнозування економічного та соціального розвитку країни.

Бюджетним кодексом України визначено принципи бюджетної системи, на яких саме вона й ґрунтується. Такими є принципи: єдності, збалансованості, самостійності, повноти, обґрунтованості, ефективності, субсидіарності, цільового використан​ня бюджетних коштів, справедливості й неупередженості, публічності і прозорості, відповідальності учасників бюджетного процесу.

Для здійснення контролю за фінансовою діяльністю державних органів, органів місцевого самоврядування та інших розпорядників бюджетних коштів (бюджетних установ), а також для аналізу та забезпечення загальнодержавної і міжнародної порівнянності бюджетних показників застосовується бюджетна класифікація, складовими якої є класифікації: доходів, видатків, фінансування бюджету, боргу.

Доходи Державного бюджету

Державні доходи — це, по-перше, грошові відносини з приводу розподілу ВВП і, по-друге, частка ВВП, використовувана державою для здійснення своїх функцій.
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Рис. 3.1. Структура доходів Державного бюджету України 
(згідно із Законом України «Про Державний 
бюджет України на 2003 р.»), %

Доходи державного бюджету України формуються за рахунок: доходів, що отримуються відповідно до законодавства про податки, збори та обов’язкові платежі, а також від плати за послуги, що надаються бюджетними установами, які утримуються за рахунок державного бюджету; коштів від продажу активів, що належать державі або підприємствам (установам, організаціям); проценти і дивіденди, нараховані на частку майна, що належить державі в майні господарських товариств; грантів і дарунків у вар​тісному обрахунку; міжбюджетних трансфертів з місцевих бюджетів та ін. Доходи Державного бюджету України на 2003 р. встановлено в сумі близько 50 021 млн грн.

За існуючим порядком доходи бюджету класифікують за такими розділами:

1. Податкові надходження. Такими визнаються передбачені законами України загальнодержавні та місцеві податки, збори та інші обов’язкові платежі.

2. Неподаткові надходження. Неподатковими надходженнями є доходи від власності та підприємницької діяльності; адміністративні збори та платежі, доходи від некомерційного та побічного продажу; надходження від штрафів і фінансових санкцій; інші неподаткові надходження.

3. Доходи від операцій з капіталом. Такими доходами є надходження від продажу основного капіталу, державних запасів товарів, а також землі та нематеріальних активів.

4. Трансферти. Це кошти, одержані від інших органів держав​ної влади, інших держав або міжнародних організацій на безоплатній та безповоротній основі.

Структуру доходів Державного бюджету України на 2003 р. наведено на рис. 3.1.

Видатки державного бюджету

Видатки державного бюджету виконують функції політичного, соціального та економічного регулювання. Зміст бюджетних видатків зумовлений суспільним способом виробництва, політичним устроєм країни, природою та функціями держави. Вони відіграють вирішальну роль у задоволенні потреб соціально-економічного розвитку країни. У державній власності перебувають підприємства, установи, організації сектору загального державного управління, які потребують коштів на здійснення своєї діяльності, а також на реконструкцію та оновлення існуючої матеріальної бази. Крім того, видатки бюджету використовуються для перерозподілу доходів населення через трансферні платежі.

Планування державних видатків є складовою бюджетного регулювання. Згідно з Бюджетним кодексом України видатки бюджету — це кошти, що спрямовуються на здійснення програм і заходів, передбачених відповідним бюджетом, за винятком коштів на погашення основної суми боргу та повернення надміру сплачених до бюджету сум. Видатки Державного бюджету України на 2003 р. затверджено в сумі близько 52 056 млн грн.

Державні видатки здійснюються за статтями на основі бюджет​ної класифікації, яка має чотири рівні деталізації:

1. Функціональна класифікація видатків. За функціональною ознакою видатки групуються в розділи (підрозділи, групи), в яких конкретизуються напрями використання бюджетних коштів для здійснення функцій держави, АР Крим або місцевого самоврядування. Фінансування виконання загальнодержавних функ​цій передбачає витрати на: державне управління; утримання законодавчих, виконавчих і судових органів; міжнародну діяльність, національну оборону, забезпечення громадського порядку і безпеки, а також продукування змішаних суспільних послуг (фун​даментальних наукових досліджень, освіти, культури і мистецтва, охорони здоров’я, фізичної культури і спорту, соціального захисту і соціального забезпечення, засобів масової інформації і т. д.).

2. Економічна класифікація видатків. За економічною характеристикою операцій видатки бюджету поділяються на поточні видатки, капітальні видатки та кредитування за вирахуванням погашення. Поточні видатки — це витрати бюджетів на фінансування мережі підприємств (установ, організацій), яка існує на початок бюджетного року, а також фінансування заходів щодо соціального захисту населення та інших заходів. Капітальні видатки (видатки розвитку) — це витрати бюджетів на фінансування інвестиційної та інноваційної діяльності, зокрема: фінансування капітальних вкладень; фінансування структурної пе​ребудови економіки; субвенції та інші витрати, пов’язані з розширеним відтворенням.

3. Відомча класифікація видатків. За цією класифікацією визначається перелік головних розпорядників бюджетних коштів. Розпорядники бюджетних коштів — це бюджетні установи в особі їх керівників, уповноважені на отримання бюджетних асигнувань, взяття бюджетних зобов’язань та здійснення видатків з бюджету. На основі відомчої класифікації Державне казначейство України та місцеві фінансові органи ведуть реєстр розпорядників бюджетних коштів.

4. Програмна класифікація видатків. Така класифікація застосовується при формуванні видатків бюджету в розрізі цільових комплексних програм.

Державний бюджет має містити пояснення всіх видатків, за винятком тих, що пов’язані з державною таємницею. Таємні видатки в інтересах національної безпеки включаються до бюджету без деталізації, а звіти про їх проведення розглядаються ВР України на закритому засіданні.

У державному бюджеті передбачається резервний фонд у розмірі до 1 % від обсягу видатків загального фонду державного бюджету для здійснення непередбачених видатків, що не мають постійного характеру і не могли бути передбачені при складанні проекту бюджету.

Отже, кожна держава, використовуючи бюджет, здійснює фінансування розвитку окремих галузей, регіонів і сфер діяльності. Крім прямого фінансування та прямих державних інвестицій, витрати бюджету здійснюються у таких формах, як дотації, субвенції, субсидії. Дотації (від лат. dotatio — дар, пожертва) — це особ​ливий вид асигнувань з державного бюджету, який використовується для збалансування доходів і видатків місцевих бюджетів і покриття касових збитків окремих державних підприємств. Бюджетним кодексом України передбачено такий вид дотацій, як дотація вирівнювання — міжбюджетний трансферт на вирівнювання дохідної спроможності бюджету, який його отримує. Субвенції (від лат. subvenier — приходити на допомогу) — один із видів державної фінансової допомоги центральним або місцевим органам виконавчої влади, що надається на конкретні цілі. Згідно з Бюджетним кодексом України субвенції — це міжбюджетні трансферти на певну мету в порядку, визначеному тим органом, який прийняв рішення про їх надання. Субвенції використовуються також для санації підприємств, яким загрожує банкрутство. У фінансовій політиці окремих країн застосовується такий інструмент бюджетного регулювання, як субсидії (від лат. subsi​dium — допомога) — допомоги, здійснювані державою з державного бюджету з метою підтримки населення, а також певних видів підприємницької діяльності, сфер і галузей економіки, розвиток яких має велике значення для суспільства.

Класифікація фінансування бюджету

Фінансування бюджету — це надходження та витрати у зв’язку зі зміною обсягу боргу, а також зміною залишку готівкових коштів по бюджету, які використовуються для покриття різниці між доходами і видатками бюджету. Рівність доходів і видат​ків (збалансованість) бюджету є необхідною умовою фінансово-бюджетної політики. Перевищення доходів над видатками становить надлишок (профіцит) бюджету. Перевищення видатків над доходами становить дефіцит бюджету. Прийняття державного бюджету Украї​ни на відповідний рік з дефіцитом дозволяється у разі наявності обґрунтованих джерел його фінансування. Граничний розмір дефіциту Державного бюджету України на 2003 р. встановлено в сумі близько 2035 млн грн. Надлишок бюджету може використовуватися урядами країн за непередбачених обставин для дострокових виплат, погашення державного боргу, кредитування або переведення його в дохід наступного бюджетного року. Згідно з Бюджет​ним кодексом України профіцит бюджету затверджується виключно з метою погашення основної суми боргу.

Джерелами фінансування дефіциту державного бюджету є державні внутрішні та зовнішні запозичення. Позики використовуються переважно для фінансування капітальних видатків. Право на здійснення запозичень у межах і на умовах, передбачених законом про державний бюджет, належить державі в особі Міністра фінансів за дорученням Кабінету Міністрів України. З метою економії коштів та ефективності їх використання Міністр фінансів має право вибрати кредитора, вид позики і валюту запозичення.

Класифікація фінансування бюджету визначає джерела отримання фінансових ресурсів, необхідних для покриття дефіциту бюджету, і напрями витрачання коштів, що утворилися в результаті перевищення доходів бюджету над його видатками (профіциту). Класифікація здійснюється за двома ознаками:

1. Фінансування за типом кредитора — за категоріями кредиторів або власників боргових зобов’язань;

2. Фінансування за типом боргового зобов’язання — за засобами, що використовуються для фінансування дефіциту або профіциту.

Класифікація боргу

Державний борг — це загальна сума заборгованості держави, яка складається з усіх випущених і непогашених боргових зобов’язань держави, включаючи боргові зобов’язання, що вступають у дію в результаті виданих гарантій за кредитами, або зобов’язань, що виникають на підставі законодавства або договору. Гарантії надаються лише на умовах платності, строковості, майнового забезпечення та зустрічних гарантій, отриманих від інших суб’єктів. Законом України «Про Державний бюджет України на 2003 рік» установлено, що на 31 грудня 2003 р. граничний розмір державного внутрішнього боргу становить 14,9 млрд грн та 1,3 млрд дол. США, граничний розмір державного зовнішнього боргу — суму, еквівалентну 8,6 млрд дол. США.

Класифікація боргу систематизує інформацію про всі боргові зобов’язання держави, АР Крим, місцевого самоврядування. Борг класифікується за типом кредитора та типом боргового зобов’язання. Граничний обсяг внутрішнього та зовнішнього боргів і граничний обсяг надання гарантій встановлюються на кожний бюджетний період законом про державний бюджет. Величина основної суми державного боргу не повинна перевищувати 60 % фактичного річного обсягу ВВП.

Збалансованість державного бюджету

Для забезпечення збалансованості державного бюджету на КМ України покладається обов’язок узагальнювати і готувати пропозиції про скорочення видатків бюджету, а також давати висновки щодо відповідності законопроектів, які вносяться на розгляд ВР України, закону про державний бюджет на поточний бюджетний рік і основним напрямам бюджетної політики на наступний бюджетний рік, у тому числі на пленарних засіданнях ВР України.
Граничний розмір дефіциту державного бюджету та джерела його покриття визначаються Верховною Радою України під час його затвердження. Покриття дефіциту здійснюється за рахунок внутрішніх державних позик, позик іноземних держав та інших фінансових інститутів. Рішення про залучення позик у кожному конкретному випадку приймає Верховна Рада України. При затвердженні бюджету граничний розмір дефіциту не повинен перевищувати розмір видатків бюджету на розвиток.

У скрутних ситуаціях покриття бюджетного дефіциту може здійснюватися через додаткову емісію грошей. Наслідки грошової емісії загальновідомі: з’являється ризик неконтрольованої інфляції, руйнуються стимули довгострокових інвестицій, розкручується цінова спіраль, знецінюються заробітна плата та заощад​ження населення, відтворюється новий бюджетний дефіцит. В Україні застосування емісійних коштів НБУ для фінансування бюджетного дефіциту заборонено законом.

Джерелами фінансування дефіциту бюджетів є державні внутрішні та зовнішні запозичення, внутрішні запозичення органів влади АР Крим, внутрішні та зовнішні запозичення органів місцевого самоврядування (підрозд. 3.3).

Існує багато способів подолання бюджетного дефіциту, але всі вони пов’язані з удосконаленням податкової, грошово-кредитної, інвестиційної, цінової, зовнішньоекономічної політики, демонополізацією економіки, зміцненням податкової дисципліни. Отже, бюджетні проблеми слід розглядати в контексті макроекономічних проблем. Тому й потрібний системний підхід до формування та реалізації соціально-економічної політики держави.

Складові бюджету

Складовими державного бюджету України є загальний та спеціальний фонди. Загальний фонд бюджету включає: всі доходи бюджету, крім тих, що призначені для зарахування до спеціального фонду; всі видатки бюджету за рахунок надходжень до загаль​ного фонду; фінансування загального фонду бюджету. Спеціальний фонд бюджету включає: бюджетні призначення на видатки за рахунок конкретно визначених джерел надходжень; гранти або дарунки, одержані розпорядниками бюджетних коштів на конкретну мету; різницю між доходами і видатками спеціального фон​ду бюджету. Розподіл бюджету на загальний та спеціальний фонди визначається законом про державний бюджет. Відповідно до законодавства України створення позабюджетних фондів органами державної влади та іншими бюджетними установами не допускається.

Стадії бюджетного процесу

Бюджетний процес — це регламентована нормами права діяль​ність, пов’язана із складанням, розглядом, затвердженням бюджетів, їх виконанням і контролем за їх виконанням, розглядом звітів про виконання бюджетів, що складають бюджетну систему. Зміст етапів бюджетного процесу регламентований Конституцією та Бюджетним кодексом України.

Стадіями бюджетного процесу в Україні є: складання проектів бюджетів; розгляд і прийняття закону про державний бюджету, рішень про місцеві бюджети; виконання бюджету, в тому числі у разі необхідності, внесення змін до закону про державний бюджет, рішення про місцеві бюджети; підготовка та розгляд звіту про виконання бюджету і прийняття рішення щодо нього. На всіх стадіях здійснюються фінансовий контроль і аудит та оцінювання ефективності використання бюджетних коштів

1. Складання проекту державного бюджету. Проект закону про державний бюджет розробляє КМ України. Не пізніше 1 чер​вня або першого наступного за цією датою дня пленарних засідань Верховної Ради у парламенті відбуваються слухання з питань бюджетної політики на наступний бюджетний період. За їх результатами ВР України приймає постанову про схвалення або взяття до відома Основних напрямів бюджетної політики на наступний бюджетний період. У проекті Основних напрямів бюджетної політики, розробленому на основі прогнозу макропоказників економічного і соціального розвитку, містяться пропозиції Кабінету Міністрів України щодо: граничного розміру бюджетного дефіциту (профіциту); частки ВВП, що перерозподіляється через зведений бюджет; граничного обсягу та структури державного боргу; питомої ваги обсягу міжбюджетних трансфертів і капітальних вкладень у видатках бюджету; взаємовідносин держав​ного і місцевих бюджетів; змін законодавства, прийняття яких необхідне для реалізації бюджетної політики; переліку головних розпорядників коштів бюджету; захище​них статей видатків тощо.

Для підготовки пропозицій проекту державного бюджету Міністерство фінансів України розробляє і доводить до головних розпорядників бюджетних коштів інструкції щодо підготовки бюджетних запитів. Бюджетний запит — це документ, підготов​лений розпорядником бюджетних коштів, який містить пропозиції з відповідними обґрунтуваннями щодо обсягу бюджетних коштів, необхідних для його діяльності на наступний бюджетний період. На основі аналізу бюджетних запитів Мінфін готує проект бюджету, який подається КМ України для розгляду.

Кабінет Міністрів України на своєму засіданні приймає постанову щодо схвалення проекту закону про державний бюджет та подає його разом із відповідними матеріалами Верховній Раді України. Проект закону має бути поданий до ВР України до 15 ве​ресня.

До проекту закону про державний бюджет додаються такі матеріали:

· пояснювальна записка;

· прогнозні показники зведеного бюджету та зведений баланс фінансових ресурсів;

· перелік пільг по податках, зборах (інших обов’язкових платежах) із розрахунком втрат доходів бюджету від їх надання;

· показники видатків бюджету, необхідних на наступні бюджетні періоди для завершення програм, які враховані в проекті бюджету, за умови реалізації цих програм протягом більш як одного бюджетного періоду;

· зведення та структура фінансових зобов’язань із державного боргу та державних гарантій на поточний і наступний бюджет​ний періоди до повного погашення боргових зобов’язань, включаючи суми на обслуговування державного боргу;

· перелік інвестиційних програм на наступний бюджетний період;

· доповідь про хід виконання бюджету в поточному періоді;

· проекти кошторисів усіх державних цільових фондів, які створюються за рахунок податків і зборів;

· пояснення головних розпорядників бюджетних коштів до проекту;

· інші матеріали.

2. Розгляд і прийняття державного бюджету здійснюються в порядку, передбаченому Бюджетним кодексом та Регламентом ВР України. Проект закону про державний бюджет представляє на засіданні парламенту Міністр фінансів. Доповідь про відповід​ність проекту закону вимогам Бюджетного кодексу і основним напрямам бюджетної політики здійснює голова парламентського комітету з питань бюджету.

Процедура розгляду державного бюджету передбачає прий​няття проекту закону у трьох читаннях. Згідно з Бюджетним кодексом Закон про державний бюджет України приймається ВР України до 1 грудня року, що передує плановому.

Законом України про державний бюджет визначаються:

· загальна сума доходів і загальна сума видатків;

· граничний обсяг річного дефіциту (профіциту) бюджету в наступному бюджетному періоді і державного боргу на кінець наступного бюджетного періоду, повноваження щодо надання державних гарантій, а також обсягу цих гарантій;

· бюджетні призначення головним розпорядникам коштів бюджету за бюджетною класифікацією;

· доходи бюджету за бюджетною класифікацією;

· бюджетні призначення міжбюджетних трансфертів;

· додаткові положення, що регламентують процес виконання бюджету.

Якщо до початку нового бюджетного періоду закон не набрав чинності, КМ України має право здійснювати бюджетні витрати з певними обмеженнями.

3. Виконання державного бюджету забезпечує Кабінет Міністрів України. На Міністерство фінансів України покладено функ​ції організації та управління виконанням бюджету, а також координації діяльності учасників бюджетного процесу.

В Україні застосовується казначейська форма обслуговування державного бюджету. Згідно з Бюджетним кодексом і відповідним положенням Державне казначейство України здійснює: операції з коштами бюджету; розрахунково-касове обслуговування розпорядників бюджетних коштів; контроль бюджетних повноважень при зарахуванні надходжень, прийнятті зобов’язань і проведенні платежів; бухгалтерський облік і складання звітності про виконання державного бюджету.

Державний бюджет виконується за розписом, який затверджує Міністр фінансів відповідно до бюджетних призначень. Бюджет​ний розпис — це документ, в якому встановлюється розподіл доходів і фінансування бюджету, бюджетних асигнувань головним розпорядникам бюджетних коштів по певних періодах року відповідно до бюджетної класифікації.

Виконання бюджету включає його виконання за доходами та видатками. Податки, збори (обов’язкові платежі) та інші доходи державного бюджету визнаються зарахованими в дохід бюджету з моменту зарахування на єдиний казначейський рахунок держав​ного бюджету. Стадіями виконання державного бюджету за видатками є: встановлення бюджетних асигнувань розпорядникам бюджетних коштів на основі затвердженого бюджетного розпису; затвердження кошторисів розпорядникам бюджетних коштів; взяття бюджетних зобов’язань; отримання товарів (робіт, послуг); здійснення платежів; використання товарів (робіт, послуг) на виконання бюджетних програм.

У разі відхилення фактичних надходжень до бюджету від запланованих до закону про державний бюджет можуть вноситися зміни. Вони встановлюються законом про внесення змін до закону про державний бюджет України. Підставами для внесення змін є перевиконання дохідної частини бюджету та недоотримання доходів. Перевиконання дохідної частини бюджету визнається за результатами висновків Рахункової палати та Міністерства фінансів України за підсумками трьох кварталів у разі перевищення показників доходів, урахованих у розписі бюджету, більш як на 15 %. Недоотримання доходів визнається, якщо за результатами квартального звіту має місце недоотримання доходів загального фонду бюджету більше як на 15 % від суми, передбаченої розписом бюджету.

Брак доходів бюджету змушує вирішувати проблему пріоритет​ності напрямів витрачання бюджетних коштів. У цих випадках стає неминучим секвестр витрат, тобто їх пропорційне зменшення (крім спеціально захищених). Захищеними статтями видатків бюджету визнаються статті, обсяг яких не може змінюватися при проведенні скорочення затверджених бюджетних призначень. Передовсім фінансуються поточні видатки. Законом України «Про Державний бюджет України на 2003 рік» визначено перелік захищених статей видатків бюджету. Цей перелік за економічною структурою видатків включає: оплату праці працівників бюджетних установ, нарахування на заробітну плату, придбання медикаментів і перев’язувальних матеріалів, забезпечення продуктами харчування, виплата процентів за державним боргом, трансферти населенню та місцевим бюджетам, будівництво (придбання) житла для військовослужбовців та забезпечення інвалідів протезно-ортопедичними виробами, засобами пересування та реабілітації.

4. Підготовка та розгляд звіту про виконання бюджету і прийняття рішення щодо нього. В Україні застосовується оперативна, місячна, квартальна та річна звітність про виконання бюджету. Оперативна, місячна та квартальна звітність розробляється переважно для аналітичних цілей та прийняття оперативних заходів щодо мінімізації відхилень від параметрів затвердженого бюджету. За результатами річного звіту ВР України приймає відповідне рішення.

Основними напрямами вдосконалення бюджетної політики в Україні у найближчі роки є такі:

· реформування податкової системи, посилення податкової дисципліни;

· удосконалення бюджетного процесу через підвищення наукової обґрунтованості прогнозів показників бюджету, запровадження системи середньо- та довгострокового бюджетного планування, скорочення переліку головних розпорядників коштів державного бюджету, забезпечення прозорості бюджетного процесу, оптимізації обсягів державного боргу;

· зміцнення системи управління державним боргом (утримання КМ України від надання урядових гарантій за кредити підприємств, збільшення частки середньо- та довгострокових запозичень тощо);

· законодавча заборона здійснення бартерних операцій в економіці;

· запровадження реалістичної політики державних витрат;

· структурна перебудова економіки;

· удосконалення політики у сфері приватизації державного майна і т. д.

3.2. Податкове регулювання

Функції податків

Особлива роль у державному регулюванні належить податковій політиці. Податки є одним із найважливіших видів державних доходів, що їх одержує держава на підставі своїх владних повноважень. Податок — це обов’язковий платіж, який стягується до бюджету з юридичних осіб і громадян.

Основними функціями податків є три: фіскальна, соціальна та регулювальна. Сутність фіскальної функції податків полягає в тому, що вони забезпечують фінансування державних витрат. Сутність соціальної функції податків — у підтримуванні соціаль​ної рівноваги через зменшення надто великої розбіжності реальних доходів окремих соціальних груп населення. Сутність регулювальної функції податків — у тому, що за їх допомогою здійснюється регулювання економічної кон’юнктури, секторної, галузевої та регіональної структури економіки, інвестиційної активності, зовнішньоекономічних зв’язків, науково-дослідних робіт, охорони навколишнього природного середовища та інших об’єктів.

Принципи побудови податкової системи

Сукупність податків, зборів, інших обов’язкових платежів до бюджетів, а також сукупність державних податкових органів та їх компетенція становлять податкову систему. Тобто податкова система складається з системи оподаткування та системи податкових органів.

Засадними принципами, на яких ґрунтується податкова система, є: 

1. Принцип обов’язковості сплати податків — передбачає встановлення відповідальності платників податків за порушення податкового законодавства.

2. Принцип рівності суб’єктів оподаткування та недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації — забезпечується однаковим підходом до суб’єктів господарювання щодо визначення зобов’язань зі сплати податків.

3. Принцип соціальної справедливості — означає організацію соціальної підтримки малозабезпечених верств населення запровадженням економічно обґрунтованого оподаткування, тобто встановлення неоподатковуваного мінімуму та диференційованого пропорційно-прогресивного оподаткування доходів громадян.

4. Принцип стабільності — означає незмінність податків та їх ставок, а також податкових пільг протягом бюджетного періоду.

5. Принцип наукової обґрунтованості — передбачає встановлення податків на підставі реальних показників стану та фінансових можливостей економіки. При цьому враховується необхідність досягнення збалансованості видатків бюджету з його доходами.

6. Принцип рівномірності сплати податків — забезпечується встановленням строків сплати виходячи з необхідності забезпечення своєчасного надходження коштів до бюджету для фінансування видатків.

7. Принцип компетенції — означає встановлення і скасування загальнодержавних податків, а також пільг щодо оподаткування тільки Верховною Радою України.

8. Принцип єдиного підходу — передбачає забезпечення однакового підходу до розроблення законів про оподаткування з обов’язковим визначенням платника податку, об’єкта оподаткування, податкової бази, строків і порядку сплати податку та підстав для надання податкових пільг.

9. Принцип доступності — забезпечує відкритість норм податкового законодавства для платників податків.

Система оподаткування

Система оподаткування — це нормативно визначені органами законодавчої влади платники податків, їхні права та обов’язки, об’єкти оподаткування, види податків, зборів та інших обов’яз​кових платежів до бюджетів, а також порядок стягнення встановлених податкових платежів, зборів і внесків.

Податкові платежі здійснюються лише на підставі податкового закону: мають бути законодавчо визначені платник податку, об’єкт оподаткування, податкова база, розмір ставки, податковий період і строк сплати податку.

Платник податку — це юридична або фізична особа, на яку, згідно з чинним законодавством, покладається зобов’язання сплачувати податки. Об’єкт оподаткування — це кількісно виміряний економічний феномен, що підлягає оподаткуванню (прибуток, додана вартість, майно, дохід тощо). Податкова база — це частка об’єкта оподаткування, на яку нараховуються податок (податкова база, як правило, менша за об’єкт оподаткування, оскільки законодавством може бути встановлений розмір неоподаткованого доходу, надані різні пільги тощо). Ставка податку (норма оподаткування) — це частка податкової бази, що вилучається у вигляді податків і вимірюється у процентах.

Сплата податку є одним з основних обов’язків юридичних і фізичних осіб. Реалізація цього обов’язку залежить як від наявності певних заохочувальних стимулів і їх правового регулювання, так і від чіткого розподілу прав і обов’язків суб’єктів податкових правовідносин. Згідно із Законом України «Про систему оподаткування» платники податків і зборів зобо​в’язані:

1) вести бухгалтерський облік, складати звітність про фінансово-господарську діяльність;

2) подавати до державних податкових та інших органів відповідні декларації, бухгалтерську звітність та інші документи й відомості, пов’язані з обчисленням і сплатою податків;

3) сплачувати належні суми податків у встановлені законами терміни;

4) допускати посадових осіб державних податкових органів до обстеження приміщень, які використовуються для одержання доходів чи пов’язані з утриманням об’єктів оподаткування, а також для перевірок з питань обчислення і сплати податків.

Керівники й відповідні посадові особи юридичних осіб, а також фізичні особи під час перевірок, що проводяться державними податковими органами, зобов’язані давати пояснення з питань оподаткування у випадках, передбачених законами, виконувати вимоги державних податкових органів щодо усунення виявлених порушень законів про оподаткування. Після закінчення перевірки обидві сторони (представник податкового органу та представник юридичної особи чи відповідна фізична особа) мають підписати акт про проведення перевірки.

Відповідальність платника податків, що визначається законодавчо, у загальному вигляді включає:

· стягнення податку з прихованого або заниженого доходу;

· штрафи в розмірі, визначеному законодавством, які стягуються за певні види порушень;

· стягнення пені в разі затримки сплати податку. Пеня стягується незалежно від причин затримки податкового платежу і не звільняє платника від інших видів відповідальності.

Відповідальність платника податків регулюється не тільки за допомогою фінансових інструментів і в рамках фінансових правовідносин, але й іншими галузями права.

Система податкових органів

Система податкових органів складається із законодавчо визначених органів державної податкової служби, до якої входять: Головна державна податкова адміністрація України, державні податкові адміністрації в АР Крим, областях, містах Києві та Севастополі, державні податкові інспекції в районах, у містах (крім Києва та Севастополя), районах у містах, міжрайонні державні податкові інспекції, а також податкова міліція України.

Головним завданням Державної податкової адміністрації (ДПА) України є:

· здійснення контролю за дотриманням податкового законодавства, правильністю обчислення, повнотою та своєчасністю сплати до бюджетів податків, зборів та інших обов’язкових платежів; 

· забезпечення застосування фінансових санкцій та адміністративних штрафів до порушників податкового законодавства;

· захист інтересів держави в судових органах у справах, що стосуються сплати податків;

· робота з платниками податків щодо роз’яснення податкової політики держави та чинного законодавства;

· ведення Державного реєстру фізичних осіб і загальнодержавної бази даних осіб — платників податків.

Голова Державної податкової адміністрації призначається на посаду та звільняється з посади Президентом України. Адміністрація є центральним органом державної виконавчої влади зі спеціальним статусом.

Податкова міліція України є правоохоронним органом, який захищає конституційні права громадян та інтереси держави у сфері оподаткування. Головне Управління податкової міліції України є структурним підрозділом ДПА України.

За невиконання або неналежне виконання службовими особами державних податкових адміністрацій і податкової міліції своїх обов’язків вони притягаються до дисциплінарної та інших видів відповідальності згідно з чинним законодавством. Службові особи зобов’язані дотримуватися комерційної та службової таємниці. Збитки, завдані неправомірними діями службових осіб ДПА, підлягають відшкодуванню за рахунок коштів державного бюджету.

Пропорційне, прогресивне, змішане, 
регресивне оподаткування

У практиці регулювання застосовуються різні форми оподаткування. Сутність пропорційної, прогресивної і комбінованої (пропорційно-прогресивної) форм оподаткування унаочнює рис. 3.2.
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Рис. 3.2. Пропорційне (1), прогресивне (2) 
і комбіноване (3) оподаткування

Якщо ЗД — загальний дохід суб’єкта оподаткування, ЧД — дохід після сплати податку, то пряма 0А (бісектриса) відбиватиме відсутність оподаткування (0х = 0уа). На графіку 1 0В характеризує пропорційне оподаткування, яке передбачає встановлення однакової податкової ставки для всіх суб’єктів опо​даткування. Що більший загальний дохід, то більші й податкові надходження. У разі загального доходу в розмірі х, дохід, що за​лишається в розпорядженні суб’єкта оподаткування після спла​ти податку, дорівнюватиме уb, а податок — величині (уа – уb). Графік 2 ілюструє прогресивне оподаткування. Тут, що більший загальний дохід, то більша й податкова ставка. Для кожного значення загального доходу встановлюється відповідна податкова ставка. Графік 3 ілюструє комбіновану (пропорційно-про​гресивну) форму оподаткування. Якщо дохід менший за х1, то оподаткування взагалі немає. Якщо дохід становитиме величину від х1 до х2, то оподаткування здійснюється за малою податковою ставкою. Зі збільшенням доходу від х2 до х3 податкова ставка збільшується і т. д.

Сутність регресивного оподаткування полягає в зменшенні податкової ставки в міру збільшення доходу суб’єкта оподаткування.

Прикладами пропорційного оподаткування є податок на прибуток, податок на додану вартість та ін. За комбінованою (пропор​ційно-прогресивною) шкалою здійснюється оподаткування доходів громадян.

Класифікація податків

Класифікація податків здійснюється за кількома ознаками: за рівнем бюджетної системи (загальнодержавні та місцеві); за суб’єктом оподаткування (юридичні та фізичні особи); за формою оподаткування; за способом стягнення (прямі та непрямі); за економічним змістом об’єкта оподаткування (на доходи, на споживання, на майно); за системою ціноутворення (податки, які відносять на собівартість, та податки, які сплачують з прибутку) і т. д. (табл. 3.2).

Загальнодержавні 
податки і збори

Податкові надходження забезпечують 2/3 доходів державного бюджету України. До загальнодержавних податків і зборів належать: прибутковий податок з громадян, податок на прибуток підприємств, податок на додану вартість, акцизний збір, плата за зем​лю, плата за використання лісових ресурсів, плата за спеціальне користування водними ресурсами, плата за користування надрами, збір за забруднення навколишнього природного середовища та ін. Структуру податкових надходжень до державного бюджету України унаочнює рис. 3.3. Основними джерелами доходів бюджету є прибутковий податок з громадян, податок на прибуток підприємств, податок на додану вартість та акцизний збір.

Таблиця 3.2 

Класифікація податків
Класифікаційна ознака
Класифікаційна група
Вид податку

За рівнем 
бюджетної 
системи
Загально-
державні
Прибутковий податок з громадян, податок на прибуток підприємств, податок на додану вартість, акцизний збір, плата за землю та ін.


Місцеві
Комунальний збір, готельний збір, курортний збір, податок з реклами, збір за паркування автотранспорту, ринковий збір, збір за право проведення кино- і телезйомок та ін.

За суб’єктом оподаткування
Податки з юридичних осіб
Податок на прибуток підприємств, податок на додану вартість, акцизний збір, плата за землю та ін.


Податки з 
фізичних осіб
Прибутковий податок з громадян, податок на промисел, збір із власників собак та ін.

За формою оподаткування
Пропорційне
Усі види податків, крім прибуткового податку з громадян


Прогресивне
Не використовується


Комбіноване (пропорційно-прогресивне)
Прибутковий податок з громадян


Регресивне
Не використовується

За способом стягнення
Прямі
Прибутковий податок з громадян, податок на прибуток підприємств, плата за землю, податок з власників транспортних засобів та ін.


Непрямі
Податок на додану вартість, акцизний збір, мито

За змістом об’єкта оподаткування
Податки на доходи
Прибутковий податок з громадян, податок на прибуток підприємств та ін.


Податки на споживання
Акцизний збір


Податки на майно
Плата за землю, плата за користування надрами, податок з власників транспортних засобів та ін.

За системою ціноутворення
Податки, які відносять на собівартість
Збори у цільові державні фонди, місцеві податки та збори, державне мито


Податки, які сплачують із прибутку
Податок на прибуток підприємств, плата за землю, податок із власників транспортних засобів та ін.

Прибутковий податок з громадян забезпечує близько 5 % доходів бюджету. Цей податок громадяни України та особи без громадянства, які проживають на території України і мають самостійні джерела доходів, сплачують, як правило, за місцем джерела доходу або за місцем проживання.

Об’єктом оподаткування у громадян, які мають постійне місце проживання в Україні, є сукупний оподатковуваний дохід за календарний рік (що складається з місячних сукупних оподатковуваних доходів), одержаний ними з різних джерел як в Україні, так і за її межами. Громадяни, які не проживають в Україні, але мають джерела доходів в Україні, сплачують податок із цих джерел доходів за ставкою 20 % без виключення неоподатковуваного мінімуму і надання пільг.

Оподаткування доходів громадян здійснюється за комбінованою системою. При цьому визначається розмір неоподаткованого мінімуму, а потім, через кожні п’ять або десять розмірів неоподаткованого мінімуму податок вилучається за прогресивною шкалою. У проекті Податкового кодексу України передбачено зміна форму оподаткування доходів громадян з прогресивно-пропор​ційної на пропорційну з установленням ставки 13  %.
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Рис. 3.3. Структура податкових надходжень до державного 
бюджету України (згідно із Законом України «Про Державний 
бюджет України на 2003 рік»)

Податок на прибуток підприємств згідно із Законом України «Про Державний бюджет України на 2003 рік» має забезпечити близько 32 % податкових надходжень до бюджету. До загального фонду державного бюджету зараховується податок на прибуток підприємств усіх форм власності, крім комунальної. Останній зараховуються до місцевих бюджетів. Платниками податку на прибуток визнаються:

· суб’єкти підприємницької діяльності, бюджетні організації в частині здійснення госпрозрахункової діяльності, комерційні банки, міжнародні організації, що здійснюють підприємницьку діяльність на території України;

· філії, відділення та інші відокремлені підрозділи платників податку, які мають самостійний розрахунковий рахунок;

· нерезиденти, що здійснюють підприємницьку діяльність через постійні представництва в межах України.

Об’єктом оподаткування є прибуток, який визначається шляхом зменшення суми скоригованого валового доходу звітного періоду на суму валових витрат платника податку та на суму амортизаційних відрахувань.

Ставка податку на прибуток становить 30 %, але ця базова ставка може коригуватися залежно від виду діяльності платника податку. Наприклад, прибуток від посередницьких операцій, аук​ціонних торгів і т. ін. оподатковується за збільшеною ставкою, а прибуток підприємств АПК — за зменшеною.

Податок на додану вартість (ПДВ) згідно із Законом України «Про Державний бюджет України на 2003 рік» має забезпечити 41 % податкових надходжень до бюджету. ПДВ — це непрямий податок, включений в ціну товару, що являє собою частину приросту вартості, яка створюється на всіх стадіях виробництва і надання послуг або після митного оформлення.

Платниками податку на додану вартість є підприємства, міжнародні організації, які розташовані на території України, громадяни України, а також іноземні громадяни, які займаються підприємницькою діяльністю.

Об’єктом оподаткування є обороти: з реалізації товарів (робіт, послуг) як власного виробництва, так і підданих обробці, переробці чи придбаних; з реалізації товарів із частковою оплатою, з передачі товарів без оплати їхньої вартості всередині підприємства для потреб власного споживання, витрати на які не належать до собівартості, а також для потреб своїх працівників; з передачі товарів без оплати їхньої вартості в обмін на інші товари; з передачі безкоштовно або з частковою оплатою товарів іншим підприємствам чи громадянам; з реалізації предметів застави, включаючи передачу таких заставоутримувачу в разі невиконання забезпеченого заставою зобов’язання.

Оподаткований оборот включає відвантажені товари, виконані роботи, надані послуги, які обчислюють виходячи з їхньої вартос​ті за вільними цінами й тарифами, державними фіксованими та регульованими цінами й тарифами, що включають ПДВ за встановленими ставками.

Податок на додану вартість включається в ціни товарів за став​кою у розмірі 20 % до оподаткованого обороту, який не включає ПДВ. Методика нарахування ПДВ і порядок його сплати перебувають у постійному русі, змінюються.

Акцизний збір (АЗ) — це непрямий податок на високорентабельні й монопольні товари (продукцію), що включається в ціну цих товарів (послуг). Питома вага акцизного збору із вироблених товарів і товарів, імпортованих в Україну, у податкових надходженнях до державного бюджету становить понад 13 %.

Перелік підакцизних товарів і розміри ставок акцизного збору затверджуються Кабінетом Міністрів України. До підакцизних товарів належать: ювелірні вироби, алкогольні напої, тютюнові вироби, оргтехніка, автомобілі, бензин тощо.

Платниками акцизного збору є суб’єкти або замовники підакцизних товарів, а також ті, хто імпортує підакцизні товари громадянам, які займаються підприємницькою діяльністю без створення юридичної особи; громадяни України, іноземні громадяни та особи без громадянства, які ввозять або пересилають товари на митну територію України.

Податкові пільги

Пільги щодо податку — це інструменти податкового регулювання, що закріплені в нормативних актах як винятки із загальної схеми обчислення конкретного виду податку і стосуються об’єкта, ставки або інших складових оподаткування. Найчастіше — це повне або часткове звільнення від податку.

Податкові пільги є альтернативою субсидій, дотацій та інших окремих інструментів пільгового кредитування. Тому для впровадження податкових пільг слід додержуватися системного підходу, який має забезпечувати зв’язок усіх цих інструментів у єдиний комплекс. Система пільг і привілеїв є своєрідним орієнтиром для юридичних або фізичних осіб під час вибору ними сфери діяльності, форми одержання доходів.

Можливості застосування податкових пільг в Україні регламентуються відповідними податковими законами. Правове регулювання пільг здійснюється, по-перше, на рівні податкових законів, які встановлюють засадні принципи надання пільг певним категоріям платників; по-друге, на рівні підзаконних актів, що визначають конкретні пільги для конкретних суб’єктів оподаткування.

Основними видами податкових пільг є: звільнення, вилучення, знижки і податковий кредит. Звільнення від податку — це законодавче визначення конкретних фізичних і юридичних осіб, звіль​нених від сплати певних видів податків. Вилучення — це виключення з оподатковуваного доходу, тобто ситуація, коли окремі види доходів не враховуються для визначення об’єкта оподаткування. Знижки — це форма податкових пільг, пов’язана з витратами платника. Податковий кредит — це вид пільги, об’єктом якої є обчислена сума податку, а не доходи або витрати платника. Цей вид пільг використовується у формах: зменшення податкового окладу, зменшення ставки податку, відстрочки платежу, зменшення податкової ставки для частини доходів і т. д.

В Україні має місце наявність значної кількості економічно невиправданих, незабезпечених бюджетними ресурсами пільг. Це звужує базу оподаткування та призводить до нерівномірності податкового навантаження. Найактуальнішою проблемою для економіки України є реформування чинної податкової системи, надання їй нормального, цивілізованого характеру. Головними завданнями державної податкової політики мають бути: забезпечення прав платників податків, удосконалення системи адміністрування податків, дотримання міжнародних угод у сфері оподаткування, зменшення податкового тягаря і скорочення обсягів податкового боргу. Реалізації цих завдань сприятиме прийняття Податкового кодексу України.

3.3. Грошово-кредитне регулювання

Цілі у грошово-кредитному регулюванні

Грошово-кредитні (монетарні) важелі є одними з основних інструментів економічної політики держави. Сутність державного регулювання економіки за допомогою грошово-кредитних інструментів полягає у впливі на грошову пропозицію та ціну кредиту.

Грошово-кредитна політика — це комплекс заходів у сфері грошового обігу та кредиту, спрямованих на регулювання економічного зростання, стримування інфляції та забезпечення стабіль​ності грошової одиниці, забезпечення зайнятості населення та вирівнювання платіжного балансу. Здійснення державою виваженої грошово-кредитної політики передбачає розмежування її стратегічних і тактичних цілей. Стратегічна ціль грошово-кредитної політики має бути підпорядкованою загальним стратегічним цілям соціально-економічної політики держави: стабілізації сукупного обсягу виробництва, зайнятості й рівня цін. Тактич​ною метою монетарної політики є забезпечення внутрішньої стабільності грошей, тобто оптимальної рівноваги між попитом і пропозицією грошей. Визначаючи тактичні та оперативні завдання грошово-кредитної політики потрібно враховувати необхідність її диференціації залежно від конкретної макроекономічної ситуації.

Тактика монетарної політики повинна бути гнучкою, тобто змінюватися відповідно до ситуації на ринку. Реакцією держави на економічну кон’юнктуру є альтернатива: політика «дорогих грошей» — політика «дешевих грошей». Політика «дорогих грошей» здійснюється зменшенням грошової пропозиції за умов інфляційного зростання економіки, коли потрібно стримувати сукупний попит. Політика «дешевих грошей» здійснюється збіль​шенням грошової пропозиції за умов неповної зайнятості, коли необхідно стимулювати виробництво.

Державна економічна політика, зорієнтована передусім на використання грошово-кредитних засобів, називається монетаристською. Монетаристська політика є найрезультативнішою за умов розвиненої ринкової економіки, інституціональної та юридичної інфраструктури, домінування в суспільстві підприємницької психології, високого ступеня залежності економічних суб’єктів від кредитів і низьких або очікуваних параметрів інфляції. Коли в державній економічній політиці переважають методи адміністративного регулювання, ефективність грошово-кредитної політики є незначною. У цьому разі виправдовує себе метод поетапного впровадження ринкових регуляторів грошово-кредитної системи.

Інерційність економіки та грошово-кредитної сфери робить неприпустимим застосування різких корекцій динаміки грошових агрегатів. Ефект від «шокових» заходів монетарної політики може бути лише тимчасовим, таким, що не забезпечує досягнення довгострокових позитивних результатів. З часом навіть можлива протилежна реакція з повною дестабілізацією грошового обігу.

Планування основних параметрів грошово-кредитної політики передбачає необхідність урахування ефекту запізнення, тобто, наявності розриву в часі між застосуванням регулювальних заходів і відповідною реакцією на ці дії як грошово-кредитної сфери, так і економічної системи в цілому. Дослідження у цій галузі доводять, що зміна динаміки грошової маси позначається на динаміці цін і реальному обсязі ВВП із запізненням у 3—12 місяців. Це означає, що стабілізаційні заходи мають спиратися на точні економічні прогнози та бути не просто своєчасними, а й випереджальними.

Вибір напрямів грошово-кредитної політики, її цілей і механіз​мів має враховувати і зовнішньоекономічні фактори функціонування економіки, ступінь інтегрованості країни у світовий економічний простір. Останнє передбачає необхідність узгодженості грошово-кредитної та валютної політики.

Суб’єктом грошово-кредитної політики є держава в особі центрального банку й відповідних урядових структур — міністерства фінансів, казначейства, органів нагляду за діяльністю банків і контролю за грошовим обігом, установ зі страхування депозитів та ін.

Правову основу грошово-кредитного регулювання в Україні становлять Конституція України, Закони України «Про банки і банківську діяльність», «Про Національний банк України», «Про фінансові послуги і державне регулювання ринків фінансових послуг» та інші нормативно-правові акти.

Згідно із Законом України «Про Національний банк України» засади грошово-кредитної політики мають ґрунтуватися на основ​них критеріях і макроекономічних показниках ДПЕСР України на відповідний період, що включають прогнозні показники обсягу ВВП, рівня інфляції, розміру дефіциту державного бюджету України та джерел його покриття, платіжного та торговельного балансів.

Банківська система

Функціонування економіки можливе лише за наявності фінансових коштів. Кредитно-фінансове обслуговування суб’єк​тів економіки є найважливішою функцією банківської системи. Банківська система України є дворівневою і складається з Націо​нального банку України (НБУ) та інших банків, у тому числі державних (Зовнішньоекономічний банк України, Ощадний банк України) та комерційних банків різних видів і форм власності.

Основною ланкою банківської системи є банк. Банки — це установи, функцією яких є кредитування суб’єктів господарської діяльності та громадян за рахунок залучених коштів підприємств, установ, організацій, населення та інших кредитних ресурсів, касове та розрахункове обслуговування економіки, виконання валютних та інших банківських операцій, передбачених законодавством. Комерційні банки створюються на акціонерних або пайових засадах юридичними та фізичними особами.

Станом на 1 січня 2003 р. в Україні зареєстровано 182 банки, у тому числі за участю іноземного капіталу 20 (7 банків — із 100 %-ним іноземним капіталом). Фактично діють 157 банків із загальним обсягом статутного фонду понад 6 млрд грн. Обсяг статутного фонду у розрахунку на один діючий банк становить близько 38,2 млн грн. Найбільшими банками є: Промінвестбанк, Приватбанк, Укрексімбанк, банк «Аваль», Ощадбанк України, Укрсоцбанк.
Банківська система є самоналагоджуваною, оскільки зміни економічної кон’юнктури та політичної ситуації неминуче ведуть до автоматичної зміни політики банків. У період економічної кризи й політичної нестабільності банки скорочують довгострокові інвестиції у виробництво, зменшують терміни кредитування, збільшують доходи не за рахунок основної, а переважно за рахунок побічної діяльності. Навпаки, за умов стабільності та економічного піднесення банки активізують свою роботу як з обслуговування діяльності підприємств, так і з довгострокового кредитування господарства. Доходи банків формуються, головно, за рахунок традиційних процентних надходжень за кредити.

Той факт, що банки в гонитві за прибутком мають тенденцію до зміни грошової пропозиції у напрямі посилення циклічних коливань, зумовлює необхідність державного впливу на пропозицію грошей в антициклічному напрямі. Визначальна роль у грошово-кредитному регулюванні та організації банківської справи в країні належить центральному державному банку.
У більшості країн світу центральний банк функціонує окремо від уряду. Така особливість взаємовідносин між центральним банком і державними органами називається автономією (незалежністю) центрального банку. Автономія означає, що, по-перше, банк здійснює самостійну політику для досягнення цілей, окреслених статутними положеннями, по-друге, рішення банку не можуть бути скасовані будь-якими іншими державними структурами. 

Сутністю трансформації економіки в постсоціалістичних країнах є надання автономії центральному банку та реформування банківської системи в напрямі побудови її на дворівневій основі.

Національний банк України

Національний банк України є центральним банком України, особливим центральним органом державного управління. НБУ має статутний капітал у розмірі 10 млн грн, який є державною власністю. Розмір статутного капіталу може бути змінений за рішенням Ради Національного банку України.

НБУ є економічно самостійним органом, який здійснює видатки за рахунок власних доходів у межах затвердженого кошторису, а в деяких випадках — також і за рахунок державного бюджету. Національний банк є юридичною особою, має відокремлене майно, що є об’єктом права державної власності і перебуває в його повному господарському віданні.

Національний банк України не відповідає за зобов’язаннями органів державної влади та інших банків, а органи державної влади і банки не відповідають за зобов’язаннями НБУ, крім випадків, коли вони добровільно беруть на себе такі зобов’язання.

Планові доходи та витрати НБУ відображаються в кошторисі його доходів і витрат. Цей кошторис повинен забезпечувати мож​ливість виконання Національним банком України його функцій. НБУ за підсумками року в разі перевищення кошторисних доходів над витратами, затвердженими на поточний бюджетний рік, вносить до державного бюджету наступного за звітним року позитивну різницю на покриття дефіциту бюджету, а перевищення витрат над доходами відшкодовується за рахунок державного бюджету наступного за звітним року.

Згідно із Законом України «Про Національний банк України» одержання прибутку не є метою діяльності НБУ. Основною функ​цією НБУ є забезпечення стабільності грошової одиниці України. Виконуючи свою основну функцію, Національний банк сприяє дотриманню стабільності банківської системи, а також (у межах своїх повноважень) цінової стабільності.

Вищим органом управління НБУ є Рада Національного банку України. Керівним органом НБУ є Правління Національного банку України. Очолює Правління НБУ Голова Національного банку України.

Структура НБУ будується за принципом централізації з вертикальним підпорядкуванням. До системи Національного банку входять центральний апарат, філії (територіальні управління), розрахункові палати, Банкнотно-монетний двір, фабрика банкнот​ного паперу, Державна скарбниця України, Центральне сховище, спеціалізовані підприємства, банківські навчальні заклади та інші структурні одиниці й підрозділи, необхідні для забезпечення діяльності НБУ. Для інкасації та охорони цінностей і об’єктів банк має відомчу охорону.

НБУ підзвітний Президенту та Верховній Раді України в межах їхніх конституційних повноважень. Підзвітність означає: по-перше, призначення на посаду та звільнення з посади Голови НБУ Верховною Радою України за поданням Президента України; по-друге, призначення та звільнення Президентом України половини складу Ради НБУ; по-третє, призначення та звільнення Верховною Радою України половини складу Ради НБУ; по-четверте, доповідь Голови НБУ Верховній Раді України про діяль​ність Національного банку України; по-п’яте, надання Президенту та Верховній Раді України двічі на рік інформації про стан грошово-кредитного ринку в країні.

НБУ та Кабінет Міністрів України проводять взаємні консультації з питань грошово-кредитної політики, розроблення і здійснення ДПЕСР України. Голова НБУ або за його дорученням один із його заступників можуть брати участь у засіданнях КМ України з правом дорадчого голосу. У свою чергу, з правом дорадчого голосу в засіданнях Правління НБУ можуть брати участь члени уряду.

Згідно із Законом України «Про Національний банк України» НБУ підтримує економічну політику КМ України, якщо вона не суперечить забезпеченню стабільності грошової одиниці України. Національному банку України забороняється надавати прямі кредити як у національній, так і в іноземній валюті на фінансування витрат державного бюджету.

Засоби та методи грошово-кредитної політики

Теорія і практика розрізняють дві групи інструментів, за допомогою яких здійснюється комплекс заходів для реалізації цілей грошово-кредитної політики. Це інструменти прямого та опосередкованого впливу.

До засобів прямого впливу можна віднести: механізм готівкової емісії; встановлення межі кредиту центрального банку, що надається урядові та банківським установам; пряме регулювання позичкових операцій банків, визначення маржі, вартості кредитних ресурсів, що виділяються згідно з пріоритетами макроекономічної політики для фінансування окремих галузей економіки, обмеження споживчого кредиту. Інструменти прямого впливу дають необхідний ефект, коли їх використовують у комплексі із заходами опосередкованого впливу на систему грошового обігу.

Система опосередкованого регулювання грошового обігу є елементом економічних методів ДРЕ. Згідно із Законом України «Про Національний банк України» основними економічними засобами та методами грошово-кредитної політики є регулювання обсягу грошової маси через: визначення та регулювання норм обов’язкових резервів для комерційних банків і фінансово-кредитних установ (далі — банків); процентну політику; рефінан​сування комерційних банків; управління золотовалютними резервами; операції з цінними паперами на відкритому ринку; регулювання імпорту та експорту капіталу.

Регулювання норм обов’язкових 
резервів для комерційних банків

Економічний зміст регулювання норм обов’язкових резервів було розглянуто у підрозд. 1.4. За допомогою цього інструменту центральний банк має можливість впливати через базу грошової маси на кредитоспроможність комерційних банків і рівень грошової мультиплікації. Світова практика свідчить про те, що цей важіль монетарної політики використовується лише в окремих випадках. Часті зміни норм резервування ускладнюють вплив на грошовий ринок. Такий інструмент більше придатний для вирішення не оперативних, а переважно довготермінових завдань грошово-кредитної політики.

НБУ встановлює банкам нормативи обов’язкового резервування коштів, керуючись такими вимогами закону: по-перше, розмір обов’язкових резервів визначається для всіх банків однаково: у процентному відношенні до загальної суми залучених бан​ком коштів у національній та іноземній валюті; по-друге, для різних видів зобов’язань можуть встановлюватися різні норми обов’язкових резервів; по-третє, рішення про підвищення норм резерву набирає чинності не раніше ніж через 10 днів після його опублікування.

Диференційовані ставки обов’язкових мінімальних резервів встановлюються у вигляді процентів від сум залучених коштів залежно від джерел їх формування за певними нормативами. Як правило, високі ставки встановлюються на кошти державних цільових фондів, кошти місцевих бюджетів і державних страхових організацій. Низькі нормативи встановлюються для коштів на розрахункових і поточних рахунках юридичних осіб, а також для вкладів населення й короткострокових депозитів. Наприклад, станом на 1 липня 2002 р. середня норма обов’язкових резервів становила 10,3 % при загальній диференціації від 12 % до 0 % (відмінено резервування за довгостроковими депозитами юридичних і фізичних осіб).

Процентна політика, рефінансування 
комерційних банків

Важливим інструментом грошово-кредитної політики є регулювання ставок рефінансування. Ставки рефінансування — це виражена в процентах плата за кредити, що надаються комерційним банкам, яка встановлюється НБУ з метою впливу на грошовий обіг і кредитування. Такий кредит надається банкам, що зазнали тимчасових фінансових труднощів.

Коли комерційний банк бере в центральному банку позику, він виписує на себе боргове зобов’язання, яке за чинною практикою гарантується не резервною позицією його активів, а державними цінними паперами, що перебувають в його розпорядженні. Унаслідок цього отримана позика повністю використовується як надлишковий резерв. Це дає банкові-боржникові можливість відкривати додаткові кредитні рахунки населенню та юридичним особам у повному обсязі без відповідного забезпечення резервної позиції.

Національним банком України встановлюється облікова та ломбардна процентні ставки. Облікова процентна ставка виконує опосереднену функцію, визначаючи вартість отриманих комерційним банком надлишкових резервів (кредитів центрального банку). Ломбардна процентна ставка — це процент, який стягується з комерційних банків за надання їм кредитів під заставу цінних паперів. Якщо облікова ставка знижується, то комерційні банки збільшують попит на такі кредити, і навпаки. Процент за одержані від центрального банку кредити покладається в основу калькуляції ставок комерційних банків, під які вони, у свою чергу, видають позички (з коштів власних і залучених у вигляді кредитів). Отже, через зміну облікової ставки центрального банку та процентних ставок комерційних банків збільшується або зменшується пропозиція кредитних ресурсів.

Актуальність проблеми визначення оптимального рівня ставки рефінансування має кілька аспектів: по-перше, кількісний результат впливу цього інструменту надзвичайно складно оцінити заздалегідь; по-друге, строковий розрив між використанням цього інструменту та ефектом від його застосування (лаг) є досить великим і також складно передбачуваним; по-третє, ефектив​ність маніпулювання ставкою рефінансування залежить від міри координованості багатьох напрямів економічної політики.

Наприклад, у 2002 р. НБУ кілька разів знижував облікову став​ку, довівши її до 8 % річних (1 липня 2002 р.). У той же час процентні ставки за кредитами банків у національній валюті знизилися лише до 25 %. Причиною такої великої розбіжності є дія факторів немонетарного характеру, а саме — низький рівень законодавчого захисту прав кредиторів, незадовільний фінансовий стан більшості потенційних позичальників, проблеми з реалізацією застави.

Валютне регулювання

Основним об’єктом валютного регулювання є відповідна корекція курсу національної грошової одиниці. Валютне регулювання на національному рівні здійснюється на базі принципів і методів, що визначаються Міжнародним валютним фондом (МВФ) та регіональними союзами, до яких входять окремі країни. Суб’єктами валютного регулювання в Україні є Кабінет Міністрів і Національний банк України.

Кабінет Міністрів України визначає ліміт зовнішнього держав​ного боргу, бере участь у розробленні платіжного балансу, забезпечує формування і є розпорядником Державного валютного фон​ду. До компетенції НБУ в сфері валютного регулювання належать: видання нормативних актів щодо ведення валютних операцій; видача та відкликання ліцензій на здійснення операцій з валютними цінностями, здійснення контролю за діяльністю банків, які отримали таку ліцензію; установлення лімітів відкритої валют​ної позиції для банків, що купують і продають іноземну валюту. (Валютна позиція — це співвідношення вимог і зобов’язань банку в іноземній валюті. У разі їх рівності позиція вважається закритою, у разі нерівності — відкритою. Відкрита позиція є корот​кою, коли обсяг зобов’язань щодо проданої валюти перевищує обсяг вимог, і довгою, якщо обсяг вимог щодо купленої валюти перевищує обсяг зобов’язань.)

Згідно з нормативно-правовими актами 50 % надходжень на користь резидентів (підприємств, установ, організацій) в іноземній валюті підлягають обов’язковому продажу (за деяким винятками) через уповноважені банки на міжбанківському валютному ринку України. НБУ є суб’єктом цього ринку.

Відповідно до Указу Президента України «Про вдосконалення валютного регулювання» з 1 жовтня 1994 р. офіційний курс націо​нальної грошової одиниці почали визначати на підставі торгів на Українській міжбанківській валютній біржі (УМВБ). Нині курсова політика базується на застосуванні плаваючого валютного курсу.

Для регулювання валютного курсу залежно від моделі валютної політики використовуються методи девальвації та ревальвації національної грошової одиниці.

Девальвація — це дії відповідних державних органів, що мають на меті зниження обмінних курсів валюти власної країни. Таке зниження спрямовується, з одного боку, на стимулювання експорту та споживчого попиту на внутрішньому ринку, а з іншого — на підвищення конкурентоспроможності та поліпшення торговельних позицій країни на світовому ринку.

Ревальвація має протилежний зміст. Вона пов’язана з діями, спрямованими на підвищення курсу національної валюти. Реваль​вацією стимулюється товарний імпорт, приплив іноземних інвестицій.

Регулювання курсу гривні здійснюється проведенням дисконт​ної та девізної валютної політики. Сутність дисконтної валютної політики полягає у зниженні або підвищенні Національним банком процентних ставок за кредит з метою регулювання попиту на позичковий капітал. Цей напрям валютного регулювання входить до арсеналу опосередкованих методів. Підвищення процентних ставок, завдяки збільшенню попиту на іноземну валюту, веде до зростання її курсу; зменшення процентних ставок дає зворотний ефект.

Прямий вплив на курс національної грошової одиниці здійснюється інструментами девізної політики. НБУ здійснює девізну валютну політику на підставі регулювання курсу гривні до іноземних валют через купівлю та продаж іноземної валюти на фінансових ринках (валютну інтервенцію).

Механізм валютної інтервенції є санкціонованою МВФ нормою міждержавних валютних відносин, яка широко використовується у світовій практиці. Вона пов’язана з операціями щодо купівлі та продажу власної валюти або конкурентної валюти іншої держави (союзу держав). Такі операції впливають на зміну попиту і пропозиції на валютному ринку певної грошової одиниці.

Валютна інтервенція може здійснюватися за рахунок використання золотовалютних резервів НБУ (банківське золото, спеціаль​ні права запозичення, резервна позиція в МВФ, іноземна валюта або кошти на рахунках за кордоном, цінні папери, що оплачуються в іноземній валюті). Для зазначених цілей можуть укладатися «свап-угоди» (swap agreement) — договори з певною країною щодо одержання кредиту, необхідного для здійснення валют​ної інтервенції, у валюті цієї ж країни

Названі інструменти валютної політики є засобами економічного впливу держави на курс національної валюти. Адміністративним засобом механізму формування обмінних курсів є запровадження валютних обмежень, тобто системи правил, які регламентують права фізичних та юридичних осіб стосовно обміну валюти, а також здійснення інших валютних операцій. Валютні обмеження можуть застосовуватися для здійснення контролю за рухом капіталу, блокування валютної виручки, регламен​тації вивозу валюти громадянами, що здійснюють туристські подорожі, і т. д.

Банківське регулювання і банківський нагляд

Головна мета банківського регулювання та нагляду — це гарантування безпеки й фінансової стабільності банківської системи, захист інтересів вкладників і кредиторів. Функції банківського регулювання й нагляду за діяльністю банків та інших фінансово-кредитних установ в Україні здійснює Національний банк України.

Для виконання своїх функцій НБУ має безоплатно одержувати від банків інформацію про їхню діяльність відповідно до наданої ліцензії та пояснення стосовно отриманої інформації. Національний банк України для підготовки банківської та фінансової статистики, аналізу економічної ситуації має також право отримувати необхідну інформацію від органів державної влади й місцевого самоврядування та суб’єктів господарювання всіх форм власності. Отримана інформація не підлягає розголошенню, за винятком випадків, передбачених законодавством.

З метою захисту інтересів вкладників та кредиторів і забезпечення фінансової надійності банків НБУ встановлює для них обов’язкові економічні нормативи. Ці нормативи мають забезпечувати здійснення контролю за ризиками, пов’язаними з капіталом, ліквідністю, кредитами акціонерам та інсайдерам, наданням великих кредитів, інвестиціями капіталу, а також за процентним та валютним ризиком. Про зміни нормативів і методики їх розрахунку НБУ офіційно повідомляє не пізніше як за місяць до введення їх у дію.

Банківське регулювання передбачає визначення Національним банком України своїми нормативно-правовими актами професійних вимог до керівників виконавчих органів і головних бухгалтерів банків. НБУ має право вимагати звільнення з цих посад осіб, які не відповідають установленим вимогам. Якщо банк або працівник, до якого пред’явлено вимогу щодо звільнення з посади, не згодні з цим, вони можуть оскаржити таку вимогу в суді.

Наглядові та регулятивні функції Національний банк України може здійснювати безпосередньо або через створений ним орган банківського нагляду реалізації таких повноважень, як:

· здійснення всіх видів перевірок банків на місцях (крім перевірок і ревізій фінансово-господарської діяльності), а також перевірки достовірності інформації, що надається юридичними та фізичними особами під час реєстрації банків і ліцензування банківських операцій;

· здійснення вимог щодо проведення загальних зборів акціонерів банків і визначення питань, які мають бути розглянуті;

· участь у роботі зборів акціонерів, засідань спостережних рад, правлінь і ревізійних комісій банку з правом дорадчого голосу.

НБУ має також право вимагати обов’язкових аудиторських перевірок банків та отримувати висновки незалежних аудиторських організацій про результати діяльності банків.

У разі порушення банком банківського законодавства, нормативно-правових актів НБУ, проведення надто ризикових операцій, що загрожують його платоспроможності, інтересам вкладників і кредиторів, НБУ застосовує адекватні порушенню заходи впливу з метою захисту кредиторів і вкладників.

Якщо банки в установлений строк не виконали вимоги щодо усунення порушень, НБУ має право: накладати штраф на керівників банків у розмірі до 100 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; накладати на банки штрафи у розмірі не більше 1 % від суми зареєстрованого статутного фонду; усувати керівництво (голову правління та головного бухгалтера) від управління банком і призначати тимчасову адміністрацію; припиняти дію ліцензії на здійснення окремих банківських операцій.

У разі порушення законів чи інших нормативних актів, що спричинило значну втрату активів чи доходів і настання неплатоспроможності банку або завдало істотної шкоди інтересам клієнтів, а також за приховування будь-яких рахунків, інших документів чи активів НБУ має право відкликати ліцензію на здійснення всіх банківських операцій та прийняти рішення про реорганізацію або ліквідацію банку з призначенням ліквідатора.

Фінансовий моніторинг у сфері 
запобігання та протидії легалізації доходів

Важливим завданням державної політики є концентрація зусиль органів влади і місцевого самоврядування на здійсненні комплексу економічних, правових, організаційних і силових заходів, спрямованих на боротьбу з корупцією, організованою злочинністю та тіньовою економічною діяльністю. Кроком у реалізації цих заходів є прийняття Закону України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом» (2002 р.). Законом визначено завдання, функції, права та обов’язки суб’єктів первинного та державного фінансового моніторингу, засади щодо міжнародного співробітництва у запобіганні та протидії легалізації доходів і фінансуванню тероризму, передбачено відповідальність за порушення вимог закону та умови відновлення прав і законних інтересів держави, юридич​них і фізичних осіб.

Легалізація (відмивання) доходів — це вчинення дій з метою надання правомірного вигляду володінню, користуванню або розпорядженню доходами або дій, спрямованих на приховування джерел походження таких доходів. Легалізації передує суспільно небезпечне протиправне діяння, за яке Кримінальним кодексом України передбачено покарання. Наслідком протиправного діяння є незаконно одержані доходи (доходи, одержані злочинним шляхом).

Для запобігання та протидії легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом, здійснюється фінансовий моніторинг. Система фінансового моніторингу складається з двох рівнів — первинного моніторингу та державного.

Суб’єктами первинного моніторингу є банки, інші фінансові установи, а також інші юридичні особи, які відповідно до законодавства здійснюють фінансові операції. Суб’єктами державного фінансового моніторингу є: центральні органи виконавчої влади та Національний банк України, які виконують функції регулювання та нагляду за діяльністю юридичних осіб, що забезпечують здійснення фінансових операцій; а також спеціально уповноважений орган виконавчої влади з питань фінансового моніторингу — урядовий орган державного управління, який діє у складі Міністерства фінансів України.

Суб’єкти первинного моніторингу зобов’язані: проводити іден​тифікацію особи, яка здійснює фінансову операцію, що підлягає фінансовому моніторингу; забезпечувати виявлення і реєстрацію таких операцій; здійснювати внутрішній фінансовий моніторинг, тобто діяльність з виявлення фінансових операцій, що підлягають обов’язковому фінансовому моніторингу, та інших операцій, що можуть бути пов’язані з легалізацією доходів; надавати уповноваженому органу інформацію про такі операції не пізніше як протягом трьох робочих днів з моменту її реєстрації, та сприяти його працівникам у проведенні аналізу таких операцій тощо.

Обов’язковий фінансовий моніторинг — це сукупність заходів уповноваженого органу з аналізу інформації щодо фінансових операцій, що надається суб’єктами первинного моніторингу, а також заходів з перевірки такої інформації. Фінансова операція підлягає обов’язковому фінансовому моніторингу, якщо сума, на яку вона проводиться, дорівнює чи перевищує 80 тис. грн або дорівнює чи перевищує суму в іноземній валюті, еквівалентну 80 тис. грн, та має будь-яку іншу ознаку сумнівного характеру. До таких ознак, наприклад, належать: переказ грошових коштів на анонімний (номерний) рахунок за кордон і надходження коштів з анонімного рахунка з-за кордону; купівля (продаж) чеків, дорожніх чеків або інших подібних платіжних засобів за готівку та ін. Повний перелік таких ознак визначений законом.

Завданнями уповноваженого органу з питань фінансового моніторингу є: збирання, оброблення та аналіз інформації про фінансові операції, що підлягають обов’язковому фінансовому моніторингу; участь у реалізації політики та протидії легалізації доходів і фінансування тероризму; створення та забезпечення функціонування єдиної державної інформаційної системи в цій сфері; співробітництво, взаємодія та обмін інформацією з держав​ними органами іноземних держав і міжнародними організаціями, а також представництво України в таких організаціях. Уповноважений орган відповідно до покладених на нього завдань бере участь у розробленні нормативно-правових актів з питань запобігання та протидії легалізації доходів, досліджує методи та схеми легалізації, здійснює координацію та методичне забезпечення діяльності суб’єктів первинного фінансового моніторингу. За наявності достатніх підстав уважати, що фінансова операція може бути пов’язана з «відмиванням» доходів або фінансуванням тероризму, уповноважений орган надає до правоохоронних органів, згідно з компетенцією, відповідні узагальнені матеріали.

Центральними органами, на які покладаються повноваження щодо здійснення міжнародного співробітництва у запобіганні протидії легалізації доходів і фінансуванню тероризму, є Міністерство юстиції і Генеральна прокуратура України. Уповноважений орган співпрацює з відповідними органами іноземних держав щодо обміну інформацією про ознаки легалізації доходів, а також, у межах своєї компетенції, забезпечує співробітництво з Групою розроблення фінансових заходів боротьби з «відмиванням» коштів (FATF) та іншими міжнародними організаціями, діяльність яких спрямована на співробітництво у запобіганні та протидії легалізації доходів.

3.4. Державне регулювання ринку цінних паперів

Поняття ринку цінних паперів

На теперішній час вітчизняний ринок цінних паперів перебуває в стадії становлення, активно формуються його елементи та інфраструктура. Про зростання ролі ринку цінних паперів в економіці свідчить той факт, що в останні роки постійно збільшувалися обсяг торгів на фондовому ринку та частка обсягів угод за цінними паперами у валовому внутрішньому продукті. Нині показники питомої ваги обсягу випуску акцій та обсягів угод за цінними паперами у ВВП наближаються до 40 %.

У сучасній економічній літературі пропонуються різні підходи щодо визначення місця ринку цінних паперів у структурі фінансового ринку. Згідно з найбільш поширеною серед спеціалістів думкою ринок цінних паперів є сегментом як грошового ринку, так і ринку капіталів (рис. 3.4).
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Рис. 3.4. Структура фінансового ринку

Ринок цінних паперів постійно розвивається у взаємодії з внутрішнім фінансовим і валютним ринками. На цьому ринку функціонують різні категорії емітентів та інвесторів. Державний сектор взаємодіє з недержавним, резиденти — з нерезидентами. У недержавному секторі інтереси реального виробника відрізняються від інтересів банків. Внутрішній фінансовий ринок функціонує у взаємозв’язку з валютним ринком. Незважаючи на переплетіння різноманітних інтересів і дій суб’єктів на цьому ринку, все ж таки можна сформулювати деякі основні тенденції, притаманні ринку цінних паперів в Україні. По-перше, нормалізація валютного ринку і стабілізація валютного курсу сприяють стабілізації фінансового ринку. По-друге, стабілізація фінансового ринку створює передумови для вирівнювання умов функціонування всіх сегментів грошово-кредитного ринку й ринку капіталів, включаючи ринок цінних паперів. По-третє, пожвавлення виробництва, подолання фінансової кризи, розвиток професійної діяльності та інфраструктури фондового ринку в перспективі здатні створити основу для рівноправного розвитку всіх секторів ринку цінних паперів і їх нормальної конкурентної взаємодії.

Ринок цінних паперів (РЦП) — це частка фінансового ринку, яка забезпечує можливість мобілізації фінансових коштів та інвестицій, переміщення капіталу в різні галузі економіки з можливо найвищою нормою прибутку, а також виконання посередницької ролі в процесі збирання коштів у їх власників та ефективного розміщення цих коштів як у державному, так і в приватному секторах економіки. Предметом купівлі-продажу на цьому ринку є цінні папери.

Правовою базою державного регулювання ринку цінних паперів є Закони України: «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні» (1996 р.), «Про цінні папери і фондову біржу» (1991 р.), «Про Національний банк України», «Про Національну депозитарну систему та особливості електронного обігу цінних паперів в Україні» (1997 р.), Указ Президента України «Про Державну комісію з цінних паперів та фондового ринку» та інші нормативно-правові акти.

Види цінних паперів. Державні цінні папери

Цінні папери — це грошові документи, що засвідчують право володіння або відносини позики, визначають взаємовідносини між особою, яка їх випустила, та їх власником і передбачають, як правило, виплату доходу у вигляді дивідендів або процентів, а також можливість передачі грошових та інших прав, що випливають з цих документів. Цінні папери можуть використовуватися для здійснення розрахунків, а також як застава для забезпечення платежів і кредитів. В Україні можуть випускатися такі види цінних паперів: акції, облігації, казначейські зобов’язання, ощадні сертифікати, інвестиційні сертифікати, векселі, приватизаційні папери. Особливістю українського фондового ринку є домінування державних цінних паперів. До них належать облігації внутрішніх і зовнішніх державних позик, облігації місцевих позик і казначейські зобов’язання.

Облігація (від лат. obligatio — зобов’язання) — це цінний папір, що засвідчує внесення її власником грошових коштів і підтверджує зобов’язання відшкодувати йому номінальну вартість цього цінного папера в передбачений у ньому строк із виплатою фіксованого процента (якщо інше не передбачено умовами випуску). Облігації всіх видів розповсюджуються серед підприємств і громадян на добровільних засадах. Державними облігаціями є: облігації внутрішніх державних позик (ОВДП), облігації місцевих позик (ОМП) та облігації зовнішніх державних позик (ОЗДП).

Рішення про випуск ОВДП приймає Кабінет Міністрів України, про випуск ОМП — місцеві ради. Облігації внутрішніх державних і місцевих позик випускаються на пред’явника, тобто вони вільно, через звичайний продаж (придбання) обертаються на ринку цінних паперів. Такі облігації можуть придбатися громадянами за рахунок їхніх особистих коштів, а також підприємствами за рахунок коштів, що надходять у їх розпорядження після сплати податків і процентів за банківський кредит. Оплата придбання облігацій здійснюється в гривнях. У гривнях виражається й їхня вартість. Кошти, одержані від реалізації облігацій внутрішніх і місцевих позик, спрямовуються відповідно до державного та місцевих бюджетів.

Облігації зовнішніх державних позик України — це цінні папери, що розміщуються на міжнародних та іноземних фондових ринках і підтверджують зобов’язання України відшкодувати пред’явникам цих облігацій їхню номінальну вартість з виплатою доходу відповідно до умов випуску облігацій. ОЗДП можуть деномінуватися у конвертованій іноземній валюті. Вони випускаються процентними, дисконтними та можуть бути іменними або на пред’явника, з вільним або обмеженим колом обігу. Облігації зовнішніх державних позик оплачуються виключно в конвертованій іноземній валюті. Емітентом ОЗДП є держава в особі Міністерства фінансів України. Грошові кошти, одержані від розміщення ОЗДП, спрямовуються виключно до державного бюджету.

Рішення про випуск облігацій зовнішніх державних позик у межах передбачених законом про державний бюджет України на відповідний рік зовнішніх джерел фінансування дефіциту бюджету приймає Кабінет Міністрів України. Рішення оформлюється відповідною постановою, в якій зазначаються умови випуску облігацій (загальний обсяг випуску; номінальна вартість облігації; валюта, в якій деномінуються облігації; строк виплати та розмір доходу; строк погашення тощо). Рішення про випуск ОЗДП поза межами фінансування дефіциту бюджету затверджується Верховною Радою України.

Первинне розміщення, обслуговування та погашення ОЗДП здійснює Міністерство фінансів України. З цією метою Мінфін може залучати банки, інвестиційні компанії та інші фінансово-банківські установи.

Казначейські зобов’язання України — це вид цінних паперів на пред’явника, що розміщуються тільки на добровільних засадах серед населення, засвідчують внесення їхніми власниками грошових коштів до бюджету і дають право на одержання фінансового доходу.

Казначейські зобов’язання поділяються на: довгострокові (від 5 до 10 років); середньострокові (від 1 до 5 років); короткострокові (до одного року). Рішення про випуск довго- і середньострокових казначейських зобов’язань приймає Кабінет Міністрів України; короткострокових — Міністерство фінансів України. Кошти від реалізації казначейських зобов’язань спрямовуються на покриття поточних видатків державного бюджету.

Первинний та вторинний ринки цінних паперів

Залежно від того, які цінні папери пропонуються на ринку, нові чи імітовані раніше, РЦП поділяють на первинний та вторинний.

Первинний ринок є ринком перших і повторних емісій, на якому здійснюється початкове розміщення цінних паперів серед інвесторів та початкове вкладання капіталу у певні сфери економіки. На вторинному ринку обертаються емітовані раніше цінні папери. Операції на вторинному ринку не збільшують загальної кількості цінних паперів і загального обсягу інвестицій в економіку. Якщо вторинний ринок функціонує ефективно, то це забезпечує високу ліквідність цінних паперів. Основними операціями на вторинному ринку є перерозподіл сфер впливу та спекулятивні операції.

Учасники ринку цінних паперів

Учасниками ринку цінних паперів є емітенти, інвестори та особи, що здійснюють на цьому ринку професійну діяльність. Суб’єктом РЦП є держава, яка, з одного боку, може бути емітентом цінних паперів, з іншого — є суб’єктом регулювання їхньої емісії та обігу.

Емітентом цінних паперів, крім держави, можуть бути юридичні або фізичні особи, які від свого імені випускають цінні папери і зобов’язуються виконувати обов’язки, що випливають з умов їхньої емісії. Емітент має право на випуск акцій з моменту реєстрації в Державній комісії з цінних паперів та фондового рин​ку. Права та обов’язки щодо цінних паперів виникають з моменту їх передачі емітентом покупцю чи його уповноваженій особі.

З метою одержання доходу чи збільшення вартості придбаних цінних паперів або набуття відповідних прав, що надаються їхньому власнику, фізичні або юридичні особи можуть придбати цінні папери за власні кошти і, отже, стати інвесторами на ринку цінних паперів.

Професійною діяльністю на РЦП вважається підприємницька діяльність з перерозподілу фінансових ресурсів за допомогою цінних паперів і з організаційного, інформаційного, технічного, консультаційного та іншого обслуговування їх випуску та обігу. Така діяльність, як правило, має бути виключним або переважним видом діяльності економічних суб’єктів і здійснюватися на підставі відповідних ліцензій. На РЦП можуть здійснюватися такі види професійної діяльності: торгівля цінними паперами, депозитарна діяльність, діяльність з управління цінними паперами, діяльність з управління активами, діяльність з ведення реєстру власників іменних цінних паперів, діяльність з організації торгівлі на РЦП.

Інфраструктура РЦП

Основою оргструктури РЦП є фінансові інститути, які забезпечують у своїх інтересах чи інтересах клієнтів трансформацію фінансових ресурсів у цінні папери, а також інститути інфраструктури. До установ інфраструктури РЦП належать організатори торгівлі на біржовому та позабіржовому ринках — біржі та позабіржові торговельні системи, депозитарії, реєстратори, клірингові палати, інформаційні та рейтингові агентства. Певну роль у забезпеченні функціонування ринку відіграють саморегулівні організації професійних учасників ринку, які захищають інтереси професійних учасників РЦП та інвесторів.

За даними Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку, станом на початок 2002 р. РЦП України представляють близько 35 тис. акціонерних товариств (12 тис. відкритих і 23 тис. закритих), зареєстровано 859 торговців цінними паперами, 86 зберігачів, 366 реєстраторів, 11 саморегулівних організацій РЦП (6 асоціацій та 5 фондових бірж), 147 інвестиційних фондів, 2 торговельно-інформаційні системи.

Цілі та форми державного регулювання РЦП

Законодавством України визначено, що державне регулювання ринку цінних паперів — це здійснення державою комплексних заходів щодо впорядкування, контролю, нагляду за ринком цінних паперів та їх похідних і запобігання зловживанням і порушенням у цій сфері. Державне регулювання РЦП здійснюється з метою:

· реалізації єдиної державної політики у сфері випуску та обігу цінних паперів та їх похідних;

· створення умов для ефективної мобілізації та розміщення учасниками РЦП фінансових ресурсів з урахуванням інтересів суспільства;

· одержання учасниками ринку цінних паперів інформації про умови випуску та обігу цінних паперів, результати фінансово-господарської діяльності емітентів, обсяги і характер угод з цінними паперами та іншої інформації, що впливає на формування цін на РЦП;

· забезпечення рівних можливостей для доступу емітентів, інвесторів і посередників на РЦП;

· гарантування прав власності на цінні папери;

· захисту прав учасників фондового ринку;

· інтеграції в європейський та світовий фондові ринки;

· дотримання учасниками РЦП вимог чинного законодавства;

· запобігання монополізації та створення умов розвитку добросовісної конкуренції на РЦП;

· контролю за прозорістю та відкритістю ринку цінних паперів.

Державне регулювання ринку цінних паперів здійснюється у різних формах, які умовно можна поділити на три групи: нормотворча діяльність, організаційна діяльність, контролююча діяльність (рис. 3.5).
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Рис. 3.5. Форми державного регулювання ринку цінних паперів

Система органів державного регулювання РЦП

Регулювання, контроль та інші управлінські функції на РЦП здійснюють різні державні органи України, які можна об’єднати в чотири групи.

До першої групи належать Верховна Рада, Президент та Кабінет Міністрів України, які забезпечують створення загальних засад функціонування ринку, визначають стратегічні напрями державної політики та призначають склад Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку.

До другої групи належить спеціально створений орган держав​ної виконавчої влади, на який безпосередньо покладена функція державного регулювання, — Державна комісія з цінних паперів та фондового ринку України. Основними завданнями Державної комісії є:

· формування та забезпечення реалізації єдиної державної політики щодо розвитку та функціонування ринку цінних паперів та їх похідних, сприяння адаптації національного РЦП до міжнародних стандартів;

· здійснення державного регулювання та контролю за випуском і обігом цінних паперів на території України;

· захист прав інвесторів шляхом застосування заходів щодо запобігання порушенням законодавства на РЦП та їх припинення, застосування до порушників відповідних санкцій;

· сприяння розвитку РЦП;

· узагальнення практики застосування законодавства з питань випуску та обігу цінних паперів, розроблення пропозицій щодо його вдосконалення.

Координацію діяльності державних органів з питань функціонування РЦП здійснює Координаційна рада, очолювана Головою Державної комісії.

До третьої групи належать державні органи, які в межах своєї компетенції здійснюють контроль або функції управління на фон​довому ринку. Такими органами є: Фонд державного майна України (контроль за обігом приватизаційних паперів), Національ​ний банк України (обслуговування обігу державних цінних паперів), Міністерство фінансів України (емісія, первинне розміщення, обслуговування та погашення ОЗДП тощо), Антимонопольний комітет (контроль за дотриманням вимог антимонопольного законодавства), Державна податкова адміністрація (контроль за дотриманням вимог податкового законодавства) та ін.

До четвертої групи входять державні органи, які виконують спеціальні функції контролю та нагляду за дотриманням законодавства і правозастосування на ринку цінних паперів: Міністер-
ство внутрішніх справ, Генеральна прокуратура, Служба безпеки України, господарські суди тощо.

Фондова біржа

На ринку цінних паперів суб’єкти підприємницької діяльності виступають в ролі як емітентів цінних паперів, так і інвесторів. З одного боку, випускаючи цінні папери та залучаючи вільні фінансові ресурси, суб’єкти ринку формують свій акціонер​ний і борговий капітали. Залучені на ринку кошти спрямовуються на фінансування основного та оборотного капіталу, здійснення інвестицій та капітальних вкладень, збільшення обсягів виробництва. У результаті інвестування коштів вони отримують прибуток, за рахунок якого нарощують власний економічний капітал. З іншого боку, фінансові установи використовують залучені на ринку ресурси для надання кредитів іншим суб’єктам ринку, в тому числі й для інвестицій у цінні папери інших емітентів. Тим самим фінансові інститути справляють значний вплив на формування інвестиційної політики інших учасників ринку.

Торгівля цінними паперами відбувається на фондовій біржі (від лат. fondus — основа, ґрунт). 

Згідно із законодавством України фондова біржа — це акціонерне товариство, яке зосереджує попит і пропозицію цінних паперів, сприяє формуванню їх біржового курсу.

Фондову біржу може бути створено не менш як 20-ма заснов​никами — торговцями цінними паперами, які мають дозвіл на здійснення комерційної і комісійної діяльності по цінних паперах за умови внесення ними до статутного фонду коштів у сумі не менш як 10 000 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Біржа набуває прав юридичної особи з дня її реєстрації Державною комісією з цінних паперів та фондового ринку. Державна комісія призначає своїх представників на біржах. Вони уповноважені здійснювати контроль за додержанням положень статуту і правил фондової біржі, а також брати участь у роботі керівних органів біржі. Фондова біржа є організацією, яка створюється без мети отримання прибутку та займається виключно організацією укладання угод купівлі-продажу цінних паперів. Вона не може здійснювати операції з цінними паперами від власного імені та за дорученням клієнтів, а також виконувати функції депозитарію.

Депозитарна система

Депозитарна діяльність — це діяльність, пов’язана з наданням послуг щодо зберігання цінних паперів незалежно від форми їх випуску, відкриття та ведення рахунків у цінних паперах, обслуговування операцій на цих рахунках та обслуговування операцій емітента щодо випущених ним цінних паперів. Депозитарну діяль​ність здійснюють установи депозитарної системи.

Національна депозитарна система складається з двох рівнів: нижчого та верхнього. Нижчий рівень представлений зберігачами (банками, торговцями цінних паперів), які ведуть рахунки власників цінних паперів, та реєстраторами власників іменних цінних паперів. Верхній рівень — це Національний депозитарій України і депозитарії, що ведуть рахунки для зберігачів й здійснюють кліринг і розрахунки за угодами щодо цінних паперів.

Національний депозитарій (відкрите акціонерне товариство) створено для забезпечення єдиної системи депозитарного обліку. Уповноваженим органом управління часткою держави у статутному фонді Національного депозитарію є Державна комісія з цінних паперів та фондового ринку.

Регулювання діяльності Національної депозитарної системи включає надання дозволів на здійснення депозитарної діяльності, облік цінних паперів, контроль за діяльністю учасників депозитарної системи, а також розгляд спорів, пов’язаних з додержанням вимог законодавства.

Ринок державних цінних паперів

Ринок державних цінних паперів, як один із сегментів національного ринку цінних паперів, виконує дві основні функції: функ​цію обслуговування державного боргу, пов’язаного з дефіцитним фінансуванням державних видатків, і функцію інструмента монетарної політики. Функція регулювання грошового обігу через операції на відкритому ринку є логічним продовженням функції обслуговування державного боргу.

Успішне функціонування ринку державних цінних паперів значною мірою залежить від гарантій високого рівня ліквідності фондових цінностей, що перебувають в обігу. Останнє досягається завдяки реалізації таких факторів:

· гарантування високого і стабільного процента;

· застосування інструментів, які уможливлюють надання державним цінним паперам антиінфляційного імунітету (встановлення позитивного процента, індексація, прив’язка емісії до матеріальних цінностей тощо);

· законодавчого обмеження верхньої межі державного боргу;

· запровадження податкових пільг для фізичних та юридичних осіб, які інвестують свої фінансові ресурси в державні цінні папери;

· інформаційного забезпечення учасників ринку державних цінних паперів.

Державні позики з огляду на інфляцію є менш небезпечними, ніж емісія грошей, але й вони здатні справляти негативний вплив на економіку країни. По-перше, за певних ситуацій держава вдається до примусового розміщення цінних паперів, руйнуючи тим самим ринкову мотивацію діяльності суб’єктів господарювання. По-друге, державні позики мобілізують вільні кошти на ринку позикових капіталів і зменшують попит на кредити.

Обслуговування обігу державних цінних паперів, у тому числі депозитарну діяльність щодо цих паперів, здійснює Національний банк України. Особливості здійснення депозитарної діяльності з державними цінними паперами встановлюються Державною комісією з цінних паперів та фондового ринку спільно з Національ​ним банком України.
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