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Від автора
З проголошенням незалежності, а згодом і з прийняттям Конституції України у 1996 р. почався науковий процес роз​в'язання теоретичних проблем конституційного права України. З'явилася потреба дослідити головні інститути цієї галузі права, з'ясувати тенденції їх становлення та розвитку в період розбудови української державності, виявити загальні та особливі риси конституційно-правового регулю-ваня, обумовлені притаманними Україні властивостями: со​ціальними, економічними, політичними, науковими та націо​нальними традиціями.
Теоретичні здобутки українських вчених-конституціона-лістів знайшли своє втілення у процесі законотворення, підготовці монографій та підручників, виданих в Україні у 1999—2002 рр. з курсу "Конституційне право України".
Водночас досить помітною стала тенденція певного за​хоплення теоретичною підготовкою фахівців з конституцій​ного права як науки, у відриві від дослідження його як галузі національного права України, тобто вивчення статей Конституції, законодавчих і нормативно-правових актів без знання яких опанування курсу з конституційного права не​можливе.
Це зокрема, підтверджується тим, що за час, який прой​шов після прийняття Конституції України, докорінним чином змінилася нормативно-правова база цієї галузі права: на підставі Основного Закону було прийнято багато нових законів, конституційно-правових актів (1991—1996 рр.).
З 1997 до 2000 р. було двічі (у 1997 та 2001 рр.) оновле​но законодавство про вибори народних депутатів України, прийняті закони про місцеві державні адміністрації (1999), місцеве самоврядування в Україні (1997) тощо. Докорінним чином зазнали змін закони України "Про громадянство України", "Про біженців", "Про іміграцію", прийняті у 2001 р.
Важливу роль у процесі визначення правового статусу судової влади відіграв Закон України "Про судоустрій України", прийнятий у 2002 р.
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Всі ці нормативно-правові акти ретельно проаналізовані у цьому підручнику.
У зв'язку зі значним пожвавленням нормотворчого та за​конодавчого процесів в цей період зазнали відповідних уточ​нень і теоретичні положення, сформульовані вченими до прийняття Конституції України.
Крім того, саме життя поставило на порядок денний питання більш широкого використання в процесі розробки проблем конституційного права України, порівняльного конституційного права країн СНД, Балтії, інших держав
світу.
Звідси і випливають, обумовлені авторською концепцією завдання, що розглядаються у запропонованому підручнику. Вивчення студентами курсу "Конституційне право України" допоможе їм засвоїти основні положення теорії конституцій​ного права як науки; їх порівняльні характеристики з міжнародно-правовими стандартами конституційного права країн світу; і, нарешті, допоможе засвоїти певний масив нор​мативно-правової бази, навчитися працювати з законом, з'ясовувати його зміст, особливості, засоби застосування
тощо.
Власне, в цих трьох складових і закладено зміст усіх розділів підручника "Конституційне право України": основні категорії, поняття, терміни теорії конституційного права України; порівняльний аналіз цих теоретичних положень і законодавства інших країн світу; аналіз статей Конституції України і основних нормативно-правових актів конституцій​ного права України.
Звичайно, як і у будь-якому великому науковому дослі​дженні не всі з авторських висновків будуть сприйняті, деякі з них, мабуть, будуть вимагати додаткової перевірки самим життям, інші мають бути в подальшому розвинуті, уточнені, змінені або взагалі відкинуті наступними дослідженнями. Доцільно також переосмислити наукову спадщину не лише вітчизняних вчених, а й науковців минулого — дореволю​ційних, близького та далекого зарубіжжя, — дати об'єктивну оцінку їх науковим концепціям, і все корисне для сучасного рівня науки конституційного права України використати, враховуючи нові реалії розбудови конституційної держави.
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Глава І
Конституційне право як провідна галузь
національного права України,
наука та навчальна дисципліна
1. Предмет, метод, поняття конституційного права України як галузі права
Традиційно конституційне право розглядається у право​знавстві як галузь національного права, як наука і як нав​чальна дисципліна (курс).
З прийняттям Акта проголошення незалежності 24 серп​ня 1991 р. Україна стала самостійною, суверенною держа​вою, розвиток якої потребував перш за все правового закріп​лення. Це завдання було покликано виконати, перш за все, конституційне право як провідна галузь системи національ​ного права, що конституює державу. Проте воно ускладню​валося тим, що не можна було автоматично переносити по​ложення конституційного права колишнього Радянського Союзу в нову добу розбудови української державності. По​трібно було на засадах принципово нових концептуальних підстав створити конституційне право України і конституцій​но-правову ідеологію, які грунтувалися б на досвіді консти​туціоналізму демократичних країн світу, який, на жаль, не брався до уваги в період існування СРСР.
Зокрема, не враховувалися найважливіші принципи бур​жуазної науки конституційного права, які здобули своє вті​лення у багатьох конституціях світу:
—  ідея народного суверенітету як джерела конституції, інших галузей права та державної влади;
—  принцип верховенства закону над іншими норматив​ними актами;
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—  принцип розподілу державної влади на законодавчу, виконавчу і судову;
—   принцип народного представництва і верховенства парламенту;
—  рівність усіх перед законом;
—  пріоритет природних прав людини над державою та її органами.
Як відомо, право регулює різні за змістом суспільні від​носини, які мають свою специфіку, з урахуванням того, що виникає об'єктивна необхідність диференціації норм права на окремі частини (галузі) єдиної, в даному разі, системи на​ціонального права України, які являють собою сукупність правових норм, що регулюють певну групу суспільних відно​син.
Приступаючи до вивчення нового суспільного явища зви​чайно з'ясовується, що саме досліджується і як, яким чином це дослідження здійснюється стосовно правових явищ, зок​рема для з'ясування питання щодо критеріїв виділення від​повідних норм права у відповідну галузь. Відповідь на перше питання становить предмет правового регулювання, а на друге — метод правового регулювання, іноді виділяють мету правового регулювання, характер санкцій, об'єкт правовідносин тощо, які також мають певне значення для виділення відповідних галузей права.
Але цього замало.
Необхідним і, мабуть, головним є такий елемент з'ясу​вання сутності відповідної галузі, як юридичний режим. (Ре​жим (франц. гедіте, від лат. гедітеп — правління) — фор​ма правління, метод правління, державний устрій.) Саме за допомогою юридичного режиму з'ясовуються основні напря​ми дії всієї сукупності норм певної галузі.
Стосовно галузі конституційного права за допомогою юридичного режиму з'ясовуються основні об'єкти дії норм конституційного права — права і свободи особи; державний устрій; влада та форми її здійснення; організація та здійснен​ня державної влади на підставі принципу її розподілу; місце​ве самоврядування; територіальна організація України.
Предмет же галузі конституційного права дає можли​вість диференційовано виділити окремі елементи, які у су​купності дають цілісне уявлення про його зміст.
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Згідно з марксистсько-ленінською концепцією конститу​ційне (державне) право вважалося результатом, знаряддям панування певного класу, знаряддям державного керівни​цтва суспільством. Так, В. Ф. Коток вважав, що специфіка предмета державного права полягає в тому, що його норми закріплюють основи суспільного і державного ладу відповід​но до інтересів робітничого класу і колгоспного селянства. С. С. Кравчук специфіку предмета держаного права бачив у регулюванні суспільних відносин, які становлять основи пов​новладдя народу і виникають у процесі здійснення державою належної народові державної влади. При цьому вчені колиш​нього Союзу РСР підкреслювали, що найважливіша складо​ва предмета державного права — держава, державні органи, що фактично здійснювали всю повноту державної влади, ви​рішували, які саме права і свободи надати народові.
Такий самий підхід щодо цього питання був притаманний і буржуазним ученим-конституціоналістам. Так, відомий до​революційний учений Г. Єллінек у своїй праці "Загальне вчення про державу" писав, що "державне право обіймає правоположення, які стосуються держави і компетенції її ор​ганів, а рівно нормує права та обов'язки підданих стосовно держави".
До речі, згаданий підхід безпосередньо пов'язаний з різ​ними підходами щодо термінів "конституційне право" і "дер​жавне право". Історично відмінність між цими термінами бу​ла обумовлена різними концептуальними підходами у XVIII—XIX ст., згідно з якими у якості вихідних ідей визна​чалися, з одного боку, ідеї, що абсолютизували роль держа​ви (Німеччина), а з другого — ідеї демократії, законності та конституціоналізму (Велика Британія, СІІІА, Франція).
Зокрема, у згаданих країнах на початку XIX ст. утвер​дився конституційний лад, основними принципами якого бу​ли розподіл влади та судовий захист прав людини. У Німеч​чині законодавче закріплення цих принципів відбулося пізніше, але у процесі викладання відповідного курсу в су​часний період державне право вважається основоположною частиною публічного права, що відображається і в назвах підручників (зокрема, підручник А. Катца "Государственное право. Основной курс в публичном праве").
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Слід зазначити, що в період існування як Російської ім​перії, так і СРСР, спостерігалося прагнення визначитися що​до проблеми співвідношення між згаданими термінами.
Так, на початку XX ст. у Московському і Санкт-Петер-бурзькому університетах професорами М. Ковалевським та В. Алексєєвим викладався курс конституційного права. По​ряд з цим існував широко відомий підручник О. Градовсько-го "Державне право Росії".
Незважаючи на те, що за радянських часів у вузах кра​їни викладався курс державного права, дискусії щодо термі​нів "державне право" і "конституційне право" були проведе​ні у 1970 та 1972 рр. Більшість учених мотивувала неможливість запровадження терміна "конституційне пра​во" замість "державне право" не лише тим, що введення ка​тегорії "конституційне право" обмежувало б межі державно​го права лише нормами Конституції, а й тим, що це ліквідувало б розподіл між нормами Конституції та іншими
нормами.
В дискусії щодо цих термінів, яка відбулася у 1992 р. в Інституті законодавства і порівняльного законодавства при Верховній Раді Російської Федерації, висловлювалися різні пропозиції. Одні вчені вважали, що конституційне і держав​не право не збігаються, оскільки поточне законодавство і підзаконні акти не можна включати до конституційного пра​ва, адже зміст останнього становлять лише конституції та конституційні закони (В. А. Кикоть). Інші (Н. А. Михалєва) виходили з того, що конституційне регулювання е органіч​ною складовою державно-правового регулювання.
На наш погляд, розв'язання цієї проблеми слід шукати у філософсько-правовому,\відношенні до тих категорій, які пов'язані з двома основними напрямами юридичної думки — природно-правовим та позитивістським. Перший виходить з того, що першоосновою конституції є людина та її права, то​му в країнах, які визнають це положення, існує конституцій​не право. У тих країнах, що визнають позитивістський на​прям, першоосновою конституції визнається держава, яка визначає обсяг прав і свобод людини. Звідси і різниця, яка спостерігається щодо цієї проблеми.
Саме тому в одних країнах визнається категорія "консти​туційне право" (США, Франція, Росія, Угорщина, Україна та
ін.), в інших застосовується термін "державне право" (Авст​рія,' Німеччина, Швейцарія).
Взагалі у сучасний період ця різниця має лише відносне значення, а найменування відповідної галузі права в умовах конкретної країни визначається традиційними підходами, які збереглися у науці та державно-правовій практиці. Отже можна говорити про відносну тотожність, синонімічність термінів "державне право" і "конституційне право".
Предмет правового регулювання є основним знаряддям поділу системи права на відповідні галузі. З одного боку, він безпосередньо впливає на якісно визначений вид суспільних відносин, які вимагають правового регулювання, з другого — відповідно суспільні відносини є тією об'єктивною основою, яка викликає до життя право і вносить у нього системоутво​рюючі ознаки.
Кожна галузь права, в тому числі конституційне право, регулюють відповідний вид суспільних відносин, які вимага​ють правового регулювання. Природно, що вони об'єктивно не можуть бути однакові для всіх галузей права. Наприклад, у цивільному праві для них характерне перш за все те, що учасники правовідносин мають рівні права, іншим галузям притаманні інші особливості. Специфічним є й предмет кон​ституційного права. Ідеально він повинен включати такі складові: — людина — громадянське суспільство — влада як основна ознака держави — економічні, соціальні, полі​тичні, духовні сфери життєдіяльності суспільства в демокра​тичній державі — територіальна організація держави.
На жаль, така складова як громадянське суспільство, по​ки що знаходиться лише на стадії закладення правових засад його утворення і розвитку.
Досить близькі до згаданої схеми складових предмета конституційного права, але не безспірні, є погляди деяких учених. Зокрема, М. В. Баглай і Б. Н. Габричидзе вважають, що до предмета цієї галузі належать суспільні відносини з приводу охорони прав і свобод людини (відносини між люди​ною і державою, устроєм держави і державною владою).
Уявляється, що до предмета конституційного права Ук​раїни слід віднести політичні відносини і політичну діяль​ність у суспільстві.
Відомо, що будь-які суспільні відносини, які врегульова​но правом, набувають у кінцевому підсумку політичного ас-
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пекту. Конституційне право має більш вузьку, специфічну сферу регулювання — сферу відносин безпосередньо полі​тичного характеру. Проте, враховуючи різноманітність цих відносин та 'їх суб'єктів, доцільно виходити у першу чергу зі змісту найбільш загального об'єкта політики — людини, життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека якої визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Саме права і свободи людини та їх гарантії становлять зміст і спрямованість держави, яка відповідає перед людиною за
свою діяльність.
У процесі визначення змісту предмета конституційного права України слід виходити, на наш погляд, із загальновиз​наних конституційною практикою країн світу концептуаль​них підходів щодо вихідних ідей, які мають бути закладені у
конституції.
Насамперед слід врахувати ту обставину, що генетичний початок будь-якої конституції виходить з певних суспільних інтересів соціальних груп суспільства. Інтереси ці не збіга​ються. Тому між державою і сукупністю цих груп — наро​дом у цілому утворюється певний суспільний договір. Пояс​нюється це тим, що особа має від народження природні права і свободи, які держава не може ігнорувати або відмі​няти. З другого боку, держава має свої інтереси, які не зав​жди збігаються з інтересами особи. Тому конституції, у тому числі і Конституція України, є результатом погоджених інте​ресів особи і держави, результатом консенсусу, компромісу. Іншими словами, конституційне право України основане на договірних  засадах,  а  не  на  односторонній  волі  певної соціальної групи, партії або особи. Отже до предмета консти​туційного права України слід віднести перш за все суспільні відносини, пов'язані зі взаємовідносинами особи і держа​ви. Не випадково розділ, присвячений регулюванню цих від​носин, посідає у Конституції України провідне місце.
Слід врахувати і таку обставину: для того щоб записане у ст. З Конституції України положення відносно статусу людини в суспільстві і державі стало реальністю, необхідна сила, яка б забезпечувала права і свободи людини. Такою силою завжди була і є влада. Отже, друга складова консти​туційного права має включати суспільні відносини, що вини​кають з приводу та у зв'язку з закріпленням у Конституції влади, а також у процесі її організації і здійснення.
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Проте предмет конституційного права не охоплює пов​ністю згадані відносини. Зокрема, до обсягу конституційно-правового регулювання включаються так звані соціально-по​літичні відносини владарювання, які уособлюють соціальні передумови змісту політики, її взаємозв'язок з економічними і соціальними основами суспільства і які регулювалися нормами радянських конституцій і визначали змістовні ха​рактеристики, на жаль, не всієї влади, а лише державної. Ці відносини звичайно не регулювалися безпосередньо консти​туційним правом і перебували у сфері реальної державно-по​літичної діяльності. В результаті у колишніх радянських кон​ституціях існував фактор фіктивності ряду найважливіших конституційних положень, які визначали засади влади.
Нова Конституція України чіткіше окреслює частину су​спільних відносин, які регулюються нормами конституційно​го права. Необхідно врахувати і той факт, що згадана части​на істотно звузилася. Специфікою сучасного предмета конституційного права України є те, що він охоплює, в пер​шу чергу, сферу закріплення, організації та здійснення дер​жавної влади на основі її розподілу на законодавчу, виконав​чу та судову, як гарантію забезпечення громадянських прав і свобод особи, та самоврядної влади (останньої лише у ме​жах норм Конституції), і в той же час ця влада обмежується саме політичними відносинами у процесі її організації та здійснення.
Конституція України досить вдало і логічно виходить із взаємовідносин людини і держави саме через родову і видо​ву характеристику влади. Розкриття змісту влади як родово​го поняття здійснюється за схемою — джерело влади в ціло​му — розподіл влади на окремі види. Згідно з цією схемою відповідно до ч. 1 ст. 5 Конституції України єдиним джере​лом влади є лише народ як певна сукупність людей, і саме народ здійснює владу: безпосередньо (народне волевиявлен​ня); через органи державної влади; через органи місцевої влади (місцевого самоврядування).
Безумовно, суспільні відносини, що виникають з приводу здійснення народовладдя, відіграють визначальну роль в ор​ганізації державної влади. Тому предмет конституційного права повинен включати і суспільні відносини, що виника​ють з приводу та у зв'язку з формуванням на підставі основ​них форм народного волевиявлення державної влади, яка
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покликана виконувати службову роль не лише щодо людини як вищої соціальної цінності, а й забезпечувати охорону су​веренітету і територіальної цілісності держави, здійснювати державне управління усіма сферами державного і суспільно​го життя, приватним і державним секторами економіки тощо. Виконання цих завдань можливо на основі організації і здійснення державної влади на демократичних засадах її по​ділу на законодавчу, виконавчу та судову. При цьому органи законодавчої, виконавчої та судової влади повинні здійсню​вати свої повноваження у встановлених Конституцією ме​жах, відповідно до законів України, на підставі принципу верховенства права (статті 6 і 8 Конституції).
Нарешті, до предмета конституційно-правового регулю​вання належать суспільні відносини з приводу визнання і га​рантування Україною місцевого самоврядування (ст. 7 Кон​ституції України).
Слова "безпосередньо" і "через", досить вдало введені в Основний Закон України, дають можливість з'ясувати обсяг суспільних відносин, які регулюються нормами Конституції на даному етапі розвитку Української держави.
Внаслідок того, що Україна перебуває ще на етапі розбу​дови державності, народне волевиявлення здійснюється у досить обмежених формах безпосередньої демократії — ви​борів та референдумів. Установчу і особливо контрольну функції, на жаль, не регламентовано конституційними нор​мами.
У принципі народне волевиявлення ніколи не може бути за обсягом повним, оскільки слід враховувати вік людини, недієздатність певних осіб, відбуття покарання за вчинення
злочину тощо.
Найбільший обсяг суспільних відносин регулюють орга​ни державної влади, що пояснюється труднощами перехідно​го періоду розбудови держави на сучасному етапі її розвитку.
Норми конституційного права регулюють також комп​лекс суспільних відносин, які визначають основні засади суспільного, політичного, економічного ладу і включають як організаційно-політичні, так і соціально-економічні відно​сини.
У процесі висвітлення змісту соціально-політичних відно​син, які безпосередньо впливають на складові предмета кон​ституційно-правового регулювання, безумовний інтерес ста-
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новлять також відносини, що виникають у самій сфері дер​жавної владності, яка виявляється у процесі її організації і здійснення. Політичний характер суспільних відносин, своє​рідне коло їх учасників, специфіка об'єктів регулювання дають змогу говорити про їх особливості.
Особливістю цих відносин є те, що стороною (учасни​ком) переважної більшості з них виступає безпосередньо чи опосередковано Українська держава. Тому їх можна назвати державно-політичними відносинами владування. Будучи "одягнені" у правову форму, вони набувають якості консти​туційно-правових відносин.
Інша особливість соціально-політичних відносин полягає у тому, що державно-політичні відносини владування поділя​ються на дві групи. Перша група — це відносини, які ви​никають у ході встановлення і функціонування основних інституційних форм держави і відображають її політико-тет риторіальну організацію. По-перше, ці відносини взаємозу-мовлені, а їх врегулювання конституційним правом може розглядатися як створення передумов для самого процесу державного владування. Друга група відносин виходить з на​явності основних взаємозв'язків держави і особи, проте для конституційного права істотними є відносини держави і осо​би з приводу користування взаємними юридичними можли​востями, які звичайно виявляються у конструкціях грома​дянства і конституційних політичних правах і свободах громадян. Інші права, свободи і обов'язки громадян України є предметом конституційного регулювання лише в межах та обсязі конституційного закріплення; конкретизація ж цього інституту здійснюється нормами інших галузей національно​го права .
Норми Конституції закріплюють також основні політико-правові принципи, які визначають розвиток держави, дають характеристику державної організації суспільства, зокрема конституційного ладу, форми правління, основ організації і функціонування політичної організації суспільства.
Другою складовою предмета конституційного права від​носно цієї групи є соціально-економічні відносини. Сутність Цих відносин визначається конституційним закріпленням
Див.: Степанюк О. І. Норми конституційного права України: пробле​ми теорії. Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. — К., 1993. — С. 9—10.
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економічних основ держави і суспільства, які будуються на базі економічного плюралізму, різноманітності форм влас​ності, забезпечення рівного її захисту з боку держави (статті 13 і 14 Конституції України).
Нарешті, складовою суспільних відносин, що регулюють​ся нормами конституційного права, є державно-терито​ріальна організація України, яка має визначальне значен​ня для управління людьми, територіями, розв'язання політичних, соціальних та економічних питань, визначення форми територіального устрою держави (ст. 5 Конституції), її адміністративно-територіальної системи, встановлення вза​ємовідносин центру з місцями тощо.
Таким чином, предмет конституційного права Украї​ни — це сукупність політико-правових суспільних відно​син, пов'язаних з взаємовідносинами держави і особи в Україні, народним волевиявленням, організацією та здій​сненням державної влади і місцевого самоврядування, за​кріпленням соціально-економічних умов владування, а також з державно-територіальною організацією Украї​ни, які ругулюються нормами цієї галузі національного
права.
Для повного з'ясування змісту конституційного права важливе значення має метод правового регулювання. Відпо​відно до загальної теорії права метод правового регулю​вання — це специфічний спосіб владного впливу держави на суспільні відносини, який здійснюється за допомогою юридичних засобів.
Цей метод характеризується:
—  колом суб'єктів, яких держава визнає правоздатними
і дієздатними;
— порядком формування, встановлення юридичних прав
і обов'язків суб'єктів;
— ступенем   визначеності   змісту   юридичних   прав   і
обов'язків;
— співвідношенням основних регулятивних засобів впливу на поведінку повноважень (дозволів), обов'язків та заборон; порядком (процедурою) здійснення юридичних прав і обов'яз​ків; способами примусового забезпечення прав і обов'язків1.
Див.: Рабінович П. М. Основи загальної теорії права та держави. — К.:Атіка, 2001.
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Специфіка конституційного методу правового регу​лювання полягає в тому, що він е сукупністю способів регулювання політико-правових суспільних відносин, які становлять предмет конституційного права.
Тому для розкриття сутності методу конституційного ре​гулювання слід з'ясувати його співвідношення з предметом конституційного права, оскільки обидві категорії щільно пов'язані одна з одною. Проте, якщо предмет розкриває сут​ність конституційного регулювання, то метод стосовно пред​мета має підпорядковане значення: це істотне відображення предмета його основних рис. На відміну від предмета метод виступає як внутрішньогалузева система засобів впливу на суспільні відносини, яка має значення для з'ясування особ​ливостей при регулюванні окремих груп суспільних відно​син. Виходячи з вищезазначених груп політико-правових суспільних відносин, які регулюються нормами конституцій​ного права України, можна виділити такі види методу кон​ституційного регулювання.
Перш за все, слід враховувати ту обставину, що внаслі​док свого призначення, місця і ролі конституційного права в системі національного права України, необхідно розрізняти методи, які притаманні виключно конституційному праву, і методи, які властиві як усім галузям, так і певною мірою га​лузі конституційного права.
До першого виду методів, властивих лише конституцій​ному праву, належать такі методи.
Метод владного впливу, який застосовується щодо суб'єктів правовідносин у конституційному праві.
Метод загального (конституційного) нормування, який є характерним для закріплення правового статусу осо​би (за винятком політичних прав) у межах та обсязі консти​туційного закріплення без конкретизації цього інституту.
Метод конкретного регулювання, притаманний для регулювання більшості конституційно-правових відносин.
Ці методи можуть бути визначені як основні.
Що стосується другого виду методів, то, як і реалізація правових норм взагалі, вони здійснюються у конституційно​му праві у формі додержання, виконання, використання і застосування. Крім безпосередньої реалізації конституцій​них норм, частина їх реалізується у поєднанні з поточним законодавством. У ряді випадків поточні закони мають ви-
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даватися на підставі безпосередніх вказівок, що містяться в Основному Законі. Це перш за все стосується законів, які визначають мету, форми і порядок реалізації відповідних конституційних норм щодо органів Української держави.
Метод конституційного регулювання має свої особли​вості порівняно з методами правового регулювання, прита​манними іншим галузям права. Конституційне регулювання, як різновид політичного, здійснюється спеціальними юридичними засобами.
Разом з тим у конституційному праві України застосову​ються такі типові для інших галузей права прийоми, як доз​віл, заборона, покладення обов'язків.
Діалектичний взаємозв'язок і взаємозумовленість усіх цих способів і прийомів, форм впливу на суспільні відносини характеризує метод конституційного права України в цілому.
Розкриття змісту предмета і методу конституційного пра​ва дає можливість сформулювати визначення конституцій​ного права України.
Конституційне право України — основна галузь на​ціонального права. Воно являє собою сукупність консти​туційних норм, які регулюють політико-правові суспіль​ні відносини, пов'язані з взаємовідносинами особи з Українською державою, реалізацією народного волевияв​лення, організацією і здійсненням державної влади та місцевого самоврядування, закріпленням соціально-еко​номічних основ владування, а також з визначенням те​риторіальної організації Української держави.
2. Норми конституційного права України, їх особливості та класифікація
Конституційне право України, як і будь-яка інша галузь національного права е сукупністю конституцій​но-правових норм, у яких встановлюються формально-визначені обов'язкові правила поведінки учасників (сто​рін) конституційно-правових відносин.
Як і іншим нормам національного права, їм притаманні загальні риси, що характерні для правової норми: всі вони встановлюються і санкціонуються державою, забезпечують​ся нею і охороняються за допомогою відповідних засобів; у деяких випадках вони захищаються примусом держави; в
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них сформульовано офіційні, формально визначені приписи, що є обов'язковими для виконання.
Разом з тим конституційно-правові норми мають свої особливості. По-перше, ці норми приймаються з приводу по​літики, але не є її формальним виразом; по-друге, вони мають державно-владний характер і їх порушення тягне за собою конституційно-правову відповідальність; по-третє, конституційно-правові норми відрізняються від інших право​вих норм підвищеним ступенем стабільності і більшим сту​пенем охорони з боку Конституції України; по-четверте, від​міну від інших правових норм, вони мають більшу юридичну силу і особливості предмета та методу правового регулювання.
Згадані загальні та специфічні особливості конституцій​но-правових норм в основному відповідали і положенням ра​дянської науки державного права, проте українська наука останніми роками внесла чимало нового.
Зокрема, досліджувалися властивості норм цієї галузі права. Так, юридичні властивості конституційно-право​вих норм розуміються як способи вияву певних ознак цих норм щодо норм інших галузей права у процесі регулю​вання поведінки суб'єктів конституційно-правових від​носин.
Звичайно юридичні властивості поділяють на загальні та спеціальні. До загальних властивостей належать: обов'яз​ковий характер дії цих норм; їх державно-владний характер; визначеність їх приписів; потенційна можливість багатоварі​антної поведінки; ситуаційний характер; цілеспрямованість конституційно-правових норм; їх гарантованість. Багато з цих властивостей характерні і для норм інших галузей пра​ва, проте у конституційному праві їх слід досліджувати в аспекті конституційно-правовому, що допомагає зрозуміти специфіку конституційно-правового регулювання. Так, на​приклад, примус не є властивістю конституційних норм, а виступає як вид їх юридичних гарантій. Примус виконує до​сить обмежену і підпорядковану роль у цій галузі права, ад​же не всі конституційно-правові норми здійснюються через примус.
У свою чергу конституційно-правові норми відрізняються від норм інших галузей права своїм змістом, тобто специфіч​ною сферою суспільних відносин, на регулювання яких вони спрямовані; джерелами, в яких вони відображені (перш за
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все Конституцією України), і суб'єктами, на регулювання поведінки яких вони спрямовані.
Виходячи з цих особливостей, до специфічних особли​востей норм конституційного права слід віднести: вищу юридичну силу норм деяких конституційно-правових актів; особливий юридичний зміст; установчий характер конститу​ційних норм; безпосередній і прямий характер їхньої дії та особливості їхньої структури.
Вища юридична сила норм деяких актів виявляється у тому, що Конституція, окремі акти Конституційного Суду і конституційні закони мають вищу юридичну силу порівняно з іншими нормативними актами. При цьому Конституція Ук​раїни має найвищу юридичну силу, що відділяє її від згада​них нормативно-правових актів.
Досліджуючи особливий юридичний зміст конститу​ційних норм, слід акцентувати увагу на суб'єктному складі конституційного права та конституції правових відносин. Згадані суб'єкти відрізняються від суб'єктів інших галузей права політичним характером, правоздатністю (у індивіду​альних суб'єктів) і компетенцією (органів державної влади, глави держави, Конституційного Суду України та територі​альних утворень). Аналіз законодавства дає підстави ствер​джувати, що норми конституційного права здійснюють учас​ники, які є суб'єктами тільки конституційного права або сторонами й інших галузей права. Суб'єкти даної галузі не є поки що так часто учасниками правовідносин юридичної від​повідальності. .
Вивчаючи норми конституційного права, можна дійти висновку, що конституційне право — це право, констатуюче державу, тобто таке, що встановлює устрій держави, визна​чає принципи її діяльності, систему державних органів та їхню компетенцію. Ось чому установча здатність норм конституційного права виявляється щодо інших галузей пра​ва і цілої правової системи України. Установчо-універсаль​ний характер мають і конституційні принципи, оскільки вони є відправними для всієї правової системи.
Безпосередня і пряма дія норм конституційного пра​ва зумовлена специфічними особливостями конституційно-правового регулювання. Конституційно-правова норма дія​тиме безпосередньо, якщо її приписи достатньо визначені, якщо між нормою і поведінкою суб'єкта конституційно-
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правових відносин немає потреби в опосередковуючій чи конкретизуючій ланці. У даному разі наявний^ необхідний і достатній зв'язок за схемою "норма—поведінка". Безпосе​редньо діє більша частина норм конституційного права, за винятком норм неконституційно-правових видів відповідаль​ності та більшої частини норм Конституції. Такі норми поро​джують конкретні правовідносини.
Коли йдеться про пряму дію норм конституційного права, то це стосується в основному конституційних норм. Пряму дію не можна ототожнювати з безпосередньою. Діяти прямо означає діяти через закон, зміст якого визначається нор​мою Конституції. Закон конкретизує цю норму, якщо немає такого закону, то конституційна норма може діяти безпо​середньо1.
До специфічних особливостей норм конституційного пра​ва належать особливості їхньої структури.
Як відомо, правова норма складається з трьох частин: гі​потези, за допомогою якої визначаються умови і дії таких норм; диспозиції в якій сформульовано саме правило пове​дінки, тобто права і обов'язки суб'єктів правовідносин; санк​ції, в якій вказуються наслідки, які настають у разі недодер​жання приписів правової норми.
Більшість конституційно-правових норм та їх основа — конституційні норми не мають тричленної структури. У бага​тьох з них відсутня санкція, деякі складаються лише з дис​позиції.
Якщо проаналізувати наявність елементів структури кон-ституційно-правових норм, то можна дійти таких висновків.
Гіпотеза як частина правової норми містить у собі умо​ви, обставини з настанням яких можливо або необхідно здій​снювати її диспозицію. Призначення гіпотези — визначати сферу і межі регулятивної дії диспозиції правової норми.
Щодо конституційно-правових норм, то гіпотеза частіше за все висловлює загальні або конкретні умови, за наявності яких діють правила поведінки учасників правовідносин, що містяться у даній нормі. У Конституції України є й гіпотези, загальні для цілої групи державно-правових норм і інсти​тутів.
Див.: Степанюк О. І. Зазн. праця. — С. 14—15.
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Диспозиція — це частина юридичної норми, в якій за​значаються права або обов'язки суб'єктів правовідносин. Во​ни являють собою центральну, основну частину норми, яка вказує дозволену (можливу), обов'язкову й заборонену (не​припустиму) поведінку суб'єктів. Зміст впливу диспозиції конституційно-правових норм більш багатогранний; він вияв​ляється у регулюванні, орієнтації, ідеологічній, політичній оцінці явищ і процесів тощо.
Санкція являє собою частину норми, в які зазначено за​ходи державного примусу в разі невиконання або порушення її диспозиції. Тому і призначення санкції — забезпечувати здійсненність диспозиції правової норми.
Санкції поділяються на каральні (штрафні) і відновлю-
вальні.
У конституційному праві санкції мають свою специфіку. Часто-густо в них встановлюються загальні принципи відпо​відальності і підпорядкованості (наприклад, відповідальність народного депутата за невиконання принципу несумісності посад), внаслідок чого ці норми є обов'язковими. У ряді випадків у конституційно-правових нормах містяться від-силки до норм поточного законодавства з приводу конкрет​них санкцій за невиконання тих чи інших конституційних
приписів.
Для конституційно-правових норм характерне неоднако​ве поєднання згаданих елементів. Досить рідко трапляються норми, які містять у собі всі елементи структури. Значно частіше норми містять диспозицію і досить рідко виражають
гіпотезу.
У конституційному праві України містяться норми, які з'єднані предметом правового регулювання, але вони різно​манітні за змістом і призначенням. Тому для зручності ви​вчення, систематизації і застосування їх поділяють на види за відповідними ознаками. Така класифікація дає змогу пов​ніше з'ясувати властивості цих норм, завдяки їй досягається певна зручність у застосуванні останніх.
Отже, як і будь-який розподіл певної категорії на відповідні види, класифікація конституційно-правових норм — це розподіл їх на окремі види залежно від певного
критерію.
Критеріями класифікації цих норм є: об'єкт конституцій​ного регулювання; особливості, що притаманні нормі в меха-
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нізмі конституційного регулювання; зміст закладених у нор​мі приписів; ступінь визначеності прщщсу; р_бсяг та особли​вості суспільних відносин, які регулюються нормами консти​туційного права; коло суб'єктів, на яких,, поширюється дія норм; межі дії норм у просторі; межа дії норм у часі тощо.
Враховуючи специфіку цих підстав, критеріями видової диференціації конституційно-правових норм можуть слугува​ти такі:
Залежно від правового регулювання норм конститу​ційного права визначається коло політико-правових суспіль​них відносин, які випливають з предмета і методу правового регулювання конституційного права.
Залежно від змісту в нормах конституційного права приписів загально регулятивного характеру виділя​ються: норми-визначення, норми-принципи, норми-декла-рації, норми-цілі, норми-програми.
За юридичною силою, залежно від форм виразу і стату​су органу, що приймає конституційно-правові норми, можна виділити: норми Конституції України, норми актів Кон​ституційного Суду; норми конституційних законів; дея​кі інші конституційно-правові норми.
Зв'язок норм конституційного права з правовідносинами зумовлює існування матеріальних і процесуальних норм.
Матеріальні норми конституційного права поділяються на забороняючі, зобов'язуючі, уповноважуючі (дозволяючі) та установчі. Що стосується процесуальних норм, то їх зміст неоднозначне трактується у юридичній науці. Уявля​ється, що під процесуальними нормами конституційного пра​ва слід розуміти правила поведінки, що регулюють діяль​ність уповноважених органів і посадових осіб у сфері установчої, правотворчої і контрольної діяльності.
У той же час процесуальні норми є засобом реалізації ма​теріальних норм, вони створюють юридичні передумови до​держання прав учасників процесуальної діяльності, гаранту​ють користування конституційними правами і свободами, слугують необхідною умовою конституційної законності та правопорядку.
І, нарешті, процесуальні норми є по суті єдиним засобом переведення матеріальних норм із статичного стану в дина-
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мічний.
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За формою виразу виділяються нормативно-правові ак​ти, в яких містяться ситуаційні, факультативні, конституцій​но-правові норми цієї галузі.
За способом встановлення диспозиції конституційно-правових норм виділяються імперативні і диспозитивні норми.
Залежно від характеру диспозиції виділяються упов​новажуючі (дозволяючі), зобов'язуючі та забороняючі нор​ми конституційного права.
Норми конституційного права можна також класифікува​ти за ступенем визначеності в них гіпотези, яка може бу​ти абсолютною, визначеною, відносно визначеною і невизна-
ченою.
Залежно від сфери діяльності конституційно-правові
норми можуть бути загальними та локальними.
За тривалістю дії розрізняються постійні і тимчасові
норми.
За спрямованістю дії є загальні, або неперсоніфіковані,
і конкретно звернені норми.
За структурою норми конституційного права бувають одноелементні та двоелементні. Здебільшого ці норми мають лише диспозицію, є норми, що складаються з гіпотези і дис​позиції або з гіпотези і санкції.
За способом дії розрізняються норми прямої і безпосе​редньої дії. Характер вираження у нормах конституційного права приписів дає змогу говорити про установчі норми, уповноважуючі, регулятивні, охоронні та конституційно-пра​вові норми.
Норми конституційного права поділяються на загальні, загальнодержавні, які діють на всій території України, міс​цеві (локальні), які діють на певній її території та за її ме​жами.
Залежно від органів, що приймають норми даної га​лузі права, останні поділяються на норми, прийняті всеукра​їнським референдумом, парламентом, Конституційним Су​дом, Президентом.
За ступенем визначеності змісту розрізняються абсо« лютно визначені та відносно визначені конституційно-право^; ві норми.                                                                               і|
Норми цієї галузі, залежно від їх ролі та призначення! у правотворчості, поділяються на первинні та похідні (доі| повнюючі, конкретизуючі).                                                   Л
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За дією на коло суб'єктів конституційно-правові норми поділяють на загальні (їх дія поширюється на всіх суб'єктів), спеціальні (діють на певну групу однойменних суб'єктів, наприклад, державних службовців) та виняткові (у передбачених законом випадках, усувають дію норм щодо певних суб'єктів)1.
За порядком вступу в дію виділяються конституційно-правові норми, які набирають сили з моменту прийняття конституційно-правових актів (укази Президента України у разі введення воєнного чи надзвичайного стану відповідно до ст. 83 Конституції України), через 10 днів з дня його офіцій​ного опублікування, якщо інакше не передбачено самим за​коном, але не раніше дня його опублікування. За цим крите​рієм можна ще говорити про нормативно-правові акти, що санкціонуються Президентом України і не потребують такої процедури, можна також розрізняти постійні (норми, не ви​значені у часі дії) та тимчасові (норми, визначені у часі дії) норми.
Аналіз конституційного законодавства, свідчить, що нор​ми конституційного права приймаються законодавчою вла​дою, а в окремих випадках — Президентом України.
Не безспірним є питання щодо актів Конституційного Су​ду України. Одні вчені (зокрема, Є. А. Тихонова) вважають, що вони належать до норм конституційного права, інші (П. Євграфов) виходять з того, що Конституційний Суд не створює нових норм права, в тому числі конституційного, а лише визначає відповідність Конституції України (конститу-ційність) зазначених у Конституції чинних правових актів, дає офіційне тлумачення Конституції України та законів Ук​раїни тощо. Саме у здійсненні нормотворчих функцій і поля​гає специфіка діяльності Конституційного Суду України.
Отже, норма конституційного права — це прийняте законодавчою, а іноді Президентом України формально-обов'язкове правило фізичної поведінки особи, що має за​гальний характер, встановлюється і санкціонується державою з метою регулювання політико-правових су​спільних відносин у процесі організації, здійснення та
Докладніше з цього питання див.: Рабінович. П. М. Основи теорії права та держави. — К., 2001.
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загальної
взаємовідносин публічної влади з людиною-громадяни​ном, яке забезпечується владною, організаційною, вихов​ною і примусовою діяльністю цієї влади.
Уся сукупність конституційно-правових норм залежно від предмета і методу правового регулювання становить га​лузь конституційного права, яка у свою чергу поділяється на підгалузі, що регулюють особливу сукупність однорідних відносин у певній сфері (наприклад, у сфері взаємовідносин
держави і особи).
Підгалузі конституційного права у свою чергу поділя​ються на конституційно-правові інститути, які являють собою певну групу конституційно-правових норм, що регу​люють відповідний вид родинних політико-правових суспіль​них відносин, які пройняті певною єдністю і виділені в особ​ливий  комплекс.  Ядром  цих  інститутів  є  конституційні інститути, які являють собою органічно цілісний підрозділ нормативно-правового змісту не всіх норм конституційного права, а лише Конституції. У ці інститути включаються гру​пи конституційних норм, які мають єдиний предмет правово​го регулювання.
Виділяють три різновиди конституційних інститутів. Перш за все це загальні конституційні інститути, які відповідають системі Конституції України (основні засади конституційного ладу, основні права і свободи людини і гро​мадянина, державний і територіальний устрій України то​що). У них концентруються всі інші інститути.
Загальні інститути можуть об'єднувати менш складні ін​ститути (наприклад, інститут єдиного законодавчого орга​ну України включає в себе інститут законодавчого процесу). Складні інститути, як правило, охоплюють і невеличкі групи норм, що характеризують, наприклад, певні види прав і обов'язків громадян (особисті, соціальні, політичні тощо).
Виділяють і одноелементні інститути, які включають конституційні норми, що відзначаються стійкістю і взаємо​зв'язком і не мають інших підрозділів. Такі інститути досить індивідуальні, найбільш рухомі, частіше змінюються (на​приклад, інститут громадянства).
Конституційні інститути можуть різнитися також зй змістом, структурою, методами та завданнями право​вого регулювання.
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Вони у своїй сукупності утворюють систему, закладену в Конституції України. До цієї системи входять інститути:
загальних засад, прав і свобод людини і громадянина, на​родного волевиявлення;
інститути органів державної влади, територіального ус​трою, місцевого самоврядування;
інститут, що визначає порядок змін і доповнень до Кон​ституції України.
Порушення конституційно-правових норм тягне за собою конституційно-правову відповідальність.
3. Конституційно-правова відповідальність
В оціночному контексті положень Конституції України 1996 р., на жаль, недостатня увага приділяється питанням конституційної відповідальності. Достатньо звернути увагу на те, що останніми роками серйозному науковому аналізо​ві згаданої проблеми увагу приділяли лише окремі дослід​ники1.
Між тим ґрунтовне з'ясування сутності конституційно-правової відповідальності має не лише теоретичне значення, згідно з яким цей вид відповідальності є одним із системоут​ворюючих, кваліфікаційних ознак конституційного права, а й практичне значення, що випливає з реалізації відповідних норм Конституції, які безпосередньо регулюють питання цієї відповідальності.
Загальновідомо, що конституційно-правова відповідаль​ність — особливий вид соціальної відповідальності особи, об'єднань громадян тощо.
Однак, це специфічний вид юридичної відповідальності, зміст якої обумовлений провідною роллю конституційного права в системі національного права України, незважаючи на те, що вона безпосередньо пов'язана і з іншими видами юридичної відповідальності.
Конституційно-правова відповідальність має досить складний політико-правовий характер, оскільки вона
Див., наприклад: Мельник О. В. Конституційно-правова відповідаль-й!ст>ЛиЩих органів державної влади: Автореф. дис.... канд. юрид. наук. — л-, 2000; Наливайко Л. Р. Конституційно-правова відповідальність: питан​ня теорії та практики: Автореф. дис.... канд. юрид. наук. — К., 2000.
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пов'язана з такими соціальними явищами, як народ, нація,
держава, влада, політика.
Цей вид діяльності настає за конституційний делікт (правопорушення), який виявляється в особливих негатив​них наслідках для суб'єктів конституційного правопорушення. Об'єктом правопорушення є політико-правові суспільні відносини, які регламентуються нормами конституційного права України. Сутність цих правовідносин полягає в тому, що вони є найважливішими, основоположними, грунтуються на ідеях та практиці волевиявлення народу, внаслідок чого об'єктом правопорушень можуть бути владовідносини у сфе​рі реалізації прав і свобод людини і громадянина в Україні, видання актів державних органів, Президента України, ви​борчих прав громадян, референдумів тощо.
Суб'єктами конституційно-правової відповідальності можуть бути органи державної влади, державні органи, вищі посадові особи, органи і посадові особи місцевого самовряду​вання, фізичні особи.
Формами (санкціями) конституційно-правової відпо​відальності є:
скасування або призупинення нормативно-правового ак​та, який не відповідає Конституції;
дострокове припинення повноважень відповідних органів
або посадових осіб;
визнання виборів або результатів референдумів недійсними; відповідальність депутатів перед парламентом або перед
місцевою радою;                                                                      ,
офіційне визнання роботи державних органів, посадових осіб незадовільною (у тому числі шляхом висловлювання во​туму недовіри урядові, дострокове розформування підлеглою го органу тощо). Вказівки на можливість застосування таки, санкщй містяться у відповідних нормах Конституції Украївд зокрема у статтях 81, 87, 111, 115, 118 та 126.
Проте, вичерпні норми конституційно-правової відповії дальності вищезгаданих суб'єктів можуть бути визначені ли| ше за умови чіткішого закріплення у Конституції Україн™ прав основного суб'єкта — народу, перед яким мають нест відповідальність усі вищеперелічені органи та посадові особи Згідно з ч. 2 ст. 5 Конституції України єдиним джерело влади в Україні є народ.
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Розрізняються такі види єдиної влади: влада, яку здій​снює народ безпосередньо; через органи державної влади; через інші державні органи; через органи місцевого самовря​дування.
Природно, що народ і є тим основним суб'єктом, перед яким згадані органи мають нести конституційно-правову від​повідальність.
Проте, згідно зі статтями 76, 103 та 141 Основного Зако​ну народ формує лише одну гілку влади — законодавчу, оби​рає Президента України, місцеві ради та голів сіл, селищ і міст.
Фактично, крім народу, джерелом державної влади в Ук​раїні є Президент, який формує дві інші гілки влади — вико​навчу та судову. Звідси, ці органи, зокрема виконавчі, несуть конституційно-правову відповідальність перед народом — єди​ним джерелом влади, а відповідають перед парламентом і Президентом (ст. 87 і пункти 9, 10 ст. 106 Конституції).
Повною мірою це стосується і судової гілки влади. Згідно з п. 23 ст. 106 Конституції України, статтями 20, 21, 25, 32, 38 та 61 Закону України "Про судоустрій України" від 7 лю​того 2002 р. саме Президент України утворює і ліквідує суди загальної юрисдикції, місцеві загальні суди, господарські та адміністративні суди, апеляційні суди, касаційний суд Украї​ни, вищі спеціалізовані суди, призначає та звільняє з посади професійних суддів.
У зв'язку з цим, призначення на певні посади та звіль​нення з цих посад можливі лише у порядку підпорядковано​сті нижчестоящих вищестоящим. Тобто, фактично судова влада в цілому та судді її системи фактично підпорядковані Президенту України, незважаючи на те, що вона (судова влада) є окремою, відносно незалежною від інших, самостій​ною гілкою єдиної державної влади, що підтверджує ст. 126 Конституції України, яка закріплює визнаний у всьому світі принцип незалежності суддів.
Якщо поряд з призначенням і звільненням суддів Консти​туція України (п. 27 ст. 85) передбачає, що Верховна Рада України обирає суддів безстроково, то незрозуміле, по-пер​ше, з якого часу судді набувають свої повноваження — при їх призначенні чи після обрання; по-друге, як бути у тому ра​зі, якщо Президент звільнив з посади суддю, але він залиша​ється у цьому статусі, оскільки його обрав парламент?
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Відповіді на це питання Конституція України не дає, а то​му й не передбачає конституційно-правової відповідальності за фактичне порушення згаданих статей.
Отже народ практично не може контролювати роботу урядовців та суддів, а також відкликати народних депутатів, оскільки вони внаслідок виборів дістають вільний мандат. Тобто щодо них неможливо застосувати санкції конституцій​но-правової відповідальності.
Таким чином, конституційно-правова відповідальність стосовно згаданих органів та осіб обмежена, а деякі санкції щодо них може застосовувати лише Президент України.
Між тим цей державний орган, яким є глава держави, до жодної гілки влади не належить. Звідси виникає закономірне питання щодо застосування ним відповідних санкцій до зга​даних органів державної влади.
Уявляється, що названі проблеми випливають з не до​сить чіткого уявлення щодо підстав та форм (санкцій) кон​ституційно-правової відповідальності. Це пояснюється тим, що в багатьох випадках її детально не регламентовано.
Відомо, що цей вид відповідальності буває двох видів: ретроспективною,  коли відповідальність настає у разі, якщо для цього існує нормативна основа внаслідок якої під​ставою конституційно-правової відповідальності є вчинення відповідним органом, посадовою особою або депутатом пра​вопорушення; і позитивною, яка полягає у відповідальному ставленні органу або особи до своїх обов'язків, виконання
ними своїх обов'язків.
Саме такими і є підстави для цього виду конституційно-правової відповідальності, що безпосередньо випливають з правового статусу органу, посадової особи, депутата.            :
Проте, оцінити їх поведінку іноді неможливо, оскільки у відповідному нормативно-правовому акті такі підстави не ви-3 значено. Це пояснюється тим, що виконання приписів такихі актів забезпечуються .у конституційному праві як безпосе-! редньо, так і у поєднанні з іншими видами юридичної відго^ відальності інших галузей права.
Тому конституційно-правова відповідальність в цілому -це, безумовно, юридична відповідальність у широкому ро мінні слова.
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Проте, виділяють і конституційну відповідальність у вузькому (власному) розумінні слова, яка стосується лише певного кола суб'єктів і санкцій.
Підтвердженням цьому е положення ч. 4 ст. 81 Консти​туції України, згідно з яким у разі невиконання вимоги щодо несумісності депутатського мандата з іншими видами діяль​ності повноваження народного депутата України припиня​ються достроково на підставі закону за рішенням суду.
У свою чергу конституційно-правова відповідальність по​єднується з кримінальною, адміністративною та іншими ви​дами відповідальності. Тому підставою для притягнення до конституційно-правової відповідальності може бути пору​шення як норм конституційного права, так, наприклад, і норм кримінального законодавства. Так, вчинення Президен​том України державної зради або іншого злочину, є підста​вою для усунення його з поста в порядку імпічменту (ст. 111 Конституції).
Вище зазначалося, що специфічною рисою конституцій​но-правової відповідальності є її політичний характер, який враховується тоді, коли норми права взагалі не порушують​ся. У цьому разі конституційна відповідальність пов'язується з тими діями, що розцінюються як негативні у політичному плані. Прикладом такого виду відповідальності є колективна відповідальність уряду перед парламентом, передбачена ст. 87 Конституції України . Притягнення уряду до такого виду відповідальності визначається не критеріями законно​сті дій Кабінету Міністрів України або його окремих членів, а додержанням політики, яка визначається передусім на підставі волевиявлення депутатів парламенту, оцінки дій уряду тощо. Так, заслуховування діяльності Кабінету Мі​ністрів на Днях уряду полягає не у застосуванні відповідних заходів нормативного характеру, а в оцінці його роботи з точки зору додержання тієї програми, а звідси і політики, яка прийнята Верховною Радою України після сформування Уряду.
Отже, як засіб забезпечення приписів правових норм, за​вдяки вищепереліченим підставам, конституційно-правова відповідальність реалізується:
— безпосередню в межах конституційно-правових відносин;
— через конституційно-правові норми у поєднанні з нор​мами інших галузей права;
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—  на підставі норм інших галузей права, які забезпечу​ють виконання приписів норм конституційного права;
—  внаслідок порушення норм інших галузей права, зок​рема кримінального;
— підставою застосування конституційно-правової відпо​відальності є те, що норми відповідних галузей права не по​рушуються, але відповідний орган або посадова особа притя​гається до політичної відповідальності.
Згадані підстави впливають на форми (санкції) конститу​ційно-правової відповідальності. До них, зокрема, належать:
—  відповідальність депутатів перед Верховною Радою
України;
— усунення з поста або з посади;
— дострокове припинення повноважень державних орга​нів та органів державної влади або посадових осіб;
—  вимушена відставка посадових осіб;
—  достроковий розпуск органу державної влади;
—  скасування або призупинення дії актів державних ор​ганів або посадових осіб;
—  визнання виборів до представницьких органів недій​сними;
— втрата народним депутатом мандата у зв'язку з відмо​вою скласти присягу;                                                            ;
—  відповідальність особи, що випливає зі стану грома​дянства;
—  невиконання рішень Конституційного Суду України
органами державної влади, посадовими особами тощо.
Проте, такі санкції, як відповідальність органу або поса​дової особи за бездіяльність, недосягнення поставлених ці​лей і завдання, які випливають з передвиборної програми Президента України, народних депутатів, депутатів місцевих, рад тощо; неефективна робота органів та посадових осіб, особливо вираження довіри або недовіри до вищої посадової] особи, уряду, суддів, повинні застосовувати і органи, і посаді дові особи один до одного, а народ на підставі проведення! всеукраїнського референдуму та референдумів Автономної республіки Крим та міських референдумів. Саме тому у ма** бутніх Законах "Про всеукраїнський референдум" та "ПІ референдум Автономної Республіки Крим та міські референ« думи" предмет референдумів має бути значно розширенні
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за рахунок включення до нього вищеперелічених питань конституційно-правової відповідальності.
При висвітленні питань конституційно-правової відпові​дальності, як правило, увага дослідників зосереджується на таких суб'єктах відповідальності, як вищі органи виконавчої влади та вищі посадові особи як представники державної влади.
Проте, існує визнана і гарантована державою відповідно до ст. 7 Конституції України місцева влада — місцеве само​врядування. Природно, що конституційно-правова відпові​дальність властива цій владі, незважаючи на те, що вона має свої особливості. Вони виявляються у джерелі цієї влади та конституційно-правової відповідальності.
Первинним суб'єктом місцевої влади, місцевого само​врядування, основним носієм його функцій і повноважень є, згідно з ч. З ст. 140 Конституції України, ст. 6 Закону Ук​раїни "Про місцеве самоврядування в Україні" територі​альна громада села, селища, міста.
У свою чергу, суб'єктами конституційно-правової відповідальності є органи і посадові особи, які формують​ся на основі проведення виборів територіальною громадою. Такими органами відповідно до ч. З ст. 140, ст. 10 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" є сільські, селищні, міські ради, що представляють відповідні територі​альні громади та здійснюють від їх імені та в їх інтересах функції та повноваження місцевого самоврядування.
Обласні та районні ради також є органами місцевого са​моврядування, але вони представляють спільні інтереси те​риторіальних громад сіл, селищ, міст у межах повноважень, визначених Конституцією та іншими законами, а також пов​новажень, переданих їм сільськими, селищними, міськими радами.
Депутат, обраний до відповідної ради, представляє перш за все інтереси всієї територіальної громади і несе обов'язки перед виборцями, радою та її органами, виконує їх дору​чення.
Підставою для застосування до депутата відповідної фор​ми конституційно-правової відповідальності є недодержання принципу несумісності посад. На відміну від народних де​путатів, депутат відповідної ради може бути відкликаний ви-
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борцями. Для застосування такої форми конституційно-пра​вової відповідальності до депутата є такі підстави.
У разі пропуску депутатом протягом року більше полови​ни пленарних засідань ради або засідань постійної комісії, не виконання ним без поважних причин рішень і доручень ради та її органів відповідна рада може звернутися до виборців з пропозицією про відкликання такого депутата у встановле​ному законом порядку.
У зв'язку з цим виникає закономірне питання, чому ли​ше рада є ініціатором відкликання депутата? Адже не вона обирала його, а територіальна громада.
Тому у статутах громад, які зараз розробляються в се​лах, селищах і містах, на наш погляд, має бути закріплено право ініціювання відкликання депутата це радою, а терито​ріальною громадою.
Підстави відкликання, які закладені ще в Законі України "Про статус депутатів місцевих рад народних депутатів" від 4 лютого 1994 р. можуть бути такі:
—  порушення депутатом положень Конституції, законів
України;
—    незадовільне   виконання   депутатом   депутатських
обов'язків, визначених законом;
—  невідповідність практичної діяльності депутата основ​ним принципам і положенням його передвиборної програми;
—  використання депутатського мандата в цілях, які не відповідають основним принципам і положенням його перед​виборної програми.
Виборці також мають право порушувати питання про від​кликання депутата з інших питань, які вважатимуться ними істотними відповідно до Закону України "Про місцеве само​врядування в Україні"; депутат періодично, але не менш як один раз на рік, зобов'язаний звітувати про свою роботу пе​ред виборцями і перед тими, хто висував його кандидатуру у
депутати.
На жаль, закон не передбачає наслідків такого звітуван​ня. Між тим негативні наслідки, тобто такі, які не задоволь​няють виборців, повинні бути підставою для застосування щодо депутата відповідних санкцій конституційно-правової відповідальності, перелік яких доцільно було б закріпити у новому Законі "Про місцеве самоврядування в Україні", а також у статутах територіальних громад.
-32-
Іншим суб'єктом конституційно-правової відповідально​сті на місцевому рівні є сільський, селищний, міський голо​ва, який згідно зі ст. 12 Закону України "Про місцеве само​врядування в Україні" є головною посадовою особою саме територіальної громади відповідного села (добровільного об'​єднання в одну територіальну громаду жителів кількох сіл, селищ, міст).
Як і депутати представницьких органів місцевого само​врядування, голова обирається відповідно територіальною громадою (ч. 2 ст. 141 Конституції). На нього, як і на депу​татів місцевих рад, поширюється принцип несумісництва по​сад, Зокрема, він не може бути депутатом будь-якої ради, су​міщати свою службову діяльність з іншою посадою, у тому числі на громадських засадах (крім викладацької, наукової та творчої у позаробочий час), займатися підприємницькою діяльністю, одержувати від цього прибуток.
Отже, сільський, селищний, міський голова виступає од​ноосібним представником територіальної громади, очолює відповідну раду, її виконавчий орган.
Звідси виникає питання, чи не порушує цей статус го​ловний принцип несумісності посад?
І, по-друге, як може посадова особа, яка не є депутатом, керувати депутатами відповідної ради? Зокрема, статус голів районних і обласних рад такого питання не викликає, адже вони також як і інші є депутатами відповідної ради.
У новому законодавстві доцільно було б розв'язати ці пи​тання, оскільки вони стосуються конституційно-правової від​повідальності згаданих посадових осіб.
Законодавство передбачає дострокове припинення пов​новажень голів сільських, селищних, міських рад. Вони не​суть персональну відповідальність за здійснення наданих їм законом повноважень перед державою, радою, юридичними та фізичними особами.
При здійсненні наданих повноважень голова є підзвіт​ним, підконтрольним і відповідальним перед територіальною громадою, перед радою, а з питань здійснення виконавчими органами ради повноважень органів державної виконавчої влади — також підконтрольним відповідним органам вико​навчої влади.
Сільський, селищний, міський голова не рідше як один Раз на рік звітує про свою роботу перед територіальною гро-
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мадою. У той же час на вимогу не менш як половини депу​татів відповідної ради він зобов'язаний прозвітувати перед радою про роботу виконавчих органів ради у будь-який ви значений ними строк. На жаль, Закон України "Про місцеве самоврядування в Україні" не передбачає права територіаль​ної громади порушувати питання про звіт голови у будь-який час, якщо цього вимагають члени територіальної громади.
Крім того, незрозуміло, чому лише рада може ініціювати звітування голови перед радою про роботу виконавчих орга​нів ради, а не громада чи виборці?
Щодо дострокового припинення повноважень голови. Оскільки він фактично обіймає кілька посад, як бути у тому разі коли виникає питання про відкликання голови ок​ремо: як головної посадової особи територіальної громади се​ла, селища, міста; як голови відповідної ради і як голови ви​конавчого комітету ради, у тому разі, якщо його робота задовольняє населення не на всіх посадах, а лише на окре​мій (наприклад, як голови громади або голови виконкому)? Адже з'ясування цих питань безпосередньо впливає на фор​ми конституційно-правової відповідальності цієї посадової
особи.
Нарешті, щодо підстав відповідальності органів та поса​дових осіб місцевого самоврядування. Закон України "Про місцеве самоврядування в Україні" визначає, що ці органи та посадові особи несуть відповідальність за свою діяльність пе​ред територіальною громадою, державою, юридичними та фі​зичними особами (ст. 74). Зокрема, органи і посадові особи місцевого самоврядування підзвітні, підконтрольні та відпові​дальні перед територіальними громадами за виконання про​грам соціально-економічного розвитку, місцевого бюджету,
за свою діяльність.
Формами конституційно-правової відповідальності цих органів і посадових осіб є те, що територіальна громада у будь-який час може достроково припинити 'їх повноваження
за наявності таких підстав:
— якщо вони порушують Конституцію або закони України;
—  обмежують права і свободи громадян;
—  не забезпечують здійснення наданих їм законом пов​новажень (ст. 75).
Питання   про   дострокове   припинення   повноважень сільської, селищної, міської, районної в місті ради може бут|
-34-
порушено головою відповідної ради, а також не менш як од​нією десятою частиною громадян, що проживають на відпо​відній території та мають право голосу (ч. З ст. 78).
Повноваження цих рад припиняються достроково за рі​шенням місцевого референдуму (ч. 2 ст. 78).
У свою чергу повноваження сільського, селищного, місь​кого голови за наявності вищезазначених підстав можуть бу​ти достроково припинені за рішенням місцевого референду​му або за рішенням відповідної ради, прийнятим шляхом таємного голосування не менш як двома третинами голосів від загального складу ради (ч. 9 ст. 79).
Окремою формою правової відповідальності органів та посадових осіб місцевого самоврядування перед юридичними і фізичними особами є прийняття неправомірних рішень, дії або бездіяльність органів місцевого самоврядування, внаслі​док яких заподіяна шкода юридичним і фізичним особам, що відшкодовується за рахунок коштів місцевого бюджету, а в результаті дій або бездіяльності посадових осіб місцевого са​моврядування — за рахунок їх власних коштів у порядку, встановленому законом (ст. 77).
Крім того, оскільки на голову відповідної ради покладено здійснення функцій представницької влади, а його посада пов'язана з виконанням виконавчих розпорядчих та адміні​стративно-господарських обов'язків, він вважається, як заз​началося, посадовою особою. Тому порушення ним обов'яз​ків, зумовлених його службовим статусом, що завдало істотної шкоди державним чи громадським інтересам, пра​вам та інтересам населення, суб'єктам підприємницької ді​яльності, вважається посадовим злочином і карається на підставі відповідних статей Кримінального кодексу України. Якщо ж діяння, які вчинив голова, не є суспільне небезпеч​ними, а також не передбачені Кримінальним кодексом, голо​ва може бути підданий адміністративній відповідальності за посадову провину на підставі відповідних нормативно-право​вих актів.
4. Конституційно-правові відносини
Норми конституційного права діють у тому разі, коли во​ни реалізуються. Під реалізацією норм конституційного пра​ва розуміється здійснення учасниками конституційно-право-
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вих відносин встановлених у них приписів. У результаті реа​лізації цих норм виникають конституційно-правові відноси​ни. Отже політико-правові суспільні відносини, врегульовані нормами Конституції України, становлять конституційно-правові відносини.
Існує й інша думка, згідно з якою конституційно-правові відносини — це юридичний зв'язок між суб'єктами цих від​носин.
Таким чином, конституційно-правові відносини — це
політико-правові суспільні відносини, врегульовані нор​мами конституційного права України, змістом яких, є юридичний зв'язок між його суб'єктами у формі прав та обов'язків, передбачених відповідною конституційно-правовою нормою.
Будь-які правовідносини, у тому числі і в конституційно​му праві, є результатом впливу правової норми на суспільні відносини, які можна охарактеризувати як засіб переведен​ня змісту правової норми (суб'єктивного права) в її конкрет​ні (суб'єктивні) права та обов'язки учасників правовідносин. Як одному з видів правовідносин конституційно-право​вим відносинам у цілому притаманні загальні ознаки, що характерні для правовідносин взагалі: вони є вольовими від​носинами, виникають між учасниками правовідносин відпо​відно до норм права, які визначають їх права і обов'язки.
Разом з тим конституційно-правові відносини мають і свої особливості, визначені ведучим місцем конституційного права у правовій системі українського національного права. До цих особливостей належать: їх особливий зміст, зумовле​ний специфічним характером предмета і методу конституцій​ного права; особливе місце і роль цих відносин у системі правовідносин; особливе коло суб'єктів конституційно-пра-
вових відносин.
Оскільки  юридичний  зміст  правовідносин  становлять права та обов'язки їх учасників, остільки особливості зміс​ту конституційно-правових відносин слід шукати в харак​тері прав та обов'язків учасників правовідносин, встановле них нормами конституційного права. Особливості цих прав обов'язків полягають у тому, що вони найповніше виража ють суверенітет українського народу, визначають становиш^ людини і громадянина в суспільстві і державі, закріплююті форми здійснення державної влади в Україні.
-36-
Ообливість конституційно-правових відносин поля​гає в тому, що багато з них мають загальний характер.
Іншою особливістю цих відносин є й те, що їм прита​манний особливий склад учасників (сторін), більшість з яких характерна лише для конституційно-правових відносин.
Характер конституційно-правових відносин визначається перш за все певними конституційними нормами. Власне вони є першим елементом складу конституційно-правових відносин, оскільки визначають права і обов'язки суб'єктів цих відносин.
Відповідно другим елементом є суб'єкти. Під суб'єкта​ми конституційно-правових відносин розуміють їх учас​ників, які виступають як сторони.
Суб'єктами цих відносин є: Український народ — носій повновладдя; Українська держава; нації, корінні народи, на​ціональні меншини, що населяють Україну; фізичні особи; юридичні особи; громадяни України; в деяких випадках іно​земці і особи без громадянства; політичні партії і громадські організації; державні органи та органи державної влади; ви​борці, що об'єднані у виборчі округи; комітети та комісії Вер​ховної Ради України; депутати; службові особи державних органів і громадських об'єднань; адміністративно-територі​альні одиниці; територіальні громади та інші елементи систе​ми місцевого самоврядування.
Статус учасників конституційно-правових відносин поля​гає в тому, що вони посідають особливе місце у сфері су​спільних відносин, які виникають і діють у процесі взаємо​відносин людини і громадянина як ведучого суб'єкта цих правовідносин і держави та її органів, які відіграють службо​ву роль стосовно особи, внаслідок чого основне знаряддя їх діяльності — державна влада — обмежена Конституцією.
Такі відносини влади, зокрема її носії — перелічені суб'​єкти, посідають особливе місце тому, що саме вони здійсню​ють таку владу, наділені виключними повноваженнями, їхні дії і вчинки здебільшого мають владно-імперативний харак​тер. Однак суб'єкти цих відносин наділені неоднаковими правами та обов'язками, тобто різною за змістом державно-правовою правоздатністю. Так, ніхто з учасників суспільних відносин не наділений такою правоздатністю, яку має народ України, тобто сукупність громадян, — суверенний носій
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влади. Причому свою владу він може реалізувати як через систему створюваних ним органів, так і безпосередньо.
Особливість суб'єктів конституційно-правових відносин полягає у тому, що вони мають різні за обсягом права та обов'язки, тобто різну за змістом правоздатність — власти​вість володіти правами та обов'язками відповідно до норм конституційного права. Неоднакова вона, наприклад, у наро​ду України і Української держави, у громадян України, з од​ного боку, й іноземців і апатридів — з другого, які у випад​ках, визначених законом, також можуть бути суб'єктами конституційно-правових відносин. Громадяни України, крім того, різняться за своєю дієздатністю, тобто можливістю своїми діями здійснювати надані їм права і виконувати по​кладені на них обов'язки.
Іншою рисою суб'єктів конституційно-правових відносин є особливий механізм реалізації їхніх повноважень. Така реалізація здійснюється безпосередньо через норми джерел конституційного права (Президент України обирається наро​дом) або через норми інших галузей права (право на забез​печення недоторканності житла, у разі потреби здійснюєть​ся у повному обсязі нормами кримінального права).
Специфіка деяких суб'єктів цих відносин полягає у тому, що вони виступають лише як учасники конституційно-право​вих відносин і не можуть бути суб'єктами інших правових відносин (наприклад, територіальні утворення). Переважна більшість суб'єктів виступає учасниками як конституційно-правових, так і інших відносин, причому основою статусу цих "суб'єктів є конституційно-правовий статус.
Особливий,  субординаційний характер  мають зв'язки між суб'єктами конституційного права та суб'єктами інших правових відносин. Визначальною рисою таких зв'язків є їх нерівноправний характер, тобто один із двох таких суб'єктів наділений владними, підпорядковуючими повноваженнями відносно іншого суб'єкта. Проте, з цього правила є й винят​ки, коли відносини між суб'єктами конституційно-правових відносин рівноправні, паритетні. Це, наприклад, відносини між територіальними утвореннями, які виступають суб'єкта​ми конституційно-правових відносин, між державними орга​нами. Прикладом таких відносин між цими органами можна вважати Конституційний договір між Верховною Радою Ук​раїни і Президентом України від 18 червня 1995 р.
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Діяльність суб'єктів конституційно-правових відносин з реалізації наданих їм прав, свобод і обов'язків пов'язана з об'єктами конституційно-правових відносин.
Під об'єктами конституційно-правових відносин ро​зуміють певні дії, особисті, соціальні або державні бла​га, які безпосередньо задовольняють інтереси і потреби суб'єктів цих відносин і з приводу яких їх учасники всту​пають у ці відносини і здійснюють свої суб'єктивні кон​ституційні права і обов'язки.
Згадані блага можуть бути матеріальні і нематеріальні.
Матеріальними видами об'єктів конституційно-пра​вових відносин є:
—  політичні блага — конституційний лад, суверенітет, влада, влада народу, державна влада, громадянство, депутат​ський мандат, посада, територіальна цілісність тощо;
— дії уповноваженого суб'єкта (парламенту, Президента України, народного депутата тощо);
— дії зобов'язаних суб'єктів (підпорядкованих органів державної влади, суб'єктів правовідносин, щодо яких прий​нято відповідне рішення Конституційного Суду України);
—  речі та інші майнові і духовні блага (власність, засоби виробництва, предмети споживання, гроші, цінні папери, по​датки, збори, інтелектуальна власність, наукові і літературні твори, образотворче мистецтво тощо);
—  поведінка суб'єктів конституційно-правових відносин;
—  результати поведінки суб'єктів таких відносин;
—  природні об'єкти.
Видами об'єктів нематеріальних конституційно-пра​вових відносин є:
— особисті нематеріальні блага людини і громадянина (життя, здоров'я, честь, гідність);
•>— певні соціальні властивості і риси об'єднань, спільностей;
— духовні цінності.
У більшості випадків підставою для виникнення, зміни і припинення конституційно-правових відносин є дії або акти як результат таких дій.
Так, згідно зі ст. 88 Конституції України Голова Верхов​ної Ради України обирається єдиним законодавчим органом — парламентом України. Об'єктом правовідносин тут є дія, внаслідок якої реалізується ця норма Конституції.
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Акт Президента України про прийняття іноземця до гро-      , мадянства України є підставою для виникнення конституцій​но-правових відносин між Україною і новим громадянином держави (п. 26 ст. 106 Конституції).
Серед матеріальних видів об'єктів конституційно-право-вих відносин провідна роль належить загальнонародним та загальнодержавним об'єктам. Це:
—  конституційний лад в Україні, право визначати і змі​нювати який належить виключно народові (ч. З ст. 5 Консти​туції);
— влада народу, державна влада, місцева влада (стат​ті 5, 6 та 7);
— суверенітет і територіальна цілісність України (стат​ті 1, 2 та 17);
— економічна та інформаційна безпека України (ч. 1 ст. 17).
До дій уповноваженого суб'єкта належать:
—  повноваження Верховної Ради (статті 85 і 92 Консти​туції). Згідно з ч. 2 ст. 82 Конституції України Верховна Ра​да України є повноважною за умови обрання не менш як двох третин від її конституційного складу;
—  повноваження Президента України (ст. 106 Конститу​ції). За ст. 104 Конституції України повноваження Президен​та починаються з моменту складення присяги і припиня​ються у строк, визначений законом, або достроково чи в порядку імпічменту (статті 108 і 109 Конституції);
— повноваження народного депутата України, які почи​наються з моменту складання присяги і припиняються у строк, визначений законом, або достроково (статті 79 і 81
Конституції).
Об'єктами конституційно-правових відносин є й дії зо​бов'язаних суб'єктів. Зокрема, прийняття Верховною Ра​дою України резолюції недовіри Кабінетові Міністрів Украї​ни має наслідком відставку Кабінету Міністрів (ч. 4 ст. 115
Конституції України);
Стаття 78 Конституції України зобов'язує народних де-і путатів України не мати іншого представницького мандата! чи бути на державній службі.                                                 і
Рішення Конституційного Суду України про відповідність! Конституції України перелічених у ч. 2 ст. 150 Конституцій України нормативно-правових актів Верховної Ради України! Президента України, Кабінету Міністрів України, Верховне^
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Ради Автономної Республіки Крим є обов'язковим для вико​нання на території України.
Речі (майнові і культурні блага) є об'єктами тих Конституційно-правових відносин, що пов'язані із закріп​ленням і захистом землі, її надр, атмосферного повітря, вод​них та інших природних ресурсів, які перебувають у межах території України, а також із закріпленням і захистом усіх форм власності (статті 13, 14 та 41 Конституції України).
Об'єктами цього виду правовідносин також є: приватна власність, інтелектуальна власність, підприємницька діяль​ність, яка не заборонена законом, художня, наукова і тех​нічна творчість; авторські права; моральні і матеріальні ін​тереси, що виникають у зв'язку з різними видами інтелектуальної діяльності (статті 41, 42 та 54 Конституції України).
Поведінка суб'єктів конституційно-правових відносин — об'єкт таких відносин. Це фіксується визначенням у поведін​ці можливого складу правопорушення. Так, Президент Ук​раїни може бути усунутий з поста Верховною Радою Украї​ни в порядку імпічменту у разі вчинення ним державної зради або іншого злочину (ч. 1 ст. 111 Конституції України).
Об'єктами конституційно-правових відносин цієї групи (матеріальних видів об'єктів) є також поведінка суб'єктів та​ких відносин. Наприклад, обласна чи районна рада може висловити недовіру голові відповідної місцевої державної ад​міністрації, на підставі чого Президент України приймає рі​шення і дає обгрунтовану відповідь. Якщо недовіру цим по​садовим особам висловили дві третини депутатів від складу відповідної ради, то Президент України приймає рішення про відставку голови місцевої державної адміністрації (частини 9 і 10 ст, 118 Конституції України).
Забезпечення екологічної безпеки, підтримання екологіч​ної рівноваги на території України, подолання наслідків Чор​нобильської катастрофи, збереження генофонду Українсько​го народу (ст. 16 Конституції) — все це належить до такого виду матеріальних об'єктів конституційно-правових відно​син, як стан природних об'єктів.
Серед другої групи видів об'єктів (нематеріальні об'​єкти) конституційно-правових відносин слід передусім виді​лити особисті нематеріальні блага людей.
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Конкретними об'єктами правовідносин цієї групи є:
—   життя людини, захист його є обов'язком держави
(ч. 2 ст. 27 Конституції);
— охорона здоров'я людини (ч. 1 ст. 49 Конституції). Ок​ремий вид нематеріальних благ людини як конкретний об'​єкт конституційно-правових відносин пов'язаний із захистом від посягань на честь і гідність людини та посадової особи, зокрема глави держави Президента України (ч. 1 ст. 28 і ч. 2 ст. 105 Конституції). Прикладом такого об'єкта конституцій​но-правових відносин, як соціальні властивості об'єднань і спільностей громадян, є право громадян на свободу об'єд​нання у політичні партії та громадські організації для здій​снення і захисту своїх прав і свобод та задоволення політич​них, економічних, соціальних, культурних та інших інтересів
(ст. 36 Конституції).
Духовні цінності як об'єкт конституційно-правових відно​син знаходять конкретизацію у зобов'язанні держави сприя​ти історичній свідомості, традиціям і культурі української на​ції, розвиткові етнічної, культурної, мовної та релігійної самобутності всіх корінних народів і національних меншин України (ст. 11 Конституції). До них слід віднести право лю​дини і громадянина України на свободу світогляду і віроспо​відання (ч. 1 ст. 35 Конституції).
Нарешті, об'єктом конституційно-правових відносин цієї групи є культурна спадщина України (ч. 4 ст. 54 Конституції). Підставою для виникнення, зміни і припинення консти​туційно-правових відносин є певні життєві обставини, умо​ви, що сформульовані у нормах конституційного права. Такі обставини (умови) визначаються як юридичні факти. Вони відрізняються від інших суспільних фактів тим, що тягнуть за собою певні правові наслідки.
Під  юридичними фактами розуміють, як  правило, такі життєві обставини, з якими норми права пов'язу​ють виникнення, зміну чи припинення правових відносин. \ Іншими словами, з настанням конкретних явищ, передбаче-і них гіпотезами норм, норми реалізуються. Проте, нерідко та​кі норми реалізуються без юридичних фактів і, як наслідок, без правовідносин. Це повною мірою стосується правоздат​ності особи чи організації, що виникає вже з самого факт народження особи чи утворення організації. Але правоздаї ність — не правовідносини, а лише їх передумова. Така сам!
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ситуація щодо забороняючих норм, які в переважній біль​шості реалізуються за межами конкретних правовідносин. Тому в дефініціях юридичних фактів треба обов'язково під​креслювати, що правові факти — це такі факти реальної дійсності, з настанням яких настають певні юридичні наслідки (а не тільки правовідносини).
Особливості конституційно-правових фактів зумовлені тими суспільними відносинами, які потрапляють у сферу дії норм конституційного права. Такі факти спричиняють виник​нення, зміну чи призупинення правовідносин, які мають міс​це у процесі реалізації конституційно-правових норм.
Юридичні факти передбачаються у гіпотезах таких норм.
За своїм змістом юридичні факти поділяють на юридич​ні події, юридичні дії та правовий стан.
До юридичних подій у конституційному праві належать факти, які не залежать від волі і свідомості учасників дер​жавно-правових відносин (народження, смерть, хвороба лю​дини, досягнення певного віку). Наприклад, у зв'язку з до​сягненням 21-річного віку у громадянина України виникає право бути обраним депутатом Верховної Ради України.
Проте, одних подій ще не досить для виникнення консти​туційно-правових відносин: вони здебільшого лише створю​ють передумови реалізації прав. Так, для реалізації права на освіту при досягненні певного віку має бути реалізований механізм переведення можливостей у реальну дійсність. Ін​шим прикладом може бути ст. 36 Конституції України, де для реалізації права об'єднуватися у політичні партії та інші громадські організації досягнення громадянином відповідно​го віку не є єдиною і вирішальною умовою. Потрібні воля й бажання громадянина стати членом такої організації, його згода на це тощо.
Юридичні дії — це обставини, пов'язані з діяльністю людини, виявом її волі. Юридичні дії можуть бути правомірні (видання закону в межах компетенції Верховної Ради) і не​правомірні (видання акта з перевищенням повноважень пев​ного державного органу або посадової особи); правомірні дії поділяються на юридичні акти і юридичні вчинки.
Під юридичними актами розуміють дії суб'єктів, спря​мовані на досягнення певних правових наслідків. Наприклад, акти державних органів, угоди тощо. Юридичні вчинки — це заяви і клопотання громадян, запит депутата тощо.
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У конституційному праві розрізняються також правомір​ні і неправомірні факти. Правомірними фактами е такі дії, які відповідають вимогам, що визначаються Конституцією та іншими загальнодержавними актами. Зокрема, правомірни​ми діями громадян будуть такі, які узгоджуються з конститу​ційним принципом: "Ніхто не може бути примушений ро​бити те, що не передбачено законодавством". І навпаки, орієнтиром для дій державних органів і посадових осіб є пра​вило: "Органи державної влади та органи місцевого самовря​дування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підста​ві,   в  межах  повноважень  та  у  спосіб,   що  передбачені Конституцією та законами України" (ч. 2 ст. 19 Конституції
України).
Видом юридичних фактів є правовий стан (наприклад,
стан особи у громадянстві України, стан у шлюбі тощо).
Під впливом юридичних фактів реалізуються конститу​ційно-правові норми, виникають, змінюються і припиняють​ся конституційно-правові відносини.
Вивчення й аналіз конституційно-правових фактів дає під​стави для їх класифікації, в основі якої лежать такі критерії:
—  наслідки, які спричиняє юридичний факт — правоут-ворюючі, правозмінюючі, правосприяючі;
—  форма юридичних фактів — позитивні й негативні;
—  характер дії юридичного факту — факти обмеженої,
однократної дії і факти-стани.
Правоутворюючими актами є рішення про проведення позачергових та повторних виборів, на основі яких виника​ють конституційно-правові відносини.
Правозмінюючі юридичні факти тягнуть за собою зміну обсягу правоздатності суб'єктів, перехід конституційно-пра- І вових відносин у нову якість, в інші види правовідносин. І Прикладами таких юридичних правозмінюючих фактів мо- * жуть бути: обрання Президента України; досягнення грома​дянином встановленого законом віку; набуття особою гро​мадянства України тощо. Нерідко правозмінюючі юридичні факти викликають до життя принципово нові конституційно-правові відносини.
Правоприпиняючі факти припиняють конституційно-правові відносини при достроковому припиненні повнова​жень органу державної влади, народного депутата, на підста​ві чого виникають нові правовідносини.
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Залежно від форми вияву конституційно-правові факти можуть бути позитивні й негативні. Позитивні факти ви​кликають певні правові наслідки, негативні не породжують' їх. У конституційному праві переважна частина юридичних фактів має позитивний характер. Прикладом негативних юридичних фактів є дострокове припинення повноважень на​родного депутата в разі невиконання вимог щодо несумісності, втрата депутатського мандату при відмові скласти присягу.
Є факти обмеженої (однократної) дії і факти-стани, які існують безперервно, тривалий час, постійно породжу​ючи юридичні наслідки. Це зумовлює стабільність правовід​носин: стан громадянства, перебування у шлюбі тощо. Пере​творення такої стабільності на динаміку суспільних відносин передбачає складний механізм, елементами якого є відповід​ні правові норми, правовідносини і, безперечно, конкретні юридичні факти1.
5. Джерела конституційного права Украши як галузі національного права
У конституційному праві спостерігається неоднозначний підхід щодо загального поняття джерел цієї галузі.
Зокрема, існує точка зору, згідно з якою джерела права взагалі розуміються як матеріальні умови життя суспільства, тобто джерела розглядаються у матеріальному значенні2. Іноді цей термін трактується у формальному, тобто суто юридичному значенні як засіб висловлення державної волі у вигляді загальнообов'язкових правил поведінки3.
При цьому, одні вчені мають на увазі нормотворчу діяль​ність держави та її органів4, другі — результат цієї діяльно​сті^ — закони, декрети тощо5, а треті поєднують перший і дру​гий підходи в загальному понятті "зовнішня форма права"6.
Докладніше див.: Конституційне право України / За ред. В. Ф. Пого-рілка. — 3-є вид. — К.: Наукова думка, 2002. — С. 72—74.
з Теорня государства й права. — М.: Юрид. літ., 1973. — С. 81. ^ Явич Л. С. Общая теория права. — Л., 1976. — С. 131. Див.: Шебанов А. Ф. О содержании й формах права / Правоведе-
Див.: Право страм ооцналистической ориентации. — М., 1997. — Є. 87. Там само. — С. 98.
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Згідно з цією позицією джерелом права є діяльність дер​жавних органів зі встановлення правових норм (нормотвор-чість, санкціонування). Самі ж акти, які містять правові ак​ти, є різноманітними формами права.
На наш погляд, при визначенні понятя джерел конститу​ційного права слід виходи з такого. Джерела права взагалі і конституційного зокрема необхідно розглядати з таких ви​хідних позицій.
Для того, щоб норми конституційного права виконували своє призначення, вони повинні бути виражені в певних формах. 'При цьому слід виходити з філософського розуміння єдності форми і змісту, згідно з яким форма — це продов​ження змісту, в даному випадку — певної норми конститу​ційного права.
Отже, форми, в яких виражені норми конституційно​го права є джерелами державного права України.
Вимоги, які пред'являються до джерел конституційного права, зводяться до того, що останні повинні мати: визначе​ність, тобто вимогу чітко формулювати права та обов'язки суб'єктів правовідносин, вказувати на умови, які тягнуть за собою юридичні наслідки; загальнообов'язковість, згідно з якою, норми конституційного права мають бути обов'язкові для всіх; загальновідомість — вони повинні бути відомими всім, до кого адресовані. Джерела конституційного права Ук​раїни як частина єдиної правової системи держави, повинні також відповідати таким загальним для всієї системи влас​тивостям,  як:  системність, тобто чітко визначену пого​дженість єдиної системи правових норм, яка складається не лише з норм Конституції України, а й з ряду нормативно-правових актів конституційного характеру; нормативність, за допомогою якої визначається характер установ конститу​ційного законодавства; надійну державну забезпеченість, тобто охорону джерел конституційного права сукупністю певних гарантій, встановлених Конституцією України.
Можна також стверджувати, що форм вираження норм конституційного права досить багато, але за своїм змістом вони значно ширші за джерела цієї галузі права. Справа у тому, що політико-правові суспільні відносини потребують різнопланової правової регламентації. Система такої регла-; ментації складається з кількох рівнів:                                   і
1) нормативно-правової регламентації, яка здійснюєтьс"
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за допомогою власне Конституції, конституційних і ординар​них (звичайних) законів, а також підзаконних нормативно-правових актів;
2)  правової регламентації, яка забезпечується індивіду​альними (правозастосовними) актами;
3)  юридичної регламентації, яка досягається як результат дії усталених правових традицій, звичаїв, звичок (рос. "обнк-новений").
У цій системі виявляються субординаційні зв'язки, які грунтуються на засадах: верховенства Конституції Украї​ни, конституційності законів, підзаконності всіх інших правових актів.
Основним джерелом конституційного права є Консти​туція (Основний Закон). Верховенство Конституції вияв​ляється, по-перше, у тому, що над нею не можуть стояти не тільки будь-які правові акти державних органів, а й будь-які інші соціальні акти: політичні, корпоративні, акти місцевого самоврядування тощо. Усі вони повинні відповідати букві і духу Конституції, що є основою законності.
По-друге, верховенство Основного Закону виявляється і в конституційності Конституції. Це зумовлюється такими факторами: високою легітимністю Конституції, вона повинна відображати волю народу; визнанням і закріпленням за​гальнолюдських цінностей і насамперед підпорядкуванням держави, її влади і усіх службовців служінню людині, су​спільству, а не особі особисто; врахування Конституцією за: гальновизнаних і перевірених практикою міжнародних стан​дартів демократичного конституціоналізму.
Формою вираження норм конституційного права є акти всеукраїнського референдуму.
На жаль, Закони України "Про всеукраїнський та місцеві референдуми" прийнятий 3 липня 1991 р. діє лише в тій час​тині, яка не суперечить Конституції України. Тому при ха​рактеристиці актів всеукраїнського референдуму відносно актів місцевого референдуму слід виходити з положень ста​тей 72—74 Конституції України та ст. 7 Закону України Про місцеве самоврядування в Україні".
Джерелом конституційного права є закони.
Закон — це виданий у встановленому порядку акт за​конодавчої влади держави, що містить правові норми, які регулюють найважливіші суспільні відносини і мають най​вищу юридичну силу.
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У конституційному праві їх поділяють на 3 види: кон​ституційні, органічні і звичайні (іноді застосовується і та​кий термін, як "ординарні").
Конституційні закони — це такі закони, які вносять зміни і доповнення до Конституції, приймаються в особ​ливому, ускладненому порядку і мають таку саму юри​дичну силу, що й сама Конституція. Тобто вони регулю​ють ті самі політико-правові суспільні відносини, що й Конституція, але на відміну від неї такі закони своїм регу​люючим впливом охоплюють не весь комплекс Конституції, а лише певні, найважливіші її частини, які безпосередньо ви​значаються самою Конституцією.
Конституційні закони покликані забезпечити надійність і стабільність Конституції, тому в самій Конституції встанов​люється спеціальний ускладнений порядок прийняття, наб​рання чинності і зміни конституційних законів. Це закони, які визначають порядок прийняття і введення в дію Консти​туції; закони, які вносять зміни в текст Конституції з тим, щоб надалі ці норми були інкорпоровані у сам текст. За їх допомогою вносять зміни, доповнення до чинної Конституції. Порядок їх прийняття нічим не відрізняється від порядку прийняття самої Конституції. Ці закони є свого роду продов​женням Конституції. Але їх положення в текст Конституції не включаються, оскільки їх головне призначення конкрети​зувати і деталізувати певні конституційні норми. Порядок прийняття, набрання чинності і зміни конституційних зако​нів ускладнений порівняно з порядком прийняття, набрання чинності і зміни звичайних законів, але спрощений щодо по​рядку прийняття і набрання чинності органічних конститу​ційних законів. *
Органічні закони приймаються за прямими приписами Конституції в порядку, відмінному від процедури прийняття як конституційних, так і звичайних законів, і посідають про​міжне місце між ними. Перелік повноважень, за допомогою яких вносяться зміни, що вирішуються органічними закона​ми, закладений у Конституції України (ст. 92). При цьому, чітко визначаються закони інституційного профілю (про гро​мадянство, ч. 4 ст. 32), статутні (засади утворення і діяль​ності політичних партій, ч. 11 ст. 92), закони процесуаль​ного та процедурного характеру (організація і порядок
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проведення виборів і референдумів, організація і порядок діяльності Верховної Ради України, ч. 21 ст. 32).
Звичайні ординарні закони, якщо в ни* містяться кон​ституційні норми, також є джерелом державного права. Во​ни є складовою частиною поточного законодавства і прийма​ються у порядку такої самої законодавчої процедури, що й інші нормативно-правові акти парламенту.
Формою вираження норм конституційного права є окре​мі акти Конституційного Суду України. За юридичною си​лою вони поступаються тільки актам всеукраїнського рефе​рендуму і Конституції (наприклад, рішення Конституційного Суду щодо конституційності Закону України "Про вибори народних депутатів України" 1998 р.).
Конституційно-правові норми містяться також у ряді по​станов Верховної Ради України (наприклад, у постанові "Про державний герб України", прийнятій до вступу в силу Конституції України 1996 р.).
Джерелом конституційного права є й окремі загально-нормативні укази Президента України, які містять консти​туційно-правові норми (наприклад, укази "Про порядок роз​гляду питань, пов'язаних з громадянством України" від 31 березня 1992 р.; "Про порядок офіційного оприлюднення нормативно-правових актів та набрання ними чинності" від 10 червня 1997 р.).
Окремі конституційно-правові норми можуть міститися у деяких постановах Кабінету Міністрів України (наприк​лад, постанова Кабінету Міністрів України "Про затвер​дження Положення про порядок легалізації об'єднань грома​дян" від 26 лютого 1993 р.).
Джерелом конституційного права можуть бути й догово​ри. Договір як джерело конституційного права це угода дер​жав, державних утворень та їх органів з питань їх взаємовід​носин.
У конституційному праві країн світу існує п'ять видів та​ких договорів:
1)  договір незалежних держав, які утворюють нову дер​жаву (федерацію, конфедерацію);
2)  договір, що його укладає федерація або її органи з суб'єктами федерації;
3) договір незалежних держав, який укладається між ни-
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ми, для утворення певного політичного, економічного та ін​шого об'єднання (СНД);
4)  міжнародні договори, які імплементовані у внутріш​ньодержавне (національне) законодавство;
5)  конститущ'йно-правові договори, які укладаються між самоврядними структурами, зокрема законодавчою і вико​навчою владою, законодавчої владою і президентом країни.
Особливим джерелом конституційного права може бути й конституційно-правовий договір. Він має бути забезпе​чений силою закону, що передбачає договір, або у випадку, не врегульованому конституційним законодавством.
Гарантом їх виконання мають стати суди, у тому числі і Конституційний Суд України. Прикладом такого договору був Конституційний договір між Верховною Радою України та Президентом України "Про основні засади організації та функціонування державної влади і місцевого самоврядуван​ня в Україні на період до прийняття нової Конституції Украї​ни" від 18 червня 1995 р.
Міжнародні договори, згоду на обов'язковість яких на​дано Верховною Радою України, також є джерелами консти​туційного права, оскільки вони згідно з ч. 1 ст. 9 Конституції України — частина національного законодавства України.
Джерелами конституційного права України є також деякі нормативо-правові акти колишніх СРСР та УРСР вна​слідок принципу правонаступництва або на період, коли бу​дуть прийняті відповідні акти України (Закон України "Про правонаступництво України" від 12 вересня 1991 р.).
До джерел конституційного права можуть бути віднесені відповідні окремі рішення, прийняті місцевим референду​мом. Вони мають вищу юридичну силу щодо рішень рад, на території яких референдум проводиться. Можуть бути дже​релом державного права й окремі рішення місцевих рад (на​приклад, рішення, які затверджують регламент відповідної ради, статути територіальних громад).
Джерелом конституційного права, як і права взагалі, є правові звичаї як санкціоновані (забезпечувані) державою правила поведінки загального характеру.
Стосовно конституційного права джерелом цієї галузі права є конституційні звичаї — норми, які регулюють по-літико-правові суспільні відносини, пов'язані зі здійсненням! державної влади. Останні виникають в результаті тривалого!
Я
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однакового їх застосування учасниками правовідносин, на підставі чого вони можуть бути безпосередньо або побічно санкціоновані державою.
Конституційні звичаї складаються з двох різновидів: зви​чаю, який виникає внаслідок практичної діяльності консти​туційного механізму на підставі конституційних (законодав​чих) положень (конституційна угода або конвенціонне нормування), і звичаю, який складається поза межами кон​ституційного механізму і лише санкціонується державою.
Нарешті, джерелом конституційного права є конститу​ційний прецедент як об'єктивне (виражене зовні) рішення органу державної влади (перш за все Верховної Ради Украї​ни) в конкретній справі, якому надається формальна обов'яз​ковість при розв'язанні наступних аналогічних справ.
У практичній діяльності українського парламенту кон​ституційні прецеденти можуть мати місце, наприклад у про​цесі однозначного розуміння депутатами окремих положень Регламенту Верховної Ради України під час їх застосування.
До конституційних прецедентів можуть бути віднесені і окремі рішення Конституційного Суду України, оскільки, не створюючи нових правових норм, він цими рішеннями, по-перше, визначає правову політику, якої повинні додержува​тися при прийнятті нових нормативно-правових актів парла​ментом інші правотворчі органи держави; по-друге, своїми рішеннями (з питань визнання неконституційними законів, інших правових актів повністю чи їх окремих положень; офі​ційного тлумачення Конституції та законів України). Суд вносить певні зміни до чинної системи національного законо​давства, уточнює зміст і межі правового регулювання.
6. Система конституційного права України як галузі права
З одного боку, система конституційного права як галузі національного права являє собою єдність і послідовність роз​поділу конституційно-правових норм на певні групи залежно від їх змісту, значення цих норм та характеру політико-пра-вових суспільних відносин, які ними регулюються. З другого боку, як система норм галузі конституційного права вона обумовлена рядом ознак: конституційне право — функціо-
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нальна  система,  в  якій  норми  взаємопов'язані,  логічно взаємоузгоджені і розміщені за певною субординацією.
Системоутворюючими факторами є предмет правового регулювання, метод правового регулювання, рівень розвитку загальнолюдських цінностей у суспільстві, процес сформу​вання демократичної правової держави, єдність і послідов​ний розподіл норм конституційного права на певні групи залежно від їх змісту, значення та характеру політико-право-вих суспільних відносин, які регулюються. Місце кожної з груп у системі конституційного права залежить від питомої ваги цих правових норм, які охоплюються цією групою, їх значення, а також принципів, на підставі яких будується га​лузь права. Ці критерії здійснюють перш за все зовнішній вплив на систему конституційного права. У той же час єд​ність і стабільність системи цих норм забезпечують і зв'язки системоутворення та системозбереження з точки зору внут​рішньої системно-функціональної організації конституційно​го права. Такими системоутворюючими зв'язками є генетич​ні, субординаційні, координаційні (взаємодії) та управління. На систему конституційного права поширюються й інші закони   системоутворення.   До   них   належать:   логічний взаємозв'язок, взаємозалежність і побудова елементів систе​ми залежно від їх важливості для людини і держави; струк​турованість системи як засіб зв'язку елементів в одне ціле і ускладнення системи в міру її розвитку, розширення функці​ональних зв'язків між ними і наявність головного елемента системи (людина як вища соціальна цінність), який визначає закономірності побудови всієї системи в цілому; відносна са​мостійність інших елементів системи стосовно головного.
Отже, під системою норм конституційного права ро​зуміється обумовлене системоутворюючими зв'язками і факторами розміщення норм за інститутами, що пере​бувають у таких взаємозумовлених зв'язках, які дають можливість функціонувати системному утворенню як
єдиному цілому1.
Аналіз теоретичних основ систематики норм конститу​ційного права дозволяє викласти систему цієї галузі націо​нального права виходячи з того, що конституційне право Ук-
1 Див.: Степанюк О. І.. Зазнач, автореферат. — С. 16—17.
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пального права виходячи з того, що конституційне право Ук​раїни покликане служити перш за все вільній від природи людині — головному елементу системи конституційного права як галузі.
Таким чином, система конституційного права Украї​ни включає:
—  конституційні загальні засади конституційного ладу (форма устрою, форма правління, механізм закріплення і здійснення державної влади, принципи верховенства права, територіальної цілісності України, пріоритету загальнялюд-ських цінностей і загальновизнаних принципів міжнародного права тощо);
—   правовий статус особи в Україні, права, свободи, обов'язки, гарантії прав і свобод громадян, як вихідні для ін​ших елементів системи;
—  права українського народу (народний, національний суверенітет, право визначати і змінювати конституційний лад в Україні, право на референдум, право виборів представ​ницьких органів державної влади);
—  виборче право і референдум (принципи, порядок при​значення і проведення);
—  основи громадянського суспільства та його взаємовід​носини з державою (власність, підприємництво, екологічна безпека, сім'я, освіта, наука і культура, громадські об'єднан​ня, свобода інформації);
—  Верховну Раду України (зміст мандата, структура, компетенція,  процедура діяльності,  законодавчий процес, охорона парламентаризму тощо);
—  Президента України (повноваження, умови обрання, компетенція, припинення повноважень);
—  систему і організацію виконавчої влади (організація і діяльність Кабінету Міністрів України, міністерств, інших центральних і місцевих органів виконавчої влади);
—  систему та організацію судової влади;
—  Конституційний Суд України і конституційний про​цес;
—  систему та організацію місцевої самоврядної влади (порядок формування, повноваження, акти).
Разом з розкриттям змісту системи конституційного пра​ва України необхідно розглянути питання і про співвідношення системи Конституції і системи конституційного права.
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Конституція інтегрована в конституційне право як части​на, тому потрібно виходити з того, що конституційне право як галузь права не можна розглядатися поза Конституцією. Отже, система конституційного права і система Конституції нерозривно пов'язані, єдині у своїй основі, однак ці поняття не можна ототожнювати, кожній з цих систем притаманні характерні специфічні критерії побудови і обсяг.
7. Конституційне право України як наука
Наука конституційного права є складовою частиною наук взагалі, під якою розуміють сукупність ідей, концепцій, теорій про якесь суспільне явище.
У свою чергу складовою суспільних наук є юридична наука, завдання якої — вивчення правових явищ. У кожної з галузей цієї науки є свій особливий предмет. Для будь-якої з гілок юридичної науки характерний власний підхід до
об'єкта дослідження.
Проте наука, зокрема наука конституційного права, вар​та чогось, якщо вона розуміється як галузь виробництва нових знань і водночас належить до числа галузевих наук, основною ознакою яких є те, що їх предметом, є вивчення однойменної галузі права.
Отже, наука конституційного права являє собою сис​тему ідей, теорій, концепцій про конституційне право як галузь національного права України.
Предметом же дослідження науки конституційного права е вивчення цього права як галузі.
Так, предметом її дослідження є в цілому вся сфера полі-тико-правових суспільних відносин, які підлягають конститу​ційно-правовому регулюванню.
Вона розкриває закономірності, властиві цій науці, фор​мулює основні поняття і категорії, що використовуються у процесі законотворчої і законодавчої діяльності, аналізує функції відповідних конституційно-правових інститутів, до​сліджує процеси, які пов'язані з реалізацією норм та інсти​тутів конституційного права. На підставі цього наука консти​туційного права виявляє ефективність дії правових норм, виробляє рекомендації щодо їх удосконалення на основі вивчення діяльності, нагальних потреб людини, державних органів, об'єднань громадян тощо.
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В результаті аналізу цих явищ і процесів наука конститу​ційного права повинна виробляти теоретичні обгрунтування необхідних меж правового регулювання норм конституційно​го права.
Виходячи зі змісту предмета правового регулювання кон​ституційного права, особливостей політико-правових сус​пільних відносин, визначаються і основні теоретичні концеп​ції науки. До них, зокрема, можна віднести такі теоретичні проблеми, як:
—  теорія реалізації і гарантій прав і свобод людини як вищої соціальної цінності;
—  роль у цьому процесі держави та її органів;
—  сутність і взаємодія народного, національного і дер​жавного суверенітету;
—  проблема визначення конституційних засад організа​ції громадянського суспільства;
—   розширення форм народного волевиявлення за ра​хунок надання народові статусу суб'єкта законодавчої ініціа​тиви, здійснення функції контролю за органами і вищими посадовими особами, які ним обираються; надання права від​кликати народних депутатів і достроково припиняти повно​важення Президента України за наявності підстав, які мають бути визначені в Конституції України;
—  подальше дослідження проблем, пов'язаних з розподі​лом державної влади, системи стримувань і противаг між гілками єдиної державної влади;
—  проблема повнішої реалізації Верховною Радою Украї​ни установчої, законодавчої та контрольної функцій;
— подальша розробка проблеми унітаризму, автономії, форм територіального устрою, особливо адміністративно-те​риторіального поділу України;
— важливою і не до кінця вирішеною, є й проблема взає​мовідносин місцевих органів держаної виконавчої влади і місцевого самоврядування.
Дослідження цих далеко не вичерпаних проблем стано​вить предмет науки конституційного права. Самі ж виснов​ки, теоретичні положення, рекомендації — її зміст.
Наука конституційного, як і всяка інша, являє собою певну систему знань, елементами яких є: відносно відокрем​лені теоретичні положення, висновки, що зроблені на підста​ві пізнання сутності та закономірностей розвитку різноманіт-
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них сторін суспільних відносин, які регулюються нормами конституційного права. Згадані положення науки не лише тісно пов'язані між собою на підставі єдності предмета галу​зі, а й перебувають у певній підпорядкованості, тобто одні теоретичні висновки є основою для інших.
Таким чином, система науки конституційного права — це упорядкована сукупність відносно самостійних комплек​сів теоретичних положень, яку побудовано на підставі логічного зв'язку між ними, її основу становить струк​турність самого предмета наукового пізнання, обумовлена предметом галузі конституційного права. Тому кожному з елементів системи галузі відповідає певний розділ конститу-ційно-правової теорії, яка повинна досліджувати загальні проблеми, що притаманні галузі в цілому, специфіку і харак​тер її предмета; різновидності її норм; засоби їх реалізації; особливості суспільних відносин, які виникають на їх основі;
її джерела; систему.
Сукупність теоретичних висновків, положень з усіх пере​лічених проблем становить перший розділ у системі науки, присвяченій характеристиці конституційного права та
однойменної науки.
Оскільки наука конституційного права є галузевою, то її завданням є пізнання сутності, юридичних властивостей, функцій основного джерела галузі, який посідає у правовій системі особливе місце. Таким джерелом є Конституція. Тому другий розділ системи науки складається з поло​жень, пов'язаних з обгрунтуванням теорії Конституції, аналізом конституційного розвитку держави.
Наступним елементом системи науки є комплекс теоретичних проблем, які випливають зі змісту консти​туційно-правового інституту "загальні засади". ; Складовою системи науки є теоретичні розробки щодо статусу людини і громадянина, взаємовідносин держави і особи, природи і класифікації прав, свобод та обов'язків
людини і громадянина.
Важливою частиною згаданої системи є розділ, присвя​чений формам народного волевиявлення в Україні.
Окрема частина науки присвячена питанням організації і діяльності органів держави — парламенту, системи ви​конавчої влади, судової системи, взаємовідносин місце-
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вих державних адміністрацій з органами місцевого само​врядування.
У системі науки досліджуються теоретичні проблеми те​риторіальної організації держави, особливості автономії в Україні.
Джерелами науки є також правові акти, в яких містять​ся констйтуційно-правові норми, а також матеріали практи​ки застосування цих норм.
При дослідженні згаданих проблем системи науки кон​ституційного права широко використовуються джерела, під якими розуміють фактори, що становлять основу наукового пізнання. До них належать праці вітчизняних і зарубіжних учених, які містять як правові, так і історичні, філософські думки з проблем, які стосуються предмета науки конститу​ційного права.
Значний внесок у науку конституційного права України зробили такі відомі вчені як В. В. Цвєтков, С. О. Макогон, В. В. Копєйчиков, Є. М. Тихонова, Р. С. Павловський, Ю. М. То-дика, В. Ф. Погорілко, В. Ф. Мелащенко, М. П. Орзіх, В. М. Ша-повал, П. Ф. Мартиненко, Л. Т. Кривенко та багато інших. Не можна не відзначити і внесок російських вчених у роз​робку проблем конституційно-правової науки. До їх числа слід віднести А. І. Лепешкіна, В. Ф. Котока, І. П. Ільїнсько-го, О. Е. Кутафіна, М. П. Баглая та інших.
У загальній характеристиці науки конституційного права важливе значення мають методи наукового пізнання: істо​ричний, порівняльно-правовий, системний, функціональний, статистичний, конкретно-соціологічний, метод кількісного та якісного аналізу, формально-логічний (догматичний) тощо. Значення цих методів полягає в тому, що за їх допомогою за​безпечується додержання достовірних і об'єктивних знань.
Як відомо зміст науки розкривається через її функції, які визначаються її предметом. Основними функціями науки конституційного права є: політична, методологічна, ідео​логічна, евриститично-прогностична, комунікативна, інтегративна і прикладна1.
пі™ Докладніше див.: Конституційне право України / За ред. В. Ф. Пого-Рілка. — К.: Наукова думка, 2000. — С. 78—79.
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8. Конституційне право України як навчальна дисципліна
Як навчальна дисципліна конституційне право Украї​ни є певною сукупністю знань, які випливають із систе​ми науки цієї галузі, а також практики реалізації науко​вих досягнень.
Конституційне право України як нормативний курс, на​вчальна дисципліна вивчається у всіх юридичних закладах, а також майже у всіх інших вищих і середніх навчальних за​кладах. Ця навчальна дисципліна покликана допомогти сту​дентам здобути комплекс знань про зміст конституційного права, зокрема про поняття, предмет, методи, норми цієї га​лузі, правовідносини, джерела, систему конституційного
права.
Першчерговим завданням курсу є висвітлення питання про пріоритет людини, її прав і свобод, гарантій їх здійснен​ня державою та її органами, які відіграють службову роль стосовно людини і громадянина.
У курсі приділяється велика увага висвітленню загаль​них засад конституційного ладу, за допомогою якого з'ясову​ються питання, що стосуються характеристики Української держави в цілому; форм її територіального устрою, правлін​ня та демократичного режиму; народного волевиявлення; розподілу влади; верховенства права; законності; політичної, економічної, соціальної, культурної основ держави; статусу державної мови; функцій держави; її символів.
Висвітлюються у курсі також основні принципи держав​ного ладу: народного, державного, національного сувереніте​ту; соціальної справедливості, економічної та ідеологічної ба​гатоманітності.
Важлива частина курсу присвячена питанням правового статусу людини і громадянина в Україні, в якій висвітлюють​ся природні (особисті), громадянські, політичні, соціальні, економічні, культурні права і свободи особи, гарантії їх;
здійснення.
Аналізується також статус іноземців, осіб без громадян-!
ства, біженців та мігрантів в Україні.                                    <
Приділяється увага висвітленню питання щодо форм на​родного волевиявлення: виборам, референдумам, іншим фор​мам волевиявлення.
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Особлива увага приділяється питанням організації та здійсненню державної влади на підставі розподілу її на зако​нодавчу, виконавчу і судову, а також інституту Президента України.
Окремо у курсі висвітлюються питання організації і діяльності Верховної Ради України як парламенту та єдиного органу законодавчої влади, основні форми її діяльності (сесії, пленарні засідання, робота комітетів і комісій), парламент​ські процедури, стадії законодавчого процесу, система стри​мувань і противаг між парламентом, Президентом та вико​навчою владою України.
Аналізується також статус народного депутата, керів​ництва парламенту, Уповноваженого Верховної Ради Украї​ни з прав людини, Рахункової палати.
У процесі висвітлення питання про місце і роль Прези​дента України в системі органів держави аналізуються особ​ливості його статусу, функції, повноваження, акти.
Значна увага в курсі приділяється питанням організації і здійснення виконавчої влади в Україні: Кабінету Міністрів, міністерствам, державним комітетам, іншим центральним органам виконавчої влади зі спеціальним статусом, місцевим державним адміністраціям, функціям і повноваженням цих органів на підставі адміністративної реформи, яка проводить​ся в Україні.
В курсі аналізується судова система України, основні за​сади судочинства, статус судів і судців як на основі Консти​туції, так і на основі нового законодавства про судоустрій в Україні.
Проблемі визначення місця і ролі Конституційного Суду України також приділяється значна увага, у процесі аналізу якої розглядається порядок його формування, склад, функції цього органу, порядок звернення до нього та розгляду справ судом.
Важливим для засвоєння курсу є висвітлення основних засад територіального устрою України, принципів, адмініст​ративно-територіального устрою, особливостей спеціального статусу міст Києва і Севастополя, а також Автономної Рес​публіки Крим.
В конституційному праві значна увага приділяється міс​цевому самоврядуванню в Україні, зокрема статусу територі​альної громади як основи самоврядування, повноваженням,
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радам, їх органам і статусу голови села, селища, міста; орга​нам самоорганізації населення.
Засвоєнню курсу конституційного права допоможуть під​ручники, видані останніми роками в Україні. До них слід від​нести: підручник для студентів юридичних спеціальностей вищих закладів освіти "Конституційне право України" (три видання — 1999, 2000, 2002 рр.), підготовлений авторським колективом у складі В. Ф. Погорілка, О. Ф. Фрицького, О. В. Городецького, М. І. Корнієнка, Є. Я. Кравця, В. Ф. Куз-нецової, О. С. Лотюк, В. Ф. Мелащенка, Н. А. Міловицької, М. І. Ставнійчук, Н. Г. Шукліної; підручник "Конституційне право України", підготовлений Ю. М. Тодикою та В. Я. Таці-єм у Національній юридичній академії ім. Ярослава Мудрого, а також підручник "Конституційне право України" (виданий у 2000 р.) В. В. Кравченком (м. Київ).
Всі ці та інші підручники сприяли опануванню курсу кон​ституційного права студентами, аспірантами, науковцями.
Проте, життя не стоїть на місці. За останні два роки по суті оновлено законодавство в галузі конституційного права 1992—1998 рр., парламентом прийнято 5 кодексів, значних змін зазнало виборче законодавство тощо. Все це поставило на порядок денний питання про підготовку підручників з курсу "Конституційне право України" на основі ретельного аналізу новітнього законодавства, уточнення багатьох склад​них проблем, які вимагають нових підходів до їх розв'язання на сучасному етапі розвитку науки конституційного права.
Глава II Конституція — Основний Закон держави
1. Історія становлення і розвитку Конституції
До останнього часу вважалося, що термін "конституція" походить від латинського сопзШІШо — установа, установ​лення, устрій. Між тим, походження самого терміна "сопзіі-іиііо" точно не встановлено. Можливо, він походить від тех​нічного обороту — геіриЬІісит сопзШиіге, яким починалися акти римських імператорів.
Поряд з терміном "сопзШиііо" на початкових етапах ста​новлення конституції застосовувалося найменування Іех їип-гіаіепіаіез (основний закон).
У працях учених колишнього Радянського Союзу майже одностайно проводилася думка про те, що конституція влас​тива державам лише у період становлення буржуазного су​спільства. Проте більш уважне вивчення історії політичних вчень спростовує цей висновок.
Зокрема, у працях Платона і Арістотеля міститься багато елементів змісту конституції. Це, наприклад, стосується пи​тань належності влади певним верствам населення, механіз​му її здійснення; форм державного устрою; форм правління. Арістотель, узагальнивши досвід більшості міст Стародав​ньої Греції, на цій основі по суті підготував нормативний акт, багато в чому подібний до чинних конституцій.
Елементи конституційності можна також знайти в наста​новах та указах імператорів Стародавнього Риму, які мали силу джерел права.
Нарешті, в деяких феодальних державах можна знайти окремі елементи майбутніх конституцій, які містилися у хар​тіях, що являли собою компроміс між королівською владою
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і мешканцями вільних міст, що виявилося у закріпленні у відповідних актах повноважень цих міст.
Прикладом таких хартій були так зване магдебурзьке право, яке протягом XIII—XVIII ст. поширювалося на Пів​денну Європу, зокрема й на Україну, і любекське право, яке використовували країни Північної Європи. Мешканці віль​них міст здобували це право від князів, гетьманів.
В Україні протягом XVI—XV ст. магдебурзьке право здо​були такі міста, як Володимир-Волинський, Санок, Львів, Дубно, Кременець, Вінниця, Житомир, Бердичів, Звениго-родка, Овруч, Стародуб, Чернігів, Полтава, Гадяч, Глухів, Лубни, Ніжин та Козелець. Києву магдебурзьке право було надано у 1497 р., і воно проіснувало до 1835 р., в якому Ми​кола І скасував його.
Відповідно до магдебурзького права міста звільнялися від управління феодалів. Воно закріплювало права та обов'язки основних верств мешканців міст (купців, міщан, ремісників), встановлювало порядок виборів і функції органів місцевого самоврядування, суду, купецьких об'єднань і цехів.
Ідея створення конституції виникла в Англії у ХНІ ст. Важливим етапом у передісторії становлення конституції як основного закону держави стали конституційні акти, які бу​ло прийнято в Англії у XVII ст.: Хабеас Корпус (акт 1679 р.) та Білль про права 1688 р., а також конституційні акти, прийняті у період англійської буржуазної революції (1640— 1658), зокрема "Форма правління Англії, Шотландії, Ірландії та володіннями, які їм належать. Знаряддя управління" (1653 р.). У цих актах встановлювалися основи побудови ви​щих органів держави, їх компетенція, принципи виборчого права та основи законодавства про релігію.
Проте, незважаючи на зазначені елементи конституціо​налізму, ні феодальний, ні рабовласницький лад не знали конституції як кодифікованого основного закону держави. Становлення і розквіт конституціоналізму належить до кінця XVIII — початку XIX ст., що безпосередньо пов'язано з пе​ріодом становлення буржуазних держав і законодавчим за​кріпленням основних принципів буржуазної демократії і за​конності (представницька форма правління, громадянські права особи тощо). Поява конституцій у цей період пов'яза​на з тим, що інтереси буржуазії, яка прийшла до влади, були поєднані з вимогами знищення віджилих феодальних відно-
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син, які гальмували суспільний розвиток, і в той же час по​ставили на порядок денний питання про особливу правову форму закріплення завоювань буржуазії. Такою і була кон​ституція — основний закон держави.
Оцінюючи перші конституції, слід відзначити їх прогре​сивний порівняно з феодальним законодавством характер, оскільки вони закріпили принципи народного суверенітету, поділу державної влади, демократичні свободи громадян, за​конності, республіканської форми правління — принципи, які обґрунтовували представники теорії природного права Г. Гроцій, Т. Гобс, Дж. Локк, а також французькі енциклопе​дисти XVIII ст. Вольтер, III.-Л. Монтеск'є, Ж.-Ж. Руссо, Д. Дідро та інші. На основі їхніх праць було створено основ​ні теорії прав людини, згідно з якими кожна людина має пра​во бути вільною, брати участь у громадському і державному житті.
Ідеї представників теорії природного права та енциклопе​дистів дістали своє матеріальне закріплення у Декларації прав людини і громадянина, яка була прийнята Установчими зборами Франції 4 серпня 1789 р. У ст. 2 Декларації, зокре​ма, було зазначено: "Метою будь-якої спілки є збереження природних і невід'ємних прав людини. Права ці суть: свобо​да, власність, безпека і опір гнобленню".
"Найпершим станом, який набувається людиною від при​роди і який оцінюється ним більше за всі блага, що можуть випасти на його долю, — зазначав енциклопедист Жокур, — є стан свободи. Він не може обміняти її ні на що інше, ні продати, ні загубити, оскільки за природою всі люди наро​джуються вільними, тобто не підпорядковані владі будь-яко​го пана, і ніхто не має права власності над ним.
Маючи свободу всі люди за законами самої природи во​лодіють правом робити все, що здається їм найкращим, на свій розсуд, вирішувати, що їм робити, і розпоряджатися своїм майном, якщо все це не суперечить законам правління, яким вони підпорядковані"1.
Підсумовуючи ці положення, Жокур обґрунтовує об'єк​тивну необхідність появи конституції, як закону, завданням
Див.: Люди. Время. Идеи. Осадная башня штурмующих небо / / Из-
І!ІопНЬІе тексти из Великой французской знциклопедии XVIII века. — Л., ІУ80. — С. 157.
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якого є захист людини. Зокрема, він зазначав: "У стані при​роди, звичайно, люди народжуються вільними, але вони не можуть такими залишатися; суспільство спонукає їх нищити цю вільність і вони не можуть здобути її знову інакше, як за
допомогою закону"1.
Обґрунтовуючи природні права людини як основу кон​ституції, представники теорії природного права і французькі енциклопедисти в той час визнавали основним з цих прав — право кожного володіти особистою власністю. При цьому, на жаль, виникала нерозв'язна суперечність: з одного боку, проголошувалася рівність усіх людей, а з другого — закріп​лювалося право на приватну власність, що неминуче призво​дило до фактичної нерівності людей.
Вважається, що першою конституцією у світі була Кон​ституція СІЛА, яку було прийнято у 1787 р. і створення якої пов'язують з "батьками"-засновниками США.
Відомо, що цей Основний Закон було підготовлено на підставі таких конституційних актів штатів цієї держави: Декларації прав Віргінії (1776), Білля про права Пенсільванії (1776), Акта щодо віротерпимості Конектікуту (1784), Кон​ституції Массачусетсу (1780 ), Конституції Північної Каролі-ни (1776), Білля про права Нью-Гемпширу (1766), Конститу​ції Меріленду (1776). Відповідні конституційні норми були також прийняті в штатах Нью-Йорк, Південна Кароліна, Нью-Джерсі, Джорджія (1776—1780).                                   ;
Ось чому проект Конституції США був розроблений! установчими зборами штатів, а потім ратифікований консти-1 туційними конвентами штатів.
Як відомо, перша спроба створення конституції в ЄвроІ * належить гетьманові України в еміграції Пилипу Орлик (1710—1742). Він є автором Пактів і Конституції прав вольностей Запорізького війська, тексти яких було оголоїщ но 5 квітня 1710 р. на урочистих зборах з приводу обранні його гетьманом.                                                                  ;|
16 статей Конституції передбачали встановлення нацй кального суверенітету і визначення кордонів Українські держави, забезпечення демократичних прав людини, визш
Див.: Люди. Время. Идеи. Осадная башня штурмующих небо / / 1 бранньїе тексти из Великой французской знциклопедии XVIII века. — • 1980. — С. 162.
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ня непорушності складових чинників правового суспільства, а саме — єдності і взаємодії законодавчої (виборна Гене​ральна рада, що мала скликатися тричі на рік), виконавчої (гетьман, обмежений законом у своїх діях, генеральна стар​шина і обрані представники від кожного полку, бо "самодер-жавіє Гетьманському уряду непрелично") та судової влади, яка підзвітна і контрольована. Цим були вироблені незнані ще в Європі демократичні засади суспільного життя.
Конституція Пилипа Орлика має дві частини: деклара​тивну та власне суспільний договір (16 пунктів). У преамбу​лі до Конституції зазначається, що вона складена, щоб запо​бігти монархічнм самодержавним замахам гетьманів. У ряді статей йдеться про встановлення парламентської республі​ки, в якій має постати загальне виборче право, виборність усіх цивільних і військових посад і принцип поділу влади на законодавчу, виконавчу та судову.
Які ж джерела лежать в основі цього конституційного ак​та? Слід взяти до уваги, що суспільно-політична думка Євро​пи того часу вже мала теорію парламентаризму, її теорети​ком був Дж. Локк. Можна лише припустити, що Пилип Орлик, навчаючись у Києво-Могилянському коледжі, був знайомий з його творами. До того ж місто Бендери, де пере​бував І. Мазепа і Карл XII після 1708 р., було своєрідним Вавілоном мов і націй того часу. Мабуть, там була належна література. Отже, наявність козацького парламенту обмежу​вала гетьманську владу на користь старшинської аристокра​тії. Конституція на той час була маніфестом державної волі українського народу.
На жаль, положення цієї Конституції не набрали чинно​сті але формально вона діяла на Правобережній Україні до 1714р.
Офіційно першими конституціями у світі були також конституція США (1787 р.), а також конституції Франції і Польщі (1791). Основні закони цих держав визначили бага-то рис, які характеризують конституції світу і донині.
Розквіт конституціоналізму настав у XVIII ст. У 1831 р. була прийнята конституція Бельгії, в 1848 р. — конституції Німеччини, Швейцарії, Італії, Голландії та Данії. У другій по-д°вині XIX ст. прийнято конституції у ряді країн Латинської меи
д                 т. принято конституці у ряді країн Латинської
мерики (Венесуела, Мексика, Чилі), у Новій Зеландії та Канаді.
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В історії нашої Вітчизни доля Конституції відображає за​гальну долю її народу. Будучи до 1917 р. у складі Росії, Ук​раїна разом з нею пройшла нелегкий і трагічний шлях ста​новлення конституційного ладу. Як у Росії, так і в Україні до 1917—1918 рр. так і не був прийнятий закон, який мав наз​ву "конституція".
Перші спроби створення конституції у Росії належать де​кабристам П. І. Пестелю і М. М. Муравйову.
П. І. Пестель — автор "Руської правди". Основні поло​ження проекту конституції були такі: знищення кріпосного права, станового ладу; впровадження унітарної республіки, як форми державного устрою; визнання рівності всіх грома​дян перед законом; закріплення громадянських свобод; від​сутність виборчих цензів; конфіскація великих латифундій;
наділення селян землею.
Конституція М. М. Муравйова — це проект державного устрою Росії, розроблений у 1821—1825 рр. поміркованою частиною декабристів. Проект передбачав: впровадження за формою правління конституційної монархії; федерації облас​тей; проголошення громадянської рівноправності; свободи; слова, друку; звільнення селян при збереженні помісного]
землеволодіння.
На жаль, для простого народу конституція уявлялася
щось важливе, бажане, але чуже, яке не можна застосува-
у побуті, далеке і нереальне. Так, на Сенатській площі у П(
тербурзі у 1825 р. солдати бунтівних полків, які не розумілі
що таке конституція, кричали: "Хай живе Костянтин" (за
коном про престолонаслідування він повинен був зайняі
престол замість Миколи 1) та його дружина Конституція!".
В Росії з середини XIX ст., особливо в період царюванні
Олександра II — царя-реформатора, реально почався прощ
становлення конституційного ладу. І хоч така форма парлі
ментаризму, як Державна дума, з'явилася після революї
1905—1906 рр., вже у 60-х рр. минулого століття було З
кладено три великі блоки реальних конституційних ряд
Це, по-перше, правове закріплення волі селян; по-друге,
тономне муніципальне самоврядування (земство); і по-тр
демократична судова система.
Серйозна конструктивна праця з підготовки констиі вилилася наприкінці царювання Олександра II у пері конституційний проект — Конституцію Моріс-Мелікова.'-1
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ператор своєю владою мав намір дарувати країні виборний парламент, який обмежував його ж владу. Проте екстреміс​ти бомбою обірвали життя царя за три дні до підписання ма​ніфесту про запровадження конституційного ладу у Росії, що призвело до наступу реакції. На її тлі пробив собі шлях марксизм з головною доктриною не конституції, а диктатури пролетаріату.
Проте, окремі конституційні положення, закріплені у ма​ніфестах 1905 р. і 23 квітня 1906 р., були одягнені у форму Конституції під назвою "Основні Закони", автором яких був С, Ю. Вітте.
Оцінюючи цей закон, П. А. Столипін відзначав: "За во​лею монарха Вітчизна наша повинна перетворитися на дер​жаву правову, щоб обов'язки і права підданих визначалися писаним законом, а не волею окремих осіб". При цьому він попереджав: "Навіть бажані заходи, але такі, які проводять​ся шляхом сумнівної законності, е повернення до минулого. Наш історичний гріх: неповага до ідеї права, до непорушно​сті закону. Не зустрічаючи протидії, такі заходи мають тен​денцію повторюватися"1.
На жаль, вбивство П. А. Столипіна, а потім Жовтневий переворот 1917 р. перешкодили подальшому розвиткові кон​ституційного ладу у Росії та в Україні.
Побудова конституційного ладу в Україні почалася у 1917 р. Вже І Універсал Української Центральної Ради "До Українського народу на Україні й поза Україною", прийня​тий 10 червня 1917 р., проголосив Україну вільною, закріпив демократичну виборчу систему.
Період відродження національної української держави (1917—1920) позначений появою значної кількості консти​туційно-правових актів, які передбачали певні варіанти орга​нізації державної влади в Україні. До них слід віднести НІ Універсал Української Центральної Ради від 7 листопада 1917 р.
^ Великого значення для подальшого розвитку конститу​ційного ладу в Україні мав IV Універсал від 9 січня 1918 р., який проголосив Українську Народну Республіку самостій-
1§п7СтолипиІІ П- А. Речь при открмтии 2-й Государственной думи 2 марта
З*
-67-
мою, ні від кого не залежною, вільною, суверенною держа​вою українського народу.
Нарешті, 28 квітня 1918 р. Українська Центральна Рада прийняла Конституцію Української Народної Республіки (Статут про державний устрій, права і вільності УНР), яка складалася з 7 розділів і 83 статей.
Одночасно 29 квітня 1918 р. було прийнято Закон про тимчасовий державний устрій України.
Безумовно, серед цих конституційно-правових актів чіль​не місце посідає Конституція УНР, яка юридичне оформила відродження державності України. Конституція проголошу​вала Україну суверенною, самостійною і ні від кого не за​лежною державою. Відзначалося, що вся влада в УНР нале​жить народові України, а за формою правління УНР є парламентською республікою, верховним органом влади якої
є Всенародні збори.
За формою державного устрою УНР була унітарною дер​жавою з широким місцевим самоврядуванням, територіальна організація влади якої будувалася на основі принципу децен​тралізації.
Взаємовідносини людини з Українською державою буду​валися відповідно до принципів ліберальної (європейської)
концепції прав людини.
У Конституції визначалося, що організація державної влади базується на засадах принципу розподілу влади.
Органом законодавчої влади проголошувалися Всенарод​ні збори, які формували інші гілки влади.
Вища виконавча влада належала Раді Народних Мініст рів, а вищим органом судової влади був Генеральний су
УНР.
На жаль, ліквідація Української Центральної Ради, вст;
новлення влади гетьмана П. Скоропадського призвели до т го, що положення першої Конституції України 1918 р. не б
ли реалізовані.
Незважаючи на те, що керівництво УНР у 1918 р. пе їхало до Житомира, робота над відповідними конституцій
ми актами тривала.
Зокрема, 13 листопада 1918 р. був прийнятий Тимча вий основний закон про державну самостійність колиши Австро-Угорської монархії, ухвалений Українською Наці нальною Радою.
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За часів гетьманату діяли тимчасові конституційні зако​ни: "Про тимчасовий державний устрій України" від 29 квіт​ня 1918 р. та "Про верховне управління Державою на випа​док смерті, тяжкої хвороби і перебування поза межами Держави ясновельможного пана Гетьмана всієї України" від 1 серпня 1918 р. Ці закони закріплювали монархічну форму правління в Україні, зберігаючи її унітарний державний ус​трій. Главою Української держави проголошувався Гетьман України, виключно якому належала "влада управління". Гетьман України затверджував закони, призначав голову уряду (Отамана Ради Міністрів), затверджував склад уряду, призначав на посаду та звільняв членів уряду, був "Верхов​ним воєводою Української Армії і Флоту" тощо1.
Незважаючи на те, що "гетьманська конституція" фак​тично закріплювала режим особистої влади Гетьмана Украї​ни, вона містила й деякі демократичні положення, які, зок​рема, передбачали недоторканність особи, недоторканність житла, право на вільне обрання місця проживання, недотор​канність власності, певні політичні свободи.
Повалення гетьманського режиму внаслідок народного повстання, очолюваного Директорією, відкрило шлях до по​дальшого конституційного розвитку України. Велике значен​ня для відновлення конституційних засад УНР відіграла Дек​ларація Української Директорії від 13 грудня 1918 р., відповідно до якої Україна знову проголошувалася республі​кою, скасовувалися всі закони та постанови гетьманського уряду, спрямовані "проти інтересів трудящих класів", понов​лювалася дія демократичних принципів, проголошених Цен​тральною Радою в її Універсалах.
Верховна влада в державі згідно з Декларацією мала на​лежати Директорії, її повноваження підтвердив Трудовий Конгрес Народів України (своєрідний передпарламент Украї​ни), який прийняв 28 січня 1919 р. Універсал (Резолюцію про владу), що відігравав роль "малої конституції" соборної УНР. Універсал з точки зору утвердження демократичних конституційних засад Української держави був істотним кро​ком уперед порівняно з "гетьманською конституцією", хоч
Закони про тимчасовий державний устрій України / / Конституційні акти України. 1917—1920. Невідомі конституції України // Філософська ' соціологічна думка. — 1992. — № 1. — С. 84—86.
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він і не відтворював повністю принципи Конституції УНР від 29 квітня 1918 р. Зокрема, не до кінця було проведено в життя принцип поділу влади (законодавча і виконавча влада фактично належала Директорії), місцеве самоврядування підмінялося контролем "Трудових Рад", принцип народного суверенітету підмінявся декларуванням належності влади "трудовому народові України" тощо.
У 1919 р. Урядова Комісія з розробки Конституції УНР підготувала новий проект Основного державного Закону УНР, який складався з 15 розділів і 345 статей.
В останній період існування УНР (12 листопада 1920 р.) було прийнято ще два конституційні акти: Закон "Про тим​часове верховне управління і порядок законодавства в Укра​їнській Народній Республіці" та Закон "Про Державну На​родну Раду Української Народної Республіки". В них проголошувалося верховенство влади народу, яка тимчасово здійснювалася Директорією, Державною Народною Радою і Радою Народних Міністрів на засадах поділу влад.
Нереалізованими залишилися два проекти Конституції УНР, підготовлені Урядовою комісією з розробки Конститу​ції УНР та професором О. Ейхельманом, перший з яких пе​редбачав унітарний устрій Української держави, а другий —
федеративний.
За радянського періоду української державності буж прийнято чотири конституції: Конституцію УСРР 1919 р.. Конституції УРСР 1929, 1937 і 1978 р. У конституції законо-| давчо закріплювали так звану радянську модель організації^ влади, основою якої був ленінський принцип поєднання Радах, як працюючих корпораціях, законодавства і управлін* ня. Тим самим заперечувався визнаний у багатьох демократ тичних державах принцип розподілу влади.
Проголошуючи диктатуру пролетаріату перші радянсі конституції України фактично закріплювали нерівність л
дей. Всі вони фактично текстуальне відтворювали струк1
і норми Конституцій СРСР того періоду.
Нарешті, у конституціях містилося багато норм не праІ
вого, а ідеологічного і політичного змісту, через що зарубі
ні вчені називали 'їх не конституціями, а "політичними де
лараціями".
-70-
На підставі аналізу теоретичних основ побудови консти​туцій та історії становлення і розвитку конституційного ладу у світі і в Україні можна зробити деякі висновки.
Зміст конституції можна розглядати з двох позицій: по-перше, з формально юридичних, а, по-друге, з позиції соці​ально-класових, властивих марксизму-ленінізму.
З правових позицій, конституція майже в усіх країнах розглядається як Основний Закон держави, який закріплює правовий статус особи, що випливає з природних прав люди​ни, взаємовідносини влади з людиною, а також належність державної влади та механізм її реалізації.
Так, Г. Єлінек у 1908 р. розумів під конституцією "сукуп​ність правоположень, які визначають вищі органи держави, порядок покликання їх до відправлення їх функцій, їх вза​ємовідносини і компетенцію, а також принципи становища індивіда щодо державної влади".
Німецький державознавець Т. Маунц дає таке визначен​ня Конституції: "Конституція — сукупність правил про ке​рівництво державою, про формування і коло завдань вищих державних органів, про основні державні установи і про ста​новище громадянина у державі".
Що стосується соціально-класового аналізу конституції, то він має безумовно політичний, а не юридичний аспект, хоч і нехтувати висновками цього аналізу повністю не мож​на. Аналіз цей зводиться до такого:
—  будь-яка конституція виражає волю пануючого класу;
— на зміст і форму конституції безпосередньо впливають підсумки класової боротьби;
—  будь-яка конституція відображає дійсне співвідношен​ня сил у класовій боротьбі;
—  конституція встановлюється пануючим класом після завоювання ним державної влади.
Узагальнююче формулювання суті конституції, виходячи 3 Цих положень соціально-класового аналізу, дав В. І. Ленін У статті "Як соціалісти-революціонери підводять підсумки ре​волюції і як революція підвела підсумки соціалістам-револю-Ціонерам" (1907). "Сутність конституції, — писав він, — у тому, що основні закони держави взагалі і закони, які стосу​ються виборчого права в представницькі установи, їхньої компетенції і под., виражають дійсне співвідношення сил у басовій боротьбі". Якщо відкинути терміни "класи", "класо-
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ва боротьба", то можна визнати, що викладені положення мають право на життя і можуть враховуватися у процесі конституційного будівництва в Україні.
Історія становлення конституцій має певні періоди. Перше покоління конституцій належить до періоду пер​ших буржуазних революцій в Англії і Франції (XVII ст.) і пов'язано із закріпленням ідей представників природного права та французьких енциклопедистів (Ж.-Ж. Руссо та ін.). Саме в цей період признаються конституції СІЛА, Франції, Польщі, причому конституція Польщі 1795 р. вважається найбільш демократичною.
Зміст цих конституцій запозичується іншими державами: американська — для основних законів латиноамериканських країн, французька — для конституцій європейських країн, а англійська — для Канади, Австралії та Південно-Африкан-ського Союзу. В Азії перші конституції було прийнято у Япо​нії, Китаї та Ірані.
Друге покоління конституцій належить до періоду закіН' чення першої світової війни. Характерним для нього була де мократизація суспільно-політичного життя в ряді країн, зок​рема в Німеччині, Веймарська конституція якої і досі вважається найдемократичнішою у світі.
На жаль, цей період був неоднозначним, поряд з демі кратизацією державно-політичних режимів, по-перше, спо терігалося прагнення до диктатури (Німеччина, Італія, ІспІ нія), що безпосередньо відображалося на змісті конституції і, по-друге, прийняття конституцій радянського зразка (Росії у 1918 р., Україна у 1919 р., Угорщина у 1919 р., Монголі у 1940 р.  тощо), а згодом — конституцій СРСР та союзні і автономних республік.
Третє покоління конституцій належить до періоду від з| кінчення другої світової війни і до середини 50—60-х рр. ХІ рактерним для цього періоду є те, що, по-перше, одразу закінченні війни відбувся розвал колоніальної системи, закономірно зумовило прийняття конституцій практично ма країнами світу, і, по-друге, в період 1946-1948 рр. в к нах Західної Європи були прийняті демократичні за св змістом конституції (Франція, Італія та ін.), проте, закл в них положення не були реалізовані, що призвело у 50-х до прийняття конституцій на підставі ліберальної мод< (Конституція Франції 1958 р.), і, нарешті, по-третє, прийні
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тя в колишніх державах з тоталітарним режимом (ФРН, Іспанія, Португалія, Японія) на підставі ліберальної моделі демократичних конституцій (60—70-ті рр. минулого століття). Четверте покоління конституцій характерно до періоду кінця 80-х рр. XX ст., коли перестали існувати майже у всіх країнах соціалістичної орієнтації марксистсько-ленінська ідеологія, а звідси, пішла в минуле соціалістична модель по​ділу конституцій на зміну якій прийшла західна (ліберальна) модель Основного Закону.
2. Поняття конституції
В науці конституційного права при визначенні поняття конституції слід враховувати два підходи: західної (європей​ської) концепції та марксистсько-ленінської.
Перша характерна тим, що представники різних філо-софсько-првових шкіл неоднозначно ставляться до змісту конституції. Так, представники природної школи права під конституцією розуміють суспільний договір, який виражає волю народу.
Нормативістська школа права вважає конституцію ви​раженням вищої правової норми.
Нарешті, інституціоналісти вважають, що конституція — це статут не лише держави, а й нації.
Зміст конституції — це сукупність конституційно-пра-врвих норм, принципів, що регулюють суспільні відносини, які визначають організацію державної влади, її взаємовідно​сини з суспільством, людиною і громадянином.
Розрізняються два види змісту Основного Закону: сус​пільний зміст конституції, тобто предмет конституційно-правового регулювання, і правовий зміст, тобто за основу беруться норми, з яких складається конституція (норми, ін​ститут тощо).
Уявляється, що сутність і зміст конституції виявляється У сукупності її властивостей (юридичних, політичних тощо).
1. Конституція як юридичний документ. Терміни "кон​ституція" і "Основний Закон" — тотожні (Україна, ФРН та ін.). Це головне джерело національного права, ядро всієї правової системи, юридична правова база поточного законо​давства.
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2. Найважливішою властивістю конституції є її верховен​ство, тобто пріоритет її положень у системі джерел права, яке забезпечується особливим порядком її розробки, прий​няття і доповнення, визнання її вищою юридичною силою. В цій властивості відображається одна з ознак правової держа​ви — верховенство права і перш за все конституції.
3.  Стабільність конституції — найважливіша умова ре​жиму законності, сталості всієї правової системи і організа​ції державної влади, визначення правових відносин між осо​бою і державою. Прикладом такої стабільності є Конституція США, в яку з 1789 по 1985 рр. члени конгресу внесли 9991 конституційний проект, а прийнято було лише 27.
4. Особливою юридичною властивістю Конституції Украї​ни є її правовий захист, метою якого є виключення мож​ливості порушення та дотримання норм Основного Закону держави всіма органами державної влади, посадовими, фі​зичними і юридичними особами.
Суб'єктами правового захисту Конституції є:
—  сама Конституція, в якій передбачено жорстку проце​дуру змін відносно неї. Прикладом такої процедури є роз​діл XIII "Внесення змін до Конституції України";
—  глава держави — Президент України, який згідно з ч. 2 ст. 102 Конституції є гарантом додержання Конституції;
—  Верховна Рада України, яка є єдиним законодавчим органом державної влади, до повноважень якого належить внесення змін до Конституції (ч. 1 ст. 85 Конституції);
—  Кабінет Міністрів України, який згідно з п. 1 ст. 116 Конституції забезпечує виконання Конституції і  Законів
України;
—  центральні і місцеві органи виконавчої влади;
—   правоохоронні органи (суди, прокуратура) та адво​катура;
—  Конституційний Суд України як єдиний орган консти​туційної юрисдикції, до повноважень якого належить вирі​шення питання про відповідність Конституції, законів та ін​ших   правових   актів   Верховної   Ради   України,    актів Президента України, актів Кабінету Міністрів України, пра​вових актів Верховної ради Автономної Республіки Крим та офіційне тлумачення Конституції та законів України (ст. 150 Конституції).
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Г
Викладене дає змогу визначити загальне поняття консти​туції. Це можна зробити, визначивши місце і роль цього нор​мативно-правового акта в загальній системі національного права держави.
Конституція, як особливий нормативно-правовий акт, по​сідає самостійне й особливе місце у правових системах су​часних демократичних держав. Від усіх інших нормативно-правових актів Конституція відрізняється такими рисами:
—  особливим суб'єктом, який розробляє Основний За​кон або від імені якого він приймається (народ, парламент, установчі збори);
—  всеосяжним об'єктом конституційного регулювання, тобто тією сферою політико-правових суспільних відносин, вплив на які вона поширює;
—   особливими юридичними властивостями:  верховен​ством у системі права, вищою юридичною силою, особливим порядком прийняття, внесення в конституцію змін і допов​нень, спеціальними формами охорони конституції.
Отже, конституція — нормативно-правовий акт, який приймає безпосередньо народ або від його імені відповідні органи державної влади, як правило — парламент. Установ​чий характер Конституції виявляється у тому, що народ, як носій, джерело суверенітету, влади володіє таким вищим йо​го проявом, як установча влада, завдяки якій лише він має право встановлювати ті засади державного і суспільного устрою, які визначає народ.
Що стосується всеохоплюючого об'єкта конституційного регулювання, то він виявляється у предметі конституційно-правового регулювання або у специфіці тих політико-право​вих суспільних відносин, які він регулює і закріплює.
Юридичні властивості конституції, крім перелічених ви​ще, виявляються також у ролі Основного Закону як ядра всі​єї правової системи, а також в особливостях прийняття кон​ституції, її перегляді та внесенні в її текст відповідних поправок.
Таким чином, Конституція (Основний Закон держави або система правових актів) — це нормативно-правовий акт, що має юридичні властивості за допомогою якого народ або органи держави, що виступають від його іме-ні, закріплюють права і свободи людини і громадянина, основи громадянського суспільства, які охороняються
-75-
державою, утверджують основні засади устрою суспіль​ства і держави, визначають суб'єктів влади, а також механізм її організації і здійснення.
Зміст конституції виявляється в її формі і являє собою спосіб організації матеріалу, який у ній міститься.
Традиційно конституційна доктрина за формою поділяла конституції на писані (Україна, Франція, ФРН) і неписані (Велика Британія, Нова Зеландія, Ізраїль). Зокрема, в Ізраїлі з 1958 по 1984 рр. кнесет прийняв 8 так званих основних за​конів (про землі Ізраїлю, про президента, про уряд, про дер​жавну економіку, про армію, про Єрусалим — столицю Ізраї​лю, про судоустрій).
Проте, в сучасний період розвитку конституціоналізму згадана класифікація конституцій не підтримується, оскільки всі основні закони писані.
Зокрема, виділяють кодифіковані (єдиний акт) і некоди-фіковані (сукупність нормативних актів, які рівною мірою мають вищу юридичну силу) конституції.
Кодифіковані конституції складаються з різних частин, які у сукупності становлять їх структуру. Звичайно вона включає: преамбулу, основну частину, заключну частину та
перехідні положення.
Преамбула, ЇЇ положення у концентрованому вигляді вті​люють основні політико-правові ідеї "батьків конституції". Значення преамбули важливе для подальшого тлумачення усіх положень конституції і прийняття на її основі закону.
Основна частина поділяється на відповідні розділи, гла​ви і статті.
Заключні та перехідні положення стосуються: про
дію законодавства, яке було прийняте до вступу в силу но​вого Основного закону; про час здійснення влади до створен​ня передбачаючих її організацію інститутів; про тимчасове 1 виключення застосування колишніх конституційних норм; 1 про строки прийняття законів, видання яких передбачав' Конституція.                                                                          >
Значення цього розділу полягає в тому, що його норми регулюють порядок реалізації нової Конституції, забезпечую4* чи в той же час продовження нормального функціонуванні І державного механізму і правової системи в перехідний періоду Відповідно  до  ст.   160  Конституція  України  набуд*-5 чинності в день її прийняття Верховною Радою України   *
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28 червня 1996 р. на 5-й сесії. Моментом набуття чинності Конституцією є час оголошення результатів голосування за проект Конституції України в цілому на пленарному засіданні Верховної ради України1.
Конституція України складається з преамбули, 15 роз​ділів, 161 статті, та 14 перехідних положень.
Преамбула
Розділ І. Загальні засади.
Розділ II. Права, свободи та обов'язки людини і громадя​нина.
Розділ НІ. Вибори. Референдум.
Розділ IV. Верховна Рада України.
Розділ V. Президент України.
Розділ VI. Кабінет Міністрів України. Інші органи вико​навчої влади.
Розділ VII. Прокуратура.
Розділ VIII. Правосуддя.
Розділ IX. Територіальний устрій України.
Розділ X. Автономна Республіка Крим.
Розділ XI. Місцеве самоврядування.
Розділ XII. Конституційний Суд України.
Розділ XIII. Внесення змін до Конституції України.
Розділ XIV. Прикінцеві положення.
Розділ XV. Перехідні положення.
3. Основні способи розробки і прийняття Конституції
Конституція, як основний закон держави, відрізняється від інших нормативних актів особливістю її розробки і прий​няття. Особливості ці полягають, по-перше, у тому, що в розробці конституції бере участь значно більша кількість осіб порівняно з підготовкою інших нормативних актів. По-Аруге, ці особи наділяються законодавчим органом особли​вим статусом порівняно зі статусом органів та осіб, які залу​чаються до підготовки відповідних правових актів. Склад
Див.: Рішення Конституційного Суду України у справі про набуття "     Конституцією України від 3 жовтня 1997 р. за № 4-зп, справа -
.             -,        ва
3-97  //  Конституційний Суд України. Рішення. Висновки. 1997—2001 . — Кн. 1 . — С. 39—46.
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органів, або комісій, які повинні розробляти проект консти​туції, утворюється законодавчим органом. По-третє, особли​вістю відзначаються і способи прийняття конституції.
Конституційній практиці сучасних країн світу відомо кілька способів розробки проектів і прийняття конституції.
Перша конституція — Конституція США, була розробле​на установчими зборами, а потім ратифікована конститу​ційними конвентами штатів.
У Франції проект чинної Конституції (1958 р.) виробле​ний конституційним комітетом і згодом був схвалений
шляхом референдуму.
Конституції Італії та Індії були розроблені і остаточно
схвалені установчими зборами.
Деякі конституції (наприклад, Греції 1975 р., Іспанії 1978 р. були розроблені парламентом, а згодом винесені на
референдум.
Відверто реакційним способом розробки і прийняття кон​ституції є откроїрування, тобто здійснення всіх процедур, пов'язаних з введенням конституції у дію, одноособовим ак​том виконавчої влади — монархом або президентом. У Росії таким актом був Маніфест Миколи II від 17 жовтня 1905 р. Майбутню конституцію Росії розробляли і мали прийняти Установчі збори, які у січні 1918 р. були розігнані більшови​ками. В Україні перша Конституція Української Народної' Республіки 1918 р. була розроблена Українською Централь​ною Радою.
Усі радянські конституції готувалися конституційними комісіями, а у 1936 і 1977 рр. виносилися на загальнонарод​не обговорення, наслідки якого по суті не мали ніякого зна​чення, оскільки пропозиції населення вважалися лише реко​мендаційними за своїм характером, а згодом приймалися Верховною Радою, причому порядок введення у дію консти​туції визначався законом, який приймав той самий законо​давчий орган.
Отже, на підставі викладеного, можна зробити певні вис​новки. Розробка проекту конституції, як свідчить світова практика, здійснюється місцевими органами влади (СІЛА), установчими зборами, конституційними комітетами або са​мим парламентом.
Верховна Рада України пішла перевіреним шляхом роз​робки конституції шляхом створення конституційних КОМІ-
сій. Це не найкращий спосіб підготовки проекту Основного Закону, по-перше, тому, що ці комісії навряд чи спроможні створити дійсно якісний проект Конституції. Вони складали​ся з депутатів, серед яких фахівців-державознавців по суті не було, оскільки при формуванні депутатського корпусу триває негативна практика радянського періоду недопущен​ня юристів до розв'язання державних справ. Кількість фахів​ців у таких комісіях незначна, спеціалістів у галузі конститу​ційного права в Україні дуже мало, і вони в переважній більшості не залучалися до роботи у комісії. І, по-друге, не можна механічно порівнювати склад комітетів у закордон​них країнах зі складом комісії в Україні, оскільки кількість юристів-парламентаріїв за кордоном і у нас — речі непорів​нянні. Тому більш доцільна форма підготовки проекту кон​ституції в Україні — створення Установчих зборів або Кон​ституційної наради з числа фахівців різних галузей права і надання їм відповідних повноважень з підготовки проекту конституції.
Що стосується способів прийняття конституції, то світо​ва практика виробила чотири основні способи: ратифікація проекту місцевими органами влади, прийняття конституції парламентом, установчими зборам і референдумом. Най​більш демократичним є, безумовно, спосіб прийняття Основ​ного Закону шляхом проведення референдуму.
4. Юридичні властивості Конституції України
Незважаючи на те, що конституційні норми відобража​ють політику держави, конституція є перш за все правовим актом. Тому необхідно визначити її місце і роль у системі на​ціонального права України, її юридичну силу та особливості. На всі ці питання може дати відповідь висвітлення юридич​них властивостей Конституції як юридичного нормативно-правового акта.
Перш за все, слід відзначити, що Конституція України є елементом системи нормативно-правових актів, її не можна винести за межі чинного права, оскільки є складовою частиною позитивного права і в той же час — специфічним законодавчим актом. Більше того, Конституція — основна галузь національного права і всієї правової системи України.
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Конституція України — це особливий нормативно-правовий акт — Основний Закон Української держави. Розширення меж правового регулювання за рахунок суто "державної сфери" призвело до того, що в юридичній науці радянського періоду був зроблений висновок про те, що Кон​ституція — це Основний закон не лише держави, а й сус​пільства. Дійсно, як і вся система права, Конституція звер​нута і до суспільства, проте вона, як і будь-який інший закон, являє собою різновид правового акта, характеризуєть​ся властивостями останнього і приймається державою в осо​бі її органів.
Конституція України — це найвищий за юридичною силою правовий акт. Вона закріплює організацію органів, що здійснюють публічну владу на основі принципу народно​го суверенітету, їх взаємовідносини між собою та людиною і громадянами. Система національного права України — це не просто сума, сукупність законів. Внутрішня погодженість та структурна єдність права визначається тим, що її ядром ви​ступає Конституція. Своїми нормами вона сприяє пого​дженості всього правового розвитку країни, систематизації
права.
Таким чином, у конституції існують і взаємодіють дві вза​ємопов'язані властивості. З одного боку, вона є свого роду підсумком, вершиною у розвитку законодавчих праць у кра​їні, втіленням досягнень теорії і практики попередніх часів, а, з другого — становить основу для вдосконалення права у майбутньому. Вершина піраміди законодавства, яке пройшло певний історичний етап, стає основою піраміди наступного етапу. Відтак використання конституційних настанов у по​точному законодавстві має першорядне значення і для самої конституції, оскільки без цього її дії будуть неповними і ма​лоефективними. Відзначаючи найвищу юридичну силу Кон​ституції України, в Основному Законі зазначається, що всі інші нормативні акти державних органів видаються на основі і відповідно до Конституції України.
Конституція України — це безпосередньо чинне право. Конституція, всі її статті набирають чинності після її затвер​дження згідно з існуючим порядком, як правило, у повному обсязі без будь-яких обмежень. Разом з тим, її положення реалізуються далеко неоднаково. Регулятивна дія ряду ста​тей Конституції виявляється повною мірою лише у єдиному
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комплексі з іншими нормами, які закріплені в звичайних за​конах. Не випадково, що в самій Конституції перелічено за​кони, без яких дія її статей була б утруднена.
Конституція містить норми, які одночасно можуть бути основою галузевих правових норм, тобто Консти​туція є базою поточного законодавства.
Конституція України має три групи підстав, які підтвер​джують це положення. Перша з них включає статті, в яких безпосередньо йдеться про необхідність прийняття певних законів: про громадянство, Верховний Суд України, Гене​ральну прокуратуру тощо. До другої групи належать статті, у яких йдеться про те, що закріплені у відповідній статті Конституції положення конкретизуються законом, проте сам закон не названий. Третя група — це положення, аналіз змісту яких обумовлює появу нових законів, які "не замкну​ті" на конкретних статтях Конституції.
Будучи базою поточного законодавства, Конституція сти​мулює подальший розвиток і оновлення законодавства, при​ведення його у відповідність з Конституцією України.
Співвідношення конституції і поточного законодавства визначає відповідь на питання про обсяг конституції і "кон​ституційну мову". Як свідчить практика, це питання має не лише чисто технічне значення. Конституція безпосередньо звернута до народу і тому повинна бути, по-перше, корот​кою, а, по-друге, має бути написана простою зрозумілою для кожного мовою.
Конституція України, як і інші конституції цивілізо​ваних країн, повинна виступати юридичним виразом об​меження державної влади. Саме Конституція визначає ме​жі здійснення повноважень кожної з гілок влади з метою недопущення диктатури.
Конституції України притаманний нормативний ха​рактер. Нормативний, свого роду загальноправовий харак​тер Конституції ставить її в один ряд з іншими нормативни​ми актами, особливо із законами, але не можна забувати про специфічні риси Конституції, які відрізняють її від інших нормативних актів. До таких особливостей належить, перш за все предмет її правового регулювання, який охоплює всі сторони державного і громадського життя. У суспільстві не повинно бути таких відносин, регулювання яких у поточно-МУ законодавстві не спиралося б на Конституцію. Різниця
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між Конституцією та іншими законами визначається, таким чином, за характером відносин, які регулюються нормами
права.
Конституція України закріплює в узагальненому ви​гляді положення, які мають найбільш важливе значення для життя суспільства на даному етапі. Внаслідок свого становища в ієрархії правових актів Конституція характери​зується найбільш високим рівнем узагальненості регулю​ючих відносин. Своїми нормами вона охоплює все суспіль​ство. В Конституції у ряді випадків прямо зазначається, яким чином найбільш загальне рішення конкретизується у| галузевому законодавстві.                                                   1
Конституція України має установчий характер. ЦеД властивість Конституції наділяти певні суб'єкти (органи, оргФІ нізації, посадові особи) конкретними правами та обов'язками;^ Властивістю Конституції України є особливий поря$ док її прийняття, доповнення і зміни. Так, відповідно до ст. 154 Конституції України законопроект про внесення змія до Конституції України може бути поданий до Верховної Ра ди України Президентом України або не менш як третиноіі народних депутатів України від конституційного складу Вем ховної Ради України.                                                        «
Законопроект про внесення змін до Конституції Украй крім розділу І "Загальні засади", розділу III "Вибори. Ре< рендум" і розділу XIII "Внесення змін до Конституції Ук| ни", попередньо схвалений більшістю від конституцій!» складу Верховної Ради України, вважається прийня~ якщо на наступній черговій сесії Верховної Ради Украй нього проголосувало не менш як дві третини від консі ційного складу Верховної Ради України.
Законопроект про внесення змін до розділу І "Зап засади", розділу III "Вибори. Референдум" і розділу "Внесення змін до Конституції України" подається до ховної Ради України Президентом України або не мені двома третинами від конституційного складу Верховної;-і України і, за умови його прийняття не менш як двома т] нами від конституційного складу Верховної Ради Укг затверджується всеукраїнським референдумом, який п{ чає Президент України.
Повторне подання законопроекту про внесення ' розділів І, III і XIII цієї Конституції з одного й того саі
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тання можливе лише до Верховної Ради України наступного скликання.
Конституція України не може бути змінена, якщо зміни передбачають скасування чи обмеження прав і свобод люди​ни і громадянина або якщо вони спрямовані на ліквідацію не​залежності чи на порушення територіальної цілісності України.
Конституція України не може бути змінена в умовах воєнного або надзвичайного стану.
Законопроект про внесення змін до Конституції України, який розглядався Верховною Радою України і закон не був прийнятий, може бути поданий до Верховної Ради України не раніше ніж через рік з дня прийняття рішення щодо цього законопроекту.
Верховна Рада України протягом строку своїх повнова​жень не може двічі змінювати одні й ті самі положення Кон​ституції України.
Законопроект про внесення змін до Конституції України розглядається Верховною Радою України за наявності вис​новку Конституційного Суду України щодо відповідності за​конопроекту вимогам статей 157 і 158 Конституції.
5. Види конституції, їх структура та особливості
Види певних явищ є складовими відповідної класифікації. Повною мірою вони властиві і конституції.
Підставою видової диференціації є певні критерії.
Зокрема, залежно від періоду дії розрізняють постійні конституції (у більшості країн світу) і тимчасові (наприк​лад, Мала конституція Польщі).
За порядком зміни конституцій, розрізняють жорсткі (стабільні; США), гнучкі (Франція, Венесуела) та змішані Основні Закони (Велика Британія, закони якої включають парламентські закони; судові прецеденти, акти тлумачення; статути, конституційні угоди, які містять так звані конвен-4*4 норми)1.
•Підставою видової класифікації може бути державний ^шм, залежно від якого розрізняють демократичні та
Див.: Конституційне право України. — К: Наукова думка, 2000. — С. 104.
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авторитарні конституції; різновидом останніх можуть бути тоталітарні конституції.
За формою правління виділяються монархічні і респуб- \
ліканські конституції.                                                               ]
В юридичній науці часто-густо стверджується, що існу​ють, на жаль, без визначеного певного критерію юридична і фактична різновиди конституції.
Юридична конституція у матеріальному і формальному значенні — це завжди певна система правових норм, які ре​гулюють відповідне коло суспільних відносин.
Щодо так званої фактичної конституції, то аж ніяк не можна погодитися з позицією деяких учених, згідно з якою фактична конституція — це реальний стан суспільних відно​син, які становлять предмет конституційного регулювання1. Вже зазначалося, що предмет правового регулювання, е тому числі і конституційного, включає дві взаємопов'язані складові — суспільні відносини і норми, що їх регулюють Виходячи з цього, фактична конституція — це самі суспільї відносини, тобто те, що реально існує поза межами правові го регулювання. Тому не може бути так званої фактичні конституції, доки вона не буде "одягнена" у відповідну пр
вову форму.
Отже, твердження щодо тлумачення фактичної коне туції, тобто реального порядку фактичних стосунків між о бою і державою, організації і здійснення державної влади, витримує будь-якої критики. З цього випливає, що об'єкті но існують конституційно-правові відносини навіть поза І жами і наслідками відповідного правового регулювання.
Тим самим формулюється і обґрунтовується абстра: що суперечить основним засадам юридичної теорії і прак
правозастосування.
Нарешті, за формою територіального устрою роз няють конституції федеративних (США, колишній СРС1 унітарних держав (Польща, Угорщина та ін.), різнов: яких є унітарні держави, у складі яких є автономні у
рення.
Виходячи з цього підвиду, в Україні існують два конституцій: Конституція України і Конституція Автоної
Див., наприклад: Кравченко В. Конституційне право України. 1998. — Ч. 1 — С. 20.
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республіки Крим. Для з'ясування сутності цих видів необхід​но виявити їх загальні й особливі риси.
Загальним для цих видів конституцій є те, що вони по​будовані на основі єдиних принципів і властивостей, які ха​рактерні для сучасного конституційного будівництва в Україні.
Особливості виявляються:
—  у неоднаковій юридичній силі цих конституцій. Кон​ституція України має вищу юридичну силу на всій території України, Конституція Автономної Республіки Крим -?-• лише на території Криму як частини території України. Крім того, всі нормативні акти, які видаються у Криму, повинні відпові​дати нормам і не суперечити Конституції України;
—  Конституція України — Основний Закон унітарної держави. Ця особливість знаходить своє відображення у змісті Конституції;
—  Конституція Автономної Республіки Крим — Консти​туція автономної республіки, яка є складовою невід'ємною частиною території України;
— Конституція України виражає волю всього українсько​го народу, визначає організацію України як єдиної багатона​ціональної держави, основи правового статусу Автономної Республіки Крим, побудови на її території органів представ​ницької, виконавчої і судової влади. Конституція Автономної Республіки Крим виражає волю народу, який проживає на її території і який є часткою народу України, організовує побу​дову влади на своїй території на підставі основ її організації, визначених Конституцією України;
—  специфічні структура й особливості, які спостеріга​ються у згаданих видів конституцій.
6. Конституційна реформа в Україні
Прагнення України на початку 90-х рр. минулого століт​тя стати незалежною суверенною державою об'єктивно спричинилося до початку процесу розробки і прийняття но​вої Конституції України.
Першим етапом цього конституційного процесу слід бажати період від 16 липня 1990 р. до 26 жовтня 1993 р.
Початок цього процесу пов'язується з прийняттям Вер​фною Радою Української РСР 16 липня 1990 року Декла-РЗЩІ про державний суверенітет України. У цьому важливо-
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му політико-правовому документі вперше були закладені ос​новоположні принципи, які пізніше знайшли своє правове закріплення у Конституції України 1996 р.
В Декларації було проголошено, що державний суверені​тет України — це верховенство, самостійність, повнота і неподільність влади Республіки в межах її території та неза​лежність і рівноправність у зовнішніх зносинах.
У Декларації закріплювалися державно-правові ознаки, які характеризували Україну як незалежну, суверенну дер​жаву.
Так, у розділі І "Самовизначення української нації" заз​началося, що Україна як суверенна національна держава розвивається в існуючих кордонах на основі здійснення ук​раїнською нацією свого невід'ємного права на самовизначень ня. Україна здійснює захист і охорону національної держав-І ності українського народу.                                                    І
Єдиним джерелом державної влади в Республіці, як бу. зазначено у розділі II "Народовладдя", є народ України.
У розділі III "Державна влада" закріплювалися положе: ня про те, що Україна самостійна у вирішенні будь-яких п тань свого державного життя. Державна влада в Республії здійснюється, як зазначалося у Декларації, за принципом розподілу на законодавчу, виконавчу та судову.
У розділі IV "Громадянство України" вказувалося, — Україна має своє громадянство і регулює інтеграційні проц<
Державно-правовій ознаці верховенства України на своїй території був присвячений розділ V "Територіє
верховенство".
Зокрема зазначалося, що Україна як суверенна наї нальна держава розвивається в існуючих кордонах на ос» здійснення українською нацією свого невід'ємного права
самовизначення.
У розділі VI "Економічна самостійність" було запиі що Україна самостійно визначає свій економічний ста' закріплює його в законах. Народ України має виключне во на володіння, користування і розпорядження нашої ним багатством України. Україна має право на свою ч; в багатстві колишнього СРСР, зокрема в алмазному І лютному фондах і золотому запасі, яка створена завді силлям народу Республіки.
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У розділі вказувалося, що Україна самостійно створює банкову, цінову, фінансову, митну, податкову системи, фор​мує державний бюджет, а за необхідності запроваджує свою грошову одиницю.
У розділах VII "Екологічна безпека" і VIII "Культурний розвиток" відзначалося, що Україна самостійно встановлює порядок організації охорони природи на території Республіки та порядок використання природних ресурсів. Вона само​стійна у вирішенні питань науки, освіти, культурного і ду​ховного розвитку української нації, причому гарантує всім національностям, що проживають на території Республіки, право їх вільного національного культурного розвитку. На​ціональні, культурні та історичні цінності на території Украї​ни визнавалися виключно власністю народу Республіки. У Декларації вказувалося, що Україна має право на повернен​ня у власність народу України національних та історичних цінностей, що знаходяться за межами України.
Розділ IX "Зовнішня та внутрішня безпека" закріплював право України на власні Збройні Сили, внутрішні війська та органи державної безпеки, підпорядковані Верховній Раді України. Україна урочисто проголосила про свій намір стати у майбутньому постійно нейтральною державою, яка не бра​тиме участі у військових блоках і дотримуватиметься трьох неядерних принципів: не приймати, не виробляти і не набу​вати ядерної зброї.
У розділі X "Міжнародні відносини" закріплювалося по​ложення про те, що Україна як суб'єкт міжнародного права здійснює безпосередні зносини з іншими державами, висту​пає рівноправним учасником міжнародного спілкування, без​посередньо бере участь у загальноєвропейському процесі та європейських структурах. Україна визнавала перевагу за​гальнолюдських цінностей над класовими, пріоритет загаль​новизнаних норм міжнародного права перед нормами внут​рішньодержавного права.
Україна, як суб'єкт міжнародного права, самостійно вступає у відносини з іноземними державами, укладає з ни-
Договори і обмінюється дипломатичними і консульськими
Редставниками, бере участь у діяльності міжнародних орга-•нза
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24 жовтня 1990 р. Верховна Рада України утворила Кон​ституційну комісію (Комісія з розробки нової Конституції Української РСР).
Комісія розробила Концепцію нової Конституції Украї​ни, яка була ухвалена Верховною Радою УРСР 19 червня І991 р.
Основні загальнометодологічні принципи цієї концепції:
1.   Нова Конституція республіки має грунтуватися на Декларації про державний суверенітет України, закріплюва​ти, розвивати і конкретизувати її положення. Через всю Кон​ституцію мають бути проведені ідеали правової держави.
2.  В центрі уваги нової Конституції має бути людина як найвища соціальна цінність, її права і свободи та їх гарантії. Основним об'єктом конституційного регулювання повинні 1 бути відносини між громадянином, державою і суспільством. ' Регулювання Конституцією цих, а також інших відносин має бути спрямоване на забезпечення умов життя, гідних люди​ни, формування громадянського суспільства.
3.   Конституція має визначити пріоритет загальнолюд​ських цінностей, закріпити принципи соціальної справед- і ливості, утвердити демократичний і гуманістичний вибір народу України, чітко показати прихильність України загаль-1 новизнаним нормам міжнародного права.                               -
4.  Норми нової Конституції — норми прямої дії. Непри​пустимою є відмова від їх застосування внаслідок відсутно​сті конкретизуючих законів або інших нормативних актів.
5.  Нова Конституція має бути стабільною. Для цього пе​редбачався жорсткий механізм її змін і доповнень.
6.  Для забезпечення стабільності та ефективності Коки ституції має бути запроваджений інститут конституційн"* законів, посилання на які міститимуться у тексті КонституІ"
Пропонувалася така структура нової Конституції: пре була, 9 розділів і 26 глав, у яких висвітлювалися б такі тання: засади конституційного ладу; права людини і гро дянина; громадянське суспільство і держава; територіальн устрій; державний лад; Кримська Автономна Соціалістич Республіка; національна безпека; охорона Конституції; пор док змін і доповнень Конституції і конституційних законів,
Перший проект Конституції України був розробле"' Конституційною комісією і постановою Верховної Ради У.г ни, винесений 1 липня 1992 р. на всенародне обговоре
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Проект включав в основному структурні підрозділи концеп​ції Конституції 1991 р. і складався з 10 розділів і 258 статей.
Нарешті, наступний проект Конституції України було представлено Верховній Раді України 26 жовтня 1993 р. Він складався з 12 розділів і 211 статей. Основні положення цього проекту зводилися до такого.
Було визначено структуру Конституції, яка включала ба​гато зовсім нових положень.
1.  До Конституції України вперше було включено преам​булу, в якій у стислій формі викладалися завдання, що їх ставить перед собою Основний Закон.
2.  Розділ І проекту був присвячений "Загальним засадам конституційного ладу". В ньому визначалася сутність Украї​ни як демократичної правової соціальної держави, яка за формою правління визнавалася республікою. Були переліче​ні обов'язки держави перед людиною і суспільством. Зазна​чалося, що влада в Україні здійснюється народом, а також системою державних органів і органів місцевого самовряду​вання. При цьому державна влада здійснювалася за принци​пом її розподілу на законодавчу, виконавчу і судову. Прого​лошувався принципи верховенства права. Був визначений статус української мови як державної, закріплено положен​ня про те, що норми Конституції є нормами прямої дії. Крім того, проголошувався принцип єдності, недоторканності і ці​лісності території України. Було визначено, що громадяни здійснюють свої права згідно з принципом: "дозволено все, що не заборонено законом", а органи держави здійснюють свої повноваження за принципом: "дозволено лише те, що визначено законом". Було закріплено положення, згідно з яким Україна визнавала пріоритет загальнолюдських цінно​стей, додержання загальновизнаних принципів міжнародно​го права. Громадянам України надавалося право чинити опір та перепони будь-кому, хто здійснює спробу насильницької ліквідації української державності, конституційного ладу, по​рушення територіальної цілісності чи чинять дії, спрямовані на захоплення державної влади.
Розділ II проекту Конституції "Права, свободи і обов'яз​ки людини і громадянина" складався з 6 глав, які містили за​гальні положення, регламентували питання громадянства, визначали громадянські і політичні права; економічні, соці-
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альні, екологічні і культурні права людини; перелік гарантій прав і свобод, а також основних обов'язків громадян.
Головне у цьому розділі було те, що закріплені у проекті права і свободи громадян відповідали Загальній декларації прав людини ООН 1948 р. Посилені були і гарантії цих прав і свобод, проте не до такої міри, щоб вони стали реальними.
Громадянському суспільству і державі був присвячений розділ III проекту. Розділ дуже проблематичний, тому, що в ньому закладалися норми, які належали до інших розділів Конституції. Загальні положення цього розділу не містили ніяких норм прямої дії. Глави були присвячені власності, під​приємству, екологічній безпеці, сім'ї, освіті, науці і культурі, громадським об'єднанням, свободі інформації (всього 8 глав). Перелічені глави, на наш погляд, належали до соці​альних та економічних прав і свобод громадян.
Дуже важливим для того періоду був розділ IV проекту "Пряме народовладдя". Він розкривав сутність народовлад​дя, форми його здійснення, а також надавав народові Украї​ни право законодавчої ініціативи.
Розділ V проекту Конституції України було присвячено органові, який здійснює законодавчу владу в Україні — Вер​ховній Раді України. У п'яти главах закріплювалися норми, що регулювали порядок визначення складу Верховної Ради, процедуру її формування, закріплювалися повноваження і організація роботи цього органу. Порівняно з минулими кон​ституціями, у розділ було вміщено спеціальну главу, присвя​чену законодавчому процесові. Окрема глава регламентува​ла питання бюджету і фінансового контролю.
Про виконавчу владу в Україні йшлося у розділах VI і VII проекту Конституції, в яких закріплювався статус Президен​та України і Кабінету Міністрів України.
Розділ VIII проекту стосувався судової влади. Проте не зрозуміло, чому глава А була присвячена органам правосуд​дя, а глава Б — прокуратурі, яка, як відомо, у нашій країні завжди була наглядовим органом.
Територіальному устрою і територіальній організації вла​ди в Україні присвячувався розділ IX проекту Конституції. У главах закріплювалися норми, які регулювали принципи та систему територіального устрою; статус Республіки Крим; статус областей (земель). Окрема глава стосувалася місце​вого самоврядування, у якій йшлося як про територіальну
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організацію влади безпосередньо на місцях (у селах, сели​щах, містах і районах), так і про місцеве самоврядування та його органи — місцеві ради. Якщо перше дійсно стосувалося згаданого розділу, то друге слід було б розглядати у блоці, присвяченому місцевому самоврядуванню.
Розділ X проекту Конституції стосувався охорони Кон​ституції. У ньому регламентувався порядок обрання, органі​зації і діяльності Конституційного Суду України. На наш погляд, зважаючи на логіку закріплення конституційних ін​ститутів, цей розділ мав бути вміщений після розділу про Верховну Раду або після розділу про судову владу.
Державним символам України було присвячено розділ XI проекту Конституції України.
Розділ XII проекту визначав порядок внесення змін і до​повнень до Конституції і конституційних законів.
Закінчуючи характеристику проекту Конституції Украї​ни, слід відзначити її, на наш погляд, великий обсяг. 211 ста​тей — забагато для Основного Закону. Наприклад, Консти​туція США містить 7 статей, які складаються з 21 розділу і 27 чинних поправок. Конституція Франції 1958 р. складаєть​ся з 92 статей. Конституція Італії — з 168 статей і 18 пере​хідних положень. 146 статей містить Основний Закон ФРН, 120 — Конституція Греції. 137 статей і 9 заключних і пере​хідних положень — Конституція Російської Федерації. Лише Конституція Португалії складається з 312 статей.
Після 26 жовтня 1993 р. внаслідок протистояння законо​давчої та виконавчої гілок влади конституційний процес був фактично перерваний.
Другий етап конституційного процесу почався після завершення дострокових парламентських, президент​ських виборів і охоплював період з 10 листопада 1994 р. по 8 червня 1995 р. Він характеризується відновленням кон​ституційного процесу. Почалася робота Конституційної комі​сії над третім проектом Конституції України.
Завершився другий етап 8 червня 1995 р. укладенням Конституційного договору між Президентом України і Верховною Радою України про організацію державної влади та місцевого самоврядування на період до прий​няття нової Конституції України.
Цей договір дав змогу прискорити конституційний про​цес в Україні. У стислій формі він визначав основні поло-
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ження майбутньої Конституції України і складався з 8 розді​лів і 61 статті.
В розділі І "Загальні положення" визначалися основні за​гальні засади майбутньої Конституції.
Розділ II був присвячений статусу Верховної Ради Украї​ни та статусу народного депутата.
Розділ III визначав статус Президента України, особли​вістю якого було те, що Президент вважався главою держа​ви і главою державної виконавчої влади.
Розділ IV закріплював правове становище уряду України — Кабінету Міністрів України.
Розділ V був присвячений судоустрою України, а VI роз​діл — прокуратурі.
Розділ VII фактично визначав органи держави, які функ​ціонували на місцях. Специфікою цього розділу було те, що він до цих органів відносив одночасно і місцеві органи дер​жавної виконавчої влади, і місцеве самоврядування, У за​конодавстві країн Європи таке поєднання можливе. Так, у Болгарії є Закон "Про місцеві державні адміністрації і місце​ве самоврядування".
Розділ VIII містив "Заключні положення".
Характерно, що Конституційний договір визначав строки прийняття нової Конституції України і не виключав можли​вості винесення тексту нового Основного Закону на всеукра​їнський референдум (п. 4 Договору). Після підписання Кон​ституційного договору почався процес реалізації закладених у ньому положень.
Третій етап конституційного процесу охоплює період з 18 червня 1995 р. до 28 червня 1996 р.
В липні 1995 р. було створено Робочу групу з підготовки проекту Конституції України. На основі підготовлених нею матеріалів для підготовки проекту Основного Закону 24 лис​топада 1995 р. Конституційна комісія України утворила з числа її членів Робочу групу для підготовки проекту.
Конституційна комісія згодом схвалила проект, підготов​лений Робочою групою, і передала його разом з власними зауваженнями на розгляд Верховної Ради України.
5 травня 1996 р. Верховна Рада створила Тимчасову спе​ціальну комісію для доопрацювання проекту Конституції.
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В період з 5 травня по 28 червня 1996 р. Верховна Рада України постатейно обговорювала доопрацьований Тимчасо​вою комісією проект.
28 червня 1996 р. була прийнята Конституція України, яку 12 липня 1996 р. урочисто підписали Президент України і Голова Верховної Ради України.
Четвертий етап почався після прийняття Конституції України з 28 червня 1996 р. і триватиме до часу прийняття Верховною Радою України Закону про імплементацію у текст Основного Закону змін і доповнень. На підставі рішень всеукраїнського референдуму, проведеного за народною іні​ціативою 16 квітня 2000 р., і схвалення всіх питань, винесе​них на його обговорення, Верховна Рада України повинна ім-плементувати в текст Конституції України такі питання:
—  про скорочення кількості народних депутатів у парла​менті до 300 осіб;
—  про право Президента України достроково припиняти повноваження Верховної Ради України, якщо вона протягом місяця не зможе сформувати постійно діючу парламентську більшість;
— це саме право може бути застосовано, якщо протягом трьох місяців Верховна Рада не затвердить Державний бюд​жет України;
—  про створення у Верховній Раді України другої (верх​ньої) палати.
На жаль, зміни до Конституції України на підставі рі​шень референдуму до цього часу не внесено до тексту.
Крім того, протягом цього етапу проводилася робота з приведення відповідно до Конституції поточного законодав​ства та розробки і прийняття нових законів України.
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Глава III
Загальні засади конституційного ладу в Україні
1. Загальні засади — форма вираження основ конституційного ладу України
Розділ І Конституції України має назву "Загальні за​сади". Термін не зовсім вдалий для відображення змісту цього розділу, оскільки у кожного виникає закономірне пи​тання — загальні засади чого?
Між тим, лише конституції України та Казахстану засто​совують цей термін. Інші держави колишнього СРСР назву згаданого розділу визначають відповідно до його змісту.
У конституціях Вірменії, Білорусі, Російської Федерації він має назву "Засади конституційного ладу".
"Засади держави" — таку назву має цей розділ у Консти​туції Азербайджану. Багато держав, виходячи зі змісту зга​даного розділу, застосовують інші назви: "Загальні прин​ципи", "Загальні постанови" (конституції Киргизстану, Молдови, Узбекистану, Литви, Латвії та ін.).
Аналіз змісту розділу "Загальні засади" доводить, що мова в ньому йде саме про конституційний лад, незважаючи на те, що цей термін застосовується лише у п. З ст. 5 (з 20 статей цього розділу).
У той же час, термін "конституційний лад", закладений у текст конституцій багатьох країн світу, не містить у собі офіційного поняття цього інституту. У різних країнах він, як правило, об'єктивно різний.
Мабуть, вищенаведені обставини пояснюють різні підхо​ди щодо змісту цього поняття.
Так, одні автори визначають конституційний лад як сис​тему соціальних (економічних і політико-правових) відносин,
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які встановлюються і охороняються конституцією та іншими конституційно-правовими актами кожної держави1.
Близькі до змісту цього поняття і визначення конститу​ційного ладу інших вчених, згідно з поглядами яких згада​ний конституційно-правовий інститут розуміється як такий стан (або порядок) суспільних відносин, врегульованих кон​ституційно-правовими нормами, що характеризує державу як підпорядкованість держави праву, сприяє закріпленню у суспільній практиці та правосвідомості справедливих, гуман​них і правових взаємозв'язків між людиною, громадянським суспільством і державою2.
Деякі автори ототожнюють конституційний лад з дер​жавним ладом, визначаючи, що конституційний лад — це певна форма або відповідний засіб організації держави, за​кріплений у її конституції, яка забезпечує підпорядкованість держави праву і характеризує її як конституційну державу3. Між тим, конституційний лад не можна ототожнювати з державним ладом, оскільки на відміну від останнього він завжди передбачає наявність у державі конституції.
Так, необхідними ознаками конституційного ладу є: не​порушність і невідчужуваність загальновизнаних природних прав і свобод людини, народний суверенітет, розподіл влади та ін.
Державний лад може і не містити цих ознак. Іноді зміст поняття "конституційний лад" надто широко трактується, оскільки під цим терміном розуміють устрій держави та суспільства. При цьому за основу останнього бе​реться термін періоду доби існування СРСР — "суспільний лад" 4.
Суспільний лад розумівся у той період як система сус​пільних відносин, притаманних радянському суспільству на
Див.: Юридический знциклопедический словарь. — М.: Инфра-М, 1997. — С. 143.
о
Див., зокрема: Кравченко В. В. Конституційне право України. — К.: Атіка, 2000. — С. 175.
о
Див.: Козакова Е. Й., Кутафин О. Е. Конституционное право России. — М.: Юристь, 1995. — С. 75—76.
Див., зокрема: Тодьїка Ю. Н. Основи конституционного строя Украи-ньі. — Харьков: Факт, 1999. — С. 8; Конституційне право України. — К.: Наукова думка, 2000. — С. 129.
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конкретному етапі його розвитку. На відміну від таких кате​горій, як держава або право суспільний лад СРСР охоплював всі сторони суспільного життя в їх органічному зв'язку. До його структури входили всі соціальні відносини (не лише правові), які існували в суспільстві.
До системи цих відносин включалися: економічний базис та відповідна надбудова — політичні, юридичні, філософські, моральні, естетичні та інші ідеї.1. Крім того, ця система включала соціально-класову структуру радянського суспіль​ства — робітників, колгоспників, селянство, інтелігенцію.
На сучасному етапі розвитку суспільства зникли класи, виникли зовсім інші відносини між сучасними прошарками
суспільства.
Виходячи з наведеного, не можна вважати складовою частиною поняття "конституційний лад" суспільний лад, оскільки останній поглинає як державний лад, так і право в
цілому.
Деякі автори досить широко трактують зміст конститу​ційного ладу, розуміючи його як: 1) сукупність правовідно​син, що виникають у зв'язку із застосуванням норм консти​туції та інших джерел галузі конституційного права; 2) сукупність основоположних правовідносин, закріплених і нерідко спеціально виділених конституцією; 3) систему кон​ституційних положень, здебільшого сутнісного характеру, які іноді наділені найвищим рівнем юридичної жорсткості (більше убезпечені від скасування, ніж зміст)2.
По-перше, в цьому визначенні відсутні складові консти​туційного ладу, що їх відмічають майже всі вчені (принципи, державний лад, громадянське суспільство та ін). По-друге, не можна погодитися з тим, що правовідносини, які прита​манні конституційному ладу, виникають лише за умови за​стосування відповідних норм і джерел конституційного пра​ва. Адже конституційний лад об'єктивно існує і за умови додержання цих норм. Крім того, дуже об'ємними є норми, а також джерела, за наявності яких можуть виникати згадані правовідносини.
1 Див.: Юридический знциклопедический словарь. — М.: Советскаяі знциклопедия, 1984. — С. 207.                                                                  |
п                                                                                                                                                                                          'т
Див.: Юридична енциклопедія. — К: Українська енциклопедія ім. М. П. Бажа-.| на. — К., 2001. — С. 279.                                                                                'і|
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Г
По-третє, термін "основоположні правовідносини" є до​сить загальним і конкретно не визначає, які саме з них на​лежать до норм, які у своїй сукупності становлять зміст кон​ституційного ладу в Україні.
Нарешті, правовідносини, перелічені у вищезазначеному визначенні поняття "конституційний лад", можуть бути ли​ше і виключно політико-правовими, оскільки норми, закла​дені у понятті "загальні засади", є відображенням політики держави у перехідний період її розбудови.
Найбільш правильним уявляється таке визначення по​няття "конституційний лад": під конституційним ладом слід розуміти систему принципів (на наш погляд, не лише їх), які дають можливість реально забезпечити додержання прав і свобод людини, а діяльність держави здійснювати на основі фактично проведеного розподілу влади відповідно до її кон​ституції1.
Проведений аналіз різних поглядів учених щодо змісту поняття "конституційний лад" дозволяє зробити висновок, що майже всі вони акцентують увагу на державницькій сто​роні цього інституту у відриві від основної складової самого поняття — людини як вищої соціальної цінності, інтересам якої мають бути підпорядковані всі інші елементи конститу​ційного ладу — громадянське суспільство, державний лад, принципи конституційного ладу тощо. Між тим, з часів прийняття перших декларацій щодо ролі та місця людини в державі основою конституційного ладу завжди була людина і громадянин.
Зокрема, в Декларації незалежності Сполучених Штатів Америки від 4 липня 1776 р., зазначалося: "Ми вважаємо очевидними такі істини: всі люди створені рівними і всі вони одарені своїм творцем деякими невідчужуваними правами, до числа яких належать: життя, свобода, прагнення до щас​тя. Для забезпечення цих прав серед людей установлені уря​ди, які покликані здійснювати свою справедливу владу за згодою тих, ким вони управляють. Якщо ж дана форма уряду стає згубною для цієї мети, то народ має право змінити або скасувати його і встановити новий уряд, оснований на таких
Див.: Мучник А. Г. Комментарий к Конституции Украйни. — К.: Пар-•яаментское изд-во, 2000. — Кн. 1. — С. 41.
42-290
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принципах і з такою організацією влади, які, на думку наро​ду, більш за все можуть сприяти його безпеці і щастю"1.
Декларація прав людини і громадянина, прийнята 26 серпня 1789 р., також підтвердила первинність прав і свобод людини і вторинність її підпорядкованості державі, яка зо​бов'язана забезпечити права людини.
Стаття 2 Декларації проголошувала, що "мету кожного державного союзу становить забезпечення природних і не​від'ємних прав людини".
У ст. 16 цього документа це положення було викладено ще більш конкретно: "Суспільство, в якому не забезпечено користування правами і не проведено розподілу влади, не
має конституції"2.
Уявляється, що для з'ясування змісту поняття "консти​туційний лад", як і будь-якого визначення, доцільно пройти певні етапи від одиничного факту до явища, від часткового до закономірності, як обов'язковий шлях розвитку знань про будь-яку наукову категорію.
Для цього необхідно перш за все визначити критерій, на його основі — принципи, а окремі блоки змісту поняття самі вибудуються навколо знайденого стрижня.
Проте, стосовно поняття "конституційний лад", як ми організації Української держави, слід врахувати таке] Конституційний лад може бути юридичне проголошений, я фактично не існуватиме, оскільки з сьогодні на завтра авт матично його утворити неможливо. Становлення його залі жить-від певних чинників: рівня розвитку демократії, еконі
міки, права тощо.
Мабуть, саме тому в Конституції України закріплено т; ку назву розділу — "Загальні засади", в якому містяться « ше основи конституційного ладу України, який прохо процес свого становлення і поступового розвитку.
Кожна з держав має притаманну їй специфіку, яка пі гає у сукупності певних ознак, які визначають форму, соби організації держави, основи побудови її ладу. Зга, ознаки в демократичній державі закріплюються у її коні туції.
1  Див.: Хрестоматію по истории государства й права зарубежньїх страв,)! М.: Юрид. лит., 1984. — С. 182.                                                            .;
2  Див.: Там само. — С. 208—209.
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Отже, у найзагальнішому вигляді конституційний лад — це закріплення в Основному Законі держави форми і засобів організації держави.
Проте, таке закріплення властиве будь-якій державі — і тоталітарній, і демократичній. У демократичних державах, до яких належить і Україна, згадані форми і засоби організа​ції держави характеризуються тим, що держава, державна влада підпорядковані праву, а Конституція як нормативно-правовий акт вищої юридичної сили в демократичній держа​ві завжди є основним засобом обмеження державної влади на основі відповідних гарантій, закріплених у Конституції. Саме така держава може за своєю суттю бути конститу​ційною державою, яка у своїй конституції закріплює засади конституційного ладу.
Отже, конституційна держава характеризується обмеже​ністю державної влади правом на основі принципу суверені​тету народу, якому належить вся повнота державної влади, і забезпеченням цієї обмеженості відповідними конституцій​ними гарантіями.
Із загального поняття "конституційна держава" випливає і визначення конституційного ладу даної держави. Проте, конституція закріплює внаслідок свого призначення лише основи конституційного ладу, які є відправними для органі​зації та діяльності держави.
Таким чином, основи конституційного ладу України — це основоположні принципи організації та діяльності держа​ви, які визначають форму і засоби організації Української держави, забезпечують людині та громадянину права і сво​боди та характеризують її як конституційну державу.
Виходячи з цього, визначальним критерієм з'ясування змісту поняття "конституційний лад" є людина з її невід'єм​ними правами і свободами.
Загальні засади закріплюють окремі права громадянсько​го суспільства у статтях 13, 15 та 19 розділу І Конституції, а також у розділі II "Права, свободи та обов'язки людини і громадянина", на підставі яких і визначаються основні прин​ципи конституційного ладу України.
Зокрема, такими принципами є: право визначати і зміню​вати конституційний лад в Україні виключно народом, яке не може бути узурповане державою чи її органами або поса-
4*
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довими особами (ч. З ст. 5), принцип розподілу державної влади (ст. 6), принцип верховенства права (ст. 8) та ін.
У свою чергу на основі цих принципів конституційного ладу України з'ясовується сутність державного ладу (ус​трою) України.
Згідно з ч. 2 ст. З Конституції України "права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави".
Крім того, державний лад включає також певну систему соціальних, економічних і політико-правових відносин, яка встановлюється і закріплюється нормами конституційного права. Зокрема, до них відносять норми, які характеризують Українську державу в цілому (ст. 1), форму держави (форми територіального устрою України (ст. 2); правління (ст. -5), державний режим (ст. 1) тощо.
Проте, державний лад може відрізнятися від конститу​ційного ладу, якщо вплив держави на суспільство виявляєть​ся у неправовій формі, в обхід Конституції та інших легітим​них джерел права, з порушенням обов'язків держави щодо людини і громадянина. Саме тому Конституція України є за​собом обмеження державної влади.
Обмеження державної влади має на меті створення пев​них умов для створення і функціонування громадянського суспільства, яке є необхідним атрибутом конституційної держави. Громадянське суспільство являє собою систему са​мостійних і незалежних від держави суспільних відносин, які забезпечують умови для реалізації приватних інтересів людини і колективів у духовній, соціальній і культурній: сферах. Зокрема, воно охоплює сукупність моральних, правових, економічних, політичних відносин, включаючи власність, працю, підприємництво, організацію і діяльність громадських об'єднань, сферу виховання, освіти, науки і культури, сім'ю, систему засобів масової інформації, норми? етики поведінки людини тощо.                                              -і
Конституція повинна визначати такі межі державної вла-; ди, які б виключали взагалі її втручання у сферу громадян^ ського суспільства. Проте, в сучасний період без такого втручання у межах, суворо визначених у Конституції, не^ можливе нормальне функціонування громадянського сус-<
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пільства. Зокрема, таке втручання виявляється в неприпус​тимості задоволення прав громадян на шкоду політичній, економічній та духовній свободі; державного регулювання економіки на шкоду ринковій економіці; підміни судової про​цедури арбітражною, яка спрощує розгляд справи, тощо.
Таким чином, у конституційній державі громадянське суспільство функціонує як самостійно, так і завдяки управ​лінню з боку держави. У свою чергу конституційна держава залежить від громадянського суспільства та його потреб.
Отже, загальні засади, як форма вираження консти​туційного ладу України, визнають як першооснову люди​ну і громадянина, їх права і свободи, що є базою закріп​лення основних принципів конституційного ладу, на підставі яких будується державний лад (устрій) та ос​нови громадянського суспільства в Україні.
У свою чергу норми цього розділу регулюють сукупність основоположних політико-правових відносин у вищезгада​них сферах. Така конструкція відповідає сучасним реаліям.
Зокрема, Президент України Л. Д. Кучма у своєму висту​пі на урочистому засіданні з нагоди 5-ї річниці створення Конституційного Суду України 18 жовтня 2001 р. відзначав: "У конституційних розпорядженнях закладена принципово нова модель суспільних відносин, за якою ми жили тривалий час. Не людина для держави, а держава для людини — ось квінтесенція цієї формули. І вона має постійно й цілеспрямо​вано впроваджуватися в життя".
2. Основні принципи конституційного ладу України
Оскільки конституційний лад України включає цілісну систему основних політико-правових, економічних та сус​пільних відносин, які виникають у суспільстві, в його закріп​ленні беруть участь усі галузі національного права України, проте провідне місце серед них належить нормам Конститу​ції, оскільки вона є нормативним актом вищої юридичної си​ли і базою галузевого законодавства.
Тому серед конституційних норм головну роль відіграють норми, що закріплюють загальні засади конституційного Ладу, в яких закладено основні принципи української кон​ституційної держави, що відображають її сутність.
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Основні принципи конституційного ладу України:
—  принцип, згідно з яким, людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Ук​раїні найвищою актуальною цінністю (ч. 1 ст. З Конституції);
—  принцип народного суверенітету, згідно з яким народ є носієм суверенітету і єдиним джерелом державної влади
(ст. 5 Конституції);
—  визначення форми Української держави як унітар​ної, суверенної і незалежної, демократичної, соціальної, пра​вової держави з республіканською формою правління (стат​ті 1, 2 та 5 Конституції);
—  організація і діяльність державної влади будується на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу і судову (ст. 6
Конституції);
—  визнання і гарантування місцевого самоврядування
(ст. 7 Конституції);
—  принцип верховенства права, згідно з яким закріп​люється загальна підпорядкованість праву, пряма дія і безпо​середнє застосування норм Конституції (статті 8 і 19 Кон​ституції);
—  визнання і гарантування основ громадянського су< пільства, його саморозвитку, свободи його інститутів (стаї ті 11, 13 та 14 Конституції);
—  принцип, згідно з яким суспільне життя в Укра'і грунтується на засадах політичної, економічної та ідеологи ної багатоманітності, заборони цензури, свободи політичне діяльності, не забороненої Конституцією і законами Україн (ст. 15 Конституції);
—    принцип   визнання   української   мови   державне
(ст. 10 Конституції);
—  визнання плюралізму форм власності і гарантуві захисту прав усіх суб'єктів права власності і господарки ня, соціальної спрямованості економіки (ст. 13 Конституї
— принцип, згідно з яким норми міжнародного права, умови згоди на обов'язковість яких надано Верховною 1 дою України, становлять частину національного законе; ства (ст. 9 Конституції);
—  визначення основних функцій держави: захисту ренітету і територіальної цілісності України, забезпечеі економічної та інформаційної безпеки, забезпечення еі гічної безпеки і підтримання екологічної рівноправності
-102-
Г
раїни,   оборона  держави,  здійснення  зовнішньополітичної діяльності (статті 16, 17 та 18 Конституції);
—  принцип, згідно з яким правовий порядок в Україні здійснюється на засадах, відповідно до яких ніхто не може бути примушений робити те, що не передбачено законом.
У свою чергу органи державної влади та органи місцево​го самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставах, в межах повноважень та у спосіб, що передба​чені Конституцією та законами України (ст. 19 Конституції);
—   закріплення у якості державних символів України Державного Прапора України, Державного Герба України і Державного Гімну України (ст. 20 Конституції).
3. Державний устрій (лад) України
Державний устрій (лад) України включає такі складові:
а)  форму держави та її конституційне закріплення;
б)  характеристику України як демократичної держави;
в)  визначення України як суверенної незалежної держави;
г)  конституційне закріплення України як правової держави; ґ) характеристику України як соціальної держави.
У попередніх параграфах було з'ясовано сутність загаль​них засад конституційного ладу в Україні, які стосуються як конституційного закріплення державного устрою держави, так і основних принципів організації в Україні громадянсько​го суспільства.
Щоб з'ясувати питання про державний устрій України, необхідно визначити, які конституційно-правові норми за​кріплюють форму Української держави, а також регулюють систему політико-правових, економічних і соціальних відносин.
Як відомо, форма держави визначається шляхом з'ясу​вання питання про її державний устрій, форму правління та державний режим.
Державний устрій України — це її територіальна орга​нізація, яка характеризується певною формою конституцій​но-правових відносин між державою в цілому та її складови​ми частинами.
Відомо, що за формою державного устрою держави поді​ляються на дві групи — унітарні (прості) і федеративні Окладні). Унітарною вважається держава, яка не має у своїй внутрішній структурі інших держав.
Згідно зі ст. 2 Конституції Україна е унітарною державою.
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її територія поділяється на підставі ст. 133 Конституції на адміністративно-територіальні одиниці (області, райони, міста, райони в містах, селища і села), які у сукупності ста​новлять адміністративно-територіальний устрій. При цьому адміністративно-територіальні одиниці (крім міст Києва та Севастополя) не наділяються власним правовим статусом. Згідно з Конституцією України ним наділені органи виконав​чої державної влади в особі державних адміністрацій на від​повідній території та представницькі і виконавчі органи міс​цевого самоврядування в Україні (статті 118, 119, 140 та 141
Конституції).
До системи адміністративно-територіального устрою вхо​дить також Автономна Республіка Крим, яка є невід'ємною складовою частиною України (статті 133 і 134 Конституції).
Оскільки Україна не має у своєму складі інших держав, їй притаманні єдина національна система законодавства, єдиний орган законодавчої влади — парламент України, єди​на система органів виконавчої влади, судових органів, єдине громадянство, єдина грошова, податкова система тощо.
За формою правління Україна є республікою (ст. 5 Конституції), її головною ознакою, на відміну від монархії, є виборність і змінюваність глави держави. До інших ознак слід віднести: відмова від здійснення державної влади на підставі спадкування; утворення державних органів на осно​ві поєднання інтересів державної влади та непорушності гро​мадянських свобод; формування цих органів шляхом вільних виборів на обмежений строк дії, визначений Конституцією.
Республіканська форма правління безпосередньо пов'я​зана з демократією як свободою для всіх, а демократія у свою чергу іманентне притаманна республіці.
Відомі два види республіки — президентська і парла-ї
ментська.
Перша характерна тим, що поєднує в одних руках повж важення глави держави і глави уряду, обираючи президент шляхом прямих або непрямих виборів і формуючи уряд п< запарламентським способом.
У другої в основу системи вищих органів державної ди покладено принцип верховенства парламенту, який рює уряд і контролює його діяльність.
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Існують і змішані форми правління: парламентсько-президентські і президентсько-парламентські. До числа останніх належить і Україна.
Специфіка напівпрезидентської республіки в Україні по​лягає у тому, що Конституція передбачає міцну президент​ську владу у поєднанні з окремими рисами парламентської республіки, зокрема надання згоди парламентом на призна​чення Президентом Прем'єр-міністра України, здійснення контролю за діяльністю уряду (пункти 12 і 13 ст. 85 Консти​туції), можливість розпуску Верховної Ради Президентом України (ч. 2. ст. 90 Конституції).
Сполучення двох форм правління спостерігається також у порядку обрання Президента: він обирається загальним го​лосуванням, що характерно для президентської форми, на відміну від парламентської, за якої Президент обирається парламентом.
По-друге, Президента Конституцією України наділено повноваженнями, які дозволяють йому діяти незалежно від будь-якої влади.
По-третє, поряд з Президентом діє Уряд України, який лише певною мірою відповідальний перед парламентом (у цьому відмінність напівпрезидентської форми правління від президентської).
За формою державного режиму Україна є демократич​ною державою (ст. 1 Конституції).
Демократизм Української держави знаходить своє вира​ження у забезпеченні народного волевиявлення; принципу розподілу влад; політичної, економічної та ідеологічної багатоманітності; місцевого самоврядування.
У ст. 1 Конституції Україна характеризується як демо​кратична держава, тобто держава народу, його влади, У ч. 1 ст. 5 Конституції зазначається, що єдиним джерелом державної влади є народ.
Проте, державна влада не єдина форма влади народу. Другою її формою є місцеве самоврядування, органи якого не входять до системи органів державної влади. Тому народ України здійснює належну йому владу як безпосередньо, так і через органи державної влади і органи місцевого самовря​дування (ч. 1 ст. 5 Конституції).
Залежно від форм волевиявлення народу розрізняють представницьку і безпосередню демократію.
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Перша полягає в тому, що державна влада здійснюється через виборних повноважних представників, які приймають відповідні нормативні акти на підставі волі тих, кого вони представляють: весь український народ або населення, яке мешкає на відповідній території (статті 69 і 70 Конституції). Друга є формою безпосереднього волевиявлення народу або певних груп населення. Народне волевиявлення згідно зі статтями 69—74 Конституції України здійснюється через ви​бори, референдуми та інші форми безпосередньої демократії. Основоположним принципом демократичної організації держави, найважливішою передумовою здійснення іншого принципу — верховенства права, є принцип розподілу вла​ди. Згідно зі ст. 6 Конституції України єдина державна влада здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову. Цей принцип передбачає не лише демонополіза​цію влади, а й взаємозалежність і взаємодію всіх гілок вла​ди, за яких жодна з них не у змозі підкорити собі іншу. Це можливо на підставі впровадження в життя системи стриму​вань і противаг, спрямованої на виключення можливості превалювання однієї влади над іншою.
Здійснення демократії неможливе, якщо вона не базуєть​ся на принципі політичної, економічної та ідеологічної багатоманітності (ст. 15 Конституції). Цей принцип ви​ключає можливість Існування в країні державної або іншої обов'язкової для всіх ідеології; створює можливості вплива​ти на політичний процес громадським об'єднанням, діяль​ність яких пов'язана з політикою, але в рамках Конституції України. "Держава гарантує свободу політичної діяльності, не забороненої Конституцією і законами України", — зазна​чається у ст. 15 Конституції.
Політичний плюралізм — це свобода політичних думок і політичних дій, які здійснюються завдяки діяльності політич​них партій, громадських організацій, масових рухів, що бе​руть участь у політичному процесі. Тому визначення право​вого статусу цих об'єднань — важлива умова реалізації
цього принципу.
Нарешті, важливою складовою демократизму України еІ визнання і гарантування місцевого самоврядуванні (ст. 7 Конституції), оскільки основою демократії як формі держави та засобу правління є ідея політичної свободи, І виявляється на підставі принципу самовизначення і само]
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равління не лише людини, народу, а й окремої територіаль​ної громади, яка вирішує питання місцевого значення як без​посередньо, так і через представницькі та виконавчі органи, форми безпосередньої демократії на місцях (місцеві референ​думи, збори громадян та ін.), органи територіального громад​ського самоуправління.
Слід зазначити, що конституційні норми, які характери​зують Україну як демократичну державу, повною мірою не реалізуються, а іноді порушуються. Зокрема, народ як носій суверенітету і єдине джерело влади насправді усувається від реальної влади, внаслідок того, що сучасні вибори не відоб​ражають повною мірою волю народу.
Не реалізується повною мірою і принцип розподілу влади, оскільки пануючою і безконтрольною є лише виконавча влада і президентська влада, яка панує над іншими гілками влади.
По суті, не повною мірою діють і конституційні норми, які стосуються місцевого самоврядування.
Отже, становлення справді демократичної Української держави справа майбутнього, вирішення якої вирішальною мірою залежить від народу.
Згідно зі ст. 1 Конституції Україну проголошено суверен​ною і незалежною державою. Суверенність (від нім. Зошге-гапіШ, франц. Зоиуегаіпеіе) — верховна влада, верховен​ство і незалежність влади.
Суверенітет — властивість держави самостійно і незалежно від влади інших держав здійснювати власні завдання, функції і повноваження на своїй території та за її межами у міжнародному спілкуванні.
В Конституції України розрізняють: державний, націо​нальний і народний суверенітет.
Під державним суверенітетом розуміється верховен​ство державної влади всередині країни та її незалеж​ність у зовнішньополітичній сфері. Верховенство і неза​лежність як суверенні властивості державної влади виражають її політико-правову сутність і виявляються у від​повідних формах у внутрішній і зовнішньополітичній діяль​ності держави. Як найважливіші властивості державної вла-Ди вони являють собою якісну приналежність держави, яка характеризує її політико-правову сутність.
Суверенітет держави виявляється у верховенстві, єднос​ті і незалежності державної влади.
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Верховенство державної влади — це такий стан влади, за якого над нею не панує ніяка інша влада. Державна влада обмежена лише правом. Верховенство державної влади ро​бить її єдиною політичною владою, виключаючи саме існу​вання поряд з суверенною владою будь-якої іншої політичної влади.
Верховенство також полягає у правильному встановлен​ні в суспільстві єдиного правопорядку, правоздатності дер​жавних органів і громадських об'єднань, наділенні правами, свободами та обов'язками службових осіб і громадян. Воно передбачає самостійність державної влади всередині країни та її незалежність від влади будь-якої іншої держави.
Єдність державної влади виявляється у наявності єдино​го органу або системи органів, які здійснюють державну вла​ду. Юридичні ознаки цієї влади полягають у тому, що загаль​на компетенція всієї системи органів, які здійснюють державну владу, охоплює всі повноваження, необхідні для здійснення завдань і функцій держави, а різні за своїм при​значенням органи, які належать до цієї системи, не можуть приписувати одним і тим самим органам за одних і тих са​мих обставин взаємовиключаючі правила поведінки.
Міждержавне спілкування є зносинами суверенних дер​жав. У сфері зовнішньополітичної діяльності кожна держава не може не враховувати суверенітету інших держав, тому спілкування держав здійснюється у формі їх взаємних по​годжень. Основою підкорення державами своїх дій певним галузям відносин, тим чи іншим правилам, які з моменту укладення відповідної угоди, за умови ратифікації її парла​ментом, стають обов'язковими для цих держав, є міжна​родне право. Існує органічний зв'язок і тісна погодженість внутрішнього верховенства державної влади і зовнішної не​залежності: зовнішня незалежність державної влади во вне обумовлена самим фактом її верховенства всередині держа​ви. У той же час верховенство державної влади неможливе без її незалежності — необхідної умови верховенства.
Отже, незалежність також є властивістю державної вла​ди, яка означає самостійність держав у взаємовідносинах з іншими державами.
Незалежність України була проголошена Декларацією про державний суверенітет України від 16 липня 1990 р., по​становою Верховної Ради України від 24 серпня 1991 р. і під-
-108-
тверджена рішенням всеукраїнського референдуму від 1 груд​ня 1991 р.
Державний суверенітет реалізується у функціонуванні держави на основі статей 1 і 5 Конституції України, її зако​нодавчих, виконавчих і судових органів (ст. 6), а також у правовій системі держави. Відносини, які становлять сут​ність суверенітету, визначаються політичною і економічною системами суспільства, громадянськими підвалинами держави.
Національний суверенітет полягає у повновладді нації, її політичній свідомості, реальній можливості визначити ха​рактер свого національного життя, включаючи перш за все можливість самовизначення (політичного), аж до визначен​ня і утворення самостійної держави, що і зробив народ Ук​раїни 1 грудня 1991 р., проголосивши свою незалежність на всеукраїнському референдумі. Кожна нація має право визна​чати свою долю, вирішувати питання національно-державної організації, вийти або увійти до складу іншої держави, ство​рити власну державу. Кожна нація має право зберігати і вільно розвивати власну мову, звичаї, традиції, відповідні на​ціональні установи.
Відповідно до ст. 10 Конституції України державною мо​вою України є українська мова. Україна забезпечує всебіч​ний розвиток і функціонування української мови у всіх сфе​рах суспільного життя.
У роботі державних, партійних, громадських органів, під​приємств, установ і організацій, розташованих у місцях про​живання більшості громадян інших національностей, можуть використовуватися, поряд з державною мовою, й інші націо​нальні мови.
Україна виявляє державну турботу про вільний розвиток і вживання усіх національних мов, якими користується насе​лення республіки. Порядок застосування української та ін​ших мов в Україні визначається законом.
^ Національний суверенітет слід розуміти і як демократич​ний принцип, відповідно до якого кожна нація має право на вільний самостійний національний розвиток. Утворення су​веренної і незалежної держави, вільне приєднання до іншої Держави або об'єднання з нею, встановлення іншого полі​тичного статусу, який вільно визначається народом, є заео-ами здійснення цим народом права на самовизначення.
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Суверенітет народу полягає в тому, що народ має юри​дичні, політичні і соціально-економічні засоби, які забезпечу​ють його участь в управлінні справами держави. Консти​туція України законодавчо закріплює ці засоби у формі всеукраїнського і місцевого референдумів, всенародних обго​ворень проектів законів, виборів, народної законодавчої іні​ціативи та інших формах безпосередньої демократії.
Згідно зі ст. 1 Конституції Україна є правовою державою. Сутність правової держави полягає в демократизмі, на​родному суверенітеті як єдиного джерела державної влади і в підпорядкованості держави суспільству. Основним у пра​вовій державі є її підпорядкованість праву, захист громадян від можливого свавілля з боку держави та її органів.
Атрибутами правової держави є: розподіл влад, незалеж​ність суду, законність діяльності всіх органів держави, пра​вовий захист людини і громадянина державною владою.
Для правової держави характерно те, що вона добровіль​но обмежує державну владу Конституцією як основним за​собом такого обмеження і законами.
Тому найважливішим принципом правової держави є принцип верховенства права (ст. 8 Конституції). Верховен​ство права означає перш за все верховенство закону, його загальність, утвердження його панування.
Завдяки закону закріплюються всі норми, життєво необ​хідні для держави: народне волевиявлення, народний сувере​нітет, статус людини і громадянина, конституційної держави та інші загальні засади конституційного ладу, закріплені на вищому законодавчому рівні — конституційному. На основі конституційної держави будується і механізм законності у правовій державі, пряма дія норм конституції, а закони та ін​ші нормативно-правові акти (підзаконні) повинні приймати​ся на основі та відповідати Конституції (ст. 8).
Правова держава повинна мати власну конституцію — основу національної правової системи, що має бути оформ​лена у вигляді нормативно-правового документа, який зо​бов'язує відповідні органи здійснювати державну владу на основі порядку, встановленого Конституцією.
Україна як член світового співтовариства визнає части​ною її національного законодавства чинні міжнародні догово​ри, згоду на обов'язковість яких надає Верховна Рада Украї​ни (ст. 9 Конституції).
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Панування закону — головна ознака правової держави. Основним завданням такої держави є формування цілісної системи національного законодавства, яка охоплювала б усі сфери життя суспільства, причому норми права мають бути рівні для всіх громадян.
Тому, згідно зі ст. 8 Конституції України звернення до суду для захисту конституційних прав і свобод людини і гро​мадянина гарантуються.
Для правової держави характерні такі її взаємовідносини з громадянами, за яких держава, її органи, службові особи підкоряються всьому суспільству, відповідають перед люди​ною. Звідси — пріоритет особи у взаємовідносинах між лю​диною і державою.
Виходячи з цього, коли правова держава приймає закон, вона покладає на себе обов'язки перед громадянами і повин​на визначити конкретні правові види відповідальності дер​жавних органів і посадових осіб за свою діяльність. Держа​ва, якщо вона правова, повинна нести перед народом політичну, правову і моральну відповідальність за повне ви​конання своїх обов'язків.
Не менш важлива для правової держави і відповідаль​ність громадян перед державою і суспільством.
Згідно зі ст. 1 Конституції, Україна є соціальною держа* вою, тобто такою, головним завданням якої є досягнення та​кої стадії прогресу, яка основана на закріплених правом принципах соціальної рівності, загальної солідарності та вза​ємної відповідальності. Соціальна держава покликана допо​магати бідним, хворим, слабким, впливати на справедливий розподіл економічних благ в дусі принципу справедливості з метою забезпечення кожному гідних умов його життя.
Соціальна держава прагне забезпечити кожному грома​дянинові:
—  необхідний прожитковий мінімум;
— соціальну рівність як альтернативу соціальній не​рівності;
—  соціальне забезпечення.
Засобами досягнення цього є соціальна політика дер​жави, яка має визначатися у відповідних загальнодержав​них програмах України (ч. 6 ст. 85 Конституції) і являє со​бою частину загальної політики держави, що регулює відносини між соціальними групами, між суспільством у ці-
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лому та його членами, пов'язані зі змінами в соціальній структурі суспільства, зі зростанням добробуту громадян, покращенням їх життя, задоволенням їх матеріальних і ду​ховних потреб, вдосконаленням способу життя.
Головне завдання соціальної політики — досягнення добробуту людини і суспільства, забезпечення рівних і спра​ведливих можливостей розвитку особи.
Виходячи з цього завдання, основними принципами со​ціальної політики є:
—  охорона праці і здоров'я людини (ч. 4 ст. 43 і ст. 49
Конституції);
—  встановлення гарантованого мінімального розміру оп​лати праці, не нижчого від визначеного законом (ч. 4 ст. 43 Конституції);
— забезпечення державної підтримки сім'ї, материнства, дитинства, інвалідів та людей похилого віку (ч. З ст. 24 і ст. 46 Конституції);
— розвиток системи соціальних служб (ст. 46 Конституції);
—  встановлення державних пенсій, інших видів соціаль​них виплат та допомоги, що є основним джерелом існуван​ня, які мають забезпечити рівень життя, не нижчий від про​житкового мінімуму, встановленого законом (ч. З ст. 46 Конституції України).
4. Конституційне закріплення основ громадянського суспільства в Україні
Серед раніше перелічених елементів громадянського сус​пільства основоположними є:
а)  економічна основа конституційного ладу в Україні;
б)  пріоритет прав і свобод людини у взаємовідносинах держави і особи.
Вище було з'ясовано, що поряд з державою, яка здійс​нює державну владу, Конституція України передбачає також існування громадянського суспільства як системи відносно автономних щодо держави інститутів, які забезпечують кон​кретні способи соціального існування людей на підставі їх осо​бистої свободи, обумовленої правом демократичної держави.
Виходячи з того, що існує державний лад, окремі вче​ні під громадянським суспільством розуміють існування суспільного ладу як вільного вибору людиною форм еконо-
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мічного, політичного і соціального життя, завдяки яким за​безпечуються права і свободи людини1.
Серед згаданих інститутів громадянського суспільства основоположними, тобто такими, які є ^азою інших елемен​тів громадянського суспільства, є економічна основа і систе​ма України (власність* її основні форми, підприємництво то​що), а також права і свободи людини і громадянина, особливо сім'я, сфера виховання, освіти, науки, культура, норми етики поведінки людей, сфера приватних інтересів і потреб людини, організація і діяльність об'єднань громадян.
Економічну основу конституційного ладу в Україні згід​но зі ст. 13 Конституції становлять земля, її надра, атмо​сферне повітря, води та інші природні ресурси, що знахо​дяться у межах території України, природні ресурси її континентального шельфу, виключної (морської) економіч​ної зони, які є об'єктами права власності Українського наро​ду. Від його імені права власника здійснюють органи держав​ної влади та органи місцевого самоврядування у межах, визначених Конституцією України.
Отже, згадані об'єкти належать єдиному суб'єктові — Українському народові, право ж власності органів держави є вторинним, похідним від основного власника.
Для економічної системи України, яка базується на зга​даній економічній основі держави, характерна багатоманіт​ність форм власності. Правове регулювання відносин влас​ності здійснюється за допомогою норм різних галузей права, центральне місце серед яких належить конституційним нор​мам, що є основою всього правового регулювання відносин власності в державі:
Основне завдання цих норм — юридичне закріплення форм власності, які визнаються і гарантуються державою.
Конституція України визначає конкретні складові своєї економічної системи. Згідно з частинами 1—3 ст. 41 Консти​туції ними є: приватна, державна, комунальна та інте​лектуальна власність.
Під особливою охороною держави за ст. 14 Конституції України перебуває земля як основне національне багатство,
Див., наприклад, Конституційне право України. — К.: Наукова думка, 2000. — С. 168—184). Проте зміст цього поняття вужчий, ніж сутність громадянського суспільства.
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причому право власності на землю гарантується, набуваєть-ся і реалізується громадянами, юридичними особами та дер​жавою виключно відповідно до закону.
Конституція України у ч. 2 ст. 13 і ст. 41 встановлює, що кожний громадянин має право користуватися природними об'єктами права власності народу відповідно до закону. Ко​жен (тобто людина і громадянин) має право володіти, корис​туватися і розпоряджатися своєю власністю. Право приват​ної власності набувається у порядку, визначеному законом. Громадяни для задоволення своїх потреб можуть користува​тися об'єктами права державної та комунальної власності
відповідно до закону.
Конституція України передбачає взаємні обов'язки суб'єктів власності і держави. Згідно з частинами 3 і 4 ст. 13 Конституції власність зобов'язує, тобто вона не повинна ви​користовуватися власником на шкоду людині і суспільству. У свою чергу держава повинна забезпечити захист прав суб'єктів права власності і господарювання, соціальну спря​мованість економіки, причому всі суб'єкти права власності рівні перед законом.
Нарешті, Конституція України передбачає конкретні форми захисту. Згідно з частинами 4—7 ст. 41 Конституції ніхто не може бути протиправне позбавлений права власно​сті, виходячи з того, що право власності є непорушним.
Примусове відчуження об'єктів права власності може бу​ти застосоване лише як виняток, з мотивів суспільної необ​хідності, на підставі і в порядку, встановлених законом, та за умови попереднього і повного відшкодування їхньої вартості. Примусове відчуження таких об'єктів з наступним повним відшкодуванням їхньої вартості допускається лише в умовах воєнного чи надзвичайного стану.
Конфіскація майна може бути застосована виключно за рішенням суду у випадках, обсязі та порядку, встановлених
законом.
Використання власності не може завдавати шкоди пра​вам, свободам та гідності громадян, інтересам суспільства, погіршувати екологічну ситуацію і природні якості землі.
Конкретною формою захисту прав власника є судовий, захист (ч. З ст. 8 Конституції).                                                і
Пріоритет прав і свобод людини у взаємовідносинах ] держави і особи виявляється перш за все у тому, що Коя-І
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ституція України розглядає людину, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпеку як найвищу соці​альну цінність. Тобто первинним є особа, вторинним — дер​жава. Це співвідношення знаходить своє закріплення у ч. 2 ст. З Конституції України, в якій зазначається, що права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямова​ність діяльності держави, тобто держава відповідає перед людиною за свою діяльність.
Ці принципові положення, які визначають відносини дер​жави і людини, є основою для вирішення докорінного, більш загального питання про співпрацю на конституційному рівні різних за своїм соціальним призначенням інститутів — дер​жави і громадянського суспільства, основою якого є людина.
Визнання людини, її прав і свобод найвищою цінністю саме на конституційному рівні створює фундамент не лише консти​туційного ладу України, а й конституційного захисту громадян​ського суспільства від пригноблення особи, її прав і свобод.
Зв'язок між визнанням людини, її прав і свобод найви​щою соціальною цінністю та конкретними правами і свобода​ми, викладеними у розділі II Конституції України, визначе​ний у п. З ст. З Конституції, в якому головним обов'язком держави є утвердження і забезпечення прав і свобод люди​ни. Тобто конкретні норми розділу II Конституції "Права, свободи та обов'язки людини і громадянина" не можна розг​лядати поза зв'язком з принципом визнання людини, її прав і свобод найвищою соціальною цінністю і обов'язку держави утверджувати і забезпечувати ці права.
Держава на основі цих принципів не має права у своїй діяльності виходити за встановлені Конституцією межі взаємо​відносин з людиною. Якщо захист людини, її прав і обов'язків є завданням конституційної держави, то у свою чергу захист людини, її прав і свобод від посягань суспільства є обов'язком держави. Цей захист здійснюється на підставі застосування норм матеріального і процесуального права, судового їх захис​ту відповідно до ч. З ст. 8 Конституції України.
У свою чергу для реалізації принципу, згідно з яким лю​дина, її права і свободи є найвищою цінністю, важливого значення набувають соціальні функції людини, її відповідаль​ність перед іншими людьми, суспільством і державою. Лише в цьому разі цей принцип може бути поширений на всіх чле​нів громадянського суспільства.
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Глава IV
Конституційно-правовий статус людини і громадянина в Україні
1. Статус людини і громадянина як інститут конституційного права
У звичаєвому праві різних країн проблема правового ста​тусу людини і громадянина вирішується неоднаково. Можна виділити чотири усталені підходи, що визначають вирішення
цієї проблеми.
Ліберальна концепція виходить з того, що кожна люди​на від моменту народження природою наділена невід'ємними правами. Обмеження прав людини і громадянина можливе лише у зв'язку із забезпеченням охорони суспільного ладу, правопорядку, прав і свобод громадян, запобіганням насиль​ству та ін.
У руслі цієї моделі конституційні обов'язки громадян ви​значаються в обмеженому вигляді, а то й взагалі не згаду​ються у конституції.
Колективістський підхід до вирішення проблеми прав людини надає пріоритет не особистості, а колективу (су​спільству, класам, об'єднанням). За такого підходу головни​ми є соціально-економічні права, розрізняють права грома​дян (людини) і права трудящих, у конституціях наводиться широкий перелік обов'язків громадян (у Конституції УРСР
1978 р. їх було 11).
Третій підхід до правового статусу особи пов'язаний з класичним мусульманським правом. Тут статус особи ви​значається за шаріатом. Вселенський суверенітет належить лише Аллаху: людина не має права розпоряджатися собою на свій розсуд, її дії мають бути підпорядковані вказівкам
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Аллаха. Акцент переноситься не на права, а на обов'язки пе​ред Аллахом, перед спільнотою правомірних мусульман.
Особливий підхід до правового статусу особи склався у звичаєвому праві деяких країн Тропічної Африки, Океанії та Латинської Америки. Людина тут розглядається як невід'єм​на клітинка племені, її права не можуть реалізовуватися ок​ремо від племені.
Сьогодні спостерігається процес уніфікації всіх концеп​цій, оскільки права і обов'язки людини повинні відповідати міжнародним документам1.
Природно-правові теорії розглядають людину як істоту, яка має певні невід'ємні від її буття права, що випливають або з розуму, або з божественної волі, або з природи людини.
Позитивістські теорії підходять до прав людини як до категорії, що встановлюється державою.
Поєднання цих двох напрямів практично здійснюється шляхом прийняття конкретних конституційних положень, що інкорпорують перелік прав людини або "білль про пра​ва". Таким чином, права людини, залишаючись морально-по​літичним імперативом, набувають юридичної форми і стають одним із важливих інститутів конституційного права.
Для визначення суб'єкта прав людини вживають, зви​чайно формули: "кожний", "всі", "кожна людина", "ніхто", "жодна людина" чи вирази типу: "визнається право", "га​рантується свобода".
Іноді замість терміна "громадянин" використовується ви​слів, що вказує на належність до нації, наприклад, "всі нім​ці", "кожен іспанець". Варто мати на увазі, що в західних країнах термін "нація" означає не етнічну, а політико-дер-жавну спільність, людський субстракт держави, тобто всіх, хто є громадянами держави.
Розробники проекту нової Конституції України, зокрема моделі конституційно-правового статусу особи і громадяни​на, спиралися на ліберальну концепцію прав людини. У Кон​ституції України зі 48 статей розділу II, що присвячені пра​вам людини і громадянина, 37 стосуються особистих прав і
Сравнительное конституционное право / Под ред. А. Й. Ковлера, В. Е. Чиркина, Ю. А. Юдина. — М.: Манускрипт, 1966. — С. 237—240. У Цьому плані особливо перспективною є інтеграція двох основних напрямів Юридичної думки — природно-правового та позитивістського.
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свобод. У Конституції лише 4 статті закріплюють обов'язки
громадян.
Розробники Основного Закону нашої держави виходили з того, що особа не може існувати як повноправний член суспільства без належних їй прав і свобод. Людину не мож​на позбавити її природних прав — це принижує її природу. Невід'ємні права людини — відправний пункт в обгрунту​ванні свободи та рівноправності, непорушності власності, по​ділу влади та інших цінностей цивілізації.
У ст. З Конституції України сказано, що людина є "най​вищою соціальною цінністю.
Права і свободи людини та 'їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави".
Правове становище громадянина в повному обсязі — це сукупність прав, свобод і обов'язків, якими він наділяється як суб'єкт правовідносин. Кожна галузь права закріплює деяку частину прав і свобод у певній сфері суспільних відно​син: трудових, сімейних, фінансових тощо. Конституційне право закріплює основи правового статусу особи; в цілому ж права і свободи людини не є вичерпними.
Правова система  взаємовідносин  держави  і  особи
включає:
1.  Норми Конституції України, пов'язані з визначенням належності до громадянства і регулюванням відносин з при​воду громадянства.
2.  Норми Конституції, що закріплюють загальні принц» пи статусу особи (рівність громадян, обов'язок держави що- * до особи, пріоритет норм міжнародного права над націоналі»- ,
ними тощо).
3. Юридичне закріплені в усіх без винятку галузях права
України права, свободи і обов'язки.
У визначенні правового статусу людини і громадянину важливе значення має не лише загальний обсяг прав і сво​бод особи, а й ті основні ідеї, які перетворюють сукупність прав і свобод особи на систему.
Основними принципами конституційно-правового ін​ституту прав і свобод людини є:                                   *'
1. Закріплення в національному праві прав і свобод, мовлених нормами міжнародного права.
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Україна як повноправний член світової співдружності, визнає і гарантує права і свободи особи, притаманні цивілі​зованому суспільству. У Конституції" України відображено положення Всесвітньої декларації прав людини, яка була за​тверджена Генеральною Асамблеєю ООН 10 грудня 1948 р., а також Міжнародного пакту про економічні, соціальні і культурні права людини і Міжнародного пакту про грома​дянські й політичні права людини, набули чинності у 1996 р. До цих документів треба додати Європейську Конвенцію про захист прав та основних свобод людини і громадянина1, ра​тифіковану 17 липня 1997 р. Верховною Радою України.
Права і свободи людини і громадянина, проголошені у згаданих документах та закріплені в Конституції України, пе​ребувають, таким чином, під міжнародно-правовим захистом.
2.  Принцип невідчужуваності та непорушності основних природних прав і свобод людини та належність їх їй від на​родження (ст. 21 Конституції).
Цей принцип означає, що всі люди визнаються вільними, що вони володіють правами і свободами від народження.
3.  Принцип рівноправності прав і свобод осіб (ст. 24 Кон​ституції).
Цей принцип означає, що здійснення прав та свобод лю​дини й громадянина не повинно порушувати права та свобо​ди інших осіб. Він проголошує рівність усіх перед законом і судом (ч. З ст. 8 Конституції).
Права і свободи людини і громадянина визнаються за всі​ма однаково, незалежно від статі, раси, національності, мо​ви, походження, місця проживання, ставлення до релігії то​що (ч. З ст. 24 Конституції).
Рівність прав і свобод людини і громадянина проголошу​ється чинною Конституцією України, ці права і свободи та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави, яка відповідає за свою діяльність (ч. 2 ст. З Кон​ституції).
4.  Принцип єдності прав і обов'язків людини і громадяни​на (ст. 23 Конституції). Він полягає у тому, що не повинно бути прав без обов'язків, як не повинно бути обов'язків без
Закон України "Про ратифікацію Конвенції прав і свобод людини" !960 р. // Голос України. — 1997. — 24 липня.
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прав. Лише в процесі реалізації обов'язків здійснюються і права, які їм відповідають. У свою чергу здійснення прав по​роджує ті чи інші обов'язки. Так, згідно зі ст. 51 Конституції України, кожен із подружжя має рівні права і обов'язки, у шлюбі та сім'ї. Стаття 13 Конституції України проголошує, що кожний громадянин має право відповідно до закону ко​ристуватися об'єктами права власності народу, а ст. 66 — що кожний зобов'язаний не завдавати шкоди природі.
5. Принцип гарантування прав і свобод людини і грома​дянина. Цей принцип полягає в тому, що, по-перше, консти​туційні права і свободи гарантуються державою і не можуть бути скасовані і, по-друге, при прийнятті нових законів або внесенні до них змін не допускається звуження змісту та об​сягу існуючих прав і свобод.
Поділ прав і обов'язків на права і обов'язки людини і права і обов'язки громадянина пов'язаний з тим, що для су​часного суспільного ладу характерний дуалізм громадянсько​го і політичного суспільства. Як член громадянського сус​пільства людина рівноправна з усіма іншими, а як член політичного суспільства вона рівноправна лише з тими, хто так само, як і вона, належить до даної держави.
Отже, під конституційно-правовим, статусом особи розуміють загальні, основоположні засади, за допомогою яких у Конституції визначаються основні права, свобо​ди і обов'язки людини і громадянина, а також гарантії їх здійснення, тобто можливість мати, володіти, корис​туватися і розпоряджатися економічними, політични​ми, культурними та іншими соціальними цінностями, благами; користуватися свободою дій і поведінки в ме​жах конституції та інших законів.
У системі цінностей демократичного суспільства на пер​шому місці стоїть людина. В сучасних умовах у зв'язку зі здійсненням кардинальних демократичних перетворень,, утвердженням соціальної, правової держави проблема особи набуває надзвичайно важливого значення.
Ускладнюються взаємозв'язки суспільства й особи, гро-1 мадянина і держави, індивіда і колективу, більш взаємоза^ лежними стають їхні інтереси та проблеми, підвищується її взаємна відповідальність. Усі ці явища та процеси потребу-, ють глибокого осмислення, узагальнення і відображення А
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законодавстві. Особливо важливе місце посідає проблема конституційних прав і свобод людини і громадянина1.
В основі конституційного статусу особи лежить її фак​тичний соціальний статус, який визначається всією сукуп​ністю економічних, політичних, духовних, моральних та ін​ших умов життя суспільства. Соціальна природа суспільного ладу, його мета, завдання, принципи й ідеали — головні фак​тори, що визначають справжню цінність, місце і роль люди​ни в ньому.
Конституція закріплює історично зумовлене місце індиві​да в суспільстві, фіксує досягнутий рівень розвитку, справ​ляючи при цьому, безумовно, зворотний вплив на соціальний поступ. Конституція визначає межі, міру юридичної свободи особи, необхідний комплекс прав і обов'язків, гарантій їх здійснення, засоби захисту, громадянство, а також принци​пи взаємовідносин з державою і суспільством2.
Конституційний статус громадянина — поняття, яке ві​дображає тільки те, що властиве усім і кожному члену сус​пільства, і "залишає" за своїми рамками все приватне, інди​відуальне, яке стосується конкретних осіб або груп осіб. Тому до конституційного статусу громадянина входять лише загальні для всіх суб'єктивні права та обов'язки, які у суб'​єктів постійно виникають і. припиняються залежно від ви​конання ними тих чи інших професійних функцій, гро​мадського становища, характеру правовідносин, у які вони вступають, інших обставин.
Конституційний статус громадянина — єдиний, неподіль​ний і однаковий для всіх.
До поняття правового статусу входять такі основні еле​менти (вони становлять його зміст і структуру): громадян​ство; загальна правоздатність; принципи правового статусу; конституційні права, свободи та обов'язки громадян; гарантії прав і свобод; відповідні правові норми.
Зазначені елементи об'єднує те, що утворюючі їх норми регулюють зв'язки та відносини між державою в цілому та її громадянами. Проте кожний елемент виконує власну роль в юридичному оформленні статусу громадян в суспільстві та
Вісник Академії правових наук України. — 1996. — № 7.
Там
само.
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державі. Головним елементом правового статусу є основні права та обов'язки людини, які безпосередньо визначають її становище в суспільстві, міру юридичної свободи і відпові​дальності. Вони створюють необхідні умови для всебічного розвитку особи, задоволення її інтересів та потреб. Усі інші елементи правового статусу громадян мають допоміжний ха​рактер, — "працюють" на цю мету.
Права, свободи та обов'язки людини і громадянина є ос​новоположною частиною чинної Конституції України. Вирі​шення проблем прав людини в ній характеризується принци​пово новими для України підходами. В Основному Законі права і свободи людини розглядаються не як даровані держа​вою своїм громадянам, а як такі, що належать людині від на​родження, існують незалежно від діяльності держави та є невідчужуваними й непорушними. Правам людини мають відповідати зобов'язання держави. Саме права і свободи лю​дини та гаранти їх визначають зміст і спрямованість діяль​ності держави, їх затвердження й забезпечення є головним обов'язком держави, вона відповідає за свою діяльність пе​ред людиною (ст. З Конституції).
Конституційні права і свободи — це встановлені Україн​ською державою, закріплені в її Конституції та інших за​конах певні можливості, які дають змогу кожному грома​дянинові   обирати   вид   своєї   поведінки,   користуватися економічними і соціально-політичними свободами та соціаль​ними благами як в особистих, так і в суспільних інтересах. Саме "можливості, які дають змогу...", є тим вихідним конструктивним елементом, що дає первинне уявлення про особисте або, як звичайно визначають, суб'єктивне право. В юриспруденції під правами, які є у громадянина, розуміють надані йому законом можливості.
Одна з найважливіших рис державно-правового інститу​ту прав і свобод полягає у тому, що громадяни є вільними і рівними у своїй гідності і правах, є рівними перед законом у користуванні конституційними правами і свободами. Отже, усі соціальні верстви і групи населення у своїх правах за будь-яких обставин є рівними, і користування привілеями» що не встановлені законом та суперечать принципам соці​альної справедливості, неприпустиме.
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Права і свободи людини і громадянина, закріплені у чин​ній Конституції України, не є вичерпними. Це означає, що в майбутньому система прав і свобод може бути розширена та вдосконалена. Конституційні права і свободи гарантуються й не можуть бути скасовані.
При прийнятті нових законів або внесенні змін до чин​них законів, як зазначалося, не допускається звуження зміс​ту та обсягу існуючих прав і свобод (ст. 22 Конституції).
Конституційні права і свободи громадян, як особливий інститут, мають властивості та риси, які виділяють їх із за​гальної системи прав і зумовлюють їх вирішальну роль у визначенні соціального та правового становища особи в су​спільстві й державі. Вони відрізняються від інших прав як за змістом, так і за формою закріплення. Ці права і свободи стають конституційними лише після того, як будуть закріп​лені в Конституції.
Вони є основними тому, що за їх допомогою регулюють​ся найбільш життєво важливі відносини і зв'язки громадяни​на з державою, які безпосередньо впливають на формування його правового статусу, існують природно і в галузі вироб​ництва, розподілу й обміну вироблених благ, у сфері управ​ління суспільством і державою, у сфері особистого життя та здійснення індивідуальної свободи.
У новій Конституції України права і свободи громадян за​кріплюються у спеціальному розділі, який називається "Пра​ва, свободи та обов'язки людини і громадянина". Цей розділ розміщений після розділу "Загальні засади" і перед розділа​ми про органи влади, що підкреслює важливе значення ін​ституту прав і свобод людини1.
Місце тих чи інших прав і свобод в Конституції не впли​ває і не може вплинути на їх природу. Як зазначалося, права і свободи є основними не тільки фактично, а й юридичне, ос​кільки вони закріплені в Конституції. Соціальне призначення основних прав і свобод громадян визначається тим, що вони втілюють ідеали демократії, гуманізму і справедливості, сприяють всебічному розвиткові особи, надають громадянам
1 Коментар до Конституції України. — К., 1996. — С. 68. Виділення у Конституції певного кола прав громадян у спеціальний розділ пояснюється не їх відмінністю від інших конституційних прав і свобод, а вимогами сис​тематизації норм Конституції.
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широкі можливості для активної участі в управлінні справа​ми суспільства і держави, служать функціонуванню всього державного і політико-правового механізму, сприяють підви​щенню рівня загальної і правової культури особи, вдоскона​ленню демократичного способу життя.
Права і свободи, закріплені Конституцією України, в ці​лому відповідають положенням Загальної декларації прав людини,  Міжнародного  пакту  про  економічні,  соціальні, культурні права, а також принципам Заключного акта Нара​ди з безпеки і співробітництва в Європі1. Це не означає, що права людини регулюються міжнародним правом безпосе​редньо, що вони перестали бути внутрішньою справою дер​жави. Міжнародні угоди і пакти про права людини безпосе​редньо   не   надають   відповідних   прав   індивідам.   Вони встановлюють лише взаємні зобов'язання держав з надання своїм громадянам певних прав і свобод. Розв'язання кон​кретних питань про права і свободи людини належить до внутрішньої компетенції держави.
Зміст і межі конституційних прав і свобод визначаються Конституцією України неоднаково. У деяких випадках зміст розкривається шляхом прямої фіксації у відповідній нормі певних повноважень громадян. Так, ст. 43 Конституції, про​голошуючи право громадян на працю, встановлює такі кон​кретні повноваження: право на вільний вибір праці, на на​лежні, безпечні й здорові умови праці, на заробітну плату, не нижчу від визначеної законом. Використання примусової праці, а також праця жінок і неповнолітніх на небезпечних для їхнього здоров'я роботах забороняється.
В інших випадках конституційні права і свободи розкри​ваються  через  гарантії,  встановлені  Конституцією  щодо цього конкретного права або свободи. Наприклад, у ст. 4& Конституції визначено гарантії права на відпочинок, зокрема-сказано, що це право забезпечується наданням днів щотиж​невого відпочинку, а також оплачуваної щорічної відпусти^ встановленням скороченого робочого дня щодо окремих про​фесій і виробництв, скороченої тривалості роботи у нічн час.
Международньїе пактьі о правах человека й советское законодат ство. — М., 1976. -г- С. 8.
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У деяких випадках Конституція України не встановлює конкретних повноважень того чи іншого права, а обмежуєть​ся визначенням об'єктів, цілей та інших додаткових критері​їв, через які і розкривається зміст і межі окремих конститу​ційних прав. Так, ст. 41 Конституції, визначаючи зміст права власності громадян, обмежується вказівкою на те, що ніхто не може бути протиправно позбавлений права власності. Право приватної власності є непорушним.
Конституція закріплює лише головні, принципові поло​ження, які, діючи безпосередньо, у необхідних випадках роз​криваються і конкретизуються в інших законодавчих актах, розвиваються у поточному законодавстві.
Конкретизація конституційних прав, свобод та обов'язків громадян галузевими правами та обов'язками не применшує самостійності тих і інших. Галузеві права й обов'язки допов​нюють систему конституційних прав, свобод та обов'язків громадян, розкривають зміст цих прав та обов'язків. Розви​ток тут треба розуміти як закріплення у поточному законо​давстві того, що відображено в Конституції лише у вигляді цілей, програмних положень, основних тенденцій поступу прав, свобод та обов'язків.
При реалізації конституційних прав, свобод та обов'язків громадян має діяти принцип їх найвищої юридичної сили. Це означає виконання обов'язків усіма суб'єктами права у сфе​рі правотворчості і правореалізації.
По-перше, органи виконавчої влади і за їх повноважен​ням громадські організації зобов'язані видавати такі підза-конні нормативні акти, які повністю відповідають конститу​ційним положенням про основні права, свободи та обов'язки громадян. Норми поточного, галузевого законодавства не мо​жуть обмежувати конституційні права та обов'язки грома​дян при їх конкретизації й розвитку, якщо це прямо не пе​редбачено Конституцією.
По-друге, органи всіх гілок державної влади зобов'язані вживати законодавчих, організаційно-правових, виховних та інших заходів для забезпечення повної і всебічної реалізації громадянами своїх конституційних прав, виконання ними по​кладених на них основних обов'язків.
По-третє, кожний державний орган може і має в межах своїх повноважень у встановленому законом порядку тлума​чити й застосовувати конституційні та галузеві норми так,
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Щоб при цьому надавався пріоритет таким рішенням, які б забезпечували найповніше здійснення громадянами їхніх конституційних прав і свобод, виконання ними своїх основ​них обов'язків1.
Виконання зазначених вимог (обов'язків) створює ре​жим конституційної законності, в умовах якого будь-яка кон​ституційна норма про основне право, свободу або обов'язок Діє реально і безпосередньо. Права і свободи людини і грома​дянина захищаються судом2.
Конституційні права, свободи та обов'язки мають певні
юридичні особливості.
1.  Вони виникають не на основі загальних правовідно​син, а безпосередньо з Конституції. Саме Конституція визна​чає як їх зміст, так і обсяг.
2.  Вони виражають насамперед і безпосередньо відноси​ни та зв'язки громадянина і держави; інші ж норми права ре​гулюють відносини та зв'язки або громадян і органів держа​ви, або громадян і державних та громадських організацій,
або громадян між собою.
3.  Конституційні права, свободи та обов'язки не припиня​ються і не виникають раз по раз. Вони діють постійно. Грома​дянин не може відмовитися не лише від своїх конституційних, обов'язків, а й від своїх конституційних прав і свобод.            ,
4.  Зміст і обсяг конституційних прав, свобод та обов'яз?, ків для всіх громадян однакові, в той час як суб'єктивні пра​ва і юридичні обов'язки різних громадян у конкретних пра вовідносинах неоднакові  і за своїм змістом,  і за  свої
обсягом.
5. Реальність конституційних прав, свобод та обов':
забезпечується не стільки індивідуальними зусиллями забороненими законом  засобами)  окремого громадян; скільки державним і суспільним ладом. Конституційні пр свободи та обов'язки охороняються відповідними нормі всіх галузей права.
1 Конституція України: реалізація її принципів і норм. — К., 1996.
С. 187. 188.
Конституційне право України / За ред. В. Ф. Погорілка. — К.: І
ва думка, 2002. — С. 191—195.
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Г
2. Конституційно-правовий статус громадянина України
Основна частина населення України — це особлива ка​тегорія фізичних осіб — громадян. Правовий статут їх істот​но відрізняється від статусу інших осіб, які проживають в країні.
Громадянство — це такий правовий зв'язок особи з державою, який не обмежений у часі і просторі, грунту​ється на юридичному визнанні державою даної особи своїм громадянином і, як наслідок, обумовлений взаємни​ми правами та обов'язками громадян і держави у випад​ках, зазначених у законі.
Згаданий зв'язок полягає у поширенні на згадану особу су​веренної влади держави незалежно від місця її проживання.
Проте, громадян не можна розглядати лише як сукуп​ність осіб, які проживають на території держави, оскільки за цією ознакою утворюється населення країни — категорія де​мографічна, а не правова.
Не можна визнати громадянами і всіх осіб, на яких по​ширюється влада держави, оскільки вона є обов'язковою рів​ною мірою і для іноземних громадян, які проживають на її території.
Юридичні норми, за допомогою яких регулюються питан​ня громадянства, поділяються на такі групи:
1.  Провідне місце серед них посідають норми Конституції (статті 4, 25 та 26 Конституції).
2.  Закони про громадянство України, які регулюють на основі Конституції всі питання, пов'язані з громадянством. Такими законами є закони України "Про громадянство Ук​раїни" від 8 жовтня 1991 р. (вступив у силу 13 листопада 1991 р.), "Про внесення змін до Закону України "Про грома​дянство України" від 16 квітня 1997 р. і чинний Закон Украї​ни "Про громадянство України" від 18 січня 2001 р., який відповідно до Конституції України визначає правовий зміст громадянства України, підстави і порядок його набуття та припинення, повноваження органів державної влади,  що беруть участь у вирішенні питань громадянства, дій чи без​діяльності органів державної влади, їх посадових і службо​вих осіб.
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3.  Підзаконні акти, які регулюють процесуальні та інші пи​тання, що безпосередньо пов'язані з громадянством України.
4.   Питання громадянства України регулюються також міжнародними договорами" України.
Якщо міжнародним договором України встановлено інші правила, ніж ті, що містяться у цьому Законі, застосовують​ся правила міжнародного договору.
Більшість держав, у тому числі й Україна, виходить з ви​знання виключності громадянства, тобто Українська держа​ва не визнає подвійного громадянства (біпартизму).
Це положення є основним серед принципів законодав​ства України про громадянство.
Відповідно до ст. 2 Закону громадянство України грунту​ється на таких принципах:
— єдиного громадянства — громадянства держави Ук​раїна, що виключає можливість існуваннях громадянства адміністративно-територіальних одиниць України. Якщо гро​мадянин України набув громадянство (підданство) іншої дер​жави або держав, то у правових відносинах з Україною він визнається лише громадянином України. Якщо іноземець на​був громадянство України, то у правових відносинах з Украї​ною він визнається лише громадянином України;
—  запобігання виникненню випадків безгромадянства;
—  неможливості позбавлення громадянина України гро​мадянства України;
-ї- визнання права громадянина України на зміну грома​дянства;
—  неможливості автоматичного набуття громадянства
України іноземцем ніж особою без громадянства внаслідок укладення шлюбу з громадянином України або набуття громадянства України його дружиною (чоловіком) та авто-, матичного припинення громадянства України одним з по-« дружжя внаслідок припинення шлюбу, або припинення гро​мадянства України другим з подружжя;
—  рівності перед законом громадян України незалежні від підстав, порядку і моменту набуття ними громадянств^
України;
—  збереження громадянства України незалежно від мі<
ця проживання громадянина України.
У зв'язку з розпадом колишнього СРСР, законода якого формально визнавало лише принципи єдиного грої
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дянства СРСР, практично існувало ще два різновиди грома​дянства внаслідок федеративного устрою Союзу РСР — рес​публіканське та громадянство автономних республік. Через це виникла проблема належності відповідних фізичних осіб до громадянства України. На жаль, у законах 1991 та 1997 рр. цю проблему не було вирішено до кінця.
Згідно зі ст. З нового Закону громадянами України визна​ються:
—  усі громадяни колишнього СРСР, які на момент про​голошення незалежності України (24 серпня 1991 р.) постій​но проживали на території України;
— особи незалежно від раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціаль​ного походження, майнового стану, місця проживання, мов​них чи інших ознак, які на момент набрання чинності Зако​ну України  "Про громадянство України"  (13 листопада 1991 р.) проживали в Україні і не були громадянами інших держав;
— особи, які прибули в Україну на постійне проживання після 13 листопада 1991 р. і яким у паспорті громадянина ко​лишнього СРСР зразка 1974 р. органами внутрішніх справ України внесено напис "громадянин України", а також діти таких осіб, які прибули разом з батьками в Україну, якщо на момент прибуття в Україну вони не досягли повноліття;
— особи, які набули громадянство України відповідно до законів України та міжнародних договорів України.
Закон визначає термін, з якого особа вважається грома​дянином України.
Особи, які постійно проживали на території України, вважаються громадянами України з 24 серпня 1991 р., які постійно проживали в Україні і не були громадянами інших держав, а також особи, які прибули в Україну після 13 лис​топада 1991 р. — з моменту внесення напису про громадян​ство України.
Значно збільшився перелік документів, що підтверджу​ють громадянство. Якщо раніше таких документів було лише два— паспорт і свідоцтво про народження, то в новому За​коні згідно зі ст. 5 документами що підтверджують громадян​ство України, є: паспорт громадянина України; свідоцтво про належність до громадянства України; паспорт громадянина України для виїзду за кордон; тимчасове посвідчення грома-
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дянина України; проїзний документ дитини; дипломатичний паспорт; службовий паспорт; посвідчення особи моряка; по​свідчення члена екіпажу; посвідчення особи на повернення
в Україну.
Законодавство Украши, як і законодавство інших дер​жав, закріплює порядок набуття громадянства відповідними категоріями осіб за наявності певних підстав, проте основни​ми з них є набуття громадянства окремо дітьми за народжен​ням (філіація) і дорослими (в порядку натуралізації), тобто внаслідок прийняття громадянства.
У ряді країн можливий також виключний порядок набут​тя громадянства (колективна натуралізація, оптація, тобто вибір людиною громадянства певної держави, реінтеграція — поновлення у громадянстві).
Набуття громадянства за народженням дитини може здійснюватися на підставі таких принципів:
—  за "правом крові" (]из запдиіпіз), коли береться до уваги громадянство батьків особи незалежно від місця її на​родження. "Право крові" діє не тільки під час народження дитини, а й може поширюватися на випадки, коли батьки не? повнолітньої особи набувають інше громадянство;
— за "правом грунту" (іиз зоїі), коли громадянство у. ній державі надається будь-якій особі, яка народилася на території, незалежно від громадянства або за обстави пов'язаних з територією, з якою фізична особа має певні в носини. Територіальними факторами може бути й міс знайдення дитини, батьки якої не встановлені або невідомі,
Застосування кожного з цих принципів неоднакове. П« ревага може надаватися одному з них або ж вони можуть п< єднуватися. У законодавстві більшості держав пріоритетни вважається принцип "права крові", а принцип "права гру; ту" застосовується як додатковий, коли родинні зв'язки дають змоги цілком певно визначити громадянство осо "Право грунту", зокрема властиве законодавству США, ла ноамериканських країн, в тому числі Кубі, а також Індії та і В українському Законі зазначені принципи поєднуютьс причому "право крові" превалює, а "право грунту" заст вується лише для дітей, батьками яких є особи без гро дянства (апатриди)1.
1 Коментар до Закону "Про громадянство України". — К., 1999. — С.
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Відповідно до ст. 6 Закону України "Про громадянство України" громадянство Украши набувається:
— за народженням;
— за територіальним походженням;
— внаслідок поновлення у громадянстві;
— внаслідок усиновлення;
—  внаслідок встановлення над дитиною опіки чи піклу​вання;
—  внаслідок встановлення над особою, визнаною судом недієздатною, опіки;
—  у зв'язку з перебуванням у громадянстві України од​ного чи обох батьків дитини;
—  внаслідок встановлення батьківства;
—  за іншими підставами, передбаченими міжнародними договорами України.
Закон передбачає різні варіанти набуття громадянства за народженням: від батьків — громадян України; коли дитина народжена за межами України тощо. Визначається, що осо​ба, яка має право на набуття громадянства України за наро​дженням, вважається громадянином України з моменту на​родження (ст. 7).
Заслуговує на увагу специфіка набуття громадянства за територіальним походженням.
Попередні закони достатньою мірою не визначали, які категорії фізичних осіб мають право за цією підставою набу​ти громадянство.
Згідно зі ст. 8 Закону особа, яка сама або хоч би один з її батьків, дід чи баба, повнорідні брат чи сестра народилися або постійно проживали до 16 липня 1990 р. на території, яка стала територією України відповідно до ст. 5 Закону Ук​раїни "Про правонаступництво України", а також на інших територіях, що входили до складу Української Народної Рес​публіки, Західно-Української Народної Республіки, Україн​ської держави, Української Соціалістичної Республіки, За​карпатської України, Української Радянської Соціалістичної республіки (УРСР), є особою без громадянства або інозем​цем, що взяв зобов'язання припинити іноземне громадян​ство, та подала заяву про набуття громадянства України, а також її діти реєструються громадянами України.
Найбільш поширеним способом набуття громадянства вважається так зване укорінення або набуття громадянства
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в порядку натуралізації, тобто надання органами держав​ної влади громадянства особі,, яка про це просить. При цьому, прийняття до громадянства даної країни тягне за со​бою втрату громадянства, набутого за народженням. Це сто​сується трьох категорій осіб: громадян іноземних держав, осіб без громадянства і осіб з невизначеним громадянством. Натуралізація має два основні різновиди: індивіду​альна   і   натуралізація   внаслідок   правонаступництва держав. Остання, як правило, відбувається в момент виник​нення нової держави.
У свою чергу індивідуальна натуралізація поділяєть​ся на натуралізацію, яка базується на особистому вибо​рі, і натуралізацію за законом. Остання являє собою юри​дичний наслідок одруження іноземця з громадянином даної держави, а також усиновлення, опіки, визнання батьківства тощо. Згадані вимоги, як уже зазначалося, відображено у ст. 6 Закону України "Про громадянство України". Законо​давство всіх країн передбачає певні передумови натуралізації (досягнення повноліття, письмова заява, знання мови тощо).
Перш за все для подання заяви про натуралізацію вима-. гається досягнення певного віку, як правило повноліття, тоб​то 18 років, у ряді країн — 21 року і більше (наприклад, у
Греції і Бельгії).
В Україні Законом цей вік визначено у 18 років.
Питанню натуралізації присвячена ст. 9 Закону "Прий-^ няття до громадянства". Згідно з цією статтею іноземець абоі особа без громадянства можуть бути за їх клопотанням прийняті до громадянства України.                                       ]
Умовами прийняття до громадянства України є:
—  визнання і додержання Конституції України та за»
нів України;
—  зобов'язання припинити іноземне громадянство неперебування в іноземному громадянстві (для осіб, які б ли громадянами держав, міжнародні договори України з як ми дозволяють особам звертатися для набуття громадянс України за умови, якщо доведуть, що вони не є громадян: іншої договірної сторони);
— зобов'язання припинити іноземне громадянство, п ставою якого є письмово оформлена заява іноземця про І що в разі набуття громадянства України він припинить І мадянство іншої держави і протягом одного року з моме
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набуття ним громадянства України подасть документ про припинення громадянства іншої держави до органу, що ви​дав йому тимчасове посвідчення громадянина України.
Особи, які є іноземцями, мають взяти зобов'язання при​пинити іноземне громадянство і подати про це документ, виданий уповноваженими органами відповідної держави, до органу, що прийняв документи про прийняття їх до грома​дянства України, протягом року з моменту прийняття їх до громадянства України.
Якщо особа, маючи всі передбачені законодавством цієї держави підстави для отримання такого документа, з неза​лежних від неї причин не може його отримати або їй надано статус біженця в Україні чи притулок в Україні, вона подає декларацію про відмову від іноземного громадянства. Це пра​вило не поширюється на осіб, які є громадянами дер'жав, міжнародні договори України з якими дозволяють особам звертатися для набуття громадянства України за умови, якщо доведуть, що вони не є громадянами іншої договірної сторони.
Декларація про відмову від іноземного громадянства — документ, в якому особа засвідчує свою відмову від грома​дянства іншої держави і зобов'язується не користуватися правами цієї держави і не виконувати обов'язків, пов'язаних з належністю до її громадянства.
Зобов'язання припинити іноземне громадянство не вима​гається від іноземців, які є громадянами держав, законодав​ство яких передбачає автоматичне припинення особами гро​мадянства цих держав одночасно з набуттям громадянства іншої держави або міжнародні договори України з якими пе​редбачають припинення особами громадянства цих держав одночасно з набуттям громадянства України, а також осіб, яким надано статус біженця в Україні чи притулок в Україні, та осіб без громадянства;
Наступна вимога до осіб, які бажають натуралізуватися, — постійне проживання у країні протягом певного строку (наприклад, в Швейцарії — 12 років, Австрії і Іспанії — 10, в Італії, Фінляндії, Швеції та США — 5 років).
При цьому можуть бути і додаткові вимоги. Так, відповід-но До американського законодавства необхідно фізично пере​бувати у країні не менш як 2,5 року і проживати у штаті, в якому подано заяву, не менш як 6 місяців; у Швейцарії із за-
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гального строку в 12 років необхідно постійно проживати у країні 3 роки протягом 5 років, які передували поданню заяви. В Україні згідно з Законом для набуття громадянства в порядку натуралізації необхідно безперервно проживати на законних підставах на території України протягом останніх 5 років. Безперервне проживання на території України — це проживання особи в Україні, якщо її разовий виїзд за кордон у приватних справах не перевищував 90 днів, а в сумі за рік — 180 днів. Не є порушенням вимоги про безперервне прожи​вання виїзд особи за кордон у службове відрядження, на навчання, у відпустку, на лікування за рекомендацією відпо​відного медичного закладу або зміна особою місця прожи​вання на території України.
Ця умова не поширюється на особу, яка перебуває шлюбі з громадянином України понад 2 роки та постійної проживає в Україні на законних підставах, і на особу, яка| постійно проживає в Україні на законних підставах та пере-; бувала з громадянином України понад 2 роки у шлюбі, який: припинився внаслідок його смерті.                                         І
Для осіб, яким надано статус біженця в Україні чи при​тулок в Україні, термін безперервного проживання на закон​них підставах на території України встановлюється на 3 ро-І ки з моменту надання їм статусу біженця в Україні чиї притулку в Україні, а для осіб, які в'їхали в Україну особами! без громадянства, — на 3 роки з моменту одержання дозво| лу на проживання в Україні.
Отримання дозволу на постійне проживання в Укра не поширюється на осіб, які мають у паспорті зразка 1974 громадянина колишнього СРСР, відмітку про постійну ав тимчасову прописку на території України, а також на осіС яким надано статус біженця в Україні або притулок в Укра'ш Умовою набуття статусу натуралізованої особи є воло діння державною мовою або її розуміння в обсязі, достатньо му для спілкування. Ця умова не поширюється на осіб, мають певні фізичні вади (сліпі, глухі, німі).
У багатьох країнах (СПІА, Канада, Франція) необхі/
достатнє знання мови.
Наявність законних джерел існування. Ця умова не ширюється на осіб, яким надано статус біженця в Укра або притулок в Україні.
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Законодавство ряду країн (Фінляндія, Норвегія, Швеція) вимагає, щоб особа, яка бажає натуралізуватися, могла б забезпечити матеріально як себе, так і свою родину.
Згідно з Законом України "Про громадянство України" до законних джерел існування належать: заробітна плата, прибуток від підприємницької діяльності або власності, сти​пендія, аліменти, соціальні виплати та допомога, власні фі​нансові заощадження або фінансова допомога від членів сім'ї, інших фізичних та юридичних осіб, що мають законні доходи.
У той же час, положення про необхідність проживання на законних підставах на території України протягом остан​ніх 5 років, отримання дозволу на постійне проживання в Україні, володіння державною мовою або її розуміння в об​сязі, достатньому для спілкування, і наявність законних дже​рел існування не поширюються на осіб, які мають визначні заслуги перед Україною, та на осіб, прийняття яких до грома​дянства України становить державний інтерес для України.
Закони багатьох країн (США, Канада, Грузія) передбача​ють, що бажаючий натуралізуватися повинен вести добропо​рядній спосіб життя, мати бездоганне моральне обличчя. То​му серйозною (скоріше нездоланною) перепоною для натуралізації у ряді країн є вчинення кримінального злочи​ну, а в деяких країнах і судимість за злочин, вчинений до в'їзду в країну.
Закон України в цьому зв'язку передбачає, що до грома​дянства України не приймається особа, яка: вчинила злочин проти людства чи здійснювала геноцид; засуджена в Україні до позбавлення волі за вчинення тяжкого злочину (до пога​шення або зняття судимості); вчинила на території іншої держави діяння, яке визнано законодавством України тяж​ким злочином.
Особа, яка набула громадянство України і подала декла​рацію про відмову від іноземного громадянства, зобов'язу​ється повернути паспорт іноземної держави до уповноваже​них органів цієї держави.
Датою набуття громадянства України у випадках, перед​бачених законом, є дата видання відповідного Указу Прези​дента України.
Слід зупинитися і на такій підставі набуття громадян​ства, як поновлення у громадянстві України.
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Згідно зі ст. 10 Закону особа, яка після припинення гро​мадянства України не набула іноземного громадянства і по​дала заяву про поновлення у громадянстві України, реєстру​ється громадянином України незалежно від того, проживає вона постійно в Україні чи за кордоном, за відсутності обста​вин, які передбачають володіння державною мовою або її ро​зуміння в обсязі, достатньому для спілкування.
Особа, яка після припинення громадянства України на​була іноземне громадянство, повернулася в Україну на по​стійне проживання, подала заяву про поновлення у грома​дянстві України, за відсутності підстав щодо володіння мовою, реєструється громадянином України. Особа бере зо​бов'язання припинити іноземне громадянство і подати доку​мент про це, виданий уповноваженим органом відповідної держави, до органу, що прийняв документи про поновлення її у громадянстві України, протягом року з моменту понов​лення її у громадянстві України. Якщо особа, маючи всі пе​редбачені законодавством цієї держави підстави для отри​мання такого документа, з незалежних від неї причин не може його отримати або їй надано статус біженця в Україні чи притулок в Україні, вона подає декларацію про відмову від іноземного громадянства.
Особа, зазначена у ч. 2 ст.10, яка є громадянином держа​ви, міжнародний договір України з якою дозволяє особі звер​татися для набуття громадянства України, за умови, якщо вона доведе, що не є громадянином іншої договірної сторони, може подати заяву про поновлення у громадянстві України лише після припинення іноземного громадянства.
Зобов'язання припинити іноземне громадянство не вима​гається від громадян держав, законодавство яких передбачає автоматичне припинення особами громадянства цих держав одночасно з набуттям громадянства іншої держави або між​народні договори України з якими передбачають припинення особами громадянства цих держав одночасно з набуттям громадянства України, а також від осіб, яким надано статус біженця в Україні чи притулок в Україні, та осіб без грома​дянства.
У громадянстві України не поновлюються особи, які втратили громадянство внаслідок подання свідомо неправ​дивих відомостей або фальшивих документів.
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Датою набуття громадянства України є дата реєстрації набуття особою громадянства України.
Особа, яка набула громадянство України і подала декла​рацію про відмову від іноземного громадянства, зобов'язу​ється повернути паспорт іноземної держави до уповноваже​них органів цієї держави.
Закон України "Про громадянство України" також до​кладно регламентує порядок набуття дітьми громадянства України внаслідок усиновлення (ст. 11); набуття громадян​ства внаслідок встановлення над дитиною опіки чи піклуван​ня (ст. 12); особою, визнаною судом недієздатною, внаслідок встановлення над нею опіки громадянина України (ст. 13); набуття громадянства України дитиною у зв'язку з перебу​ванням у громадянстві України її батьків чи одного з них (ст. 14); набуття громадянства дитиною внаслідок встанов​лення батьківства (ст. 15).
Передбачається також, що набуття громадянства.Украї-ни дітьми віком від 15 до 18 років може відбуватися лише за їхньою згодою (ст. 16 Закону).
Поряд з питаннями щодо набуття громадянства, Закон визначає і підстави припинення громадянства України.
Згідно зі ст. 17 громадянство України припиняється:
— внаслідок виходу з громадянства України;
—  внаслідок втрати громадянства України;
—  за підставами, передбаченими міжнародними догово​рами України.
Закон визначає підстави і порядок виходу з громадян​ства України.
Громадянин України, який виїхав на постійне проживан​ня за кордон, може вийти з громадянства України за його клопотанням.
В Законі окремо визначено підстави виходу з громадян​ства України дітей.
Якщо дитина виїхала разом з батьками на постійне про​живання за кордон і батьки виходять з громадянства Украї​ни, за клопотанням одного з батьків разом з батьками з гро​мадянства України може вийти і дитина.
Якщо дитина виїхала на постійне проживання за кордон з одним із батьків і він вийшов з громадянства України, а другий є громадянином України, дитина може вийти з грома-
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дянства України за клопотанням того з батьків, який вийшов з громадянства України.
У разі якщо один з батьків виїхав разом з дитиною на по стійне проживання за кордон і виходить з громадянства Ук​раїни, а другий є іноземцем чи особою без громадянства, ди​тина може вийти з громадянства України разом з тим із батьків, який виходить з громадянства України, за його кло​потанням.
Дитина також може вийти з громадянства України за клопотанням одного з батьків, якщо вона виїхала на постій​не проживання за кордон і її батьки вийшли з громадянства
України.
За умови, якщо один з батьків виїхав разом з дитиною на постійне проживання за кордон і виходить з громадянства України, а другий залишається громадянином України, дити​на може вийти з громадянства України разом з тим із бать​ків, який виходить з громадянства України, за його клопо​танням.
Нарешті, за умови, якщо дитина виїхала на постійне про​живання за кордон з одним із батьків і він вийшов з грома​дянства України, а другий є іноземцем чи особою без гро​мадянства, дитина може вийти з громадянства України за клопотанням того з батьків, який вийшов з громадянства Ук​раїни.
Крім того, дитина, яка набула за народженням громадян​ство України, може вийти з громадянства України за клопо​танням одного з батьків незалежно від місця проживання ди​тини.
Дитина, усиновлена подружжям, один з якого є громадя​нином України, а другий іноземцем, може вийти з грома​дянства України за клопотанням усиновителя, який є іно​земцем.
Дитина, усиновлена іноземцями або особами без грома​дянства, може вийти з громадянства України за клопотан​ням одного з усиновителів.
Вихід з громадянства України допускається, якщо особа набула громадянство іншої держави або отримала документ, виданий уповноваженими органами іншої держави про те, що громадянин України набуде її громадянство, якщо вийде з громадянства України.
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Вихід дітей віком від 15 до 18 років з громадянства Ук​раїни може відбуватися лише за їхньою згодою.
Вихід з громадянства України не допускається, якщо осо​бу, яка подала клопотання про вихід з громадянства Украї​ни, в Україні притягнуто як обвинувачену у кримінальній справі або стосовно якої в Україні є обвинувальний вирок суду, що набрав чинності і підлягає виконанню.
Датою припинення громадянства України є дата видання відповідного Указу Президента України.
Втрата громадянства в країнах світу, тобто втрата правового зв'язку особи з даною державою, можлива з таких підстав: внаслідок виходу з громадянства за власним бажан​ням (експатріація); примусового позбавлення громадянства особи, яка набула його за погодженням (денаціоналізація); або примусового позбавлення громадянства натуралізованих осіб (денатуралізація).
Щодо позбавлення громадянства, то воно має персо​нальний характер і звичайно є санкцією держави щодо осо​би, яка вчинила протиправну дію. Як правило, такий захід застосовується лише стосовно натуралізованих громадян, причому протягом досить невеликого строку після натуралі​зації (ФРН, Іспанія).
В Законі колишнього СРСР "Про громадянство СРСР" від 1 грудня 1978 р. позбавлення громадянства було перед​бачено ст. 18, в якій зазначалося: "Позбавлення громадян​ства СРСР може мати місце у виняткових випадках за рі​шенням Президії Верховної Ради СРСР, якщо особа вчинила дії, які ганьблять високе звання громадянина СРСР і завда​ють шкоди престижу або державній безпеці СРСР".
В Україні згідно з ч. З ст. 2 Закону діє принцип немож​ливості позбавлення громадянина України громадянства Ук​раїни.
Щодо втрати громадянства України, то відповідно до ст. 19 Закону, громадянство України втрачається, якщо гро​мадянин України після досягнення ним повноліття добро​вільно набув громадянство іншої держави.
Добровільним набуттям громадянства іншої держави вва​жаються всі випадки, коли громадянин України за своїм вільним волевиявленням, вираженим у формі письмового клопотання, набув громадянство іншої держави або якщо він добровільно отримав документ, що підтверджує наявність
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набуття ним іноземного громадянства, за винятком випадків,
якщо:
діти при народженні одночасно з громадянством України набувають також громадянство іншої держави; діти, які є громадянами України і усиновлені іноземцем, набувають громадянство усиновителя; громадянин України автоматич​на набув громадянство іншої держави внаслідок одруження з іноземцем; згідно із законодавством іншої держави її грома​дянство надано громадянину України автоматично без його добровільного волевиявлення і він не отримав добровільно документ, що підтверджує наявність у нього громадянства іншої держави; якщо іноземець набув громадянство України і не подав документ про припинення іноземного громадян​ства або декларацію про відмову від нього; якщо він набув громадянство України і скористався правами або виконав обов'язки, які надає чи покладає на нього іноземне грома​дянство; якщо особа набула громадянство України внаслідок подання свідомо неправдивих відомостей або фальшивих до​кументів; якщо громадянин України без згоди державних ор​ганів України добровільно вступив на військову службу, на роботу в службу безпеки, правоохоронні органи, органи юс​тиції або органи державної влади чи органи місцевого само​врядування іншої держави.
Згідно з Законом України "Про громадянство України" визначаються повноваження у вирішенні питань громадян​ства, які здійснюють Президент України, Комітет при Прези​дентові України з питань громадянства, Спеціально уповно​важений центральний орган виконавчої влади з питань громадянства та підпорядковані йому органи, Міністерство закордонних справ України, дипломатичні представництва та консульські установи України.
Слід зазначити, що в ряді країн ці повноваження здій​снюють органи внутрішніх справ, причому на досить високо​му рівні, а у США ці повноваження реалізуються судами.
Повноваження Президента України. Президент України: — приймає рішення і видає укази відповідно до Консти​туції і Закону України "Про громадянство України"  про прийняття до громадянства України і про припинення грома​дянства України;
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—  визначає порядок провадження за заявами і подання​ми з питань громадянства та виконання прийнятих рішень;
— затверджує Положення про Комісію при Президентові України з питань громадянства.
Повноваження Комісії при Президентові України з питань громадянства. Комісія при Президентові України з питань громадянства:
—  розглядає заяви про прийняття до громадянства Ук​раїни, вихід з громадянства України та подання про втрату громадянства України і вносить пропозиції Президенту Ук​раїни щодо задоволення цих заяв та подань; -
—  повертає документи про прийняття до громадянства України чи про вихід з громадянства України уповноважено​му центральному органу виконавчої влади з питань грома​дянства або Міністерству закордонних справ України для їх оформлення відповідно до вимог чинного законодавства Ук​раїни;
—  контролює виконання рішень, прийнятих Президен​том України з питань громадянства.
Повноваження спеціально уповноваженого централь​ного органу виконавчої влади з питань громадянства та підпорядкованих йому органів1. Спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади з питань громадянства і підпорядковані йому органи:
—  приймають заяви разом з необхідними документами щодо прийняття до громадянства України та виходу з грома​дянства України, перевіряють правильність їх оформлення, відсутність підстав, за наявності яких особа не приймається до громадянства України, а також підстав, за наявності яких не допускається вихід з громадянства України, і разом зі сво​їм висновком надсилають на розгляд Комісії при Президенто​ві України з питань громадянства;
Згідно з Указом Президента України від 27 березня 2001 р. "Питання організації виконання Закону України "Про громадянство України" визна​чений спеціально центральний орган виконавчої влади з питань громадян​ства і підпорядкуваних йому органів в особі Міністерства внутрішніх справ України і підпорядкованих йому органів в Автономній Республіці Крим, областях та містах Києві і Севастополі. Див.: Президентський вісник. — 2001.-№Н.
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—  готують подання про втрату особами громадянства України і разом з необхідними документами надсилають на розгляд Комісії при Президентові України з питань грома​дянства;
—  приймають рішення про оформлення набуття грома​дянства України;
—  скасовують прийняті ними рішення про оформлення набуття громадянства України;
—  виконують рішення Президента України з питань гро​мадянства;
—  видають особам, які набули громадянство України, паспорти громадянина України, свідоцтва про належність до громадянства України (для осіб віком до 16 років), тимчасові посвідчення громадянина України, проїзні документи дити​ни, довідки про припинення громадянства України;
—  вилучають у осіб, громадянство України яких припи​нено, паспорти громадянина України, свідоцтва про належ​ність до громадянства України, тимчасові посвідчення грома​дянина України, паспорти громадянина України для виїзду за кордон, проїзні документи дитини;
— ведуть облік осіб, які набули громадянство України та припинили громадянство України.
Спеціально уповноважений центральний орган виконав​чої влади з питань громадянства один раз на півріччя інфор​мує Комісію при Президентові України з питань громадян​ства про виконання рішень Президента України з питань громадянства.
Спеціально уповноважений центральний орган виконав​чої влади з питань громадянства і підпорядковані йому орга​ни здійснюють повноваження стосовно осіб, які проживають на території України.
Повноваження Міністерства закордонних справ Ук​раїни, дипломатичних представництв та консульських установ України. Міністерство закордонних справ України, дипломатичні представництва і консульські установи Украї​ни здійснюють повноваження, передбачені щодо спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади сто​совно осіб, які постійно проживають за кордоном.
Закон України "Про громадянство України" передбачає також оскарження рішень з питань громадянства, дій чи
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бездіяльності органів державної влади, посадових і служ​бових осіб.
Рішення з питань громадянства, прийняті спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з пи​тань громадянства, Міністерством закордонних ^справ Украї​ни та їх органами можуть бути оскаржені у встановленому законом порядку до суду.
Оскарженню підлягають також дії чи бездіяльність поса​дових і службових осіб, які порушують порядок та строки розгляду справ про громадянство і виконання рішень з пи​тань громадянства; вони можуть бути оскаржені у судовому та адміністративному порядку.
Нарешті, особи, які постійно проживають за кордоном, оскаржують неправомірні дії чи бездіяльність посадових осіб дипломатичних представництв чи консульських установ Ук​раїни у встановленому законом порядку до суду.
Посадові і службові особи, які порушили цей Закон, не​суть відповідальність у порядку, передбаченому законами України.
3. Конституційно-правовий статус іноземців і біженців в Україні
Поряд з громадянами України на її території перебува​ють іноземці та особи без громадянства, а також біженці і мігранти. У загальному вигляді основи правового статусу перших порівняно зі статусом громадян України закладені у ст. 36 Конституції України, згідно з якою іноземці та особи без громадянства, що перебувають в Україні на законних підставах, користуються тими самими правами і методами, а також несуть ті самі обов'язки, як і громадяни України, за винятками, встановленими Конституцією, законами чи між​народними договорами України.
.   Іноземцям та особам без громадянства може бути надано притулок у порядку, встановленому законом.
В той же час слід врахувати, що розбіжність принципів набуття і припинення громадянства у ряді країн породжує такий стан, як безгромадянство і багатогромадянство.
Правовий статус осіб, які не мають громадянства, у біль​шості країн світу збігається з правовими положеннями іно​земних громадян. Це повною мірою збігається з конституцій-
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ним законодавством України, зокрема зі ст. 26 Конституції України і Законом України "Про правовий статус іноземців", прийнятим 4 лютого 1994 р.
Стаття 1 цього Закону визначає поняття "іноземці". Іноземцями визнаються іноземні громадяни — особи, які належать до громадянства іноземних держав і не є громадянами України, та особи без громадянства — апатриди (від грец. ошхтрібос — той, хто не має вітчиз​ни), тобто особи, які не належать до громадянства будь-якої держави.
Деякі держави (Болгарія, Іспанія) у своїх конституціях виділяють права та обов'язки, які притаманні всім, а також такі, що належать лише громадянам цих держав.
В Конституції та Законі України "Про правовий статус іноземців" пішли по шляху зрівняння у правах своїх грома​дян і іноземців, за винятками, встановленими Конституцією України, законами або міжнародними договорами України. Різниця тут полягає в тому, що всі права, свободи та обов'язки належать громадянам України, інші, як права лю​дини, — іноземцям.
Зокрема, Закон передбачає, що іноземці є рівними перед законом незалежно від походження, соціального і майнового стану, расової та національної належності, статі, мови, став​лення до релігії, роду і характеру занять, інших обставин.
Якщо іноземною державою встановлено обмеження щодо реалізації прав і свобод громадянами України, Кабінет Мі​ністрів України може прийняти рішення про встановлення відповідного порядку реалізації прав і свобод громадянами цієї держави на території України. Це рішення набирає чин​ності після його опублікування. Воно може бути скасовано, якщо відпадуть підстави, за яких воно було прийнято.
Здійснення іноземцями своїх прав і свобод не повинно завдавати шкоди національним інтересам України, правам, свободам і законним інтересам її громадян та інших осіб, які проживають в Україні.
Іноземці зобов'язані поважати та дотдержуватися Кон​ституції і законів України, шанувати традиції та звичаї наро​ду України.
Закон України "Про правовий статус іноземців" визна​чає статус іноземців, які іммігрують в Україну на постійне
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проживання або для працевлаштування на певний строк, та іноземців, які тимчасово перебувають в Україні.
Іноземець може отримати дозвіл на імміграцію та імміг​рувати на постійне проживання, якщо він:
—  має в Україні законне джерело існування;
—  перебуває у близьких родинних відносинах (батько, мати, діти, брат, сестра, подружжя, дід, баба, онуки) з гро​мадянами України;
—  перебуває на утриманні громадянина України;
—  має на своєму утриманні громадянина України;
—  в інших випадках, передбачених законами України. Іноземці, які іммігрували на постійне проживання або
для тимчасового працевлаштування, отримують посвідки від​повідно на постійне або тимчасове проживання.
Порядок видачі дозволу на імміграцію, а також посвідки на постійне або тимчасове проживання та вирішення інших питань, пов'язаних з імміграцією іноземців, визначається За​коном України "Про імміграцію" від 7 червня 2001 р.
Іноземці, які перебувають в Україні на іншій законній підставі, вважаються такими, що тимчасово перебувають в Україні. Вони зобов'язані в порядку, що визначається Кабі​нетом Міністрів України, зареєструвати свої національні паспорти або документи, які їх замінюють, і виїхати з Украї​ни після закінчення відповідного терміну перебування.
Якщо іноземці, які тимчасово перебувають в Україні, змі​нюють місце проживання, вони зобов'язані повідомити про це органи внутрішніх справ, у яких зареєстровано їх націо​нальні паспорти або документи, що їх замінюють.
Відповідно до Конституції та законодавства України іно​земцям може надаватися притулок.
Іноземці можуть також набути статусу біженця з підстав і в порядку, передбачених Законом України "Про біженців" від 21 червня 2001 р.
Відповідно до Конституції та Закону України "Про грома​дянство України" іноземці можуть набути громадянства Ук​раїни (натуралізуватися).
До основних прав, свобод та обов'язків іноземців нале​жать права на: інвестиційну та підприємницьку діяльність; трудову діяльність; охорону здоров'я і соціальний захист; житло; освіту; користування досягненнями культури; участь в об'єднаннях громадян (якщо інше не передбачено закона-
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ми України і якщо це передбачено статутами цих об'єднань, проте іноземці не можуть бути членами політичних партій України); свободу совісті; права у шлюбних і сімейних відно​синах. Іноземці також можуть відповідно до законодавства України мати у власності будь-яке майно, успадковувати і заповідати його, а також мати особисті немайнові права.
При цьому законодавство України гарантує іноземцям недоторканність особи, житла, невтручання в особисте і сі​мейне життя, таємницю листування, телефонних розмов і телеграфних повідомлень, повагу до 'їхньої гідності нарівні з громадянами України.
На іноземців покладаються і певні обов'язки. Так, згідно зі ст. 21 Закону, іноземці обкладаються податками і зборами відповідно до законодавства України та її міжнародних до​говорів.
Слід зазначити, що правовий статус іноземців, які по​стійно проживають в Україні, і статус іноземців, які тимча​сово перебувають на її території, різняться саме у процесі реалізації перелічених прав і свобод. Так, наприклад, інозем​ці, які постійно проживають в Україні, користуються медич​ною допомогою нарівні з громадянами України. Іншим іно​земцям така допомога надається у порядку, який визначає Кабінет Міністрів України.
Іноземці, які постійно проживають в Україні, мають пра​во на житло, якщо інше не передбачено законом; безоплатну освіту нарівні з громадянами України.
У той же час іноземці обмежені в реалізації деяких прав та обов'язків. Зокрема, іноземці не можуть призначатися на деякі посади або займатися певною трудовою діяльністю, як​що відповідно до законодавства України призначення на ці посади або заняття такою діяльністю пов'язане з належні​стю до громадянства України (ст. 8. Закону).
Іноземці не можуть обирати і бути обраними до органів державної влади та самоврядування, а також брати участь у референдумах (ст. 23 Закону).
На   іноземців   не   поширюється   загальний   військовий обов'язок, вони не проходять військову службу в Збройних і Силах України та інших військових формуваннях, створених відповідно до законодавства України.
Україна передбачає також захист прав іноземців. Згідно зі ст. 22 Закону, іноземці мають право на звернення до суду
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та інших державних органів за захистом їх особистих, май​нових та інших прав.
У судочинстві іноземці як учасники процесу користують​ся такими самими процесуальними правами, що й громадяни України.
Закон передбачає, що іноземці можуть пересуватися те​риторією України і обирати місце проживання в ній відповід​но до порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. Обмеження у пересуванні та виборі місця проживання до​пускається, коли це необхідно для забезпечення безпеки Ук​раїни, охорони громадського порядку, охорони здоров'я, за​хисту прав і законних інтересів її громадян та інших осіб, які проживають в Україні (ст. 20 Закону). Це стосується і по​рядку в'їзду і виїзду з України іноземців.
Відповідно до ст. 25 Закону, іноземці можуть в'їжджати в Україну за дійсними національними паспортами або доку​ментами, які їх замінюють. При цьому іноземці повинні одер​жати у встановленому порядку в'їзну візу, якщо інше не пе​редбачено законодавством України. В'їзд в Україну іноземцю не дозволяється:
—  в інтересах забезпечення безпеки України або охоро​ни громадського порядку;
— якщо це необхідно для охорони здоров'я, захисту прав і законних інтересів громадян України та інших осіб, які про​живають в Україні;
—  якщо при порушенні клопотання про в'їзд в Україну він подав про себе явно неправдиві відомості або підроблені документи;
—  якщо його національний паспорт або документ, який його замінює, віза підроблені, зіпсовані чи не відповідають встановленому зразку або належать іншій особі;
—  якщо він у пункті пропуску через державний кордон України порушив правила перетинання державного кордону України, митні правила, санітарні норми чи правила або не виконав   законних   вимог   посадових   осіб   Прикордонних військ України, митних та інших органів, що здійснюють контроль на державному кордоні;
—  якщо встановлено факти порушення ним законодав​ства України під час попереднього перебування в Україні.
Іноземці виїжджають з України за дійсними національни​ми паспортами або документами, які їх замінюють. При цьому
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вони повинні одержати у встановленому порядку виїзну ві​зу, якщо інше не передбачено законодавством України. Виїзд з України іноземцю не дозволяється, якщо:
—  щодо нього ведеться дізнання чи попереднє слідство або кримінальна справа розглядається судом — до закінчен​ня провадження у справі;
— його засуджено за вчинення злочину — до відбування покарання або звільнення від покарання;
—  його виїзд суперечить інтересам забезпечення безпе​ки України — до припинення обставин, що перешкоджають виїзду.
Виїзд з України іноземця може бути відкладено до вико​нання ним майнових зобов'язань перед фізичними та юри​дичними особами в Україні (ст. 26 Закону).
Транзитний проїзд іноземців через територію України в країну призначення дозволяється за наявності транзитних віз, якщо інше не передбачено законодавством України.
Правила в'їзду в Україну іноземців, їх виїзду з України і транзитного проїзду через її територію встановлюються від​повідно до Закону України "про правовий статус іноземців" Кабінетом Міністрів України і підлягають опублікуванню (статті 27 і 28 Закону).
За порушення українського законодавства іноземці несуть відповідальність, яка поділяється на загальну і спе​ціальну.
Загальна відповідальність полягає в тому, що іноземці, які вчинили злочин, адміністративні або інші правопорушен​ня, несуть відповідальність на загальних підставах, як і гро​мадяни України.
До спеціальних видів відповідальності належать:
1. Відповідальність за порушення порядку перебування в Україні, транзитного проїзду через її територію.
За порушення іноземцями встановленого порядку пере​бування в Україні, тобто проживання без документів на пра​во проживання в Україні або проживання за недійсними до​кументами, недотримання встановленого порядку реєстрації або пересування і вибору місця проживання, працевлашту​вання, ухилення від виїзду після закінчення терміну перебу​вання, а також за недотримання Правил транзитного проїзду через територію України, до них встановлюються заходи від​повідно до законодавства України.
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2.  Скорочення терміну тимчасового перебування в Україні. Іноземцю, який порушив законодавство України, якщо ці
порушення не передбачають адміністративної або криміналь​ної відповідальності, може бути скорочено визначений йому термін перебування в Україні.
Такий термін може бути також скорочено, якщо в іно​земця відпали підстави для його подальшого перебування в Україні.
Рішення про скорочення терміну тимчасового перебуван​ня іноземця в Україні приймають органи внутрішніх справ.
3.  Видворення за межі України.
Іноземця може бути видворено за межі України за рішен​ням органів внутрішніх справ або Служби безпеки України, якщо:
—  його дії суперечать інтересам забезпечення безпеки України або охорони громадського порядку;
—  це є необхідним для охорони здоров'я, захисту прав і законних інтересів громадян України;
— він грубо порушив законодавство про правовий статус іноземців.
Іноземець зобов'язаний залишити територію України у термін, зазначений у рішенні про видворення. Іноземці, які ухиляються від виїзду, підлягають з санкції прокурора затри​манню і видворенню у примусовому порядку. Затримання допускається лише на термін, необхідний для видворення.
Рішення про видворення іноземців з України може бути оскаржено до суду. Оскарження не зупиняє виконання рі​шення про видворення.
Видворення іноземців здійснюють органи внутрішніх справ.
Іноземці, які підлягають видворенню, або фізичні, юри​дичні особи, які приймають цих іноземців, влаштовують їх незаконні в'їзд, проживання, працевлаштування, сприяють в ухиленні від виїзду після закінчення терміну перебування, відшкодовують витрати, пов'язані з видворенням, у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.
.Для багатьох країн, у тому числі і для України стає деда​лі актуальнішою проблема біженців. Це пов'язано з існуван​ням у ряді держав "гарячих точок", воєнними діями, неста​більністю політичних режимів, голодом, стихійним лихом тощо.
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На міжнародному рівні порядок і умови статусу біженців та притулку здобули закріплення у таких документах, як Конвенція про статус біженців від 22 квітня 1954 р.; Прото​кол, який стосується статусу біженця від 4 жовтня 1967 р.; Статут Управління Верховного комісара ООН у справах бі​женців, прийнятий у грудні 1950 р.
В Україні статус біженців був визначений в Законі Украї​ни "Про біженців" від 24 грудня 1993 р.
Новий Закон України "Про біженців" набрав чинності
21 червня 2001 р.
Відповідно до ст. 1 Закону біженцем визнається особа, яка не є громадянином України і внаслідок цілком обгрунто​ваних побоювань стати жертвою переслідувань за ознаками раси, віросповідання, національності, громадянства (піддан​ства), належності до певної соціальної групи або політичних переконань, перебуває за межами країни своєї громадян​ської належності та не може користуватися захистом цієї країни або не бажає користуватися ним внаслідок таких по​боювань або, не маючи громадянства (підданства), перебу​ваючи за межами країни свого попереднього постійного про​живання, не може чи не бажає повернутися до неї внаслідок зазначених побоювань.
Закон визначає повноваження органів виконавчої влади, які вирішують питання щодо надання, втрати і позбавлення статусу біженця. До них належать: Кабінет Міністрів Украї​ни; Державний комітет України у справах національностей та міграції1, органи міграційної служби в Автономній Респуб​ліці Крим, областях, містах Києві та Севастополі; інші орга​ни виконавчої влади (Служба безпеки України, Міністерство внутрішніх справ України, Міністерство закордонних справ •України, регіональні органи, органи опіки та піклування), якУ мають відповідні повноваження.                                            :
Закон визначає стадії надання статусу біженців, які складаються з порушення-клопотання шляхом подання заян ви; оформлення документів для вирішення питання щодо на​дання статусу; порядку розгляду заяви після прийняття рї-шення про оформлення документів; прийняття рішення з
Див.: Указ Президента України "Про Державний комітет України й справах національностей та міграції" від 13 вересня 2001 р.                      |
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заявою про надання статусу біженця, яке приймають протя​гом місяця з дня отримання особової справи заявника та письмового висновку органу міграційної служби, що розгля​дав заяву.
Статус біженця надається на період дії обставин, які пе​решкоджають біженцю повернутися до своєї країни. Посвід​чення біженця видається строком на один рік. Під час пере​реєстрації біженця органом міграційної служби за місцем його проживання дія посвідчення продовжується. У свою чергу статус біженця втрачається, якщо особа: добро​вільно знову скористалася захистом країни громадянської належності (підданства); набула громадянство України або добровільно набула громадянство, яке мала раніше, або на​була громадянство іншої держави і користується її захистом; добровільно повернулася до країни, яку вона залишила чи за межами якої перебувала внаслідок обрунтованих побоювань стати жертвою переслідувань; будучи особою без громадян​ства може повернутися до країни свого попереднього постій​ного проживання, оскільки обставин, за яких було надано статус біженця, більше не існує.
Це положення не поширюється на біженця, якщо він мо​же навести достатні обгрунтування, які випливають з попе​редніх переслідувань, для своєї відмови повернутися до кра​їни свого попереднього постійного проживання; отримала притулок чи дозвіл на постійне проживання в іншій країні; не може більше відмовлятися від користування захистом країни своєї громадянської належності, оскільки обставин, на підставі яких особі було надано статус біженця, більше не існує.
Воно також не поширюється на біженця, якщо він може навести достатні обрунтування, які випливають з попередніх переслідувань, для своєї відмови користуватися захистом країни своєї громадянської належності.
Особа позбавляється статусу біженця, якщо вона займа​ється діяльністю, що становить загрозу національній безпеці, громадському порядку, здоров'ю населення України.
Підставою для подання органу міграційної служби про втрату статусу біженця може бути особиста заява особи, якій надано статус біженця в Україні, або клопотання органу внутрішніх справ, Служби безпеки України, іншого органу Державної влади.
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Такою ж підставою для подання органу міграційної служ​би про позбавлення статусу біженця може бути клопотання органу внутрішніх справ, Служби безпеки України, іншого органу державної влади.
Органи міграційної служби в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі за наявності підстав, вносять до спеціально уповноваженого центрально​го органу виконавчої влади у справах міграції подання про втрату або позбавлення статусу біженця за власною ініціа​тивою.
У поданні про втрату або позбавлення статусу біженця мають бути викладені обставини та долучено документи, що підтверджують наявність підстав для втрати або позбавлен​ня Статусу біженця.
Рішення про втрату або позбавлення статусу біженця приймає спеціально уповноважений центральний орган ви​конавчої влади у справах міграції за поданням органу мігра​ційної служби за місцем проживання біженця протягом міся: ця з дня отримання подання та його особової Справи. У разі потреби строк прийняття рішення може бути продовжено керівником спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади у справах міграції, але не більш як до
трьох місяців.
Спеціально уповноважений центральний орган виконав​чої влади у справах міграції може вимагати додаткової ін​формації від органу міграційної служби, який вніс подання.
У разі виникнення сумнівів щодо достовірності інформа​ції, викладеної у поданні, потреби у встановленні справжно​сті і дійсності документів спеціально уповноважений цент тральний орган виконавчої влади у справах міграції має право звернутися з відповідними запитами до Міністерства внутрішніх справ України, Міністерства закордонних справ, України, Служби безпеки України, інших органів державної влади, органів місцевого самоврядування та об'єднань грома​дян, які можуть сприяти встановленню справжніх фактів стосовно особи, питання про втрату або позбавлення стату​су біженця якої вирішується.
Подання щодо_втрати та позбавлення статусу біженця, документи, отримані або підготовлені під час розгляду по​дання, додаються до особової справи біженця.
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На оснвві всебічного вивчення і оцінки документів та ма​теріалів спеціально уповноважений центральний орган вико​навчої влади у справах міграції приймає рішення про втрату чи позбавлення статусу біженця або про відсутність підстав для втрати чи позбавлення статусу біженця.
Рішення спеціально уповноваженого центрального орга​ну виконавчої влади у справах міграції протягом трьох робо​чих днів з дня його прийняття разом з особовою справою бі​женця надсилається до органу міграційної служби за місцем проживання особи.
Орган міграційної служби за місцем проживання особи, стосовно якої прийнято рішення про втрату або позбавлення статусу біженця, протягом семи робочих днів з дня його от​римання надсилає або видає їй письмове повідомлення з ви​кладенням причин такого рішення і роз'ясненням порядку його оскарження. Національний паспорт та інші документи, що перебували на зберіганні в органі міграційної служби, по​вертаються власникові. Посвідчення біженця та проїзний до​кумент біженця для виїзду за кордон вилучаються або визна​ються недійсними, про що орган міграційної служби протягом трьох робочих днів інформує орган внутрішніх справ за місцем проживання особи і відповідний орган спеці​ально уповноваженого центрального органу виконавчої вла​ди з питань громадянства та реєстрації фізичних осіб.
Особа, яка не використала права на оскарження рішення про втрату або позбавлення її статусу біженця, повинна за​лишити територію України у встановлений строк, якщо вона не має інших законних підстав для перебування в Україні.
Закон також визначає права та обов'язки біженців. При цьому, окремо визначаються обов'язки особи, стосовно якої прийнято рішення про оформлення документів для вирішен​ня питання щодо надання статусу біженця; правовий статус осіб, яким надано статус біженця в Україні; права особи, якій надано статус біженця.
Зокрема, у ст. 20 Закону зазначається, що особа, якій на​дано статус біженця в Україні, користується правами і сво​бодами, які передбачені Конституцією та законами України. Закон передбачає також міжнародне співробітництво з ме​тою захисту прав біженців.                                       \
Незважаючи на оновлення законодавства про статус іно​земців, осіб без громадянства та біженців, умови і порядок
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імміграції в Україну в законодавстві визначені не були. Між тим міграційні процеси набувають з року в рік загрозливого для України масштабу, внаслідок військових дій в Афганіс​тані та на Близькому Сході, зокрема в Ізраїлі та Пакистані. В Європі, за офіційними даними, мігранти становлять 50 від​сотків від усього населення (близько 20 млн чоловік).
Визначення статусу іммігрантів в Україні стало можли​вим завдяки Закону України "Про імміграцію" від 7 червня 2001 р. Крім визначення понять "імміграція" та " "імміг​рант", яких не було у попередньому законодавстві, Закон ви​рішує такі важливі питання: дозвіл на імміграцію; квота ім​міграції, повноваження органів, що забезпечують виконання законодавства про імміграцію; надання дозволу на іммігра​цію; порядок в'їзду іммігрантів; скасування дозволу на імміг​рацію, виїзд та видворення за межі України тощо.
Згідно з Законом під терміном "імміграція" розуміється прибуття чи залишення України у встановленому по​рядку іноземців та осіб без громадянства на постійне проживання.                                                                        І
Відповідно іммігрант — це іноземець чи особа без гро-^І мадянства, який отримав дозвіл на імміграцію і прибув^ в Україну на постійне проживання або, перебуваючи е^ Україні на законних підставах, отримав дозвіл на імміг-і, рацію і залишився в Україні на постійне проживання.   • Правовий статус іммігранта в Україні визначається Кон​ституцією, цим Законом, іншими законами України та при»* нятими відповідно до них нормативно-правовими актами. Дозвіл на імміграцію надається у межах квоти імміграції Квоту імміграції встановлює Кабінет Міністрів України • визначеному ним порядку за такими категоріями імміграї тів: діячі науки та культури, імміграція яких відповідає іні ресам України; висококваліфіковані спеціалісти і робітник гостра потреба в яких є відчутною для економіки Украї'к особи, які здійснили іноземну інвестицію в економіку Укр ни іноземною конвертованою валютою на суму не менш 100 тис. доларів США, зареєстровану у порядку, визначеі му Кабінетом Міністрів України; особи, які є повнорідш братом чи сестрою, дідом чи бабою, онуком чи онукою І. мадян України; особи, які раніше перебували в громадяни України; батьки, чоловік (дружина) іммігранта та його н повнолітні діти; особи, які безперервно прожили на терит~
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України протягом трьох років з дня надання їм статусу бі​женців в Україні чи притулку в Україні, а також їхні батьки, чоловіки (дружини) та неповнолітні діти, які проживають ра​зом з ними.
Дозвіл на імміграцію поза квотою імміграції надається та​кож: одному з подружжя, якщо другий з подружжя, з яким він перебуває у шлюбі понад два роки, є громадянином Ук​раїни, дітям і батькам громадян України; особам, які є опіку​нами чи піклувальниками громадян України або перебува​ють під опікою чи піклуванням громадян України; особам, які мають право на набуття громадянства України за терито​ріальним походженням; особам, імміграція яких становить державний інтерес для України.
Закон визначає і підстави для відмови у наданні дозволу на імміграцію. Зокрема, дозвіл на імміграцію не надається: особам, засудженим до позбавлення волі на строк більше од​ного року за вчинення діяння, що відповідно до законів Ук​раїни визнається злочином, якщо судимість не погашена і не знята у встановленому законом порядку; особам, які вчини​ли злочин проти миру, воєнний злочин або злочин проти лю​дяності та людства, як їх визначено в міжнародному праві, або розшукуються у зв'язку із вчиненням діяння, що відпо​відно до законів України визнається тяжким злочином, або проти яких порушено кримінальну справу, якщо попереднє слідство у справі не закінчено; особам, хворим на хронічний алкоголізм, токсикоманію, наркоманію або інфекційні захво​рювання, перелік яких визначено центральним органом ви​конавчої влади з питань охорони здоров'я; особам, які в зая​вах про надання дозволу на імміграцію зазначили явно неправдиві відомості чи подали підроблені документи; осо​бам, яким на підставі закону заборонено в'їзд на територію України; в інших випадках, передбачених законами України.
Закон визначає коло органів і посадових осіб, які забез​печують виконання законодавства про імміграцію: Кабінет Міністрів України; спеціальний уповноважений центрально​го органу виконавчої влади з питань імміграції і підпорядко​вані йому органи; дипломатичні представництва і консуль​ські установи України; інші органи виконавчої влади.
Так, Кабінет Міністрів України: визначає порядок формування квоти імміграції і встановлює квоту імміграції на кожний календарний рік; визначає порядок провадження
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за заявами про надання дозволів на імміграцію і поданнями про скасування дозволів на імміграцію та виконання прийня​тих рішень; затверджує зразок посвідки на постійне прожи​вання, правила та порядок її оформлення і видачі.
Спеціально уповноважений центральний орган вико​навчої влади з питань імміграції і підпорядковані йому органи: приймають заяви разом з визначеними Законом до​кументами щодо надання дозволу на імміграцію від осіб, які перебувають в Україні на законних підставах, тобто рішення цих органів, що надає право іноземцям та особам без громадянства на іміграцію; перевіряють правильність оформлення документів щодо надання дозволу на іммігра​цію, виконання умов для надання такого дозволу, відсутність підстав для відмови у його наданні; приймають рішення про надання дозволу на імміграцію, про відмову у наданні дозво​лу на імміграцію, про скасування дозволу на імміграцію та видають копії цих рішень особам, яких вони стосуються; ви​дають та вилучають у випадках, передбачених Законом, по​свідки на постійне проживання; ведуть облік осіб, які подали заяви про надання дозволу на імміграцію, та осіб, яким нада​но такий дозвіл.
Повноваження цього органу здійснюють Державний Ко​мітет України з питань національностей і іміграції та органи Міністерства внутрішніх справ України.
Дипломатичні представництва і консульські устано​ви України: приймають від осіб, які постійно проживають за межами України, заяви про надання дозволу на імміграцію разом з визначеними Законом документами, перевіряють правильність їх оформлення і надсилають через Міністер-' ство закордонних справ України до спеціально уповноважвг'| ного центрального органу виконавчої влади з питань іммігруй! ції; видають копії рішень про надання дозволу на імміграцій^ та про відмову у наданні дозволу на імміграцію особам, яки* вони стосуються; оформляють особам, яким надано дозвіл н*'| імміграцію, імміграційні візи.                                         ' :  "''І
Повноваження інших органів виконавчої влади у сфе{" імміграції полягають у тому, що центральний орган викоиаі чої влади з питань праці та соціальної політики щорічно г тверджує перелік спеціальностей та вимоги до кваліфікг спеціалістів і робітників, потреба в яких може бути задо лена за рахунок імміграції.                                                  **
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Центральний орган виконавчої влади з питань охоро​ни здоров'я затверджує перелік інфекційних хвороб, захво​рювання на які є підставою для відмови у наданні дозволу на імміграцію.
Інші органи виконавчої влади в межах наданої їм компе​тенції забезпечують виконання законодавства про імміграцію.
У Законі детально визначено процедуру надання органа​ми дозволу на імміграцію та порядок видачі посвідок на по​стійне проживання, тобто документа, що підтверджує пра​во іноземця чи особи без громадянства на постійне проживання в Україні; перелічуються вимоги щодо заяв про надання дозволу на імміграцію тощо.
Термін розгляду заяви про надання дозволу на іммігра​цію згідно з законом не може перевищувати одного року з дня її подання.
Крім того, Закон передбачає порядок в'їзду іммігрантів в Україну і видачі посвідки на постійне проживання.
Особі, яка постійно проживає за межами України і отри​мала дозвіл на імміграцію, дипломатичне представництво чи консульська установа України за її зверненням оформляють імміграційну візу, що є чинною протягом року з дня її оформ​лення. Зазначена особа в'їжджає на територію України в по​рядку, встановленому законодавством України.
Після прибуття іммігранта в Україну він повинен зверну​тися протягом п'яти робочих днів до органу спеціально упов​новаженого центрального органу виконавчої влади з питань імміграції за місцем проживання із заявою про видачу йому посвідки на постійне проживання. До заяви мають додавати​ся копія паспортного документа заявника із проставленою в ньому імміграційною візою та копія рішення про надання дозволу на імміграцію.
Орган спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань імміграції протягом тижня з дня прийняття заяви видає іммігрантові посвідку на постійне проживання.
Особі, яка перебуває на законних підставах в Україні і отримала дозвіл на імміграцію, орган спеціально уповнова​женого центрального органу виконавчої влади з питань ім​міграції за місцем її проживання видає посвідку на постійне проживання протягом тижня з дня подання нею відповідної заяви.
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У той же час Закон передбачає скасування дозволу на імміграцію за наявності для цього підстав. Так, дозвіл на ім​міграцію може бути скасований органом, який його видав, якщо: з'ясується, що його надано на підставі свідомо неправ​дивих відомостей, підроблених документів, що втратили чин​ність; іммігранта засуджено в Україні до позбавлення волі на строк більше одного року і вирок суду набрав законної сили; дії іммігранта становлять загрозу національній безпеці Украї​ни, громадському порядку в Україні; це необхідно для охоро​ни здоров'я, захисту прав і законних інтересів громадян Ук​раїни;   іммігрант   порушив   законодавство   про   правовий статус іноземців та осіб без громадянства; р інших випадках, передбачених законами України.
За наявності перелічених підстав Закон передбачає вилу​чення посвідки на постійне проживання, виїзд і видворення іммігранта за межі України.
Орган спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань імміграції за місцем проживання особи, стосовно якої прийнято рішення про скасування доз​волу на імміграцію, не пізніше як у тижневий строк з дня от​римання цього рішення надсилає його копію особі та вилу​чає у неї посвідку на постійне проживання.
Особа, стосовно якої прийнято рішення про скасу​вання дозволу на імміграцію, повинна виїхати з України протягом місяця з дня отримання копії цього рішення.
Якщо за цей час особа не виїхала з України, вона під​лягає видворенню в порядку, передбаченому законодав​ством України. У разі скасування дозволу на імміграцію сто​совно особи, яка мала до його надання статус біженця в Україні, її не може бути вислано або примусово повернуто до країни, де її життю або свободі загрожує небезпека через її расу, національність, релігію, громадянство (підданство), належність до певної соціальної групи або політичні переко​нання.
Якщо особа оскаржила рішення про скасування дозволу на імміграцію до суду, рішення про її видворення не прийма​ється до набрання рішенням суду законної сили.
У разі скасування дозволу на імміграцію та вилучення посвідки на постійне проживання у зв'язку із засудженням? до позбавлення волі за вироком суду особа повинна виїхати з України протягом місяця з дня відбуття покарання.
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Якщо особа, стосовно якої прийнято рішення про відмову у наданні їй дозволу на імміграцію, за час розгляду її заяви втратила інші законні підстави для перебування в Україні, вона повинна виїхати з України протягом місяця, а якщо во​на не виїхала за цей час, вона підлягає видворенню.
Закон передбачає, що особа може повторно подати заяву про надання дозволу на імміграцію не раніше ніж через рік з дня прийняття рішення про відмову у надан​ні дозволу на імміграцію чи його скасування.
Закон також передбачає, що дії та бездіяльність посадо​вих і службових осіб, які порушують порядок та строки роз​гляду заяв про надання дозволу на імміграцію, рішення, прийняті спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань імміграції та підпорядкованими йому органами, можуть бути оскаржені у встановленому по​рядку до суду.
Закон визначає особливе коло осіб, які мають дозвіл на імміграцію в Україну. Такими особами вважаються: іноземці та особи без громадянства, які прибули в Україну на постій​не проживання до набрання чинності цим Законом і мають у паспорті громадянина колишнього СРСР зразка 1974 р. від​мітку про прописку або отримали посвідку на постійне про​живання в Україні; іноземці та особи без громадянства, які змушені були залишити місця постійного проживання в Ав​тономній Республіці Абхазія, Грузії, прибули в Україну, одержали у встановленому порядку тимчасову довідку, про​жили в Україні не менш п'яти років і звернулися протягом шести місяців з дня набрання чинності цим Законом із заявою про видачу^ їм посвідки на постійне проживання в Україні; іноземці та особи без громадянства, які прибули в Україну до 6 березня 1998 р. за Угодою між Урядом Соціа​лістичної Республіки В'єтнам та Урядом СРСР про направ​лення і прийняття в'єтнамських громадян на професійне навчання та роботу на підприємства і в організації СРСР від 2 квітня 1981 р., залишилися проживати в Україні і зверну​лися протягом шести місяців з дня набрання чинності цим Законом із заявою про видачу їм посвідки на постійне проживання в Україні; іноземці та особи без громадянства, які прибули в Україну дітьми-сиротами у зв'язку зі збройни​ми конфліктами у місцях їх постійного проживання і вихо​вуються або виховувалися у державних дитячих закладах чи
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в дитячих будинках сімейного типу або над якими встанов​лено чи було встановлено опіку або піклування громадян
України.
Згаданим особам посвідка на постійне проживання вида​ється за їхніми заявами або заявами їх законних представни​ків без оформлення дозволу на імміграцію.
4. Поняття і види основних прав, свобод та обов'язків людини і громадянина в Україні
Основні права^ свободи та обов'язки людини, тобто певні можливості, які необхідні для існування та розвитку людини в конкретних історичних умовах, об'єктивно визначаються досягнутим рівнем (економічним, духовним, соціальним) розвитку людства і мають бути законними й рівними для
всіх людей.
По-перше, йдеться про можливості деяким чином діяти або утримуватися від певних вчинків з тим, щоб забезпечити своє нормальне існування, свій розвиток, задоволення тих потреб, що сформувалися. При цьому основні права — це саме ті можливості, без яких людина не може нормально іс​нувати.
По-друге, зміст і обсяг цих можливостей людини зале​жать насамперед від можливостей усього суспільства, голов​ним чином від рівня його економічного розвитку. Тому права людини — це явище соціальне, яке породжується суспіль​ством.
По-третє, ці можливості за їх основними показниками мають бути рівними для всіх людей. Лише тоді вони будуть
правовими.
Тому, по-четверте, вони не повинні відчужуватися, відби​ратися, обмежуватися будь-чим, не можуть бути і предметом "дарування" з боку держави або будь-якої іншої організації
чи особи.
Інтерпретація змісту прав людини в сучасній науковій лі​тературі досить розмаїта.
Під правами людини розуміють певні її можливості, виокремлену її свободу; деякі основні її потреби чи інте​реси; її вимоги про надання певних благ, адресовані сус-
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пільству, державі, законодавству; певний вид (форма іс​нування, спосіб вияву) матеріалів1. Найбільш виразно права людини виявляються в її суб'єктивних правах.
Суб'єктивне право особи — це закріплена в юридич​них нормах можливість певної поведінки, спрямованої на здійснення відповідних прав людини2. Передумовою суб'​єктивного права є правоздатність, тобто загальна (абстракт​на) здатність мати права. Суб'єктивне право — необхідний елемент конкретних правовідносин, тому воно виникає на основі юридичного факту. Суб'єктивне право включає як можливість самостійно здійснювати чи не здійснювати певні дії (поведінку), можливість вимагати цього від іншої особи (інших осіб), оскільки така поведінка зумовлює реалізацію суб'єктивного права, так і можливість застосування в разі необхідності механізму державного примусу. Зокрема, влас​ник землі має право володіти, користуватися й розпоряджа​тися нею у рамках закону самостійно, без допомоги інших осіб, не вимагаючи від них здійснення будь-яких дій. Таке суб'єктивне право називають абсолютним, воно захищаєть​ся законом від дій будь-кого, хто своєю поведінкою перешко​джає його здійсненню.
За депутатським запитом депутат має право вимагати від посадових осіб або певного державного органу здійснення певних дій. Таке суб'єктивне право є відносним, оскільки вимоги про здійснення дій (або утримання від них) стосу​ються певної особи або певних осіб.
У разі порушення суб'єктивного права воно захищається законом у примусовому порядку шляхом пред'явлення у суді або іншому встановленому законом державному органі ви​мог до порушника суб'єктивного права.
Залежно від виду суспільних відносин, які регулюються різними галузями права, суб'єктивні права можуть бути кон​ституційними, цивільно-правовими, трудовими, адміністра​тивними і т. п. Вони можуть бути спрямовані на захист май​нових і немайнових особистих інтересів особи (громадянина,
Докладніше див.: Рабінович П. М. Основи загальної теорії держави і права. — К., 1995. — С. 7, 8.
2   и
Його ж. Основи загальної теорії права та держави. — К., 2001. — С. 9,
6 2-290
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органу), можуть випливати безпосередньо із закону (право на недоторканність особи, охорону здоров'я, на освіту тощо).
Конституція України закріпила основні права, свободи та обов'язки особи, гарантії здійснення і процедуру їх правово​го захисту. Тим самим громадянин має можливість реалізу​вати свої суб'єктивні права.
Основні необхідні для людини права, як певні її можли​вості нормального існування та розвитку в конкретно-історичних умовах, об'єктивно визначаються рівнем розвит​ку людства (економічним, духовним, соціальним) і мають бути загальними та рівними для всіх людей.
Отже, права людини — це певним чином внормована її свобода; певні її потреби чи інтереси; вимоги про на​дання благ, спрямовані суспільству, державі, законо​давству, це певний вид, форма існування, спосіб прояву
моралі1.
У свою чергу конституційне право людини — це певні юридичні можливості суб'єкта конституційно-правових відносин, необхідні для задоволення особистих інтересів і потреб, обумовлених рівнем розвитку в сучасний період розбудови Української держави, які мають бути загаль​ними і рівними для всіх людей.
Свобода людини і громадянина як конституційно-правова категорія — це спроможність людини діяти від​повідно до своїх інтересів і мети; це можливість власно​го, незалежного вибору того чи іншого рішення. Тому громадянські свободи тлумачаться як встановлена і гаранто​вана законом сфера автономії громадянина стосовно держа​ви, державної влади та інших громадян. Це свобода певних дій, волевиявлень, передусім свобода вираження думок, ви​мог і міркувань політичного порядку або право громадянина на невтручання органів держави та інших громадян у сферу його особистих переконань.
Щодо конституційних обов'язків людини і громадяни​на, то згідно з постулатами загальної теорії права — це міра належної поведінки. Людина повинна підкорятися певним правилам, аби при використанні своїх прав і свобод не спричинити невиправданої шкоди. Конституція України
1 Див.: Рабінович П. М. Зазнач, праця. — 2001. — С. 10—11.
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акцентуе увагу на правах і свободах, але фіксує й конститу​ційні обов'язки.
Конституційний обоє язок громадянина і людини — це міра обов'язкової поведінки, якої кожний повинен до​тримуватись для забезпечення нормального функціону​вання інших суб'єктів громадянського суспільства.
Система прав, свобод та обов'язків людини і громадяни​на, встановлена Конституцією України, визначає основний зміст правового статусу людини і громадянина України. За​лежно від характеру діяльності, здійснюваної в основних сферах життя громадянського суспільства, Конституція фік​сує основні права, свободи та обов'язки громадянина і люди​ни. Вони належать усім громадянам як суб'єктивні права певного виду.
Формою реалізації основних прав можуть бути конкретні правовідносини. У той же час деякі конституційні права та обов'язки громадянина і людини можуть здійснюватися, крім останніх — таємниці листування, виконання законів тощо.
Уся система прав та обов'язків, їх співвідношення зумов​лені об'єктивними потребами та інтересами суспільства, з одного боку, й інтересами громадянина і людини — з іншого.
Конституційні норми різних країн щодо прав і свобод лю​дини і громадянина можна поділити на:
1)  природні, громадянські та політичні права і свободи, проголошені буржуазними революціями;
2)  соціально-економічні права, які грунтувалися на соціа​лістичному вченні;
3)  колективні, або солідарні, права, проголошені, голов​ним чином, країнами третього світу.
Права і свободи, які стосуються перших двох видів, нале​жать кожному індивідові. Права третьої категорії можна наз​вати правами людини і народів (право на здорове довкілля, право на страйк, громадянську непокору, право політичної опозиції).
За іншою класифікацією можна виділити загальні та особливі права, свободи та обов'язки людини і громадянина. Критерієм класифікації тут слугує те, що в одних випадках вони стосуються всіх громадян (право на відпочинок), а в ін​ших — тільки певних (окремих) груп громадян (жінок, Дітей).
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Основні права та обов'язки можна класифікувати також на основні (участь у керівництві громадськими справами) і додаткові (виборче право).
Класифікація може здійснюватися на різних підставах. У результаті одні й ті самі права і свободи одночасно належа​тимуть до двох, а то й більше класифікаційних груп, а під​стави, за якими права і свободи об'єднуються у групи, бу​дуть досить розмаїтими.
Так, виділяють: права і свободи індивіда (рівноправ'я), свободи груп індивідів (право об'єднань), свобода думки або висловлювань (свобода преси), реальні свободи (право на працю), нове покоління прав, пов'язаних з науково-техніч​ною революцією, медична етика, наприклад.
Нарешті, права і свободи людини і громадянина можуть бути згруповані за сферами життєдіяльності індивіда. Такого роду класифікація уявляється особливо важливою, бо вона показує межі охорони прав людини і громадянина у різних сферах. Критерієм тут є однорідність матеріального змісту прав, свобод та обов'язків і однотипність норм, що її закріп​люють. За цією класифікацією у Конституції України виді​ляють такі основні групи прав і свобод, а також групу обов'язків.
1. Природні (особисті) права і свободи людини, які на​даються їй з народженням, а не державою, яка залежно від ступеня демократичності, може закріпити ці права в Основ​ному законі або ні.
Конституція України у ст. З визнає і гарантує, перш за все, саме природні права людини.
Ця група прав відображена у таких статтях конституції: ст. 21, згідно з якою усі люди є вільними і рівними у своїй гідності і правах; ст. 23 — кожна людина має право на віль​ний розвиток своєї особистості; ст. 29 — кожна людина має право на свободу та особисту недоторканність; ст. 32 — ніхто не може втручатися в особисте і сімейне життя; ст. 34 — кожному гарантується право на свободу думки і слова, на вільне вираження своїх почуттів і переконань; ст. 35 — ко​жен має право на свободу світогляду і віросповідання.
Особливо важливою серед цих статей є ст. 27, згідно з якою кожна людина має невід'ємне право на життя.
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Право на життя — універсальне, загальновизнане при​родне право людини і громадянина, яке закріплено в міжна​родно-правових актах та у конституціях багатьох країн світу.
У Конституції України це право відповідно до ст. З За​гальної декларації прав людини 1948 р. здобуло своє закріп​лення у статтях 3 і 27 Основного Закону. Згідно зі ст. З Кон​ституції України людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою цінністю. Тому саме держава відповідає перед людиною за забезпечення цього права, прийнявши на себе обов'язок за​хищати життя людини (ст. 27).
Відповідно до цієї статті кожна людина має невід'ємне право на життя (ч. 1 ст. 27). Гарантією цього є те, що ніхто не може бути свавільно позбавлений життя (ч. 2 ст. 27).
У свою чергу, крім держави, кожний має право захищати своє життя і здоров'я, а також життя і здоров'я інших людей від протиправних посягань (ч. З ст. 27).
Особисті права людини як універсальні передбачають конституційний захист приватного життя, свободи людини від непомірного втручання держави у всі сфери цього життя.
Це пояснюється тим, що ліберальна (європейська) кон​цепція прав і свобод людини, на підставі визнання якої Кон​ституція України закріплює всю сукупність прав і свобод лю​дини і громадянина, виходить з принципу належності їм природних, невід'ємних прав, які не надаються людині дер​жавою, а згідно з природно-правовою теорією, виникають як невід'ємні, або з розуму, або з божественної волі, або з при​роди самої людини.
При цьому держава відіграє щодо цих прав службову роль, яка виявляється в гарантуванні природних прав люди​ни і в першу чергу основного права — права на життя.
Держава повинна також проводити цілеспрямовану бо​ротьбу зі злочинністю. На особливу увагу в сучасний період заслуговують злочини проти життя. Серед них до категорії особливо небезпечних належать злочини проти життя, за вчинення яких глава III Особливої частини бувшого Кримі​нального кодексу України 1961 р. передбачала смертну кару. Проте, згідно з рішенням Конституційного Суду України від 22 грудня 1999 р. смертна кара взагалі не передбачалася.
Це питання безпосередньо пов'язано з вимогами Ради Європи щодо вступу України до цієї організації. Воно випли-
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ває зі ст. 2 і Протоколу № 6 Європейської конвенції з прав людини, яку Україна ратифікувала і яка зобов'язує її відмо​витися від застосування смертної кари.
За ст. 2 Європейської конвенції з прав людини, яка набу​ла чинності з вересня 1953 р., право кожного на життя охо​роняється законом. Згідно з цим правом держави повинні за​стосовувати таке законодавство, за яким навмисні вбивства, що їх вчинено фізичними особами або державними службов​цями, які діють поза межами наданих їм повноважень, квалі​фікуються як кримінальний злочин.
У ст. 2 Конвенції зазначається, що нікого не можна умис​но позбавити життя інакше ніж на виконання вироку суду, винесеного після визнання особи винною у вчинені злочину, за який законом передбачено таке покарання.
Відзначаючи це, необхідно зауважити, що ні в ст. 2, ні в Протоколі № 6, в якому міститься вимога скасувати смертну кару, не забезпечується захист самого життя або певний йо​го рівень. Ці положення мають на меті тільки захист особи від будь-якого свавільного позбавлення життя державою.
З цього загального правила у Конвенції є певні вийнятки (п. 2 ст. 2). Так, позбавлення життя не розглядається як та​ке, що його вчинено на порушення згаданої статті, якщо во​но є наслідком виключно необхідного застосування сили,
зокрема:
—  при захисті будь-якої особи від незаконного насильства;
—  при здійсненні законного арешту або для запобігання втечі особи, яка законно тримається під вартою;
—  при вчиненні правоохоронних дій для придушення за​ворушення або повстання.
Незважаючи на ці винятки, Протокол № 6 вимагає, крім надзвичайно обмеженої кількості випадків, щоб країни, які ратифікували цей Протокол, скасували смертну кару. На жаль, Рада Європи застосовує при цьому подвійні стандарти: до країн, які вступили до цієї організації раніше, ці вимоги не пред'являються.
Так, за станом на 1 лютого 2000 р. Протокол № 6 рати​фікували лише 35 країн—членів ЄС, а смертна кара застосо​вується в ряді країн, зокрема навіть у Люксембурзі та Ліх​тенштейні.
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І
До речі, далеко не всі країни світу скасували смертну ка​ру. Це стосується США, країн Латинської Америки, Африки, 12 країн Ради Європи, а також більш як 100 країн світу.
Щодо країн СНД, які бажають вступити до цієї міжна​родної організації, скасування смертної кари є обов'язковою умовою прийняття до Ради Європи.
Як зазначалося, Конституційний Суд України ще у 1999 р. визнав положення ст. 24 Загальної частини та поло​ження санкцій статті Особливої частини Кримінального ко​дексу України, які передбачають смертну кару як міру пока​рання такими, що не відповідають Конституції України (є неконституційними). Тому положення цього Кодексу, що визнані неконституційними, було визнано такими, що втра​тили чинність з дня ухвалення судом цього рішення1.
Виконуючи вимогу ЄС в Україні скасовано застосування смертної кари. Відповідно до Закону України "Про внесення змін до Кримінального, Кримінально-процесуального та Ви​правно-трудового кодексів України" від 22 лютого 2000 р. внесено зміни до 26 статей КК України, в яких передбачало​ся застосування смертної кари. Замість неї за вчинення, пе​редбачених цими статтями злочинів передбачено позбавлен​ня волі на певний строк, а за вчинення особливо тяжкого злочину — довічне позбавлення волі.
За ст. 64 Кримінального кодексу України, який набрав чинності з 1 вересня 2001 р., довічне позбавлення волі вста​новлюється за вчинення особливо тяжких злочинів і засто​совується лише у випадках, спеціально передбачених Кодек​сом, якщо суд не вважатиме за можливе застосування позбавлення волі на певний строк.
Довічне позбавлення волі не застосовується до осіб, які вчинили злочини у віці до 18 років, і до осіб у віці понад 65 років, а також до жінок, які були в стані вагітності під час вчинення злочину або на момент ухвалення вироку.
Взагалі природні права людини і громадянина поділяють​ся на дві підгрупи: перша, більш загальна включає такі осно​воположні права як право на життя, право на свободу особи, право на свободу думки тощо; друга — права, визначені дер-
Див.: Рішення Конституційного суду України у справі про смертну кару від 29 грудня 1999 р. № 11 рп /99. Конституційний Суд України. Рішення. Висновки. 1997—2001 р. — Кн. 1. — С. 497—503.
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жавою, які конкретизують ті, які належать до першої групи (недоторканність особи, життя, свобода пересування тощо).
2.  Другу групу становлять громадянські права. Ці пра​ва є своєрідними гарантіями охорони життя людини з боку держави, основним обов'язком якої є саме захист життя людини.
Вони охоплюють широкий комплекс дій усіх державних і суспільних структур зі створення і підтримки нормальних умов життя людини. До них, зокрема, належать: проведення Українською державою миролюбної зовнішньої політики, яка виключала б війни та воєнні конфлікти (ст. 18); забезпе​чення особистої недоторканності людини (ст. 29); недотор​канність житла (ст. ЗО); кожному гарантується таємниця листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої корес​понденції (ст. 31); кожному, хто на законних правах перебу​ває на території України, гарантується свобода пересування, вільний вибір місця проживання, права вільно залишати те​риторію України і право в будь-який час повертатися на неї (ст. 33); право на достатній життєвий рівень (ст. 48); належ​ний рівень охорони здоров'я, медичної допомоги (ст. 49); право на безпечне для життя і здоров'я довкілля (ст. 50); за​хист прав і свобод людини судом (ст. 55); право на правову допомогу (ст. 59); принцип презумпції невинності (ст. 62); право кожного на повагу до його гідності (ст. 28); право звернення до органів державної влади, органів місцевого са​моврядування та посадових і службових осіб (ст. 40); діти рівні у своїх правах незалежно від походження, а також від того, народжені вони у шлюбі чи поза ним; права на від​шкодування збитків (ст. 56); право захисту своїх прав та обов'язків (ст. 57); право не відповідати за дії, які під час їх вчинення не були визнані законом як правопорушення (ст. 58); право невиконання незаконних розпоряджень і наказів (ст. 60); право індивідуального характеру юридичної відповідальності (ст. 61); право підсудного на захист (ст. 63).
3.  Економічні права. До цієї групи належать: право во​лодіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю, результатами   своєї   інтелектуальної,    творчої   діяльності (ст. 41); право на підприємницьку діяльність, яка не заборо​нена законом (ст. 42); право на працю (ст. 43); ті, хто пра​цює, мають право на страйк для захисту своїх економічних 1
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соціальних інтересів (ст. 44); кожен, хто працює, має право на відпочинок.
4.  Соціальні права включають: право на соціальний за​хист (ст. 46); право на житло (ст. 47); право на охорону здо​ров'я, медичну допомогу та медичне страхування (ст. 49); право на безпечне для життя і здоров'я довкілля (ст. 50).
5.  Культурні права і свободи. До цієї групи прав нале​жать право на освіту (ст. 53) і свобода літературної, худож​ньої, наукової і технічної творчості (ст. 54).
6.  Політичні права і свободи включають: право на сво​боду   об'єднання   у   політичні   та   громадські   об'єднання (ст. 36); право на утворення і діяльність політичних партій та громадських організацій (ст. 37); громадяни мають право брати участь в управлінні державними справами, у всеукра​їнському референдумі, обирати і бути обраним до органів державної   влади   та   органів   місцевого   самоврядування (ст. 38); право збиратися мирно, проводити збори, мітинги, походи і демонстрації (ст. 39).
Обов'язки громадян України, як уже зазначалося, обов'язок у його юридичному розумінні, — це міра належної поведінки учасників правовідносин.
Що стосується конституційних обов'язків, то вони є відносно самостійним інститутом, що об'єднує певну групу конституційно-правових норм, які позначені певною єдністю і виділені в особливий комплекс у системі конститу​ційних прав, свобод та обов'язків людини і громадянина в Україні. Призначення цих норм визначається тим, що вико​нання обов'язків є передумовою реалізації прав і свобод лю​дини і громадянина.
Людина повинна виконувати певні обов'язки, щоб при використанні своїх прав і свобод не завдавати шкоди держа​ві, суспільству, іншим людям. Тобто обов'язки людини є логічними і обов'язковими аналогами відповідних прав і свобод.
Цей взаємозв'язок обов'язків з правами і свободами, а також з державою і суспільством дістав своє конституційно-правове закріплення у ст. 23 Конституції України, в якій за​значається, що кожна людина має право на вільний розвиток своєї особистості, якщо при цьому не порушуються права і свободи інших людей, та має обов'язки перед суспільством,
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в якому забезпечується вільний і всебічний розвиток її осо​бистості.
Отже, конституційні обов'язки людини і громадяни​на — це закріплені в конституційно-правових нормах формально виражені правила належної поведінки люди​ни, які застосовуються до будь-яких осіб, які пере​бувають на території даної держави, або до поведінки громадян даної держави, незалежно від місця їх перебу​вання, з метою запобігти нанесенню непоправної шкоди державі, суспільству, правам і свободам інших людей.
Як правило, в умовах застосування ліберальної (західної) концепції прав і свобод людини конституційні обов'язки гро​мадян формулюються в обмеженому обсязі, а то і зовсім не згадуються у Конституції. Так, у Конституції України їм від​ведено лише 4 статті (статті 65—68) з 48, які включено до розділу II, присвяченому правам і свободам людини і грома​дянина. Для порівняння зазначимо, що в Конституції УРСР 1978 р. 11 статей містили обов'язки громадян, що становило 1/3 від загальної кількості статей, присвячених правам та обов'язкам громадян.
Закріплені в Конституції України основні обов'язки мо​жуть одночасно стосуватися як людини, так і громадянина України, а можуть лише громадянина України.
До першої групи належать такі основні обов'язки:
—  кожен зобов'язаний неухильно додержуватися Кон​ституції та законів України, не посягати на права і свободи, честь і гідність інших людей.
Незнання законів не звільняє людину і громадянина від юридичної відповідальності (ст. 68 Конституції; ст. 2 Закону України "Про правовий статус іноземців" від 4 лютого 1994 р.; ст. 19 Закону України "Про біженців" від 21 червня 2001 р.);
—  кожен зобов'язаний не заподіювати шкоду природі, культурній спадщині, відшкодовувати завдані ним збитки (ст. 66 Конституції; ст. 15 Закону України "Про правовий статус іноземців" від 4 лютого 1994 р.);
—  кожен зобов'язаний сплачувати податки і збори в по​рядку і розмірах, встановлених законом (ч. 1 ст. 67 Консти​туції; ст. 21 Закону України "Про правовий статус іноземців").
До другої групи, крім зазначених, належать додаткові обов'язки, які стосуються лише громадян України.
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У першу чергу, це обов'язок захищати Вітчизну, неза​лежність та територіальну цілісність України, шанувати її державні символи (ч. 1 ст. 65 Конституції).
Громадяни України зобов'язані відбувати військову службу відповідно до закону (ч. 2 ст. 65 Конституції). Цей обов'язок не поширюється на іноземців (ст. 24 Закону Украї​ни "Про правовий статус іноземців").
Відповідно до ч. 2 ст. 65 громадяни України повинні що​річно подавати до податкових інспекцій за місцем проживан​ня декларації про свій майновий стан та доходи за минулий рік у порядку, встановленому законом.
Нарешті, до третьої групи належать додаткові обов'яз​ки, які стосуються як людини, так і громадянина України.
Ця група обов'язків включає обов'язок кожного мати повну загальну середню освіту (ст. 53 Конституції України).
Згідно з ч. 2 ст. 51 Конституції України обов'язком бать​ків є утримання дітей до їх повноліття, а повнолітні діти зо​бов'язані піклуватися про своїх непрацездатних батьків.
Обов'язком органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових та службових осіб цих органів є розгляд і дача обрунтованих відповідей у встановлений зако​ном строк на індивідуальні чи колективі письмові звернення людини і громадянина до згаданих органів (ст. 40 Консти​туції).
Щодо обсягу обов'язків людини і громадянина. Він зале​жить від ряду критеріїв, до яких, зокрема, належать: вік лю​дини; стан її здоров'я; стать (чоловік, жінка); особливі умови праці (міліція, митна служба, Збройні Сили України тощо).
Норми, які становлять систему прав, свобод та обов'яз​ків людини і громадянина в Україні, виступають як:
—  принципи системи прав, свобод та обов'язків людини і громадянина (статті 21, 22, 23, 24 та 64 Конституції);
—  права громадян — норми, які є основою обов'язків держави щодо особистості (право на працю, на охорону здо​ров'я і соціальне забезпечення, на освіту та ін.);
—  свободи громадян — норми, які гарантують індивіду невтручання в його особисте життя (свобода переконань і Думок, совісті та віросповідання);
—  обов'язки громадян — норми, які покладають на осо​бистість обов'язки здійснювати певні дії або утримуватися від них;
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—  матеріальні гарантії реалізації прав і свобод;
—  конституційні рекомендації щодо встановлення зако​нодавчого регулювання у сфері громадянських прав, свобод та обов'язків;
—  конституційна директива стосовно політики держави у сфері прав і свобод людини і громадянина1.
Сукупність конституційних прав, свобод та обов'язків, які визначають статус громадянина України в суспільстві і-державі, утворюють певну систему. Ці права, свободи та обов'язки різноманітні за своїм характером і змістом. Однак усі вони виражають ті корінні відносини, які склалися між Українською державою та її громадянами. Тому кожне пра​во, кожний обов'язок необхідно розглядати не лише окремо, а й у системі всіх основних прав, свобод та обов'язків.
Система конституційних прав, свобод та обов'язків гро​мадян має специфічні внутрішньосистемні зв'язки між еле​ментами, з яких вона складається. Найтиповіші з них такі.
1.   Здійснення одних конституційних прав,  свобод та обов'язків служить підставою для реалізації інших.  Так, здійснення громадянином свого права на працю є підставою для реалізації права на відпочинок і права на матеріальне за​безпечення в старості, у разі хвороби, повної чи часткової втрати працездатності,  інвалідності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від нього причин.
2.  Реалізація одних прав та обов'язків може бути підста​вою для припинення інших обов'язків та здійснення інших прав. Так, тимчасова або постійна втрата працездатності є підставою для використання конституційного права на мате​ріальне забезпечення, звільняє від виконання обов'язків, пе​редбачених трудовим договором.
3.  Порушення будь-яких прав і невиконання громадяна​ми обов'язків безпосередньо впливає на реалізацію основних прав. Порушення, наприклад, права на працю, незаконне звільнення громадянина з роботи може призвести до пору​шення його права на відпочинок та права на матеріальне за​безпечення.
Класифікація конституційних прав, свобод та обов'язків будується не довільно, а з урахуванням наявності в суспіль-
Див., наприклад: Постанова Верховної Ради України "Про засади дер​жавної політики України в галузі прав людини" від 17 червня 1999 р.
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стві різних сфер діяльності, якісно різних за змістом суспіль​них відносин; взаємовідносин держави і громадянина у сфері правоохоронної діяльності держави, спрямованої на захист життя, здоров'я, індивідуальної свободи і безпеки, честґй гідності людини, взаємовідносин у політичній, соціальній, економічній та культурній сферах.
Ці конституційні права, свободи та обов'язки є не яки​мось випадковим, аморфним поєднанням, а внутрішньо узго​дженою системою прав і свобод громадян, яка охоплює своїм регулюючим впливом усі найважливіші та найістотніші сфе​ри життя і діяльності людини — соціальну, економічну, по​літичну, а також розвитку їх індивідуальних фізичних і ду​ховних якостей.
5. Механізм реалізації, гарантії та захист прав і свобод людини і громадянина
З прийняттям нової Конституції України питання про місце основних прав, свобод та обов'язків людини і громадя​нина, про основи взаємовідносин держави та її органів з ін​дивідами було вирішено в дусі часу.
Усі колишні радянські конституції законодавче закріпля​ли примат держави над особою, бо вважалося, що саме дер​жава визначає обсяг прав та обов'язків людини. Особливо це виявилося у першій Конституції Української РСР 1919 р. Становище не змінилося і після 1948 р., коли ООН прийня​ла Загальну декларацію прав людини, хоч вона й мала тоді лише рекомендаційний характер, і після 1966 р., коли поло​ження Загальної декларації були визнані міжнародними пра​вовими нормами. Навіть Конституція УРСР 1978 р. не змі​нила практику вторинності прав і свобод особи, хоч і закріпила в Основному Законі розділ про них після розділу І Конституції.
Нова Конституція України значно розширила обсяг прав і свобод людини і громадянина, практично включила до неї основні права і свободи, закладені у Загальній декларації прав людини. При цьому було визнано примат прав і свобод людини над державою.
Структурно розділ про права, свободи й обов'язки люди​ни і громадянина розміщено одразу після розділу І Конститу​ції "Загальні засади".
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Безумовно, розділ містить багато статей, яких немає у попередніх конституціях. Ці статті не є новими, створеними розробниками конституції. Всі вони запозичені з авторитет​них джерел: французької Декларації прав людини і громадя​нина від 26 серпня 1789 р., Загальної декларації прав люди​ни ООН від 10 грудня 1948 р., Декларації прав і свобод людини, яку було прийнято з'їздом народних депутатів СРСР 5 вересня 1991 р.
Це стосується і норми, яка закріплює положення про те, що люди народжуються і залишаються вільними та рівними у правах (ст. 1 французької Декларації, далі — Декларації; ст. 1 Декларації ООН, ст. 1 Союзної декларації, ст. 21 Кон​ституції України), а також принципів примату природних і невід'ємних прав людини (ст. 2 французької Декларації і ст. 22 Конституції), дозволеності робити все, що не заборо​нено законом (ст. 5 Декларації та статті 19 і 33 Конституції), недоторканності особи (ст. 7 Декларації та ст. 29 Конститу​ції), презумпції невинуватості (ст. 9 Декларації та ст. 62 Конституції), свободи вираження думки й слова.
Проте, при всій важливості закріплення прав і свобод людини відповідно до міжнародних стандартів найважливі​шим, безумовно, є визначення механізму реалізації прав і свобод людини, закріплення їх дійсних гарантій захисту.
Наука конституційного права, на жаль, не має теоретич​ного обгрунтування того, яким має бути конституційно-пра​вовий механізм захисту людиною своїх прав. Звичайно, по​няття "механізм" розкривається як система правових засобів. Метою цих засобів є захист прав людини, потреба в такому захисті виникає при вчиненні певного правового пра​вопорушення чи об'єктивно-протиправного діяння. Подібні юридичні факти спричиняють виникнення охоронного суб'​єктивного права, яке в юридичній науці називається дома​ганням і реалізується у рамках правоохоронних відносин, що виникають або можуть виникнути із передбачених законом конфліктних ситуацій, що перешкоджають здійсненню регу​лятивних правовідносин1.
Мотьвилавка Е. Я. Теория регулятивного й охранительного права. — Воронеж, 1990. — С. 54.
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Право на захист — це матеріальне суб'єктивне право правоохоронного характеру, що виникло в момент порушен​ня регулятивного суб'єктивного права на стороні потерпілого.
Треба виділити дві риси правоохоронних відносин. По-перше, право на захист означає можливість вдатися у необ​хідних випадках до примусової сили держави, тобто суб'єк​том правоохоронних відносин, як правило, має бути державний орган, без якого такий примус неможливий. То​му контрагентами цих правовідносин, з одного боку, є носій права на захист, а з іншого — державний орган влади. По-друге, властивістю правоохоронних відносин є те, що на їх основі складаються відповідні процесуальні відносини, які опосередковують порядок, процедуру застосування держав​но-правових заходів юридичної відповідальності та захисту.
Отже, юридичний механізм захисту людиною своїх прав — це динамічний взаємозв'язок носія права на захист та відповідного державного органу, що здійснюється у проце​суальному режимі реалізації правоохоронних відносин з ме​тою захисту суб'єктивного права.
Конституційно-правовий механізм захисту людиною своїх прав — це: система влади держави, функцією якої є захист прав людини; процедури такого захисту, а та​кож конституційне право людини на захист, яке реалі​зується з допомогою держави і за цією процедурою1.
Гарантії основних прав і свобод людини і громадянина становлять собою систему норм, принципів, умов і вимог, які у сукупності забезпечують додержання прав і свобод та за​конних інтересів особи.
Як показує міжнародний досвід, ефективність гарантій основних прав і свобод людини залежить від рівня розвитку правових принципів і інститутів демократії, стану економіки, засобів розподілу життєвих благ, правотворчої атмосфери в суспільстві, рівня правового виховання і культури населен​ня, ступеня суспільної злагоди, наявності певних елементів У системі функціонування державної влади. До останніх, зокрема, треба включити: наявність писаної конституції, чинність якої не може бути призупинена довільно, та жорст-
Докладніше див.: Конституційне право України / За ред. В. Ф. Пого-рілка. — К.: Наукова думка, 2002. — С. 205—206.
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кої процедури її формальної дії; надійне законодавче забезпе​чення користування правами і свободами (знаменно, що у ст. 16 французької Декларації прав людини зазначалося: "Суспільство, у якому не забезпечено користування правами і не проведено розподіл влади, не має конституції"); визнан​ня владою конституції як джерела цієї влади і умови її легі-тимності; конституційні гарантії стримування надмірного посилення виконавчої влади; наявність компетентних і ефек​тивно діючих органів представницької влади; закріплення у конституції основних прав і свобод людини, що відповідають міжнародним стандартам; наявність незалежної судової вла​ди у вигляді судів загальної і спеціальної юрисдикції; наяв​ність компетентного, високоефективного та авторитетного органу конституційного контролю.
Система гарантій прав і свобод людини включає перед​умови економічного, політичного, організаційного та право​вого характеру, а також захисту прав і свобод. Система га​рантій — це умови, засоби й методи, які забезпечують фактичну реалізацію та всебічну охорону прав і свобод особи.
Практична реалізація конституційних прав і свобод забезпечується двома категоріями гарантій. Це, по-перше, загальні гарантії, які охоплюють усю сукупність об'єктив​них і суб'єктивних факторів, спрямованих на практичне здійснення прав і свобод громадян, на усунення можливих причин і перешкод щодо їх неповного або неналежного здійснення, на захист прав від порушень. По-друге, це спеці​альні (юридичні) гарантії — правові засоби і способи, за допомогою яких реалізуються, охороняються, захищаються права і свободи "громадян, усуваються порушення прав і сво​бод, поновлюються порушені права,
Загальні гарантії прав і свобод можна класифікувати на економічні, політичні та організаційні.
Економічні гарантії конституційних прав і свобод гро​мадян України це: спосіб виробництва; економічний лад су​спільства, який має забезпечувати неухильне зростання про​дуктивних сил на основі визнання й захисту різних форм власності на засоби виробництва; соціально орієнтована рин​кова економіка; економічна свобода громадян та їхніх об'єд​нань у виборі форм і здійсненні підприємницької діяльності.
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До політичних гарантій належать: держава — голов​ний організатор здійснення та захисту прав людини; народне волевиявлення, яке здійснюється безпосередньо і через орга​ни державної влади та органи місцевого самоврядування; право громадян на свободу об'єднання у політичні партії та громадські організації для здійснення й захисту своїх прав і свобод; право громадян на участь в управлінні державними справами, у референдумах, вільно обирати і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самовряду​вання; право громадян звертатися за захистом своїх прав до Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини.
Організаційні гарантії — це організаторська діяльність держави та всіх її органів, посадових осіб, громадських орга​нізацій зі створення сприятливих умов для реального корис​тування громадянами своїми правами і свободами.
Спеціальні (юридичні) гарантії — це надання держа​вою формальної (юридичної) загальнообов'язковості тим умовам, які необхідні для того, щоб кожна людина могла скористатися своїми конституційними правами і свободами. Юридичні гарантії встановлюються державою в Конституції, нормах поточного законодавства, їхньою метою є реальне за​безпечення правовими засобами максимального здійснення, охорони й захисту конституційних прав і свобод громадян. Зокрема, Основний Закон передбачає низку конкретних га​рантій, які є переважно традиційними для Конституції і за​конів України. До них належать:
—  право на оскарження у суді рішень, дій чи бездіяльно​сті органів державної влади, органів самоврядування, поса​дових і службових осіб (ст. 55);
—  право на відшкодування за рахунок держави чи орга​нів місцевого самоврядування матеріальної шкоди, що завда​на незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю зазначе​них органів і осіб;
—  право знати свої права та обов'язки; закони та інші нормативно-правові акти, що визначають права і обов'язки громадян, мають бути доведені до відома населення у поряд​ку, встановленому законом; закони та інші нормативно-пра​вові акти, що визначають права та обов'язки громадян, але не доведені до відома населення у порядку, встановленому законом, є нечинними (ст. 57); гарантується неприпусти​мість зворотної дії закону; ніхто не може відповідати за діян-
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ня, які на час їх вчинення не визначалися законом як право​порушення (ст. 58);
—  право на правову допомогу, яке означає, зокрема, що кожний вільний у виборі захисника своїх прав і що у випад​ках, передбачених законом, ця допомога надається безплат​но (ст. 59);
—  принцип необов'язковості виконання явно злочинного
розпорядження чи наказу (ст. 60);
—  принцип презумпції невинності людини, який означає що особа вважається невинуватою у вчиненні злочину і не може бути піддана кримінальному покаранню, доки її вину не буде доведено в законному порядку та встановлено обви​нувальним вироком суду, і що ніхто не зобов'язаний доводи​ти свою невинуватість у вчиненні злочину (ст. 62);
—  гарантія неприпустимості обмеження конституційних прав і свобод означає, що дані права і свободи не можуть бу​ти обмежені, крім випадків,  передбачених Конституцією
(ст. 64).
Призначення цих та інших нормативно-правових гарант тій, які містять Конституція і закони України, полягає в т^ і му, щоб забезпечити найсприятливіші умови за яких закріп-1 лений у Конституції України статус людини і громадянина став би юридичним і фактичним соціальним становищем^ кожної особи. Гарантії, таким чином, є тією ланкою, яка да§| змогу здійснити необхідний в правовому статусі громадян перехід від передбаченої у Конституції та в законах України можливості до реальної дійсності.                                           |
Для реалізації прав і свобод людини необхідно, звичайної! щоб особа, по-перше, сама бажала цього, і по-друге, мал** певний рівень правового виховання і правової культури. Тс му важливою є роль держави у формуванні належної пр вої свідомості у кожного громадянина. На це, зокрема, з тається    увага   у   проекті   Концепції   державно-право реформи у сфері захисту прав людини в Україні.
Найважливішими передумовами і водночас елемента! захисту прав людини і громадянина в системі гарантій в Уї раїні повинні виступати норми та принципи матеріального^ процесуального права, які закріплені у Конституції і * мають бути реалізовані у поточному законодавстві й судої практиці. До таких норм та принципів, наприклад, нале* принцип, що конституційні права і свободи не можуть
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скасовані, а при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних не допускається звуження змісту та обсягу існую​чих прав і свобод (ст. 22 Конституції); принцип передбачува​ності та ясності законів, які приймаються.
Проте основною юридичною гарантією прав і свобод лю​дини виступає судовий захист. Судова влада здійснюється завдяки конституційному, цивільному, адміністративному та кримінальному судопровадженню. Об'єктом оскарження до суду можуть бути рішення, дії або бездіяльність, внаслідок яких порушено права і свободи громадян чи створено пере​шкоди для їх здійснення, або на громадянина покладено якісь не передбачені законом обов'язки, або громадянин був незаконно притягнений до будь-якої відповідальності.
В Україні згідно з Конституцією судовий захист прав і свобод покладено на систему судів загальної юрисдикції та спеціалізовані суди (ст. 125 Конституції), а також на Консти​туційний Суд України (ст. 42 Закону України "Про Консти​туційний Суд України" від 16 жовтня 1996 р.).
В Україні лише впроваджується система адміністратив​ної юрисдикції, яка відіграє значну роль у механізмі захисту прав людини у багатьох країнах, зокрема у Франції.
Значне місце у механізмі захисту прав і свобод людини належить контролю за додержанням законодавчими, вико​навчими та судовими органами положень Конституції про права і свободи людини і громадянина. Такий контроль у сві​товій конституційній практиці здійснюється у двох формах: у формі звичайної процедури контролю за конституційністю нормативних актів та у вигляді спеціальних процедур, фор​мально-юридичного забезпечення основних прав і свобод. Такими спеціальними засобами захисту конституційних прав громадян є: "конституційна скарга" (ФРН, Австрія), наказ "хабеас корпус" (як у країнах загального права, так і в дер​жавах з іншими правовими системами), процедура "ампаро" (Іспанія, ряд країн Латинської Америки).
Перша форма контролю в Україні здійснюється у специ​фічному вигляді. Згідно зі ст. 147 Конституції України, Кон​ституційний Суд України вирішує питання про відповідність законів та інших правових актів Конституції і дає офіційне тлумачення Конституції і законів України. При цьому захист прав і свобод людини можливий шляхом конституційного звернення чи письмового клопотання до Конституційного
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Суду України про необхідність офіційного тлумачення Кон​ституції та законів України для забезпечення реалізації чи захисту конституційних прав та свобод людини і громадяни​на (ч. 1 ст. 42 Закону України "Про Конституційний Суд Ук​раїни").
Спеціальні процедури забезпечення прав і свобод грома​дян законодавством України не передбачені.
Система органів, які здійснюють нагляд за додержанням прав і свобод людини, включає не лише правові інститути. У багатьох державах є спеціальні служби омбудсмана (похо​дить від королівського уповноваженого в Швеції XVII ст.), які відповідають за своєчасне й адекватне реагування влади на звернення та скарги громадян. В одних країнах ця служба представлена однією особою (Росія, Польща, Португалія, Велика Британія, Іспанія, Франція, Австрія та ін.), в інших — колегіальними органами (Угорщина та ін.).
Хоч омбудсман, як правило, призначається і звільняєть​ся з посади органом законодавчої влади, він розглядається як орган, незалежний від іншої публічної влади у сфері здійснення своєї компетенції.
До повноважень цієї служби, звичайно, належать: роз​гляд скарг громадянина на порушення його конституційних прав; проведення розслідування за власною ініціативою, як​що є підозра, що дії адміністрації порушують закон або су​перечать справедливості і доцільності, чи є факти зловжи​вання владою. Омбудсман зобов'язаний викривати корупцію в діяльності службових осіб, розглядати скарги щодо публіч​ної служби, адміністрації держави, тюремної служби, нерів​них можливостей доступу до державної служби. Він має право викликати необхідних осіб, вимагати пред'явлення до​кументів, вести допит будь-якої особи, вимагати від будь-яких осіб співпраці та використовувати їх знання при розслі​дуванні.
Акти і рішення, які приймає омбудсман, не мають юри​дичної сили. Омбудсман щорічно представляє доповіді пар​ламенту і останній приймає відповідні заходи до порушників закону.
Сфера діяльності омбудсмана — це відносини, між гро​мадянином і представниками держави (органами, поса​довими і службовими особами). До його компетенції не дять справи, у яких громадяни взаємодіють між собою.
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Важливою правовою гарантією захисту прав людини є відповідальність за їх порушення. Ефективність цієї гарантії визначається обсягом правового захисту, який є у особи, і тим, як вона вміє користуватися цими правами.
Обсяг правових засобів захисту в сучасний період знач​но розширено завдяки підключенню до національних, внут​рішньодержавних інститутів і органів системи міжнародної юрисдикції. Йдеться про міжнародно-правові гарантії прав людини, які закріплені в універсальних і регіональних між​народних документах (наприклад, у таких універсальних ак​тах, як Загальна декларація прав людини, і таких регіональ​них, як Європейська конвенція із захисту прав людини).
Проте, інститут судового захисту прав людини має істот​ний недолік. Скарги на порушення прав людини звичайно приймаються до судового розгляду лише після того, як ви​черпано інші засоби правового захисту.
В Україні з прийняттям Конституції запроваджено служ​бу омбудсмана. Згідно з ч. 17 ст. 85 Конституції України до повноважень Верховної Ради України належать: призначен​ня на посаду та звільнення з посади Уповноваженого Вер​ховної Ради України з прав людини; заслуховування щоріч​них доповідей про стан дотримання та захисту прав і свобод людини в Україні.
Докладно питання організації і діяльності Уповноважено​го Верховної Ради України з прав людини визначені в Законі України "Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини" від 13 листопада 1997 р.
Згідно з Законом парламентський контроль за додержан​ням конституційних прав і свобод людини і громадянина та захист прав кожного на території України і в межах її юрис​дикції здійснює на постійній основі Уповноважений Верхов​ної Ради України з прав людини. У своїй діяльності Уповно​важений керується Конституцією, законами України та чинними міжнародними договорами, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.
Сферою застосування Закону є відносини, що виникають при реалізації прав і свобод людини і громадянина між гро​мадянином України, незалежно від місця його перебування, або іноземцем чи особою без громадянства, які перебувають на території України, та органами державної влади, органа​ми місцевого самоврядування, об'єднаннями громадян, під-
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приємствами,   установами,   організаціями,   незалежно   від форм власності, та їх посадовими і службовими особами.
Метою парламентського контролю за додержанням кон​ституційних прав і свобод людини і громадянина, що його здійснює Уповноважений Верховної Ради України з прав лю​дини, є: захист прав і свобод людини і громадянина, прого​лошених Конституцією, законами України та міжнародними договорами України; додержання та повага до прав людини і громадянина з боку органів державної влади, органів місце​вого самоврядування, об'єднань громадян, підприємств, установ, організацій та їх посадових і службових осіб; запо​бігання порушенням прав і свобод людини і громадянина або сприяння поновленню порушених прав; сприяння приведен​ню законодавства України про права і свободи людини і гро​мадянина відповідно до Конституції України, міжнародних стандартів у цій галузі; поліпшення і подальший розвиток міжнародного співробітництва у галузі захисту прав і свобод людини і громадянина; запобігання будь-яким формам дис​кримінації щодо реалізації людиною своїх прав і свобод; сприяння правовій інформованості населення та захист кон​фіденційної інформації про особу.
Уповноважений Верховної Ради України з прав людини здійснює свою діяльність на підставі відомостей про пору​шення прав і свобод людини і громадянина, які отримує за зверненнями громадян України, осіб без громадянства чи їх​ніх представників, народних депутатів України, а також за власною ініціативою. Уповноважений приймає та розглядає звернення громадян України, іноземців, осіб без громадян​ства або осіб, які діють в їхніх інтересах, відповідно до Зако​ну України "Про звернення громадян". Такі звернення пода​ються Уповноваженому протягом року після вчинення порушення прав і свобод людини і громадянина, За винятко​вих обставин цей строк може бути подовжений Уповноваже​ним, але не більш як до двох років.
При розгляді звернення Уповноважений відкриває прова​дження у справі про порушення прав і свобод людини і гро​мадянина; роз'яснює заходи, що їх має вжити особа, яка по​дала звернення, направляє його за належністю в органи, до компетенції яких належить розгляд справи, та контролює розгляд цього звернення, або відмовляє в подальшому роз​гляді звернення.
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Уповноважений не розглядає тих звернень, які розгляда​ються судами, зупиняє вже розпочатий розгляд, якщо заін​тересована особа подала позов, заяву або скаргу до суду.
Повідомлення про прийняття звернення до розгляду або про відмову у прийнятті звернення до розгляду надсилається у письмовій формі особі, яка його подала, причому відмова у прийнятті звернення до розгляду має бути вмотивованою.
Відповідно до Закону Уповноважений повинен реагувати на порушення положень Конституції, законів України, між​народних договорів України стосовно прав і свобод людини і громадянина.
Актами такого реагування є звернення Уповноваженого (конституційне подання та подання до органів державної влади, органів місцевого самоврядування, об'єднань грома​дян, підприємств, установ, організацій, незалежно від форми власності, їх посадових і службових осіб).
Конституційне подання вноситься до Конституційного Суду України з приводу вирішення питання про відповід​ність Конституції закону України, чинного правового акта Верховної Ради України, акта Президента України та Кабіне​ту Міністрів України, правового акта Автономної Республіки Крим, офіційного тлумачення Конституції та законів України.
Подання Уповноваженого — це акт, який він вносить до органів державної влади, органів місцевого самоврядуван​ня, об'єднань громадян, підприємств, установ, організацій, незалежно від форми власності, їх посадовим і службовим особам для вжиття відповідних заходів у місячний строк що​до усунення виявлених порушень прав і свобод людини і гро​мадянина.
Конституція України досить чітко визначає систему орга​нів та осіб, які мають захищати права і свободи людини і гро​мадянина. Це: Президент України, як гарант прав і свобод людини і громадянина (ст. 102), Верховна Рада України, яка виключно законами визначає права і свободи людини і гро​мадянина, гарантії цих прав і свобод (ч. 1 ст. 22), Кабінет Міністрів України, який повинен вживати заходів щодо за​безпечення прав і свобод людини і громадянина (ч. 2 ст. 116), місцеві державні адміністрації на відповідній тери​торії, які повинні забезпечувати додержання прав і свобод громадян (ч. 2 ст. 199), підсистема судів загальної юрисдик​ції та спеціалізованих судів (ст. 125), Конституційний Суд
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України (ст. 147 Конституції і ст. 42 Закону України "Про Конституційний Суд України"); Уповноважений Верховної Ради України з прав людини (ч. 17 ст. 85 Конституції), про​куратура, адвокатура, інші правоохоронні органи України.
6. Співвідношення міжнародно-правового
інституту регулювання прав і свобод людини
та забезпечення міжнародних стандартів
прав і свобод людини в Україні
Проблема співвідношення міжнародно-правового та внут​рішньодержавного регулювання виникає при зіткненні двох галузей права — конституційного й міжнародного. У процесі розв'язання цієї проблеми досліджується співвідношення міжнародних стандартів прав і свобод людини з нормами на​ціонального права, адже останні забезпечують дії міжнарод​них стандартів прав людини в конституційному праві.
Гносеологічною основою співвідношення права з цього питання є теорія, згідно з якою міжнародні стандарти пере​важають над нормами національного законодавства і мають бути інтегровані у внутрішньодержавні правові системи. Са​ме тому у ст. 9 Конституції України зазначається, що чинні міжнародні договори, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного зако​нодавства України, тобто є частиною внутрішньодержавного
права.
Таке становище, характерне для посттоталітарних дер​жав, які для утвердження демократичного курсу приймають певні зобов'язання. І хоч у міжнародно-правовій доктрині до​мінує тенденція визнання примату міжнародного права над національним, проте конституційна практика деяких держав з різних причин не сприймає цю ідею і поряд з декларацією юридичної формули "міжнародне право — частина права країни", як і раніше, виходить з примату конституції щодо міжнародно-правових зобов'язань, у тому числі у сфері між​народних гуманітарних стандартів. Водночас у системі спів^ відношення законів, зокрема конституції та міжнародних до​говорів, діє, як правило, принцип: "Іех разіагіогів іегодоі 1е]і ргзогі" (закон наступний акумулює закон попередній). Його ніхто не заперечує, у зв'язку з чим конституція, встанов-
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люючи основи політико-правової системи держави, корес​пондує з міжнародним правом, яке базується на пошані до конституції.
Вже зазначалося, що згідно з Конституцією України на території України діють ратифіковані міжнародні договори. Але щоб вони справді діяли, недостатньо лише назвати їх частиною внутрішньодержавного права. Загальновизнані норми міжнародного права за своїм характером не є такими, що діють самі по собі, вони сприймаються правовою систе​мою не як норми-регулятори, а як норми-принципи. Єдиний шлях їх виконання — видання відповідного законодавчого акта, а не посилання на міжнародні норми права1.
Звичайно, не можна не вказати на позитивні сторони конституційного закріплення відсильних норм. Така норма "прямо" зобов'язує державні органи використовувати між​народні норми у сфері прав людини, при цьому значно спро​щуються процес уніфікації, процедура приведення у відповід​ність норм національного і міжнародного права.
Як же діють та реалізуються міжнародні стандарти у на​ціональному праві?
Дія права, як відомо, полягає у впливі на свідомість та волю людей, зрештою — в упорядкуванні суспільних відно​син шляхом визначення суб'єктивних прав та юридичних обов'язків учасників правовідносин. Реалізація права поля​гає у втіленні правових норм у практичну діяльність суб'єк​тів права (індивідуальних і колективних), у результаті чого складається низка заборон, юридичних обов'язків та юри​дичних прав. Дія норм права обмежена часовими, просторо​вими та предметно-суб'єктними межами.
Реалізація норми права — це завершальний етап право​вого регулювання. Норми права реалізуються у межах, в яких діють суб'єкти права. Тому слід розрізняти механізми Дії та механізми реалізації міжнародних і внутрішньодержав​них нормативно-правових актів, а також взаємопроникнення процесів дії та реалізації цих актів. Без процесу дії не може настати реалізація акта. Проте дія може не перейти в ту чи іншу форму реалізації норми права.
Див.: Конституційне право України: Підручник / / За ред. В.Ф. Пого-рілка. — С. 215—216.
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Реальне здійснення та захист основних прав людини кон​кретною особою забезпечується передусім юридичними ме​ханізмами, що діють у державі. Тобто правова національна система припускає безпосередню дію належним чином рати​фікованих норм міжнародних договорів поряд з національ​ним законодавством, але пріоритет останнього полягає у то​му, що саме воно забезпечує засоби реалізації, охорони та захисту прав людини1.
Такою є сутність співвідношення норм конституційного права і міжнародних стандартів про права людини.
Таким є і співвідношення норм Конституції України, які стосуються прав і свобод людини, та міжнародних докумен​тів про права людини.
Аналіз статей розділу II Конституції свідчить про те, що майже всі статті цього розділу так чи інакше відображають зміст Міжнародної хартії прав людини, насамперед Міжна​родного пакту про громадянські і політичні права, Міжнарод​ного пакту про економічні, соціальні й культурні права, а та​кож Загальної декларації прав людини.
При цьому автори Конституції сприйняли "ритм" міжна​родних документів про права людини, систему й послідов​ність викладу цих прав і свобод. Проте іноді вони відходили від такої послідовності. Це стосується ст. 51 Конституції, де йдеться про права та обов'язки, пов'язані зі шлюбно-сімей​ними відносинами. В Основному Законі цю статтю розмі​щено серед тих, де зафіксовано права, які у вітчизняній і нерідко зарубіжній юридичній науці визначаються як соці​ально-економічні та соціально-культурні права.
У міжнародному праві відображено інший підхід до ви​значення прав, що випливають зі шлюбного стану і сімейних відносин: відповідну статтю містить Міжнародний пакт про громадянські і політичні права (ст. 23). Додамо, що в теорії і практиці світового конституціоналізму відповідні права ча​сом зараховують до категорії природних.
Ще раз наголосимо, що саме зміст головних міжнарод​них документів про права людини визначив зміст II розділу
1 Докладніше див.: Гараджаєв О. Я. Конституційні права і свободи' людини і громадянина в країнах Співдружності Незалежних Держав і між​народно-правові стандарти (на матеріалах України, Росії, Азербайджану): Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. — Одеса, 1998. — С. 13—15.
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Конституції України, забезпечивши тим самим його демокра​тичне наповнення. У тексті Конституції можна знайти і пря​мі запозичення з міжнародних документів: "Ніхто не може бути підданий катуванню, жорстокому, нелюдському або та​кому, що принижує його гідність, поводженню чи покаран​ню" (ч. 2 ст. 28 Конституції). Це, по суті, текст ст. 5 Загаль​ної декларації. Пряме текстуальне запозичення зі ст. 11 Міжнародного пакту про економічні, соціальні й культурні права містить ст. 48 нашого Основного Закону: "Кожен має право на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім'ї, що включає достатнє харчування, одяг, житло".
Зазначені змістовні і навіть текстуальні збіги II розділу Конституції України і головних міжнародних документів про права людини є позитивним явищем, що засвідчує спрямова​ність нашої держави на сприйняття та реалізацію міжнарод​них стандартів у відповідній сфері. До того ж Україна є сто​роною практично всіх міжнародних договорів про права людини загального характеру. А це ставить вимоги до націо​нального права, зокрема до змісту Основного Закону.
Проте в деяких випадках положення Конституції України істотно відрізняються від близьких за формулюваннями по​ложень міжнародних документів. Іноді таку відмінність не можна трактувати на користь Основного Закону. Наприк​лад, у його ст. 58 записано: "Закони та інші нормативно-пра​вові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність особи". Виникає питання: чи стосується це конституційне положен​ня сфери цивільно-правового регулювання? Характерно, що у міжнародних документах у відповідних випадках йдеться про кримінальний закон (наприклад, ст. 15 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права).
Принагідно зазначимо, що деякі конституційні положен​ня про права людини порівняно з відповідними положеннями міжнародних документів сформульовано більш актуально і юридичне точно, як-от ст. 38 Конституції, яку можна порів​няти зі ст. 21 Загальної декларації.
У Конституції України можна знайти положення, яких немає у міжнародних документах про права людини. Це зу​мовлено насамперед тим, що вони мають різне регламентне призначення. З іншого боку, міжнародні документи про пра​ва людини загального характеру (саме з них складається
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Міжнародна хартія прав людини) визначають загальні стан​дарти у відповідній сфері. Тому їхні положення сформульо​вані у загальній формі, без юридичної конкретики. І хоч у та​кий само спосіб характеризуються норми конституцій, рівень узагальненості у міжнародних норм об'єктивно ви​щий. До того ж у нашому Основному Законі акцентовано на прямій дії його норм, що також позначається на формальних ознаках останніх.
У деяких випадках відсутність у міжнародних докумен​тах про права людини положень, які були б аналогами тим, що наявні в Конституції України, пояснюється, на нашу дум​ку, дією фактора часу. Сказане стосується конституційного закріплення окремих так званих прав останньої генерації. До таких віднесено, зокрема, право на безпечне для життя і здоров'я довкілля, зафіксоване у ст. 50 Основного Закону. Такого права не знайти в текстах головних міжнародних до​кументів. Водночас зауважимо, що, коментуючи наш офіцій​ний конституційний проект, дехто із зарубіжних експертів звертав увагу на нереальний характер сформульованого як імператив права особи на відшкодування шкоди, завданої по​рушенням щойно зазначеного права. На думку цих експер​тів, фіксація на конституційному рівні права на таке відшко​дування може створити великі складності для різноманітної економічної діяльності.
Зовсім іншими обставинами зумовлена поява в Консти​туції положення ст. 23, де, зокрема, записано: "Кожна люди​на має право на вільний розвиток своєї особистості, якщо при цьому не порушуються права і свободи інших людей". У науці конституційного права подібні за змістом положення визначаються як право загальної свободи. Поява в тексті Ос​новного Закону цитованого положення тісно пов'язана з ін​шим, що міститься у його ст. 22: "Права і свободи людини і громадянина, закріплені цією Конституцією, не є вичерпни​ми". Зазначене положення може бути застосовано тоді, коли у конкретних випадках неможливо безпосередньо застосува​ти положення розділу II Основного Закону через прогалини в конституційному тексті. І тоді вирішальне слово належати​ме Конституційному Судові України.
Наведене положення ст. 23 Конституції України прак​тично збігається за текстом з положенням першого абзацу
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статті Основного Закону ФРН 1949 р.1 Характерно, що Кон​ституційний Суд ФРН визначив це положення як таке, що доповнює інші конституційні положення щодо прав і свобод. Федеральний Конституційний Суд шляхом тлумачення зга​даного положення заповнює прогалини в тексті Основного Закону, "відкриває" конституційні права, які прямо не випи​сані в цьому тексті. У такий спосіб діє і Конституційний Суд Угорщини щодо ст. 54 чинної Конституції Угорщини, де за​писано, що „кожен має невід'ємне право на... людську гід​ність"2. І за текстом першого абзацу ст. 28 Конституції Ук​раїни "кожен має право на повагу до його гідності". Очевидно, тут міститься ще одне формулювання права на за​гальну свободу.
Порівнюючи розділ II Конституції України і головні між​народні документи про права людини, не можна не звернути увагу на той факт, що вони різні за юридичним інструмента​рієм, використаним при їх укладанні. Зокрема, йдеться про так звану юридичну техніку.
Так, у міжнародних документах сказано про право на свободу думки, совісті і релігії (ст. 18 Загальної декларації, ст. 18 Міжнародного пакту про громадянські і політичні пра​ва, ст. 9 Європейської конвенції). В Основному Законі Украї​ни ці права "розведені": у ст. 34 йдеться про "право на сво​боду думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань", що за змістом значно ширше згадуваної свобо​ди думки, а у ст. 35 — про "право на свободу світогляду і віросповідання". Такий підхід відповідає усталеній конститу​ційній традиції.
Ще одним прикладом може бути положення міжнарод​них документів про право на свободу мирних зборів і асоціа​цій (ст. 20 Загальної декларації, ст. 11 Європейської конвен​ції). Таке поєднання можна вважати певним чином виправданим, адже згадані свободи — мирних зборів і асо​ціацій — звичайно, тісно пов'язані в реальному державно-полїтичному житті. У Конституції України вони зафіксовані відповідно у статтях 36 і 39, що також є традиційним з пози​цій конституційного права. Роз'єднання відповідних прав у
Конституции буржуазних государств. — М.: Юрид. лит., 1976.
Конституції нових держав Європи та Азії. — К., УПФ; Право, 1996. — С. 331.
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Конституції дає змогу детальніше регламентувати їх. Зокре​ма, класичне право на свободу асоціацій (об'єднань) досить конкретно визначено у статтях 36 і 37 Основного Закону. За своїм обсягом ці статті є чи не найбільшими у розділі II Кон​ституції.
Завершуючи аналіз питань співвіднесеності Конституції України і міжнародних документів про права людини, зазна​чимо, що всі вони визначають юридичні гарантії прав і свобод. Поза їх текстами здебільшого залишилися декларації гарантій, які були "родовою відзнакою" так званих соціаліс​тичних конституцій. Частину сприйнятих юридичних гаран​тій сформульовано як права.
Найзагальнішою юридичною гарантією прав і свобод є право на судовий захист. У ст. 55 Конституції України запи​сано, що "права і свободи людини і громадянина захищають​ся судом". Про право на судовий захист йдеться, зокрема, у ст. 8 Загальної декларації і в ст. 14 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права. До юридичних гарантій прав і свобод віднесено так звані процесуальні гарантії. В науці конституційного права їх іноді визначають як права людини в досудовому і судовому процесах. Серед міжнародних доку​ментів найдетальнішою щодо процесуальних гарантій можна вважати Європейську конвенцію про права людини і основні свободи з протоколами до неї. Серед конституційних припи​сів відповідного змісту можна виділити положення ст. 29 Ос​новного Закону, де йдеться про особисту недоторканність. Ці положення сформульовано в дусі знайомої світовому кон​ституціоналізмові ще з XVII ст. демократичної процедури "хабеас корпус"1.
У теорії і практиці включення статей Загальної деклара​ції прав людини ООН 1948 р. виникло питання, якою мірою нова Конституція України рецептувала у своєму тексті від​повідні положення цього важливого міжнародного документа.
У процесі розробки нової Конституції України після про​голошення незалежності нашої держави одразу виникло кон​цептуальне питання: якій моделі закріплення положень Дек​ларації надати перевагу — типовій, відповідно до якої весь текст Декларації повинен увійти до змісту розділу II Консти​туції України, чи примірній, відповідно до якої, положення
1 Див.: Конституційне право України: Підручник. — 2002. — С. 218—222.
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Загальної декларації можна враховувати, виходячи з особли​востей даного історичного етапу розбудови держави.
За основу закріплення прав людини в Конституції Украї​ни 1996 р. взято другий варіант моделі — примірний. Про це свідчить зміст розділу II "Права, свободи та обов'язки люди​ни і громадянина", до якого включено відповідні статті, в яких переважно відображається зміст основних положень щодо прав людини, закріплених у Загальній декларації.
Аналізуючи зміст цього розділу, можна зробити висновок про те, що конкретні статті Декларації використано у Кон​ституції по-різному: текстуальне, вужче за змістом, ширше за змістом, семантичне, взагалі відсутні у повній логічній послідовності, нарешті, відповідно чи не відповідно до систе​ми прав і свобод людини, запровадженої у Конституції Украї​ни. Зрештою, важливим є питання щодо гарантії прав і сво​бод людини. Так, у статтях розділу II Конституції України є певна текстуальна тотожність із відповідними статями Дек​ларації. Наприклад, можна порівняти тексти 21, 27, 35 та ін​ших статей Конституції, які тотожні зі статтями 1, 3 та 18 Декларації.
Слід зазначити, що не всі положення Декларації увійшли до тексту відповідних статей розділу II Конституції України. Зокрема це стосується статей 24, 29, ЗО, 31, 32, 34, 36, 38, 40, 41, 43, 46, 51, 53, 54 та 62, до яких не включено як ок​ремі положення, так і певні важливі частини Декларації.
Такий висновок можна зробити, якщо порівняти зазначе​ні статті Конституції України з відповідними статтями Дек​ларації: 2, 3, 11, 12, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 24, 26 та 27. За​гальна їх кількість становить 47 % від обсягу Декларації.
Отже, загальний обсяг прав і свобод, викладених у роз​ділі II Конституції, вужчий порівняно з Декларацією.
З другого боку, Конституція України розширила межі обсягу прав і свобод людини, викладених у Декларації. Це стосується, зокрема, положень статей 22, 23, 37, 40, 42, 44, 56, 57, 56, 59, 60, 61, 63 та 64 Конституції України (31 % від загальної кількості статей розділу II Конституції).
Положення деяких статей Декларації дістали своє за​кріплення не в одній, а у багатьох статтях Конституції Украї​ни. Так, ст. 12 Декларації відображена в статтях ЗО, 31, 32 та 51 Конституції.
У той же час у розділі II Конституції України взагалі не-
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має деяких важливих статей, які є у Декларації, зокрема це стосується статей 6, 7 та 28.
Як правило зміст статей розділу II Конституції України має той самий смисловий, семантичний характер, що і статті Декларації.
Статті розділу II Конституції в цілому витримують логіку викладення, яку запроваджено у Загальній декларації.
Нарешті, щодо системи основних прав і свобод люди​ни, запровадженої у розділі II Конституції України. Вона не відповідає Декларації тому, що остання продекларувала осо​бисті (громадянські) права людини, лише торкнувшись ін​ших прав, які безпосередньо стосуються особистих прав лю​дини. Це зокрема, соціальні й економічні права (статті 22, 23, 24 та 25), соціально-культурні права (статті 26 і 27) та політичні права (статті 20 і 21 Декларації).
У Загальній декларації прав людини не містяться гарантії додержання прав людини. Звідси виникає питання: чи необ​хідно взагалі передбачати в Основному Законі держави такі гарантії та визначати гаранта цих прав?
Стосовно першого питання ми виходимо з того, що гаран​тами визначених у конституціях прав людини повинна бути са​ма людина, яка вміє і бажає захищати сама себе і свої права. Держава, безумовно, повинна всіляко сприяти цьому.
Що стосується другого питання, то, на наш погляд, будь-яка конституція не повинна мати гарантів (слід нагадати, що в історії конституційного розвитку було лише два гаранти Конституції і прав людини — Бааманде Франко в Іспанії та Шарль де Голль у Франції).
Вступаючи на посаду, будь-який Президент не може пе​редбачити, що може відбутися у державі і суспільстві за час його перебування при владі, а тому він об'єктивно не може бути гарантом прав людини.
Конституція має нести гарантії у собі самій, а гарантами Конституції мають бути, як зазначалося, самі громадяни.
Підсумовуючи викладене, зазначимо, що питання, пов'я​зані з проблематикою прав людини, в нашому Основному Законі мають актуальне значення, їх розв'язання допоможе забезпечити відповідну практику, наповнити її демократич​ним змістом. Перспективи розвитку такої політики в суспіль​стві і державі багато в чому визначатимуть реальність нор-мозастосування та й самої Конституції.
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Глава V Форми народного волевиявлення
1. Народне волевиявлення та форми його здійснення
В юридичній науці, на жаль, поняття народного волеви​явлення не визначено. Це пояснюється тим, що воно за-сво​єю сутністю підміняється такими визначеннями, як "народо​владдя", "народний суверенітет" або "суверенітет народу", "безпосередня демократія", "народне представництво".
Зокрема, під народовладдям розуміється належність усієї суспільної влади, в тому числі державної, народові, вільне здійснення народом цієї влади відповідно до його суверен​ної волі в інтересах як всього суспільства, так і кожної лю​дини1.
Суверенітет народу, стверджують деякі вчені, це — зас​новане на природному праві повновладдя народу, яке ^ира-жається в його повноваженні приймати.'змінювати і відміня​ти свою конституцію, встановлювати і скасовувати свою державу, обирати і заступати її посадових осіб, а також віль​но здійснювати і захищати свої природні права і свободи в інтересах суспільного добробуту2.
Інші автори вважають, що найбільшою мірою сутність народного волевиявлення виявляється через категорію "без​посередня демократія", під якою розуміється безпосереднє волевиявлення всього народу або його частини для здійснен
Див.: Конституційне право України / / Під ред. В.Ф. Погорілка — К • Наукова думка. — С. 286.
Див.: Мучник А. Г. Комментарий к Конституции Украйни Кн 1 — К.-, Парламентское нзддательство, 2000. — С. 91.
72-290
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ня суспільних функцій шляхом виборів, не забороненими Конституцією і законами '.
Термін "народовладдя", відомий ще з часів Ж.-Ж. Руссо, відразу було піддано жорсткій критиці.
Так, наприкінці XIX ст. відомий юрист, автор курсу "Ци​вільне право", який викладався до 1917 р., і державний діяч К. П. Побєдоносцев відзначав: "ідея народовладдя є великою брехнею нашого часу, оскільки маса населення, покликана до розробки програми державного управління, не здатна до широких узагальнень теоретичного характеру, що грунтуєть​ся на вивченні фактів та явищ життя, і, будучи безсилою у справі законодавства і управління, підкоряється вождям, які здатні красиво говорити, захоплювати натовп, а часом і під​тасовувати думку і волю народу. Звідси зрозуміла і загроза.
За надзвичайної обмеженості розуму, безмежного роз​витку егоїзму та самої злоби, за низькості та безчесності спонукань, людина з сильною волею може стати керівником партії і стає тоді керуючим, пануючим головою зборів, хоч б до них належали люди, які далеко перевершують його розу​мовими та моральними якостями.
Люди ж честі та обов'язку, як правило, не красномовні, не здатні нанизувати галасливі та банальні фрази.
Вони розкривають себе і власні сили свої на робочому місці, або в шкільному колі однодумців"2.
Термін "народовладдя" був використаний і в розділі її Декларації "Про державний суверенітет України". Проте в ньому йшлося про інше: про єдине джерело влади в Респуб​ліці, про як безпосереднє здійснення влади народом, так і че​рез депутатів, про те, що від імені народу може виступати виключно Верховна Рада.
До речі, категорія "народовладдя" жодного разу не використовується у Конституції України 1996 р., що є до​статньо обгрунтованим.
Найповніше, на наш погляд, розкриває зміст народного волевиявлення поняття "народне представництво", під яким мається на увазі система влади народу, яка здійснюється че* ;
1  Конституційно-правові форми безпосередньої демократії в УкраїнЦ; Проблеми теорії і практики /За ред. В. Ф. Погорілка. — К., 2001. — С. 8.Н
2  Див.: Полини православний богословский знциклопедический сло-.; варь. — М., 1992. — Т. 2. — С. 2436.
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рез виборних представників1. Цей термін безпосередньо пов'язаний з категорією "представницька влада", під якою розуміється сукупність повноважень, делегованих народом, виборним представникам, які об'єднані у спеціальній колегі​альній установі (парламенті, раді місцевого самоврядування тощо) на суворо визначений строк, а також сукупність пред​ставницьких органів влади.
Це поняття характеризує не стільки функціональне при​значення, скільки природу влади, засіб її здійснення. Зокре​ма, представницьку владу не можна ототожнювати з владою законодавчою, оскільки не будь-яка представницька влада має законодавчі повноваження (так, ради місцевого самовря​дування, які здійснюють представницьку владу, не можуть приймати закони), і, навпаки, не будь-яку законодавчу владу здійснюють органи представницької влади (наприклад, зако​нодавча влада абсолютного монарха).
Крім того, представницька влада, крім нормотворчих, здійснює контрольні, розпорядчі та інші повноваження. Ха​рактер цієї влади багато в чому визначається видом (принци​пом) представництва.
У науці конституційного права розрізняють стан, націо​нальне, народне, конфесіональне, корпоративне партійне, регіональне та етнічне представництво.
Предметом виявлення їх є народне представництво як об'єкт народного волевиявлення.
Як єдине джерело влади народ повинен бути відповідаль​ним за те, яким чином і кому він передає свої владні повно​важення, кого і як він обирає у відповідні органи влади.
Генетично права народу, в тому числі й обирати, мають своїм джерелом основні права людини, перш за все природ​ні. Тому логічним уявляється доповнити право обирати пра​вом звільняти парламентарів та інших посадових осіб держа​ви за наявності для цього відповідних підстав.
Цим шляхом, до речі, пішла конституційна практика ряду країн. Зокрема, у ст. ЗО французької Декларації прав людини і громадянина зазначалося: "Державні посади по суті тимчасові, їх можна ро'зглядати ні як відзнаки, ні як на-
Див.: Знциклопедический юридический словарь.— С. 178. 7*                                                -195 -
городи, але лише як обов'язки1. Це положення було врахо​вано у ст. 15 Конституції Японії: "Народ володіє невід'ємним правом обирати публічних посадових осіб і звільняти їх з по​сади. Всі публічні посадові особи є слугами всього суспіль​ства, а не якої-небудь його частини". Стаття 16 у свою чергу передбачала, що кожний має право звертатися з мирною пе​тицією про відшкодування шкоди, про усунення публічних
посадових осіб2.
Участь народу у виборах безпосередньо пов'язана з його ставленням до політики держави. Якщо він буде до неї інди​ферентним, держава рано чи пізно визначить не лише його долю, а й долю його нащадків.
До речі, у постсоціалістичних країнах тривалий час вва​жалося, що соціалізм ліквідує політичну діяльність як профе​сійну, оскільки у цьому суспільстві у здійсненні політики бе​руть участь народні маси які політичною активністю нібито переборюють свою ізольованість від держави. Політичних діячів називали "слугами народу" не лише у політичному, а й у професійному розумінні, хоч в останньому вони такими не були. Це було прямим заграванням з народом, який бачив радше недоступність політичних салонів для себе, ніж влас​ну службову діяльність, причому як у верхніх ешелонах вла​ди, так і на місцях. Це породжувало особливий тип відчу​ження народу від політики і призвело до величезних деформацій у політичній свідомості народу.
Створивши систему політичних міфів про сутність соціа​лістичного демократизму, про безпосередню і представниць​ку демократію, про політичну діяльність "на громадських за​садах", у якій головною нібито є участь народних обранців у законодавчій діяльності, радянська політична система таким чином не зважала на те, що вирішальна політична діяльність у державі була зосереджена в руках партійного і державного апарату, що так звані народні обранці збиралися на свої зіб​рання переважно для надання законності вольовим рішен​ням політичних діячів різного рівня. Цією обставиною, як ві​домо, розпочалося розкладання соціалізму, як явища не лише в економічному, а й у політичному відношенні, причо-
1 Див.: Хрестоматия по истории государства й права зарубежньїх стран. — С. 236.
Конституции зарубежньїх государств. — М., 1997. — С. 444.
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му тривало це з невеликими перервами на демократичне пожвавлення політичного життя протягом більш як семи де​сятиліть.
За ст. 5 Конституції України держава, а звідси і влада, має право на реалізацію лише певних делегованих народом функцій. Але на цьому і закінчується народне волевиявлен​ня, оскільки контрольних функцій за його здійсненням з бо​ку народу, Конституція, на жаль, не передбачає.
А доки влада не буде підконтрольною народові, вона ні​коли не буде відповідальною перед ним, отже і обмеження вла​ди конституцією залишиться благочестивим побажанням.
У межах впливу державної влади і органів, які її здійсню​ють, перебувають такі об'єкти, як права, свободи та обов'яз​ки людини і громадянина, права націй, національних мен​шин, статус мов, бюджет, підвалини фінансової політики, екологічна політика, використання природних ^ресурсів, під​валини соціальної політики, засади формування і діяльності громадських об'єднань і засобів масової інформації суспіль​ства, територіального устрою, зовнішня політика тощо. Крім того, функціонально на державу покладено обов'язок роз​робляти і приймати як обов'язкові правові акти у всіх галу​зях національного законодавства, що робить її практично об​меженою формою делегованого самоврядування. Єдиною обставиною, що її обмежує, є право двох "довірителів" — народу та Президента країни. Стосовно першого, це цілком природно ("народ дав, народ забрав"). Президентське право, наприклад, розпуску парламенту як законодавчого органу не є логічним, оскільки його статус, нехай навіть за народним волевиявленням, не може бути вищий, за статус законодав​чого органу, а право розпуску законодавчої влади ставить його статус не лише в делеговане становище, а й на вищий порівняно з парламентом щабель делегування1.
Аналізуючи зміст ст. 5 Конституції України можна зро​бити висновок що воля народу знаходить свій вияв перед​усім у рішеннях виборчого корпусу (виборах, референду​мах), який у сучасних умовах не може бути обмежений за соціальною ознакою, тобто різні соціальні верстви, які нале-
Див.: Наумийна С. М. Соціально-політичні аспекти ефективності уп​равлінської діяльності (теоретико-методологічний аспект): Автореф. дис.... Доктора політ, наук. — К., 1966. — С. 22—23.
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жать народу, не можуть бути позбавлені права брати участь у формуванні народної волі. А це означає, що формування органів, які виражають волю народу, нації (в першу чергу, парламенту) повинно здійснюватися на принципах загально​го, рівного, прямого виборчого права шляхом таємного голо​сування.
Саме про це свідчить зміст ст. 69 Конституції України, яка зазначає, що "народне волевиявлення здійснюється че​рез вибори, референдум та інші форми безпосередньої де​мократії".
Згідно зі ст. 71 Основного Закону вибори до органів дер​жавної влади і місцевого самоврядування є вільними і відбу​ваються на основі перелічених вище принципів. При цьому виборцям гарантується вільне волевиявлення.
Що стосується другої форми народного волевиявлення — всеукраїнського референдуму, то потенційно завдяки йому народ має право виносити на всенародне голосування (рефе​рендум) будь-яке питання, яке становить предмет референ​думу згідно зі ст. 72, ч. 2 ст. 85 та ч. 6 ст. 106 Конституції України та Законом України "Про всеукраїнський і місцевий референдум".
Оцінюючи в цілому позитивно закріплення у Конституції України принципу народного волевиявлення, необхідно від​значити ті положення, які, на жаль, законодавче не закріп​лені. Зокрема, незрозуміле про які інші форми безпосеред​ньої демократії йдеться у ст. 69 Конституції України. Адже Основний Закон повинен уникати будь-якої невизначеності типу "інші", "і подібне".
У проекті Конституції України, який був підготовлений Робочою групою Конституційної комісії України 15 листопа​да 1995 р., у ст. 70 було запроваджено таку форму народно​го волевиявлення, як народна законодавча ініціатива. Проте у чинній Конституції України ця форма чомусь не передбаче​на, незважаючи на те, що у багатьох конституціях світу вона законодавче закріплена, зокрема у Конституції Італії.
Не вдаючись до з'ясування причин, що призвели до ви​лучення згаданої статті з тексту Основного Закону, все ж необхідно звернути увагу на явну суперечність між поло​женнями ст. 5 і ст. 69 Конституції України. Той, хто є єди​ним джерелом влади, тобто народ, не може бути суб'єктом
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законодавчої ініціативи — реально впливати на тих, кого він наділив владою.
Положення про джерело і соціальних суб'єктів виборів безпосередньо пов'язані з нормами про характер влади. При використанні концепції народу як джерела і суб'єкта влади виключається питання (принаймні у конституційному праві) про неоднакову роль різних соціальних груп у здійсненні державної влади. Конституція, у тому числі і України, не має права містити оцінок її соціального характеру, становища різних верств населення у суспільстві тощо.
У даному разі реальне становище розходиться з консти​туційними нормами. В розвинутих країнах важелі влади пе​ребувають у руках політичної еліти, а опорою державної вла​ди звичайно є "середній клас", який прагне до стабільності і порядку.
В сучасних постсоціалістичних країнах реальні важелі владування має блок великих чиновників і "нової буржуа​зії", що формується, яка часто-густо зростається з мафіозни​ми структурами.
Отже, народне волевиявлення має як позитивні, так і не​гативні якості. У процесі народного волевиявлення шляхом виборів або референдуму народ далеко не повністю і не завжди знає ту справу, яку слід вирішувати, і тих людей, яких він обирає. До цього слід додати, що жорстока криза соціального та економічного життя, зокрема в Україні, без​посередньо впливає на правосвідомість народу, що виявля​ється у прямому ігноруванні виборів. Намагання підкупати виборців, шантажувати їх посилює абсентеїзм (від лат. аЬ-5епз (аЬзепііз) — відсутній; у даному контексті — ухилення виборців від участі у виборах державних органів, посадових осіб та від інших громадських обов'язків (неявка на вибори). Тому сміховинною уявляється спроба деяких законодавців удосконалити виборче законодавство шляхом зменшення кількості виборців, які беруть участь у голосуванні, оскільки таким шляхом можна дійти до абсурду, що й відбулося на підставі Закону України "Про вибори народних депутатів України" 1998 р., тобто коли вибори визнавалися такими, що відбулися, навіть за умови, якщо на виборчу дільницю з'явився і проголосував лише один виборець.
Прагненням до повернення сталінських часів були про​позиції деяких депутатів встановити адміністративну відпові-
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дальність виборців, що не бажають брати участі у виборах осіб, які у переважній більшості дбають лише про свої інте​реси.
У кінцевому підсумку неучасть у виборах є також полі​тикою, народним волевиявленням, з яким необхідно рахува​тися і робити відповідні висновки.
Завершуючи висвітлення питання, пов'язаного з реаліза​цією принципу народного волевиявлення в повному обсязі у Конституції України, зазначимо, що взагалі не варто говори​ти про можливість застосування на легітимній основі прин​ципу розподілу влади. Адже, визначаючи народ України як єдине джерело влади, Конституція законодавчо наділяє його правом формувати систему державної влади шляхом вибо​рів, а також впливати на її організацію і діяльність завдяки можливості виносити на референдум найважливіші питання державного життя.
Проте, в цілому цього зробити практично не можна, ад​же в жодних виборах не брало участі 100 % виборців. Особ​ливістю створення системи держаної влади в Україні є й те, що народ шляхом виборів формує лише єдиний законодав​чий орган — Верховну Раду України, представницькі органи в особі Верховної Ради Автономної Республіки Крим, рад місцевого самоврядування, а також обирає Президента. Вза​галі існування представницьких органів на місцях, які подіб​но до вищого законодавчого органу безпосередньо обирають​ся населенням (наприклад, представницькі органи місцевого самоврядування), поставило на порядок денний питання про розмежування повноважень центру на місцях. Цю проблему було вирішено шляхом створення юридичних конструкцій державної влади і місцевого самоврядування: у конституцій​ній практиці країн світу вважається, що державну владу здійснюють лише центральні органи та їх представники на місцях, а місцеві виборні органи займаються місцевим са​моврядуванням. Це дві різні форми публічної влади, якій властивий примусовий характер особливого роду. Тому міс​цеве самоврядування в Україні згідно зі ст. 7 Конституції Ук​раїни по суті не є державною владою.
Сама мета держави доводить, що державна влада не по​винна здійснюватися всім народом спільно. Народ встанов​лює владу для того, щоб жити і творити, а не навпаки. Саме тому процес формування державної влади — завжди процес
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соціальної деформації, тобто висунення деяких уповноваже​них імперативно здійснювати державну мету. До цього при​єднується технічна неспроможність творити владу великою масою, адже державна влада є перш за все жива діюча єд​ність, яка вимагає єдиної волеспрямованості і тому — згоди кожної окремої волі у питаннях загальних завдань і засобів. Ця єдина волеспрямованість виробляється тим важче, чим більша кількість людей бере участь у ній і чим більше прин​ципи субординації витісняються принципом змови. Тобто у процесі формування і організації влади повинен діяти закон економії сил. Нарешті, далеко не кожний громадянин має здібності, які необхідні для влади: розвинена правосвідо​мість, правильне розумінням державної мети, непідкупна во​ля, наукове розуміння соціально-економічних процесів, гро​мадянська мужність та організаторський хист. Здатність до влади є дуже висока кваліфікація, проте, за сучасного рівня розвитку людства людей з такою кваліфікацією замало.
Ніхто, крім більшовиків, не стверджував, що будь-який громадянин спроможний здійснювати державну владу. Нав​паки, завжди визнавалося, що серед громадян є чимало лю​дей незрілих, духовно-неспроможних, яким не можна дору​чати здійснення державних функцій. Дійсно, надати право здійснювати такі повноваження малолітнім або душевно​хворим людям було б безглуздим та згубним для будь-якої держави.
Отже, підсумовуючи викладене, можна констатувати, що вся політика влади в СРСР протягом його існування, і, на жаль, в постсоціалістичних країнах зводилася до "одержав-лення особи". На докорінну зміну цього принципу об'єктив​но в демократичній правовій державі, має бути запровадже​ний принцип "олюднення держави", якою прагне стати Україна.
Крім легітимації державної влади, вибори виконують функцію виявлення інтересів та дають об'єктивну оцінку по​літичним силам країни.
Існуюча в Україні до 1997 р. мажоритарна виборча сис​тема, передбачена Законом України "Про вибори народних депутатів України" від 18 листопада 1993 р., як показала практика їх проведення, недостатньо забезпечувала форму​вання високопрофесійного, політично структурованого орга-
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ну законодавчої влади, що негативно впливало на ефектив​ність його роботи та взаємовідносин з Президентом України.
Слід зазначити, що і впровадження пропорційної або змі​шаної мажоритарної системи не відповідає сучасному стану суспільного ставлення до існуючих партій, які поки що не заслуговують на довіру народу, завдяки чому жадана струк-туризація суспільства може бути штучною, такою, що не від​повідає бажанням народу.
Якщо завдяки виборам формуються органи державної влади, то питання визначення змісту і спрямованості діяль​ності держави, які відповідно до ст. З Конституції України безпосередньо випливають з прав і свобод людини і громадя​нина та їх гарантій, на жаль, не знайшли свого вирішення. На наш погляд, вони могли б реалізуватися завдяки такій формі народного волевиявлення, як референдум. Він є одним з ефективних і демократичних засобів безпосереднього впли​ву народу на вирішення найважливіших питань державного життя. Всеукраїнський референдум — спосіб прийняття все​народним голосуванням державного рішення, яке має оста​точний і обов'язковий характер для всіх суб'єктів національ​ного права і вищу юридичну силу над парламентськими законами. На референдум могли б також виноситися питан​ня, які безпосередньо стосуються змісту і спрямованості ді​яльності держави, зокрема: обговорення проектів загально​державних програм економічного, науково-технічного, соціального, національно-культурного розвитку, охорони довкілля, питання, пов'язані з реформами, що проводяться в Україні, тощо.
Потенційно народ має право виносити на всенародне го​лосування (референдум) будь-яке питання, яке становить предмет референдуму згідно зі ст. 72, ч. 2 ст. 85, ч. 6 ст. 106 Конституції України та Законом України "Про всеукраїн​ський і місцеві референдуми" (ст. 62).
У той же час у Конституції України у ст. 74 проведено розподіл на підставі предметного критерію повноважень на​роду зі здійснення влади і повноважень, які належать ви​ключно державній владі. Згідно з цією статтею референдум не допускається щодо законодавчих актів з питань податків, бюджету та амністії.
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3 прийняттям Конституції України виникла колізія між її відповідними нормами і Закону України "Про всеукраїн​ський і місцеві референдуми".
В разі приведення цього Закону у відповідність з Консти​туцією виникла б можливість розширення предмета обов'яз​кового референдуму. Це стосується перш за все надання на​родові виключного права приймати Конституцію України і вносити до неї зміни й доповнення. Всенародне затвер​дження Конституції на референдумі зробило б її більш ле​гітимною і по-справжньому народною. Вона б стала ста​білізуючим фактором соціального розвитку, заклала б політично-правовий фундамент національної злагоди.
Народне волевиявлення здійснюється у певних, визначе​них у Конституції та законах України таких формах, як ви​бори, референдуми, мітинги, мирні збори, походи і демонст​рації, місцеві ініціативи, звернення.
Проте, найважливішими з них є вибори до Верховної Ра​ди України; до Верховної Ради Автономної Республіки Крим; до сільських, селищних, міських рад, а також вибори Прези​дента України та вибори сільських, селищних та міських голів.
На жаль, участь народу у виборах усіх органів державної влади в Конституції України обмежена. Фактично обираєть​ся лише два державні органи — Верховна Рада України та Президент України. Саме вони, а не народ, формують інші гілки влади — Кабінет Міністрів України та всю судову сис​тему України, включаючи Конституційний Суд.
Виникає парадоксальна ситуація, коли народне волеви​явлення має по суті односторонній рух — лише право фор​мувати названі органи. Це по-перше.
По-друге, народ, який сформував ці органи не ма€ права контролювати їх діяльність, не має права розпуску парла​менту, усунення з посади Президента України за наявності відповідних підстав.
Що стосується виконавчої та судової влади, то вони вза​галі є недоторканними, оскільки лише Президент України і меншою мірою парламент мають право розпуску уряду і усу​нення з посад суддів.
На стадії прийняття Верховною Радою України перебува​ють Закони "Про всеукраїнський референдум" та "Про рефе​рендум Автономної Республіки Крим та місцеві референду​ми". Бажано було б, щоб предмет цих референдумів був
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значно розширений за рахунок надання народові права на​родної законодавчої ініціативи, вирішення інших важливих питань, які були перелічені раніше.
На підставі викладеного можна запропонувати таке ви​значення поняття "народне волевиявлення".
Народне волевиявлення — це засіб реалізації політич​ного права громадян України вільно обирати і бути обраними до Верховної Ради України, Верховної Ради Ав​тономної Республіки Крим, до рад місцевого самовряду​вання, обирати голів сіл, селищ, міст та Президента Ук​раїни, брати участь у всеукраїнських та місцевих референдумах, а також здійснювати інші форми безпо​середньої демократії.
Виходячи з того, що Конституція України проголосила народ єдиним джерелом влади, логічним продовженням цього є визначення в Основному Законі всіх без винятку форм установчої функції.
Такими формами народного волевиявлення відповідно до розділу III "Вибори. Референдум" і, зокрема, ст. 69 Консти​туції, є лише вибори, референдум та інші форми безпосе​редньої демократії.
Характерними рисами цих форм є те, що громадяни Ук​раїни, беручи участь у виборах і референдумах, безпосеред​ньо реалізують установчу функцію відносно обмеження кола державних органів, тобто формують парламент, органи міс​цевого самоврядування, обирають Президента України, а та​кож сільських, селищних і місцевих голів.
Прийняті на підставі виборів і референдумів рішення на​роду України мають обов'язковий характер для всіх держав​них органів і посадових осіб.
До основних форм народного волевиявлення згідно з Конституцією України належать:
—  вибори народних депутатів до Верховної Ради України;
—  вибори Президента України;
—  вибори депутатів до Верховної Ради Автономної Рес​публіки Крим;
—  вибори до сільських, селищних міських рад;
—  вибори сільських селищних, міських голів. Формою волевиявлення народу України є референдуми,
які поділяються на:
—  всеукраїнський референдум;
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—  референдум Автономної Республіки Крим;
—  місцевий референдум.
Нарешті, до форм волевиявлення народу України нале​жать інші форми безпосередньої демократії, зокрема:
—  народні обговорення;
— дорадче опитування громадян України (консультатив​ний референдум) — ст. 46 Закону України "Про всеукраїн​ський і місцевий референдум" від 3 липня 1991 р.;
—  опитування громадської думки — ст. 47 згаданого За​кону;
— загальні збори громадян — ст. 8 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" від 21 травня 1997 р.;
—  місцеві ініціативи — ст. 9 згаданого Закону;
—  громадські слухання — ст. 13 згаданого Закону.
Для дійсного народного волевиявлення великого значен​ня набуває громадська думка, як важлива умова функціону​вання громадянського суспільства, яка важлива не лише для громади, але й для державних органів.
У свій час О.С. Пушкін зазначав, що "відсутність гро​мадської думки, — це байдужість до будь-якого обов'язку, справедливості, права та істини. Це цинічна зневага до думки і гідності людини".
Велике значення щодо подальшого розвитку народного волевиявлення має Указ Президента України "Про додаткові заходи щодо забезпечення відкритості у діяльності орга​нів державної влади"1, в якому зазначається, що, з метою створення додаткових умов для реалізації конституційних прав громадян на інформацію, участь в управлінні дер​жавними справами, положень Послання Президента України "Європейський вибір. Концептуальні засади стратегії еконо​мічного та соціального розвитку України на 2002— 2011 роки", слід:
визначити забезпечення відкритості формування та реалізації стабільної та зрозумілої громадянам економічної та соціальної політики держави пріоритетним завданням Кабінету Міністрів України, центральних та місцевих орга​нів виконавчої влади.
Див.: Голос України. — 2002. — 6 серпня.
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У зв'язку з цим, Кабінету Міністрів України доручено: організувати у тримісячний строк за участю представ​ників засобів масової інформації, громадських організацій вивчення практики виконання у 2000—2002 роках органами державної влади та органами місцевого самоврядування За​кону України "Про інформацію", інших нормативно-пра​вових актів, зокрема в частині повинно бути:
—  забезпечення додержання прав громадян на отриман​ня в установлені строки достовірної інформації про діяль​ність органів державної влади та органів місцевого самовря​дування;
—  обов'язкове опублікування відповідних нормативно-правових актів;
—  оперативне оприлюднення інформаційними службами органів державної влади та органів місцевого самоврядуван​ня інформації про діяльність цих органів;
—  здійснення систематичного відкритого публікування статистичної інформації про явища та процеси, що відбу​ваються в економічній, соціальній, культурній та інших сфе​рах життя, забезпечення відкритого доступу до неопубліко-ваних   статистичних  даних,   які   не   підпадають   під  дію обмежень, установлених законами;
—  недопущення обмеження права на одержання відкри​тої інформації, зокрема шляхом необгрунтованої відмови в її наданні, а також запровадження плати за надання інформа​ції в розмірах і випадках, не передбачених законодавством, встановлення економічно необгрунтованих цін та тарифів на надання інформації;
—  визначення спеціально уповноваженого органу з пи​тань захисту права на інформацію з наданням йому повно​важень щодо вжиття заходів для припинення порушень законодавства у сфері надання інформації, здійснення моні​торингу, підготовки 5 опублікування доповідей про діяльність органів державної влади та органів місцевого самоврядуван​ня щодо надання інформації;
—  підвищення відповідальності зберігачів інформації за достовірність наданої інформації, неправомірну відмову в наданні інформації, додержання інших вимог законодавства щодо доступу до інформації;
—  забезпечення в установленому порядку організації та фінансування  періодичних  соціологічних  досліджень  гро-
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мадської думки щодо найважливіших дій Кабінету Міністрів України та інших органів державної влади з визначенням виконавців таких досліджень на конкурсній основі, а також обов'язковим урахуванням результатів досліджень у діяль​ності зазначених органів.
2. Вибори в Україні
Вибори — один з найдавньїших інститутів конституцій​ного права, який широко використовувся у Стародавній Гре​ції, Римі, а згодом у XVI—XIX ст.
У широкому розумінні — це техніка голосування, яка використовується в галузі публічного і приватного права для визначення, хто буде обраний до складу відповідних держав​них органів або буде заміщати певну посаду.
У вузькому розумінні — це голосування громадян, які проживають на певних територіях за кандидатур, що вису​нуті до складу представницького органу або на заміщення певної посади.
Що стосується конституційного права, то вибори є інсти​тутом цієї галузі права, зміст якого складається з сукупності відповідних норм Конституції України та законів про вибори народних депутатів, депутатів місцевих рад і сільських, се​лищних та місцевих голів, а також Президента України.
Отже, конституційно-правовий інститут виборів — це сукупність норм цієї галузі, які регулюють процес обрання кандидатів у представницькі органи і на вибор​ні посади.
Вибори за конституційним правом можна класифікувати залежно:
• від територіальних меж їх проведення на:
—  загальнонаціональні;
—  регіональні.
• Від виду органу або посадової особи на:
— парламентські;
—  президентські;
— муніципальні;
—  вибори судців.
• Від способу волевиявлення виборців на:
— прямі вибори, які передбачають безпосередній тип го-
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лосування, тобто безпосереднє вираження виборцем власно​го ставлення до висунутих кандидатур;
—  непрямі вибори, за яких між виборцями і кандидата​ми існує проміжна ланка, що опосередковує волю виборців.
У свою чергу непрямі вибори поділяються на два види:
—  побічні (непрямі) вибори, за яких виборці шляхом голосування формують колегію виборців,  яка збирається один раз, щоб визначити особу або осіб, які будуть заступа​ти виборні посади.
Найпоширеніший цей вид виборів у США.
У процесі їх організації і проведення розрізняють такі етапи: фінансування кандидатів; проведення попередніх ви​борів (праймеріс), що збираються в одному зі штатів, а зго​дом — у конвентах політичних партій штатів, на їх з'їздах, на яких обираються виборщики; голосування виборщиків щодо відповідного кандидата;
— багатоступеневі вибори, при проведенні яких вираз​ником волі виборців виступає постійно діючий представниць​кий орган або одна з його палат, до компетенції яких входить обрання іншого органу або посадової особи. Цей вид виборів застосовувався в СРСР з 1924 по 1936 рр.
До предмета правового регулювання конституційно-правового інституту виборів Конституція України і відпо​відні закони відносять такі основні принципи виборного пра​ва: вимоги, які пред'являються до виборців і кандидатів на виборні посади; порядок формування і діяльності органів, які безпосередньо організовують і проводять вибори; статус суб'єктів виборчого процесу — громадян та політичних пар​тій, блоків партій; процедура виборчої компанії і голосуван​ня; порядок визначення результатів виборів; способи оскар​ження порушень у ході виборчої кампанії і голосування та опротестування виборів; види юридичної відповідальності за порушення виборчого закону.
Багато з перелічених принципів закріплюються і регулю​ються на конституційному рівні, у розділах, присвячених правам і свободам громадян (ст. 38 Конституції України), в окремих статтях розділу III Основного Закону "Вибори. Ре​ферендум" (статті 69, 70 та 71), у відповідних статтях, при​свячених виборам до вищих представницьких органів держа​ви (ст. 76), виборам Президента України (ст. 103), органів місцевого самоврядування (ст. 143).
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Участь у виборах — це політичне право (ст. 38 Консти​туції), але у колишньому СРСР та УРСР це був обов'язок.
Законодавча регламентація виборів здійснюється або че​рез органічний закон (ч. 20 ст. 92 Конституції України), або в деяких країнах через саму Конституцію (Киргизстан).
У ст. 71 Конституції України, а також у законах про ви​бори закріплено принципи виборчого права — керівні ідеї, які покладені в основу регламентації цього конституційно-правового інституту.
Загальність виборчого права — можливість брати участь у виборах усім громадянам, крім осіб, які не досягли виборчого віку та недієздатних.
Рівність — виборці мають однакову кількість голосів, тобто однакову питому вагу при розподілі мандатів.
Вільний характер виборів — відсутність будь-якого впливу на волевиявлення виборців, а також додержання та​ємниці голосування.
Конституція і закони про вибори визначають вимоги до суб'єктів виборчого процесу — виборців і кандидатів.
Що стосується виборців, які мають активне виборче пра​во, то це вимоги до віку, громадянства, осудності, включених до списку виборців. Щодо віку, то виборці на день виборів повинні досягти вісімнадцяти років.
Право обирати мають лише громадяни України (активне виборче право).
Щодо пасивного права такими вимогами є: загальні ви​моги — вік, громадянство, термін проживання в Україні, осудність, а також спеціальні вимоги, якщо їх пред'являють до кандидатів на виборні посади.
До загальних вимог до кандидатів у народні депутати України належать такі: відповідно до Конституції України народним депутатом може бути громадянин України, який на день виборів досяг двадцяти одного року, має право голо​су і проживає в Україні протягом останніх п'яти років (ст. 76 Конституції).
Президентом України може бути обраний громадянин України, який досяг тридцяти п'яти років, має право голосу, проживає в Україні протягом десяти останніх перед днем ви​борів років та володіє державною мовою.
Депутатами місцевих рад, сільськими, селищними та місцевими головами можуть бути громадяни України, які
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на день виборів досягли вісімнадцяти років і мають право
голосу.
Спеціальними вимогами до кандидатів у представницькі органи і на посаду Президента України є необранність та не​сумісність.
Необранність — це виключення або обмеження можли​вості балотуватися в якості кандидата. При цьому виділяють абсолютну необранність — неможливість балотуватися у всіх виборчих округах і відносну, коли не можна балотува​тися у певних виборчих округах.
Принцип несумісності полягає у забороні особам, які обрані шляхом виборів, обіймати певні посади і працювати на постійній основі на інших посадах. Цей принцип випливає з необхідності здійснення принципу поділу влади та забезпе​чення рівних можливостей для участі кандидатів у виборчо​му процесі.
Як правило, виборчий процес, тобто сукупність певних стадій, пов'язаних з організацією і проведенням виборів, включає такі стадії:
І — прийняття відповідним органом або посадовою осо​бою рішення про проведення виборів;
П — утворення виборчих округів. Згідно з законодав​ством України залежно від кількості осіб, які обираються, розрізняють одномандатні і багатомандатні округи.
Залежно від територіальних кордонів розрізняють загаль​нодержавні і територіальні округи. Кількість мандатів зале​жить від кількості виборців (Латвія), чисельності населення (Болгарія), кількості виборців, які взяли участь в останніх виборах (Чехія);
III — складання списків виборців — компетенція муніци​пальної влади;
IV — висування кандидатів;
V  — реєстрація кандидатів;
VI  — агітація і пропаганда за висунутих кандидатів;
VII  — фінансове забезпечення виборчої кампанії;
VIII  — головування;
IX — визначення результатів, яке залежить від виду ви​борчих систем.
В сучасному світі існують три різновиди виборчих сис​тем, які різняться порядоком визначення результатів голо​сування:
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—   мажоритарна виборча система (французька мо​дель, в основі якої лежить принцип абсолютної більшості, — 50% +; англійська модель відносної більшості — менш як 50% та кваліфікаційна більшість — 2/3 голосів виборців, поданих за кандидатів (Азербайджан);
—  пропорційна система, згідно з якою обраними вва​жаються представники партії, які подолали так звану вибор​чу квоту (як правило, від 5 до 6%);
—  змішана пропорційно-мажоритарна система, відпо​відно до якої мандати розподіляються за принципом 50 х 50 відносно депутатів, обраних в одномандатних виборчих ок​ругах за мажоритарною системою, і депутатів, обраних за списком партії, яка подолала виборчу квоту в єдиному за​гальнодержавному виборчому окрузі.
Протягом існування України як незалежної держави зга​дані виборчі системи, крім пропорційної, були застосовані при формуванні Верховної Ради України. Так, до 1997 р. існувала мажоритарна система виборів народних депутатів.
Згідно з Законом України "Про вибори народних депута​тів України" від 24 вересня 1997 р. була запроваджена змі​шана пропорційно-мажоритарна виборча система.
Особливості цього Закону:
—  з 450 депутатів, які обиралися до Верховної Ради Ук​раїни, 225 обиралися в одномандатних виборчих округах на основі відносної більшості, а 225 — за списками кандидатів у депутати від політичних партій, виборчих блоків партій у багатомандатному загальнодержавному виборчому окрузі на основі пропорційного представництва;
— участь громадян у виборах була визнана добровільною. При цьому вважалося, що виборці, які не брали участі у
голосуванні на виборах, підтримують волевиявлення тих ви​борців, які взяли участь у голосуванні;
—  право висування кандидатів у депутати належала гро​мадянам  України  і  реалізувалася  політичними  партіями, виборчими блоками партій та безпосередньо громадянами шляхом самовисування (необхідно було зібрати 900 підписів виборців), а також зборами громадян і трудовими колекти​вами;
— одна і та сама особа могла бути включена лише до од​ного списку кандидатів у депутати від політичної партії, ви-
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борчого блоку партій та одночасно висунута лише в одному одномандатному виборчому окрузі.
Багато з цих положень Закону було визнано Конститу​ційним Судом України неконституційними.
Так, положення закону згідно з яким "виборці, які не брали участь у голосуванні на виборах підтримують резуль​тати волевиявлення тих виборців, які взяли участь у голосу​ванні на виборах", було визнано Конституційним Судом України такими, що не відповідають Конституції України (є неконституційними)1.
Врахувавши це, Верховна Рада України 18 жовтня 2001 р. прийняла новий Закон України "Про вибори народ​них депутатів України". Закон зберігає змішану пропорцій​но-мажоритарну систему.
Відповідно до Закону народні депутати України обира​ються громадянами України на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосування.
Кількісний склад Верховної Ради України визначається Конституцією України.
Вибори депутатів здійснюються за змішаною (пропорцій​но-мажоритарною) системою:
1)  225 депутатів обираються за пропорційною системою у багатомандатному загальнодержавному виборчому окрузі за виборчими списками кандидатів у депутати від політич​них партій, виборчих блоків політичних партій;
2)  225 депутатів обираються за мажоритарною системою відносної більшості в одномандатних виборчих округах.
Підтверджується, що участь громадян України у виборах депутатів є добровільною. Ніхто не може бути примушений до участі чи неучасті у виборах.
Право голосу на виборах депутатів (право обирати депу​татів) мають громадяни України, яким на день виборів ви​повнилося вісімнадцять років.
Закон дає перелік документів, які підтверджують грома​дянство України: паспорт громадянина України; паспорт гро​мадянина України для виїзду за кордон; тимчасове посвід-
1 Див.: Рішення Конституційного Суду України у справі про вибори народних депутатів України від 26 лютого 1998 р. № 1-рп/98. Конституцій​ний Суд України. Рішення. Висновки. 1997—2001. — Кн. 1. — С. 123— 135.
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чення громадянина України; дипломатичний паспорт; служ​бовий паспорт; посвідчення особи моряка; посвідчення чле​на екіпажу; військовий квиток для військовослужбовців строкової служби.
Передбачається, що громадяни України, які мають право голосу, можуть брати учать у роботі виборчих комісій як їх члени, а також у передвиборній агітації, спостереженні за проведенням виборів депутатів та інших заходах у порядку, визначеному цим та іншими законами України.
Будь-які прямі або непрямі привілеї або обмеження ви​борчих прав громадян України за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, ет​нічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками забороняють​ся. Не допускаються обмеження участі громадян у виборчо​му процесі, крім обмежень, передбачених Конституцією Ук​раїни та Законом.
Не має права голосу громадянин, визнаний судом недієз​датним.
Громадянин України, який проживає або перебуває в пе​ріод підготовки і проведення виборів за межами України на законних підставах, має право голосу на виборах депутатів.
Закон розкриває зміст основних принципів виборчого права.
Так, вибори депутатів є рівними, тобто громадяни Украї​ни беруть участь у виборах на рівних засадах. При цьому кожний виборець на виборах депутатів має один голос у ба​гатомандатному окрузі та один голос — в одномандатному окрузі. Виборець може використати свій голос тільки на од​ній виборчій дільниці.
Вибори депутатів є прямими. Громадяни України безпо​середньо обирають депутатів шляхом голосування за канди​датів у депутати, включених до виборчого списку партії (бло​ку), та за кандидатів у депутати в одномандатних округах.
Відповідно до Закону вибори депутатів є вільними. Ви​борцям забезпечуються умови для вільного формування сво​єї волі та її вільного виявлення при голосуванні. Застосуван​ня насильства, погроз, обману, підкупу чи будь-яких інших Дій, що перешкоджають вільному формуванню та вільному виявленню волі виборця, забороняється.
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Голосування на виборах депутатів є таємним. Контроль за волевиявленням виборців забороняється. Кожний вибо​рець голосує на виборах особисто. Голосування за інших осіб чи передача виборцем права голосу будь-якій іншій осо​бі забороняється.
Закон закріплює принцип пасивного виборчого права, тобто право бути обраним.
Депутатом може бути обраний громадянин України, який на день виборів досяг двадцяти одного року, має право голосу і проживає в Україні протягом останніх п'яти років.
Проживання в Україні за цим Законом означає прожи​вання на території, яка включає: територію в межах дер​жавного кордону України, морські судна, що перебувають у плаванні під Державним прапором України, а також перебу​вання громадян України у встановленому законодавством порядку у відрядженні за межами України, в дипломатичних та інших офіційних представництвах і консульських устано​вах України, міжнародних організаціях та їх органах, на по​лярних станціях України, а так само перебування громадян України за її межами відповідно до чинних міжнародних до​говорів України.
Не може бути включений до виборчого списку, висуну​тий в одномандатному окрузі і обраний депутатом громадя​нин, який має судимість за вчинення умисного злочину, як​що ця судимість не погашена і не знята у встановленому законом порядку.
Визначаються також суб'єкти висування кандидатів у де​путати, тобто громадяни України, яким надано активне ви​борче право.
Право висування кандидатів у депутати належить грома​дянам України, які досягли вісімнадцяти років і мають право голосу. Це право вони реалізують через партії (блоки) або шляхом сомовисування у порядку, встановленому Законом.
Визначається також зміст виборчого процесу, його заса​ди та стадії.
Виборчий процес — це здійснення суб'єктами, визначе​ними Законом, виборчих процедур, передбачених ним.
До суб'єктів виборчого процесу належать: виборці; ви​борчі комісії; кандидати у депутати, зареєстровані у поряд​ку, встановленому законом; партії (блоки), які висунули кан​дидатів у депутати; органи державної влади та органи
-214-
місцевого самоврядування у випадках, передбачених зако​ном, та офіційні спостерігачі від партій (блоків) — суб'єктів виборчого процесу, від кандидатів у депутати, зареєстрова​них в одномандатних округах, від іноземних держав і міжна​родних організацій.
Виборчий процес здійснюється на засадах:
політичного плюралізму (багатопартійності); гласності і відкритості виборчого процесу; рівності прав партій (блоків) — суб'єктів виборчого процесу; рівності всіх кандидатів у депу​тати; свободи передвиборної агітації, рівних можливостей доступу до засобів масової інформації; неупередженості до партій (блоків), кандидатів у депутати з боку органів дер​жавної влади, органів місцевого самоврядування, їх поса​дових і службових осіб та керівників підприємств, установ і організацій.
Початок виборчого процесу оголошує Центральна вибор​ча комісія відповідно до строків, визначених Конституцією України та Законом.
Виборчий процес включає такі етапи:
— складання списків виборців;
— утворення одномандатних округів;
— утворення виборчих комісій;
— висування та реєстрація кандидатів у депутати, вклю​чених до виборчих списків партій (блоків) багатомандатного округу, та кандидатів у депутати в одномандатних округах;
— проведення передвиборної агітації;
— голосування;
—  підрахунок голосів виборців та встановлення підсум​ків голосування і результатів виборів депутатів;
—  реєстрація обраних депутатів.
Виборчий процес завершується офіційним оприлюднен​ням Центральною виборчою комісією результатів виборів де​путатів.
У Законі також визначаються види виборів депутатів, порядок і строки їх призначення. Вибори депутатів можуть бути черговими, позачерговими, повторними та проміжними.
Червові вибори депутатів проводяться у зв'язку з за​кінченням конституційного строку повноважень Верховної Ради України і не потребують окремого рішення про їх при​значення.
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Позачергові вибори депутатів призначає Президент України в порядку, встановленому Конституцією України.
Повторні вибори депутата призначає в одномандатно​му окрузі Центральна виборча комісія у порядку, встановле​ному цим Законом, у разі визнання виборів депутатів у цьому окрузі недійсними або такими, що не відбулися, або у разі визнання особи такою, яка відмовилася від депутатсько​го мандата.
Проміжні вибори депутата призначає в одномандатно​му окрузі Центральна виборча комісієя в порядку, встанов​леному цим Законом, у разі вибуття депутата, обраного в цьому окрузі.
Чергові вибори депутатів відбуваються в останню неділю бе​резня четвертого року повноважень Верховної Ради України.
Початок виборчого процесу чергових виборів депутатів Центральна виборча комісія оголошує за 90 днів до дня ви​борів.
Позачергові вибори депутатів відбуваються в останню неділю шістдесятиденного строку з дня опублікування Указу Президента України про дострокове припинення повнова​жень Верховної Ради України.
Повторні вибори депутата відбуваються в одномандатно​му окрузі в останню неділю шістдесятиденного строку з дня опублікування Центральною виборчою комісією рішення про їх призначення. Рішення про призначення повторних вибо​рів депутатів приймає Центральна виборча комісія не пізніш як у тридцятиденний строк з дня дострокового припинення повноважень депутата, обраного в цьому окрузі.
Початок виборчого процесу повторних та проміжних ви​борів депутата в одномандатному окрузі оголошує Централь​на виборча комісія не пізніше наступного дня після опублі​кування рішення про їх призначення.
Повторні та проміжні вибори депутата в одномандатному окрузі протягом одного року до дня проведення чергових ви​борів не проводяться.
У Законі встановлено порядок висування та реєстрації кандидатів у депутати.
Кандидатів у депутати може висувати партія, що заре​єстрована не пізніше як за рік до дня виборів, виборчий блок партій за умови, що до його складу входять партії, зареєст​ровані не пізніше як за рік до дня виборів.
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Висунутих кандидатів реєструє Центральна виборча ко​місія.
Громадяни України можуть самовисуватися кандидатом у депутати у відповідному одномандатному окрузі. Таких кандидатів реєструють відповідні окружні виборчі комісії.
Для реєстрації кандидатів у депутати передбачена грошо​ва застава: для партій — у розмірі п'ятнадцяти тисяч неопо​датковуваних мінімумів доходів громадян, для кандидатів-самовисуванців — у розмірі 60 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Обраними депутатами від політичних партій (блоків партій) вважаються ті кандидати, які отримали більше 4 % голосів виборців.
В одномандатних округах обраними вважаються кан​дидати у депутати, які одержали більшість голосів виборців, які взяли участь в голосуванні, відносно інших кандидатів, що балотувалися у відповідному виборчому окрузі.
На відміну від Закону'України "Про вибори народних де​путатів України", який закріплює змішану пропорційно-ма​жоритарну систему, законодавство про місцеві вибори та ви​бори Президента України встановлює лише мажоритарну систему виборів.
При цьому на основі Закону України "Про вибори депу​татів місцевих рад та сільських, селищних, місцевих голів" від 14 січня 1998 р. вибори депутатів сільських, селищних, міських рад, районної у місті ради проводяться за цією сис​темою відносної більшості в одномандатних виборчих окру​гах, на які поділяється вся територія відповідного села, сели​ща, міста, району в місті.
За цією самою схемою обирається сільський, селищний, міський голова.
Виникає питання, чи може голова також бути обраний до представницького органу місцевого самоврядування або обраний народним депутатом України.
Конституційний Суд України визнав, що сільський, се​лищний, міський голова є головною посадовою особою відпо​відної териториальної громади з представницьким мандатом.
Громадянину України надано право вільно бути обраним до будь-якого органу державної влади, до органу місцевого самоврядування, а також бути обраним сільським, селищ​ним, місцевим головою, але реалізувати набутий предста​лі? -
ницький мандат громадянин може тільки в одному з цих ор​ганів чи на посаді сільського, селищного, міського голови1.
На регіональному рівні місцеві вибори мають свою специ​фіку. Вибори депутатів районної ради проводяться за мажо​ритарною виборчою системою відносної більшості у багато​мандатних виборчих округах, межі яких збігаються з межами відповідних сіл, селищ, міст районного значення, які є адміністративно-територіальними одиницями, що входять .] до складу відповідного району.                                                і
У свою чергу вибори депутатів обласної ради проводять- •] ся за мажоритарною виборчою системою відносної більшості ' у багатомандатних виборчих округах, межі яких збігаються ' з межами районів та міст обласного значення, що входять до ; складу цієї області.
Згадані відмінності щодо виборчих округів безпосередньо ; впливають і на порядок визначення кількості депутатів, які ! обираються у відповідні ради.
Рішення про загальний склад (кількість депутатських мандатів) місцевої ради, що має обиратися, приймає відпо​відна рада поточного скликання. У разі коли рада поточного скликання у цей строк не визначиться щодо загального скла​ду ради, яка має обиратися, загальний склад відповідної ра​ди дорівнює мінімальній межі, встановленій Законом.
Загальний склад сільської, селищної, міської, районної у місті ради має становити в адміністративно-територіальних одиницях з чисельністю населення:
до 3 тисяч — від 15 до 25 депутатів;
до 5 тисяч — від 20 до ЗО депутатів;
до 20 тисяч — від 25 до 35 депутатів;
до 50 тисяч — від ЗО до 45 депутатів;
до 100 тисяч — від 35 до 50 депутатів;
до 250 тисяч — від 40 до 60 депутатів;
до 500 тисяч — від 50 до 75 депутатів;
до 1 мільйона — від 60 до 90 депутатів;
понад 1 мільйон — від 75 до 120 депутатів.
1 Див.: Рішення Конституційного Суду України від 6 липня 1999 р. М°7-рп 199 у справі про сумісництво посад народного депутата України і міського голови. Конституційний Суд України. Рішення. Висновки. 1997— 2001. — Кн. 1. — С. 440—446.
Загальний склад районної ради визначається з урахуван​ням кількості територіальних громад адміністративно-тери​торіальних одиниць, що входять до складу району. Територі​альні громади в межах району повинні мати в районній раді рівну кількість депутатських мандатів. Прц цьому за наяв​ності у районі до 10 (включно) територіальних громад кожна територіальна громада має бути представлена в районній ра​ді не менш як 4 депутатами, від 11 до ЗО (включно) — 3 де​путатами, понад ЗО — 2 депутатами. Загальний склад район​ної ради не повинен перевищувати 120 депутатів.
Загальний склад обласної ради визначається з урахуван​ням кількості районів, міст обласного значення, що входять до складу області. Райони, міста обласного значення повинні мати в обласній раді рівну кількість депутатських мандатів. При цьому за наявності в області до 15 (включно) районів, міст обласного значення кожний район, місто обласного зна​чення має бути представлено в обласній раді не менш як 4 депутатами, від 16 до ЗО (включно) — 3 депутатами, понад ЗО — 2 депутатами. При цьому загальний склад обласної ра​ди не повинен перевищувати 200 депутатів.
Участь у місцевих виборах є особистою справою кожного громадянина України. Ніхто не може бути примушений до участі чи неучасті у місцевих виборах.
Право голосу на місцевих виборах мають громадяни Ук​раїни, яким на день проведення виборів виповнилося вісім​надцять років і які проживають на території відповідних сіл, селищ, міст, районів у містах.
Не мають права голосу на місцевих виборах громадяни України, яких визнано судом недієздатними. Здійснення ви​борчого права призупиняється для осіб, які за вироком суду перебувають у місцях позбавлення волі, — на час перебу​вання у цих місцях.
Депутатом сільської, селищної, міської, районної у місті, районної, обласної ради, сільським, селищним, міським голо​вою може бути обраний громадянин України, який має пра​во голосу і на день виборів йому виповнилося вісімнадцять років.
Громадянин України одночасно може балотуватися кан​дидатом у депутати лише однієї ради або кандидатом на по​саду відповідно сільського, селищного, міського голови. Згід-
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но з ч. 5 ст. 6 Закону Громадянин України може бути депу​татом лише однієї ради.
Проте, це не відповідає рішенню Конституційного Суду України від 6 липня 1999 р. (справа про сумісництво посад народного депутата України і міського голови) №7-рп199. Положення згаданого закону мало б бути приведено у відпо​відність з цим рішенням
Депутатом сільської, селищної, міської, районної у місті, районної, обласної ради, а також сільським, селищним, мі​ським головою не може бути обраний громадянин України, який має судимість за вчинення умисного злочину, якщо ця судимість не погашена або не знята у встановленому зако​ном порядку.
Особи, які обіймають посади, що відповідно до закону є несумісними зі статусом депутата ради, сільського, селищно​го, міського голови, зобов'язані в разі їх обрання залишити посаду (припинити діяльність), яка є несумісною зі статусом депутата, сільського, селищного, міського голови, та у перед​бачених законом випадках припинити будь-яку підприєм​ницьку діяльність.
Право висування кандидатів у депутати місцевих рад та кандидатів на посаду сільського, селищного, міського голови належить громадянам України, які мають право голосу, і реалізується ними як безпосередньо шляхом самовисування, висування на зборах виборців за місцем їх проживання, тру​дової діяльності (зборах трудових колективів) або навчання, так і через місцеві осередки політичних партій, виборчі об'​єднання місцевих осередків політичних партій — блоки (далі — блоки), громадські організації, що легалізовані відповідно до чинного законодавства України.
Вибори депутатів місцевих рад, сільських, селищних, мі​ських голів можуть бути черговими, позачерговими, повтор​ними, замість тих депутатів і голів, які вибули, а також у разі утворення нової адміністративно-територіальної
одиниці.
Рішення про проведення чергових і позачергових вибо​рів депутатів місцевих рад, сільських, селищних, міських голів приймає Верховна Рада України.
Рішення про проведення повторних виборів депутатів місцевих рад, сільських, селищних, міських голів приймає відповідна територіальна виборча комісія.
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Рішення про проведення виборів депутатів місцевих рад, сільських, селищних, міських голів замість тих, які вибули, приймають відповідні ради.
Рішення про проведення виборів депутатів місцевої ради, сільського, селищного, міського голови у разі утворення нової адміністративно-територіальної одиниці прийма​ють органи, визначені законом.
Обраними по одномандатному виборчому округу вважа​ються кандидати у депутати на посаду сільського, селищно​го, міського голови, які одержали найбільшу, порівняно з ін​шими кандидатами, кількість голосів.
Обраними по багатомандатному виборчому округу вва​жаються ті кандидати, які на виборах одержали більшу, по​рівняно з іншими кандидатами, кількість голосів виборців, які взяли участь у голосуванні. При цьому загальна кількість обраних кандидатів не може перевищувати кількості вста​новлених депутатських мандатів по даному виборчому округу.
На відміну від порядку створення виборчих округів при виборах депутатів місцевих рад та голів сіл, селищ і міст кількість округів в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі встановлює Центральна вибор​ча комісія, враховуючи їх адміністративно-територіальний устрій та кількість населення. Територіальний виборчий ок​руг включає один або кілька районів, міст, районів у містах або їх частини.
У свою чергу за рішенням Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, Київської і Севастопольської мі​ських рад утворюються окружні виборчі комісії.
В одномандатних виборчих округах кандидати у депута​ти висуваються на зборах (конференціях) обласних, респуб​ліканських, в Автономній Республіці Крим, міських у містах Києві і Севастополі осередків політичних партій, виборчих блоків партій, що висунули списки кандидатів у депутати, зареєстровані Центральною виборчою комісією. При цьому вони можуть висунути лише одного кандидата в депутати в кожному окрузі. В одномандатних округах право висувати кандидатів належить виборцям шляхом самовисування.
Свої особливості має Закон України "Про вибори Прези​дента України" від 5 березня 1999 р. Відповідно до цього за​кону вибори Президента проводяться за мажоритарною ви​борчою системою абсолютної більшості.
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Право висувати претендента на кандидата у Президенти України мають політичні партії, їх виборчі блоки, а також че​рез збори виборців, у тому числі шляхом самовисування.
Призначає вибори Верховна Рада України (ч. 7 ст. 85 Конституції, ст. 9 Закону України "Про вибори Президента
України").
Вибори Президента України можуть бути черговими, по​зачерговими та повторними.
Чергові вибори проводяться в останню неділю жовтня п'ятого року повноважень Президента. Позачергові вибори проводяться у разі дострокового припинення повноважень Президента України в період 90 днів з дня припинення пов​новажень. Рішення про проведення таких виборів прийма​ється не пізніше як на п'ятий день після припинення повно​важень Президента. Повторні вибори Президента України призначає Верховна Рада України в місячний строк з дня одержання подання Центральної виборчої комісії.
Вибори Президента України проводяться по єдиному за​гальнодержавному одномандатному виборчому округу, який включає всю територію України. Для проведення виборів те​риторія єдиного загальнодержавного адміністративно-вибор​чого округу поділяється на 225 територіальних виборчих ок​ругів. Кількість таких округів в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі встановлює Централь​на виборча комісія, враховуючи їх адміністративно-територі​альний устрій та кількість населення. Територіальний вибор​чий округ включає один або кілька районів, міст, районів у
містах або їх частин.
Обраним Президентом України вважається кандидат, який одержав на виборах більше половини голосів виборців, які взяли участь у голосуванні.
Організацію підготовки і проведення виборів Президента України, народних депутатів України, а також всеукраїн​ських референдумів забезпечує Центральна виборча комісія, яка є постійно діючим державним органом.
Відповідно до Закону України "Про Центральну виборчу комісію" від 3 листопада 1997 р., Комісія здійснює консуль​тативно-методичне забезпечення виборів до місцевих рад, сільських, селищних, міських голів і проведення місцевих ре​ферендумів. Вона очолює систему виборчих комісій, які ут-
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ворюються для підготовки і проведення виборів та всеукра​їнських референдумів, спрямовує їх діяльність.
Призначає на посаду та припиняє повноваження членів Комісії Верховна Рада України за поданням Президента Ук​раїни. Члени Комісії перед вступом на посаду складають пе​ред Верховною Радою України присягу.
У Законі визначаються повноваження Комісії щодо орга​нізації підготовки і проведення виборів Президента України, народних депутатів, всеукраїнського референдуму; вона здійснює фінансове забезпечення їх підготовки і проведення. Закон також встановлює правовий статус та повноваження членів Комісії, гарантії забезпечення діяльності Комісії та її членів.
Порядок організації і внутрішньої роботи Комісії визна​чається також регламентом, який затверджується на засі​данні Комісії. Роботу Комісії забезпечує Секретаріат.
3. Референдум в Україні
Референдум (від лат. геїегепгіит — те, що має бути по​відомлено) у конституційному праві — це звернення до ви​борців з метою прийняття остаточного рішення щодо Кон​ституції, законів або з питань внутрішньополітичного і зовнішньополітичного значення.
Референдум — голосування громадян з приводу пев​ного законопроекту або закону, а також питань дер​жавного, регіонального або місцевого значення.
Від референдуму слід відрізняти плебісцит, під яким ро​зуміється голосування з приводу певного питання або зако​нопроекту, але фактично за довіру конкретній особі або по​літиці, яку вона проводить.
Плебісцит у міжнародному праві визначається як голосу​вання відносно територіальних змін відповідної країни.
Розрізняють такі види референдуму:
—  конституційний;
—  законодавчий;
—  міжнародно-правовий;
—  адміністративний (наприклад, щодо прийому до Євро​пейської Ради Данії, Норвегії, Великої Британії).
З точки зору юридичної сили бувають такі референдуми: вирішальний, рішення якого не потребують затверджен-
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ня будь-яким органом і не можуть бути змінені інакше ніж на підставі проведення нового референдуму з цього питання;
консультативний референдум, який використовується для виявлення громадської думки. Його рішення не мають обов'язкового характеру для державних органів і посадових осіб.
Референдуми можуть бути класифіковані і залежно від того, яким суб'єктам належить право ініціативи щодо призначення і проведення референдуму.
За цією ознакою розрізняють:
• народну ініціативу;
•  президентську ініціативу;
•  парламентську ініціативу;
• урядову ініціативу.
Залежно від предмета референдуми бувають:
—   конституційні (проект Конституції, конституційні поправки);
— законодавчі (проект закону).
За засобом проведення виділяють обов'язковий рефе​рендум, коли проект відповідного акта підлягає ратифікації виборцями (у США такій ратифікації підлягають поправки до Конституції), і факультативний, коли ініціаторами про​ведення конституційного або законодавчого референдумів є виборці або органи державної влади.
Нарешті, за сферою застосування референдуми підроз​діляються на два види: загальнонаціональні (всеукраїн​ський, в Україні), які проводяться у масштабі всієї нації, і місцеві, які проводяться у суб'єктах федерації, автономних утвореннях або в. адміністративно-територіальних одиницях.
Порядок організації і проведення референдумів в Україні визначають статті 72—75 Конституції та Закон України "Про всеукраїнський та місцеві референдуми", прийнятий З липня 1991 р.
Закон визначає, що референдум — це спосіб прийняття громадянами України шляхом голосування законів України, інших рішень з важливих питань загальнодержавного і міс​цевого значення.
Визначаються види референдумів — всеукраїнський, рефе​рендум Автономної Республіки Крим, місцевий референдум.
У Законі зазначається, що закони, інші рішення, прийня​ті всеукраїнським референдумом, мають вищу юридичну си-
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лу щодо актів Верховної Ради України, нормативних актів Президента України, Кабінету Міністрів України тощо.
Рішення, прийняті місцевим референдумом, мають вищу юридичну силу щодо рішень рад, на території яких він про​водиться.
Закони, інші рішення, прийняті референдумом, не потре​бують будь-якого затвердження державними органами, не можуть бути скасовані або змінені лише у порядку, визначе​ному Законом. Новий референдум з питань, що раніше вино​силися на референдум, може бути проведено не раніше як через п'ять років, а місцевий референдум — не раніше як че​рез рік від дня проведення попереднього референдуму з цих питань.
Предметом всеукраїнського референдуму є:
—  затвердження Конституції України, її окремих поло​жень та внесення до Конституції змін і доповнень;
—  прийняття, зміна або скасування законів України або їх окремих положень;
—  прийняття рішень, які визначають основний зміст Конституції, законів України та інших правових актів.
Предметом місцевого референдуму згідно з Законом Ук​раїни "Про місцеве самоврядування в Україні" може бути будь-яке питання, віднесене Конституцією України та інши​ми законами до відання місцевого самоврядування. При цьому на місцевий референдум не можуть бути винесені питання, віднесені законами до відання органів держаної влади.
За ст. 72 Конституції України всеукраїнський референ​дум призначає Верховна Рада України або Президент Украї​ни. Виключно всеукраїнським референдумом вирішуються питання про зміну території України (ст. 73 Конституції), який призначається Верховною Радою України (ч. 2 ст. 85 Конституції України).
Всеукраїнський референдум проголошується також за народною ініціативою на вимогу не менш як трьох мільйонів громадян України, які мають право голосу, за умови, що під​писи щодо призначення референдуму зібрано не менш як двох третинах областей і не менш як по сто тисяч підписів у кожній області.
Референдум за народною ініціативою призначає Прези​дент України (ч. 6 ст. 106 Конституції України). Він же при-
8 2-290
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значає всеукраїнський референдум щодо змін Конституції 'України (ст. 156 Конституції).
Рішення про проведення референдуму Автономної Рес​публіки Крим приймає Верховна Рада Автономної Республі​ки Крим (ч. З ст. 26 Конституції Автономної Республіки Крим від 21 жовтня 1998 р., затвердженої Верховною Радою України 23 грудня 1998 р.).
Рішення про проведення місцевого референдуму приймає сільська, селищна, міська рада (ч. 1 ст. 26 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні").
Референдум не допускається щодо законопроектів з пи​тань податків, бюджету та амністії (ст. 74 Конституції).
Порядок призначення і проведення всеукраїнського ре​ферендуму визначає Центральна виборча комісія.
Рішення, винесені на референдум, вважаються ухвалени​ми громадянами, якщо за них подано більшість голосів гро​мадян від числа тих, хто взяв участь у референдумі.
Референдум вважається таким, що не відбувся, якщо в ньому взяло участь менше половини громадян, внесених до списків виборців.
Повідомлення про результати референдуму публікує ко​місія з проведення референдуму не пізніше як на десятий день після референдуму.
Рішення всеукраїнського референдуму обнародуються і набирають чинності з часу їх опублікування, проте датою їх прийняття вважається день проведення референдуму.
Для виявлення волі громадян при вирішенні питань за​гальнодержавного та місцевого значення відповідно до Зако​ну України "Про всеукраїнський і місцевий референдуми" передбачено проведення всеукраїнських та місцевих (дорад​чих) опитувань громадян (консультативний референдум). Результати дорадчого опитування розглядаються і врахову​ються при прийнятті рішень відповідними державними орга​нами.
Закон передбачає також проведення опитування громад​ської думки, що проводиться з питань, які не можуть вино​ситися на всеукраїнський і місцевий референдум, не мають статусу дорадчого опитування громадян України (консульта​тивного референдуму) і правових наслідків, що з нього вип​ливають.
-226-
[image: image7.png]



Глава VI
Конституційно-правові основи організації і здійснення державної влади в Україні
1. Державна влада як інститут конституційного права
Питання влади з найдавніших часів були у центрі уваги наукової думки багатьох філософів і вчених інших галузей знань. Відомо, що у папірусах Стародавнього Єгипту, клино​писах Месопотамії, індійських ведах, творах давньогрецьких та римських філософів і юристів зафіксовано безліч різнома​нітних поглядів щодо сутності влади.
Такі класичні твори, як "Держава" і "Закони" Платона, "Політика" Арістотеля, "Про закони" Ціцерона містять по​ложення, які і в сучасний період викликають підвищений інтерес у вчених. Проте, як правило, їм був притаманний синкретичний (нерозчленований) підхід до вивчення цього явища, який дуже часто об'єднував "владу" надприродних сил, людей-героїв, природних факторів та суспільну владу.
Середньовічні автори висували на перший план "божест​венну владу", вважаючи її людський варіант лише похідним від першого, за винятком Н. Макіавеллі, який виклав свої погляди щодо цього у творі "Левіафан".
Нарешті, питання влади були у центрі уваги письменни-ків-утопістів та філософів Г. Греція, Б. Спінози, Т. Гоббса, Дж. Локка, Ш.-Л. Монтеск'є, Ж.-Ж Руссо, І. Канта, І. Г. Фіхте, Г. Гегеля. Серед їх творів слід особливо виді​лити: "Політичний трактат" Б. Спінози; "Про дух законів" Ш.-Л. Монтеск'є; "Про суспільний договір" Ж.-Ж. Руссо; "Метафізичні засади вчення про право" І. Канта; "Основи природного права" І. Г. Фіхте; "Філософію права" Г. Гегеля.
8*
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У середині і наприкінці XIX — на початку XX ст. проб​лемам політики, держави і влади велику увагу приділяли вчені та громадські діячі М. І. Костомаров, Т. Г. Шевченко, М. Владимирський-Буданов, М. Грушевський, В. Липин-ський, В. Вінниченко, С. Шелухін, Н. Палієнко, С. Дністрян​ський, В. Старосільський, О. Малицький та інші1.
В сучасний період питання про сутність влади взагалі і державної влади зокрема не є простим для дослідників.
Справа у тому, що панування у науці марксистсько-ле​нінської методології щодо проблеми влади, з одного боку, і певний вакуум у науці відносно врахування постулатів світо​вої науки з цього питання — з другого, безумовно позначи​лися на ступені розробки цього питання. Між тим, справж​ній науковий підхід до вивчення цього явища має не лише суто теоретичне, а й перш за все практичне значення у складний період розбудови молодої Української держави.
Зокрема, на наш погляд, не дістали повного висвітлення такі питання, як походження влади у сучасний період, з'ясу​вання її елементного складу та співвідношення цих елемен​тів, нарешті, визначення джерела влади, зокрема державної.
У філософській, політичній та юридичній науці існують різні підходи до визначення загального поняття влади. Так, наприкінці XIX ст. вважалося, що влада взагалі —це повно​важення діяти власними силами або спрямовувати сили інших до певної мети. За своїм же змістом влада поділялася на Божу та людську, родинну та суспільну2.
Відомий російський учений-юрист М. М. Коркунов та профе​сор Київського, а згодом Санкт-Петербурзького та Варшавсько​го університетів Л. Петражицький зводили сутність влади до психологічного впливу суб'єкта, який здійснює владу, є владо-носієм, на іншого, який у даному власному відношенні висту​пає як об'єкт власного впливу3.
Докладніше див.: Скрипнюк О. В. Теоретико-методологічні засади формування громадянського суспільства і правової держави в Україні. — К.: Хрещатик, 1995; Медведчук В. В. Конституційний процес в Україні і організація державної влади та місцевого самоврядування. — К., 1996. — С. 76-104.
2  Див.: Полини православний знциклопедический словарь. — СПб, 1880. — Т. 1. —С. 534.
3  КоркуноеМ. М. Курс государственного права. — СПб, 1898. — С. 84.
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Сучасний словник російської мови дає таке визначення влади. "Влада — 1) це право і можливість розпоряджатися ким-небудь або чим-небудь, підкоряти своїй волі; 2) політич​не панування, державне управління та органи його"1.
Впадає в око те, що згідно з цим визначенням влада без​посередньо пов'язана лише з державним управлінням та йо​го органами. І це не випадково, адже за всі роки панування радянської влади остання здійснювалася лише і виключно жорстокою виконавчою владою та її органами.
У Радянському енциклопедичному словнику дається таке визначення влади: "Влада у загальному розумінні є спро​можність і можливість робити певний вплив на діяльність, поведінку людей за допомогою певних засобів — волі, авто​ритету, права, насильства (родинного, державного, еконо​мічного та іншого); політичне панування, система держав​них органів"2.
Нарешті, в Українській радянській енциклопедії поняття влади розумілося як цілеспрямований вплив класу, груп або людей (носіїв влади) за допомогою певних засобів (знарядь влади) на підвладних (класи, групи, особу), внаслідок чого підвладна сторона змушена виконувати волю носія влади3.
Можна сперечатися щодо того, яка з ознак влади є вирі​шальною, але остання не безпредметна, вона функціонує у такому середовищі, як суспільство. Тому є певні підстави вважати, що вихідний елемент всілякої організації соціаль​ного життя — перш за все соціальна влада. Що стосується складових цієї влади, то у юридичній і філософській науці існують також різні погляди з цього питання.
Так, аналізуючи сутність суспільної влади, сучасні вчені, на жаль, часто-густо, концентрують увагу на загальнофіло-софських категоріях: субстанція або відношення, діяльність або стан, реалізація інтересів або здатність, вияв політичної активності або захист інтересів, спроможність застосовувати силу або спрямовувати поведінку людей, можливість здій-
1 Ожегов С. Й. Словарь русского язьїка. — М.: Руский язьік, 1986. — С. 74.
п
Советский знциклопедический словарь. — М.: Советская знциклопе-дия, 1980. — С. 232.
о
Українська Радянська енциклопедія. — 2-е вид. — К.: Головна редак​ція Української Радянської енциклопедії, 1978, — Т. 2. — С. 331.
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. снювати волю, брати участь у процесі прийняття рішень, роз​поряджатися матеріальними та людськими ресурсами тощо1.
Як відомо, представники марксистсько-ленінської науки основним змістом суспільної влади вважали її соціальну при​роду та класовий характер, внаслідок чого остання уявляла​ся ними як влада, що характеризується привласненням чу​жої волі, завдяки чому вона завжди містить елемент вольового примусу2.
Взагалі у науковій літературі спостерігається багато різ​новидів суспільної влади, тобто її елементів. У працях уче-них-марксистів радянського періоду суспільна влада поділя​лася на політичну, економічну, державну, партійну і колгоспну3. Зарубіжні політологи розрізняють ідеологічну, релігійну, етичну, технічну та військову суспільну владу4.
Колишній президент Франції Валері Жіскар д'Естен від​значав, що у сучасному світі існують чотири види суспільної влади: державна, економічна, влада масових організацій і масових комунікацій5.
Нарешті, широко поширилася елітарна теорія влади, згід​но з якою верхівка суспільства — еліта утримує у своїх ру​ках реальні важелі панування.
Узагальнюючи викладене, можна зробити висновок про те, що, незважаючи на різноманітність підходів до складу елементів, які визначають сутність суспільної влади, основ​ними з них є політична і державна влада, оскільки саме вони уособлюють більшою чи меншою мірою багато з вище​згаданих складових суспільної влади.
У працях вітчизняних і зарубіжних учених є різноманітні визначення політики та політичної влади.
У сучасний період існують три різні підходи до визначен​ня політики і політичної влади: формалістичний (політика
Див., наприклад: Право й социальньїй прогресе в развивающихся стра-нах. — М., 1986. — С. 18; Спагеї Р. Рошгозг, Зігисіиге еі гіотзпаІіоп-Кауие ігапсаісе сіє сосіо1о§і1 (Рагіз). — 1983. — № 3. — Р. 375.
2 Див.: Маркс К., Знгельс Ф. Соч. — Т. 46. — Ч. 1. — С. 491. • 3 Див., зокрема: Бельїх А. К. Политическая организация общества й социальное управление. — М., 1967. — С. ПО—123.
4  Див.: Пзнто Р., Гравити М. Методи социальньїх наук. — М., 1972. — С. 136.
5  Див.: Сізсагсі сі'Езіаіп V. Оетосгаїіе ігапсаізе. — Рагіз, 1976 — Р. 96.
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визначається як сукупність рішень, що їх приймають полі​тичні діячі або група осіб, і стосуються вибору мети і методів їх досягнення за різних ситуацій); особовий — поведінський, коли стверджується, що політика пов'язана з людиною, яка живе у суспільстві, що вона виникає з людської натури, з конфліктів між людьми; нарешті, груповий, який випливає з концепції "заінтересованих груп"1.
На наш погляд, політика, а звідси і політична влада як різновид суспільної влади, пов'язана взаємовідносинами з соціальними верствами суспільства, суб'єктами політичної системи суспільства, формальними і неформальними угрупо​ваннями народу.
Іншими словами, в умовах демократичної держави, якою прагне стати Україна, політична влада реалізується поряд з державою, громадськими об'єднаннями (політичними партія​ми, громадськими організаціями), окремими особами.
Основне завдання політичної влади — розробка і впрова​дження у життя політичних програм усіма суб'єктами полі​тичної системи. Проте вирішальна роль у їх погодженні і особливо реалізації, безумовно, належить державі як основ​ному елементу політичної системи суспільства, а звідси і державній владі.
Отже, політична влада і влада державна тісно пов'язані одна з одною, але не тотожні. Це випливає з самого поняття політичної влади.
На жаль, загальні поняття політичної влади тяжіють до минулого. Так, В. Чиркін дає таке визначення поняття полі​тичної влади. "Політична влада може бути охарактеризова​на як соціальні вольові відносини у класовому суспільстві, за яких економічно пануючий клас (народ на певній стадії роз​витку суспільства) здійснює політичне керівництво суспіль​ством (використовуючи різні форми примусу та інші шляхи) через систему власних політичних організацій, інститутів, норм, ідей, тобто діяльність політичного механізму і застосу​вання політичних засобів"2.
Інші автори вважають, що політична влада — це вироб​лення і впровадження у життя політичних програм усіма
Докладніше див.: Чиркин В. Е. Политическая й государственная вдасть. // Государство й право. — 1991. — № 9. — С. 24. 2 п„„ .£/.._......о е. о----------------. — С. 28.
.и^ю. ^ І   І ииуд*цл;іпи п прави. — л;
Д,ив.:Чиркин В. Е. Зазнач, праця
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.суб'єктами політичної системи суспільства, а також різними неформальними угрупованнями1.
Такі та подібні визначення сутності політичної влади призводять до того, що деякі дослідники обґрунтовують пра​во будь-якої політичної партії, організації виробляти і впро​ваджувати у життя власну політичну програму. Так, вони вважають, що молодь та її об'єднання мають право формува​ти державну молодіжну політику, яка має бути пріоритет​ною у державі2.
Очевидно, що у сучасній суверенній державі, якою є Ук​раїна, була, є і буде єдина державна політика, її формує перш за все той, хто очолює державу. А оскільки главою Ук​раїни є Президент, то він визначає і здійснює єдину держав​ну політику, складовою якої може бути політична програма політичних партій, організацій, зокрема і молоді.
Отже, можна стверджувати, що політична влада в сучас​ний період реалізується шляхом участі різних ланок політич​ної системи суспільства у виробленні власних політичних програм, які можуть бути враховані державою в особі визна​чених Конституцією відповідних посадових осіб та держав​них органів у процесі розробки і здійснення загальнонаціо​нальної, державної програми розвитку Української держави і суспільства, на основі конкретних програм економічного, науково-технічного, соціального, національно-культурного розвитку, охорони довкілля України (ч. 6 ст. 86 і ч. 4 ст. 116 Конституції).
За своїм юридичним змістом політична влада — це су​купність соціально-вольових відносин, які виникають, існу​ють та припиняються як конституційно-правові відносини, суб'єктами яких є: Українська держава, народ України, вищі посадові особи та державні органи України, відповідні ланки політичної системи українського суспільства та неформальні угруповання, громадяни України тощо.
При цьому згадані суб'єкти мають різну за обсягом пра-восуб'єктність, тому вони реалізують свої повноваження не-
1  Див.: Теорія держави і права: Навч. посібник. — К: Юрінком, 1995. — С. 47.
2  Див., наприклад: Головатий М. Ф. Формування державної молодіж​ної політики в сучасній Україні. Автореф. дис. ... д-ра політ, наук. — К., 1996. — С. 13.
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однаково, зокрема, держава і особа, але першорядного зна​чення набувають Українська держава, її державні органи і вищі посадові особи, які і є носіями не лише політичної, а й державної влади, яка повинна здійснюватися в інтересах особи.
Отже, державна влада завжди є політичною, проте полі​тична влада завжди має державний характер. Збігаючись за своєю соціальною сутністю, політична і державна влада не​однакові за обсягом, методами, формами вияву та суб'єктом.
Звідси .поняття "влада" — поняття більш широке, ніж "влада державна"; політична влада здійснюється, як прави​ло, через державну владу; і, нарешті, державна влада є яд​ром політичної влади.
Що стосується державної влади, то вона здійснюється від імені Української держави Президентом України, законо​давчим, виконавчими, судовими органами та іншими дер​жавними органами і реалізується шляхом застосування дер​жавних засобів. У найзагальнішому вигляді вона може бути охарактеризована як обумовлені потребами управління сус​пільством соціально-вольові правовідносини, в яких одним із суб'єктів обов'язково виступає держава, її глава, або дер​жавний орган і які роблять свою волю загальнообов'язковою під загрозою державного примусу внаслідок наявності особ​ливої політичної основи — держави. Саме від держави, а не від інших ланок політичної системи виходить державна вла​да. Специфічною формою реалізації державної влади є дер-' жавний апарат.
Розбудова Української держави вимагає подальшої тео​ретичної розробки проблеми державної влади в сучасній Ук​раїні. Це неможливо зробити без урахування положень за​гальносвітового досвіду, а також без ретельного вивчення власної духовної та наукової спадщини. За умови викорис​тання згаданих джерел можливе плідне поглиблення дослі​дження теорії державної влади.
На жаль, слід констатувати, що саме теоретичні розроб​ки змісту державної влади за часів радянської доби не здій​снювалися. Це пояснюється передусім тим, що сама сутність державної влади трактувалася однобічно, виходячи з того, що державна влада, її організація з перших днів існування радянської влади здійснювалася за схемою: держава—дер​жавні органи.
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При цьому не досліджувався другий бік проблеми, а са​ме: заради кого організується і здійснюється державна вла​да; що необхідно для того, щоб ця влада існувала не ізольо​вано від свого народу, а разом з ним; що необхідно зробити для того, щоб державні органи були не кінцевою інстанцією у взаємовідносинах держави і особи, а лише передавальною ланкою цього механізму; нарешті, що слід зробити для того, щоб народ не лише пасивно сприймав державну владу, а й допомагав державним органам та вищим посадовим особам у її реалізації.
У юридичній літературі, яка і в радянський період була дуже нечисленна1, сутність державної влади розкривалася з класових позицій марксизму-ленінізму, обгрунтування теорії поєднання влади і управління в організації і діяльності дер​жавних органів. Крім того, визначення поняття державної влади були досить неконкретними.
Так, наприклад, у Юридичному енциклопедичному слов​нику давалося таке визначення поняття державної влади: "Державна влада — політичне керівництво суспільством за допомогою державного апарату, яке виступає знаряддям здійснення волі пануючого класу або всього суспільства"2.
Подібні визначення були і в енциклопедіях України. На​приклад, чого варте таке поняття державної влади: "Держав​на влада — це організоване політичне панування класу, що здійснює державне керівництво суспільством. Виникає в класовому суспільстві і є політичною владою даного класу над іншими. Державна влада втілюється в системі держав​них органів, які в сукупності створюють державний меха​нізм"3.
По-перше, державна влада ототожнюється з владою полі​тичною, що, як уже зазначалося, не відповідає дійсності.
1  Див., наприклад: Балясний І. Л. Основи теорії соціалістичної влади. — К.: Вид-во Київ, ун-ту, 1971; ГригорянЛ. А. Народовластие в СССР. — М.: Юрид. лит., 1965; Кайзеров Н. М. О соотношении понятий "социалистиче-ская" й "политическая власть" / / Вестник Ленингр. ун-та, 1966. — № 5.
2  Див.: Юридический знциклопедический словарь. — М.: Советская знциклопедия, 1984. — С. 40-—41.
3  Див.: Українська Радянська енциклопедія. — 2-е вид. — К.: Головна редакція УРЕ. — Т. 2; Юридичний словник. — К.: Головна редакція УРЕ, 1974. — С. 17; Там само. — 2-е вид. — 1983. — С. 119.
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Заради справедливості, слід зазначити, що в окремих наукових працях вчені України намагалися під час висвітлення питання відносно сутності державної влади використати істо​ричний та світовий досвід розв'язання цієї проблеми.
Не можна, звичайно, стверджувати, що після проголо​шення незалежності України питанням державної влади в науці не приділялося належної уваги. Окремі важливі аспек​ти змісту цього інституту висвітлено в працях учених-юрис-тів, політологів, соціологів, філософів України.
Державна влада — не лише соціальне явище. З юридич​ної точки зору — це ще й конституційно-правовий інсти​тут. Проте, комплексного дослідження державної влади як суто конституційно-правового інституту, на жаль, і досі не проводилося, незважаючи на те, що однією з найважливіших складових конституційного права завжди були питання орга​нізації і здійснення державної влади. Між тим усі без винят​ку підручники з державного права радянської доби взагалі уникали розкриття сутності цього інституту.
Мабуть, певні труднощі у з'ясуванні змісту державної влади пояснюються й тим, що ця категорія є предметом дос​лідження не лише вчених-юристів, а й політологів, філосо​фів, економістів, істориків та ін. Тому доцільно з'ясувати зміст державної влади з позицій саме юридичної науки.
Нові концептуальні підходи до диспозиції державної вла​ди в Україні вимагають заповнити цю прогалину, оскільки вивчення даного явища має не лише суто теоретичне, а й практичне значення у складний період розбудови молодої Української держави.
Тому уявляється необхідним проаналізувати зміст дер​жавної влади з теоретичних посилок науки конституційного права, саме як одного з його основних інститутів. Останній, звичайно, розглядається як організаційно цілісний підрозділ нормативно-правового змісту не всіх норм конституційного права, а тільки Конституції, норми якої регулюють відповід​ний вид споріднених політико-правових суспільних відносин, пройнятих певною єдністю і виділених в окремий комплекс. До цього інституту включаються такі групи конституційних норм, які мають єдиний предмет правового регулювання, однією із складових якого і є державна влада.
Які ж можуть бути вихідні положення у процесі роз-
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криття сутності державши влади, виходячи зі змісту Консти​туції України?
На наш погляд, для виявлення згаданих положень треба з'ясувати такі питання:
—  що є джерелом легітимності державної влади?
—  який зміст цієї влади?
—  які основоположні конституційні принципи організації і діяльності державної влади?
—  що покладено в основу розмежування функцій здій​снення державної влади?
—  якою є система державних органів, що здійснюють державну владу?
-— хто є суб'єктами в конституційно-правових відноси​нах з приводу організації та здійснення державної влади?
—  що є об'єктом у згаданих правовідносинах?
—  яка мета здійснення державної влади?
Розкриття змісту цих питань дає змогу визначити основ​ні елементи, складові державної влади в Україні, які у своїй сукупності і допоможуть сформулювати саме визначення цього конституційно-правового інституту.
Передусім у демократичних країнах, до яких згідно зі ст. 1 Конституції України належить і наша країна, державна влада має бути легітимною. Тому у правовій державі, якою прагне стати Україна, первинним актом утвердження дер​жавної влади завжди повинен бути закон, а єдиним джере​лом утвердження державної влади — народ. Щодо форми правового акта затвердження волі народу, то ним є Основ​ний Закон держави — Конституція України.
Загальновідомо, що з давніх часів і до наших днів дер​жавна влада у світі, навіть у найдемократичніших країнах, далеко не завжди була легітимною, а її джерелом законодав​че не завжди визначався народ. Державна влада не раз утверджувалася в результаті революцій, переворотів тощо.
Не було винятком утвердження державної влади на тере​нах колишньої царської Росії, а після — СРСР, куди входила й Україна, незважаючи на пропагандистські статті колишніх конституцій СРСР та союзних республік, у тому числі Укра* їнської РСР, про належність всієї повноти державної влади спочатку радам, а за Конституцією УРСР 1978 р. — народові;
Дбаючи про демократичні принципи легітимізації дер​жавної влади, Україна ще до проголошення своєї незалеж-
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ності прагнула вирішити це питання, прийнявши відповідні нормативно-правові акти.
Цей процес розвивався поступово, шляхом прийняття низки таких актів. Першорядного значення серед них набув такий політико-правовий документ, як Декларація про дер​жавний суверенітет України від 16 липня 1991 р., у якому висловлювалося прагнення зміцнити державну владу закон​ним шляхом, виходячи з належності її українському народові.
Як зазначалося, Декларація у розділі II проголосила, що лише народ України є єдиним джерелом державної влади в Республіці.
Дуже важливою стадією у справі легітимізації державної влади в Україні 19 червня 1991 р. було схвалення Верхов​ною Радою України Концепції нової Конституції України, у розділі І "Засади конституційного ладу" зазначалося, що від​повідно до Декларації про державний суверенітет Україна визначається як суверенна національна держава, суть якої становить влада народу України, спрямована на забезпечен​ня і захист прав людини і громадянина.
Наступним етапом у цьому процесі є прийняття Верхов​ною Радою УРСР на основі здійснення Декларації постанови Верховної Ради Української РСР та Акта про проголошення незалежності України 24 серпня 1991 р.
Оскільки Україна до проголошення незалежності входи​ла до складу СРСР, актуальним стало питання про легітим-ність існуючої системи органів державної влади в умовах піс​ля проголошення її незалежності. Це питання було вирішене Законом України "Про правонаступництво України" від 12 вересня 1991 р. У ст. 4 цього Закону зазначалося, що ор​гани державної влади й управління, органи прокуратури, су​ду та арбітражні суди, сформовані на підставі Конституції (Основного Закону) Української РСР, діють в Україні до створення органів державної влади і управління, органів прокуратури, судів та арбітражних судів на основі нової Кон​ституції України.
За важливістю у процесі легітимізації державної влади пріоритетним слід вважати рішення всеукраїнського рефе​рендуму від 1 грудня 1991 р. про незалежність України, яке підтримало майже все населення країни. Згідно із Законом України "Про всеукраїнський і місцевий референдум" від З липня 1991 р. воно мало вищу юридичну силу, оскільки
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не потребувало затвердження будь-яким державним органом (ст. 1 Закону) і що фактично надавало законної сили дер​жавній владі, яка існувала на той час в Україні.
Проте, звичайно, кращим засобом узаконення державної влади народом була б розробка і прийняття народом шляхом референдуму Закону "Про державну владу в Україні". Спро​бу підготовки такого акта було здійснено у 1993—1994 рр., але зміст законопроекту був обмежений пошуком компромі​су між законодавчою і виконавчою владою, що позначилося передусім на розподілі компетенції між цими гілками влади.
Конституційний договір між Верховною Радою України та Президентом України "Про основні засади організації та функціонування державної влади і місцевого самоврядуван​ня в Україні на період до прийняття нової Конституції Украї​ни" від 8 червня 1995 р. зробив вагомий внесок у створення такого закону, проте він мав тимчасовий характер. Договір підтвердив у ст. 2 положення про те, що єдиним джерелом влади є народ.
Нарешті, заключним етапом легітимізації державної вла​ди в Україні стала нова Конституція України, яку було прий​нято 28 червня 1996 р. Верховною Радою України і яка інкорпорувала багато положень згаданого Договору у свій текст, внаслідок чого було створено правовий фундамент закріплення державної влади в Україні її народом.
Відтак народ, представниками якого були депутати Вер​ховної Ради України, законодавче передав державну владу системі органів, які згідно з Конституцією мали право її здій​снювати відповідно до принципів організації єдиної держав​ної влади, яка базується на визначенні об'єктивно існуючих її функцій та законодавчого їх розмежування.
В Конституції було законодавче закріплено насамперед єдине джерело державної влади в Україні, яким згідно зі ст. 5 Конституції визнаний лише народ. Народові надано право визначати конституційний лад в Україні. Оскільки та​кий лад визначений у розділах І—VIII і XII Конституції Ук​раїни, то є всі підстави вважати, що народ України згідно з ч. З ст. 5 Конституції офіційно легітимізував державну владу в країні. У цій частині зазначається, що лише народ, а не держава, її органи або посадові особи, може змінювати конституційний лад, найважливішою складовою якого є дер​жавна влада.
Нарешті, Конституція України законодавче поклала край всіляким спробам вирішити питання про закріплення дер​жавної влади будь-яким іншим способом, ніж легітимним, зазначивши у ч. 4 ст. 5 Конституції, що ніхто не може узур​пувати державну владу.
І все-таки, на розвиток положень згаданої статті уявля​ється вкрай необхідним прийняття саме народом, а не пар​ламентом України, шляхом референдуму Закону України "Про державну владу в Україні" — особливого законодавчо​го акта, який би передбачав механізм визначення і зміни конституційного ладу, зокрема державної влади, та надання народові права контролю за її здійсненням.
Безумовно, створити такий акт і прийняти його з сьогод​ні на завтра неможливо, бо це стримують багато суб'єктив​них та об'єктивних факторів: низька правосвідомість грома​дян; традиційна, на жаль, неповага до права й закону, яка спостерігається, починаючи з вищих ешелонів влади, і яка поглиблюється соціальною незахищеністю людини; невмін​ня, а часто-густо й небажання користуватися наданими Кон​ституцією людині і громадянину правами і свободами, а звід​си й недовіра до дієвості самого Основного Закону.
Україна в особі її державних органів має ще прийти до цього шляхом врахування згаданих факторів, серед яких од​ним із основних є підвищення правосвідомості громадян, їх правової підготовки, політичної активності, можливої лише за умов докорінного покращання життя народу, а головне — утвердження у народу віри у державну владу, яку він ство​рив і має підтримувати в усіх діях.
Необхідною рисою влади є воля. Здійснення влади — це волевиявлення народу або інших суб'єктів влади.
На наш погляд, співвідношення волі і влади вдало роз​крив ще дореволюційний юрист І. Ільїн. Він вважав, що пер​ша основна ознака влади полягає у тому, що вона .не може належати нікому, крім правового повноваження. Влада, яка зовсім не має правової санкції, є юридичне індиферентним явищем, оскільки вона не має правового виміру. Цю правову санкцію влада дістає як від Конституції, так і правосвідомос​ті людей1.
Ильин Й. А. О сущности правосознания. — Мюнхен; Москва, 1993. — ^. 133.
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Саме тут виникає проблема співвідношення волі і права.
Очевидно, варто погодитися з тим, що влада взагалі і державна зокрема, за своєю родовою сутністю є воля, вольо​ва сила, а за видовою ознакою — правова сила (воля).
Згадана властивість виявляється у тому, що держава має бути спроможна застосувати силу. Держава, а звідси й дер​жавна влада, зі слабкою волею (силою) є нежиттєздатною.
Дійсно,, силу державної влади становлять: авторитет, єд-ність* правова мета, організованість і дієвість кожного дер​жавного службовця, всього державного апарату.
На відміну від всілякої фізичної сили державна влада є вольовою силою, тобто спосіб її дій є за самою природою внутрішній, психічний. Фізична сила, тобто спроможність до матеріально-тілесного впливу людини на людину — теж необхідна складова державної влади, але вона не становить основного засобу дій, властивих державі. Як свідчить істо​ричний досвід, державний лад тим досконаліший, чим менше він звертається до сили. Саме той лад, який тяжіє до ви​ключного панування фізичної сили, підриває себе. "Меч" аж ніяк не виявляє сутності державної влади — він лише край​ній засіб, який є її останнім словом і найслабшою з її опор. Сила державної влади не в "мечі", а в авторитетному впливі її вольового імперативу.
При цьому держава, а значить і її органи, уповноважені не просити, а вимагати, не умовляти, а примушувати і забо​роняти, зберігаючи у перспективі можливість, обов'язковість та неминучість примусу. І щодо державної влади, яка тво​рить право, громадяни зобов'язані підкорятися, оскільки їх​ня згода або незгода не обов'язкова як для значення цих норм, так і для значення правового статусу останніх.
Призначення влади полягає у тому, щоб створювати у людей впевненість і водночас підпорядкованість, щоб не лише вирішувати, а й інших підводити до погодженого рішення.
Владарювати означає немов накладати власну волю на волю інших, проте так, щоб це накладання добровільно сприймалося тими, хто підкоряється. Життя держави поля​гає у такій погодженості волі, яка, залишаючись по суті доб​ровільною координацією, набувала б форми вольової субор​динації (підпорядкування). І тому завдання держави полягає у тому, щоб на прикладах підпорядкування виховувати волю
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до автономної погодженості і наповнити духом цієї добро​вільної координації таку форму державності, як субординація.
Нарешті, до цього приєднується правовий характер дер​жавної влади. Він означає, що воля держави, як різновид людської волі, не безпредметна, а предметне пов'язана з етичним змістом. Саме цим визначається духовне, а не прос​то соціально-психічне буття держави1.
У загальному вигляді тут визначені загальні положення щодо співвідношення легітимної і державної влади. Проте ці положення не розкривають наслідки співвідношення політи​ки і державної влади саме у конституційному праві. Таке співвідношення наочно виявляється через аналіз політико-правових суспільних відносин, властивих предметові консти​туційно-правового регулювання цієї галузі права.
Відомо, що будь-які суспільні відносини, врегульовані правом, набувають у кінцевому підсумку політичного під​тексту. Конституційне ж право регулює сферу відносин без​посереднього політичного характеру. Проте, враховуючи різ​номанітність цих відносин та їх суб'єктів, доцільно виходити насамперед зі змісту найзагальнішого об'єкта політики — державної влади. Отже, предмет конституційного права має включати суспільні відносини, які виникають з приводу і у зв'язку із закріпленням державної влади, а також безпосе​редньо в процесі її організації та здійснення.
Чинна Конституція України чітко окреслює цю частину суспільних відносин, які регулюються нормами конституцій​ного права. Специфікою сучасного предмета конституційно​го права України є те, що він охоплює передусім сферу зак​ріплення організації та здійснення державної влади на основі її розподілу на законодавчу, виконавчу і судову, як гарантія забезпечення громадянських прав і свобод особи, а також сферу самоврядної влади (останньої лише в межах норм Конституції), і водночас ця влада обмежується саме політич​ними відносинами у процесі її організації та здійснення.
У процесі висвітлення змісту соціально-політичних відно​син, як важливої складової предмета конституційного права, безумовний інтерес становлять також відносини, що виника​ють у сфері власне державної владності, яка виявляється у
Ильин Й. А. Зазнач, праця. — С. 134.
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процесі її організації та здійснення. Політичний характер суспільних відносин, своєрідне коло їх учасників, специфіка об'єктів регулювання дають підстави говорити про їх особ​ливості.
Першою особливістю цих відносин є те, що стороною (учасником) переважної більшості з них виступає Україн​ська держава. Тому їх можна назвати державно-політичними відносинами владарювання. Будучи "одягнутими" у правову форму, вони набувають якості конституційно-правових від​носин.
Друга особливість соціально-політичних відносин поля​гає у тому, що державно-політичні відносини виникають у ході становлення і функціонування основних інституційних форм держави й відображають її політико-територіальну ор​ганізацію. Ці відносини взаємозумовлені, а їх врегулювання конституційним правом можна розглядати як створення пе​редумов для самого процесу державного владарювання.
В сучасний період розбудови Української держави не можна не брати до уваги й те, що державна влада спираєть​ся також на політичну силу, яку слід враховувати внаслідок появи та діяльності політичних партій, на жаль, поки що слабких; на ідеологічну силу; силу, яка випливає з принципу верховенства права і закону; силу правоохоронних органів; силу міжнародного значення молодої Української держави
тощо.
Дискусійним є питання і про співвідношення сувереніте​ту державної влади з її джерелом. Вже зазначалося, що носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ. Тому навряд чи можна погодитись із твердженням деяких дослідників, які вважають, що основною ознакою державної влади є лише суверенність1. Адже це ставить дану ознаку влади над правовим джерелом влади.
У правовій державі первинним актом утвердження дер​жавної влади завжди є закон. А суверенітет державної влади — категорія вторинна, вона випливає з правового акта, який є єдиним джерелом заснування державної влади. В сучасному конституціоналізмі дійсно поряд із терміном "державна вла​да" існує категорія "суверенність", але більш точним є тер- =
Медведчук В. В. Конституційний процес в Україні і організація дер​жавної влади і місцевого самоврядування. — К., 1996. — С. 76,
мін "державна влада", оскільки джерелом її є народ. Сувере​нітет, як приналежність державної влади, а не сама влада, розглядається, звичайно, відносно певних державних орга​нів, а не народу, якому властивий не державний, а народний суверенітет.
За своєю сутністю державна влада повинна бути єди​ною. Цього вимагає принцип державної єдності. Єдність дер​жавної влади розуміється не як єдність певного органу або неподільність функцій і компетенції, а як єдність самого пра​ва, яке не може бути різним за своїм змістом для відповідно​го органу: воно повинно містити чітко визначені повнова​ження державних органів, виходячи з необхідності єдиних підходів до регулювання суспільних процесів.
Звідси державна влада, яка має своїм призначенням приймати і застосовувати норми права, повинна виходити з принципу єдності права, основним джерелом якого є Кон​ституція.
Реалізація єдності державної влади передбачає різні варі​анти. Так, Верховна Рада України як єдиний законодавчий орган повинна своєю нормотворчо-правовою роботою на практиці будувати єдину систему національного права, а ви​конавча влада здійснювати свої повноваження шляхом за​стосування відповідних норм права, як правило, централізо​вано, всіма ланками системи виконавчої влади.
Водночас ст. 132 Конституції України передбачає поєд​нання централізації та децентралізації у діяльності саме ор​ганів виконавчої влади. Зокрема, згідно зі ст. 1 Закону Ук​раїни "Про місцеві державні адміністрації" місцеві державні адміністрації у межах своїх повноважень здійснюють вико​навчу владу на території відповідної територіальної одиниці. Разом з тим це централізоване здійснення державної влади поєднується з децентралізацією, тобто з реалізацією повно​важень місцевого самоврядування, делегованих їм відповід​ними радами.
Державна влада, попри її умовний поділ на різні форми, за своєю сутністю єдина. Наявність двох державних влад свідчить про їх тимчасовість, оскільки завжди якась з них повинна перемогти. Події жовтневого перевороту 1917 р. у Російській імперії підтверджують цей висновок.
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Єдина за своєю сутністю державна влада будує свою ор​ганізацію і діяльність на підставі двох основоположних принципів, закріплених у Конституції України.
Перший з них більше стосується організації державної влади. Відповідно до її поділу в Україні на законодавчу, ви* конавчу і судову визначається система державних органів, які здійснюють державну владу: єдиний законодавчий орган, органи виконавчої та судової влади. Саме ці державні органи є суб'єктами конституційно-правових відносин з приводу ор​ганізації і здійснення державної влади в Україні.
Другий принцип стосується переважно діяльності даних органів. Згідно зі ст. 8 Конституції, в Україні визначається і діє принцип верховенства права. Це означає, по-перше, ща органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійсню​ють свої повноваження у встановлених Конституцією межах і відповідно до законів України (ст. 6 Конституції). І, по-дру​ге, оскільки Конституція України має відповідно до ст. 8 най​вищу юридичну силу, всі закони та інші нормативно-правові акти повинні прийматися на основі Конституції і відповідати їй. Здійснення державної влади вирішальною мірою зале​жить від того, як законодавче розподіляється єдина держав​на влада між державними органами, що її здійснюють — фактично єдиновладне, що було притаманно марксистсько-ленінській теорії поєднання влади й управління в організації і діяльності державних органів або за демократичним прин​ципом поділу влади.
Згідно зі ст. 6 Конституції України єдина державна вла​да за принципом поділу влади здійснюється законодавчи​ми, виконавчими та судовими органами державної влади, що дає змогу запобігти диктаторству будь-якої з них і водночас організувати їх спільну діяльність на основі взаємозалежно​сті та взаємодії у процесі реалізації єдиної державної влади
в Україні.
Особливе місце посідає Президент України, який не вхо​дить безпосередньо до жодної з гілок влади. Проте його ста​тус як глави держави наділяє його повноваженнями, згідно з якими він є гарантом державного суверенітету, територі​альної цілісності України, додержання Конституції, прав і свобод людини і громадянина. Оскільки ці повноваження більше чи менше властиві всім органам державної влади, Президент, здійснюючи об'єднавчу функцію, безпосередньо
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впливає на їх діяльність у процесі здійснення державної влади.
Здійснення державної влади реалізується відДмені Укра​їнської держави, законодавчим, виконавчими та судовими органами шляхом застосування державних засобів. При цьому складаються зумовлені потребами управління суспіль​ством соціально-правові відносини, в яких одним із суб'єктів обов'язково є держава або державний орган, які роблять свою волю загальнообов'язковою під загрозою державного примусу внаслідок наявності особливої політичної установи — держави. Саме від держави, а не від інших ланок політичної системи, походить державна влада, специфічною формою реалізації якої є державний апарат.
Відповідно до Конституції України державна влада здій​снюється на основі державних програм.
Так, Верховна Рада України на підставі ч. 6 ст. 85 Кон​ституції затверджує програми економічного, науково-техніч​ного, соціального і культурного розвитку, охорони природи.
Розробляє і здійснює згідно з ч. 4 ст. 114 Конституції за​гальнодержавні програми економічного, науково-технічного, соціально-культурного розвитку України Кабінет Міністрів України. Крім того, відповідно до ч. 4 ст. 114 Конституції но​воутворений Кабінет Міністрів подає на розгляд Верховної Ради України програму своєї діяльності на термін своїх пов​новажень, у якій концептуально викладає стратегію діяль​ності, засоби та строки виконання завдань.
Програми своєї діяльності розробляють і окремі цен​тральні органи виконавчої влади.
Місцевим державним адміністраціям відповідно до ст. 17 Закону України "Про місцеві державні адміністрації" від 9 квітня 1999 р., також надано право розробляти програми соціально-економічного розвитку і подавати їх на затвер​дження відповідній раді.
Програмою діяльності керується у своїй роботі і Прези​дент України.
Невиконання державних програм підриває довіру до всіх, хто був обраний народом для керівництва державою та прак​тичного здійснення державної влади. На жаль, контрольна функція за розробкою, прийняттям та виконанням загально​державних програм, ослаблена: Верховна Рада й досі не роз​глянула жодну з державних програм, які вона відповідно до
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Конституції повинна затверджувати. Тому, можливо, доціль​но було б розробляти Єдину державну програму економічно​го, соціального, культурного розвитку Української держави як на перспективу, так і на поточний період чи рік. Така про​грама об'єднувала б основні показники усіх інших програм, які повинні розроблятись відповідно до Конституції держав​ними виконавчими органами й затверджуватись Верховною Радою, що давало б законодавчому органові вагомі підстави для здійснення постійного контролю за виконанням Єдиної державної програми.
Оскільки програми органів державної влади здійснюють​ся людьми, які уповноважені на те державою і законами, до​цільно не лише аналізувати, так би мовити, зовнішній про​цес, пов'язаний з розробкою і здійсненням цих програм, а й діяльність осіб, які працюють у державних органах, адже са​ме від них залежить доля згаданих державних документів.
Як відомо, державна влада може бути ефективна лише тоді, коли її здійснюють компетентні фахівці. За своєю ме​тою і сутністю правова держава (а саме її прагне утворити Україна) "аристократична" у кращому розумінні цього слова — ось аксіома, непорушна ще з часів Конфуція, Геракліта та Арістотеля. Саме це, гадаємо, мав на увазі й Платон, коли говорив про "владу філософів" та про "філософствування правителів".
Критерії, згідно з якими кваліфіковані спеціалісти повин​ні залучатися до здійснення державної влади, можуть бути різні, але основними з них є: служіння державі, високий фа​ховий рівень, патріотизм, вміння не лише бажати вирішува​ти питання, а й забезпечувати їх виконання іншими людьми, нести відповідальність за свою діяльність.
У період розбудови Української держави до влади прий​шло багато людей, які не мали досвіду державної роботи. Певною мірою в цьому провина керівництва колишнього СРСР, яке свідомо стримувало підготовку таких кадрів у то​дішніх радянських республіках.
Перші кроки щодо підготовки кадрів, спроможних бути на рівні сучасних завдань, Українська держава робить лише зараз. Так, створено Інститут державного управління при Президентові України, Академію адвокатури, Вищу диплома​тичну академію, Академію муніципального управління, сис​тему вищих навчальних закладів, які мають статус націо^
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нальних, тощо. Але є й досить кваліфіковані працівники, які, на жаль, залишаються незатребуваними, а тому вони не пов​ною мірою використовують свої знання і можливості для розв'язання багатьох актуальних проблем, пов'язаних з ор​ганізацією та здійсненням державної влади.
У сучасний період незрівнянно підвищується роль нау​ковців у розв'язанні цих проблем, але їхні рекомендації, на жаль, не завжди враховуються.
Мабуть, таки варто пам'ятати слушне пророче нагаду​вання святого апостола Павла, який писав: "Настане бо час, коли здорової науки не будуть дотримуватись, але за своїми пожадливостями виберуть собі вчителів, щоб вони їхні вуха влещували.
Вони слух свій від правди відвернуть та до байок нахи​ляться".
Очевидно, необхідною умовою якісного добору кваліфі​кованих фахівців до роботи в органах державної влади є створення спеціального органу, який би об'єктивно оцінював ступінь підготовки претендентів на заняття відповідних по​сад у державному апараті за допомогою новітніх методів оцінки їх знань і вмінь.
Проте всі ці кроки, попри їх важливість, кардинально не розв'язують проблему. В органах державного апарату багато не кращих службовців колишніх радянських, партійних та комсомольських органів, з яких далеко не всі опанували нові форми, методи роботи в новому по суті суспільстві, в якісно новій державі із зовсім іншими, підвищеними вимогами. Мо​лоді ж спеціалісти, які приходять на роботу в державні орга​ни, потерпають від браку достатнього практичного (і не тіль​ки) досвіду.
На наш погляд, підготовка висококваліфікованих спеціа​лістів для роботи в якості державних службовців — досить тривалий процес, починати який доцільно зі створення про​думаної системи спеціальних навчальних закладів. Звичай​но, навчальні заклади, які входитимуть до цієї системи, мають бути укомплектовані викладачами, які самі оволоділи новітніми досягненнями на рівні сучасних вимог державо​творення.
Є й обов'язкові суб'єктивні фактори, які необхідно, на наш погляд, взяти до уваги. Це, по-перше, рішуче і безком​промісне викорінення негативних рис радянської доби у
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справі добору кадрів держапарату (корумпованість, плано​вість, добір працівників, особисто відданих керівникові, а та​кож родичів, і навіть фамільних династій, які, як правило, за​кривають шлях справжнім фахівцям своєї справи). По-друге, вкрай необхідна внутрішня психологічна підготовка служ​бовців до роботи з урахуванням нових, як правило, раніше зовсім незнайомих їм завдань і ситуацій. По-третє, досить складним є засвоєння і використання світових досягнень у зовсім нових сферах діяльності, пов'язаних з переходом до ринкової економіки. Без належної підготовки державних службовців України нового покоління оптимізація здійснен​ня державної влади не може бути досить ефективною.
При вирішенні проблеми докорінної реформи системи підготовки державних службовців на рівні сучасних вимог необхідно враховувати, що ця робота може бути марною, як​що залишиться без змін певна пасивність народу щодо дер​жавотворення. У свій час Г. В. Ф. Гегель стверджував, що прикра "пасивність чіпляється за свої злидні і не надає пов​ноти сил кращим представникам народу"1.
Відомо, що держава сильна тоді, коли у самому народові живе дух патріотизму, високої правосвідомості, законопо-слушності. Тому одним з основних завдань розбудови сучас​ної державної влади в Україні є національне, політичне й правове виховання. Це означає, що широкі верстви населен​ня повинні активно залучатися до політичного життя. Адже лише той зможе успішно здійснювати публічні повноважен​ня, хто усвідомив і опанував власні публічні обов'язки.
Як зазначалося, політичне владування складається з со​ціального та юридичне організованого впливу уповноваже​них державних органів і посадових осіб на волю підлеглих, причому не лише силою права і влади, а й власною правосві​домістю, тобто ставленням людини до мети права, а відтак і до самого права. При цьому народна правосвідомість може стояти на висоті лише там, де і юридична наука на висоті. Одне з основних її завдань полягає у тому, щоб поступово, але неухильно викоренити у населення неповагу або байду​жість до правослухняності. На жаль, цей гріх і досі власти​вий нам.
Гегель Г. В. Ф.Философия права. — М.: Мьісль, 1990. — С. 255.
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Отже, лише за умови відповідного впливу органів дер​жавної влади на громадян, народ і державні органи спільно впроваджуватимуть у життя загальнодержавні програми.
Як зазначалося, одним із суб'єктів конституційно-право​вих відносин з приводу організації і здійснення державної влади в Україні виступають на підставі принципу поділу вла​ди законодавчий, виконавчі й судові органи. Іншим суб'єк​том у цих правовідносинах згідно з Конституцією України є людина. Життя і здоров'я, честь і гідність, недоторкан​ність й безпека якої визнаються в Україні найвищою соціаль​ною цінністю, тому у ч. 2 ст. З Конституції України виклада​ються головні завдання держави перед людиною: держава відповідає перед людиною за свою діяльність, причому утвердження й забезпечення прав і свобод людини є голов​ним обов'язком держави.
Як відомо, особливістю суб'єктів конституційно-правових відносин є те, що вони мають різну за обсягом правосуб'єкт-ність. Виходячи зі змісту ст. З Конституції України, можна зробити висновок, що за обсягом прав людина превалює над державою. І це цілком закономірно. Адже, крім більших за обсягом повноважень, для людини і громадянина додатково згідно з ч. З ст. 8 Конституції України передбачено судовий захист конституційних прав і свобод безпосередньо на осно​ві Конституції.
Крім того, надані Конституцією людині права і свободи гарантуються. Згідно зі ст. 21 Конституції України вони є не-відчужуваними та непорушними. Гарантом прав і свобод лю​дини і громадянина на підставі ч. 2 ст. 102 є Президент Ук​раїни. Отже, первинним згідно з Конституцією є людина й громадянин, вторинним — держава в особі органів держав​ної влади.
Разом з тим треба мати на увазі, що в свою чергу люди​на і громадянин України мають різну за обсягом право-суб'єктність.
Відповідно до розділу II Конституції України найбільший обсяг прав і свобод належить громадянам України. Саме во​ни мають право користуватися всіма статтями Основного Закону, які закріплюють основні їхні права, свободи та обов'язки.
Громадяни України є суб'єктом прав і свобод, які не властиві іншим особам, що користуються ними. Це особливо
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помітно при з'ясуванні об'єкта конституційно-правових від​носин з приводу здійснення державної влади. Таким об'єк​том згідно з Конституцією є права і свободи людини. Саме вони та їх гарантії за ч. 2 ст. З Конституції України визнача​ють зміст і спрямованість діяльності держави. Ці права і сво​боди найбільше стосуються участі лише громадян України у формуванні, організації та здійсненні державної влади в Україні.
Це положення не зовсім точне, оскільки не людина вза​галі, а лише громадяни України можуть визначати ці пара​метри діяльності держави.
Проте механізм здійснення прав громадян щодо визна​чення змісту спрямованості держави не сконкретизований. Це право може бути реалізовано завдяки таким основним формам безпосередньої демократії, як вибори і референдум (статті 69—74 Конституції). Якщо шляхом виборів фор​муються органи державної влади, то питання визначення змісту і спрямованості діяльності держави, на жаль, свого вирішення не знайшли. На наш погляд, вони могли б реалі​зуватися через таку форму, як референдум, який, як зазна​чалося, застосовується поки що недостатньо.
З прийняттям Конституції України виникла колізія між її відповідними нормами і Законом України "Про всеукраїн​ський і місцевий референдум" від 3 липня 1991 р. У разі при​ведення цього Закону у відповідність з Конституцією на ре​ферендум могли б виноситися питання, які безпосередньо стосуються змісту і спрямованості діяльності держави, зокре​ма: обговорення проекту Єдиної державної програми, питань, пов'язаних з реформами, які проводяться в Україні, тощо.
Метою діяльності зі здійснення державної влади в Украї​ні державними органами згідно з Преамбулою Конституції України є забезпечення прав і свобод людини та гідних умов її життя. Розв'язання цього питання безпосередньо пов'яза​но з проблемою справедливості в державі і суспільстві. Дер​жавна влада завжди повинна додержуватися принципу спра​ведливого розподілу, але має право відступати від нього тоді, коли цього вимагає об'єктивна необхідність. Справа у тому, що держава як ціле має певні самостійні завдання, розв'яза​ти які іноді можливо лише за умови відмови від справедли​вого обліку і врахування інтересів усіх верств населення.
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Встановлення справедливості у суспільному житті людей е, безперечно, одним з основних завдань державної влади: це випливає вже з самої природи права і держави. Проте ре​альні умови у державі бувають такими, що висування цього завдання на перший план порівняно з іншими завданнями держави може призвести до загибелі держави. Державна влада не всемогутня: вона скута політичною нездійсненні​стю і повинна узгоджуватися з нею. Політичне нездійснен​ним є передусім те, що руйнує саму державу, — в її органі​зації, особовому складі тощо, тобто все те, що перевищує сили народної правосвідомості та народної організованості.
Влада не повинна і не спроможна проводити реформи, які руйнують саме буття держави. Підтримка держави як житла і як обрію національної духовної культури становить ту грань, яка має бути непорушною для державної влади і яку повинен поважати будь-який громадянин.
Це стає особливо наочним, якщо тлумачити справедли​вість у значенні формального зрівняння всіх громадян у всіх відносинах. Узаконення такого принципу, як підтверджує історія, є згубним і політично нездійсненним для держави. Життя державне організованого народу — процес глибоко диференційований, який пояснюється відмінністю у здібно​стях, роді занять тощо і який створює у свою чергу цю різ​ницю. Формальне зрівняння може лише руйнувати цю живу та узгоджену єдність різнодіючих сил.
Держава заінтересована не в тому, щоб усунути ці від​мінності між людьми (що зовсім неможливо), а щоб забезпе​чити носіям цих відмінностей повноту буття та життєве спів​існування. Згадане завдання і формальне зрівняння завжди будуть протиприродними, та й сама сутність держави виклю​чає їх у розумінні політичної прийнятності.
Насправді соціальна справедливість зовсім не зводиться до формального зрівняння громадян. Вона полягає в неупе-редженому, предметному врахуванні, визнанні істотних властивостей та обгрунтованих вимог кожного індивідуаль​ного суб'єкта. Соціальна справедливість зовсім не зрівнює людей, тобто не робить їх однаковими, що практично немож​ливо. Вона вимагає, по-перше, однакового, неупередженого ставлення до людей, по-друге, додержання тих масштабів, згідно з якими здійснюється це ставлення, і, по-третє, дій-
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сної відповідності між різними схильностями людей і право​вими та життєвими наслідками врахування цих схильностей.
Зрозуміло, що справедливість у такому значенні вимагає правової керованості і створює її, пов'язуючи, наприклад, публічну дієздатність (голосування, державна служба) з пев​ним цензом або запроваджуючи прибуткове прогресивне оподаткування, що властиве й сучасному періодові історії України.
В принципі державна влада міцно пов'язана з розподіль​чою справедливістю, і корисливе нехтування нею ніколи не проходить безкарно. Режим, який запроваджує без достатніх підстав несправедливі привілеї, є режимом антиполітичним, він компрометує гідність державної влади і підриває волю громадян до загальнодержавної єдності. Такий режим не мо​же бути міцним, оскільки сам породжує ті відцентрові сили, які рано чи пізно поставлять питання про саме існування держави.
Отже, будь-який відступ державної влади від справедли​вості повинен бути відкрито виправданий предметною вка​зівкою на політичну нездійсненність протилежного. Не мож​на в ім'я справедливості запроваджувати такий державний лад, який згубний для самої держави1.
У цьому зв'язку звернемо увагу на те, що Конституція України у ст. 24 визначає, що не може бути привілеїв чи об​межень з приводу раси, кольору шкіри, політичних, релігій​них та інших переконань, статі, етнічного та соціального по​ходження, майнового стану, місця проживання, мови або інших ознак. Це дуже важливо для загальнодержавної та на​ціональної злагоди в Україні, оскільки вирішення деяких конкретних справ, зокрема розв'язання проблеми розподіль​чої справедливості, породжують наслідки щодо вирішення загальних проблем державності в Україні.
Римський історик Гай Саллюстій Крісп з цього приводу зазначав: СопсогсНа рапгае гез сгевсіші, дізкопііа тахітае сШаЬІтіиг — При злагоді малі справи зростають, за умов неузгодженості великі справи руйнуються2.
1  Ильин Й. А. Зазнач, праця. — С. 146, 245.
2  Гай Саллюстий Крісп. Веіішп іп^игіНіпит (Югуртинська війна). X. 4—6. Крьілатьіе латинские изречения. — К.: Изд-во АН УССР, 1962. — С. 35—36.
Програмні положення, проблеми, пов'язані з соціальною справедливістю, стають реальністю, коли вони втілюються в законах, які виконуються. Недарма Марк Тулій Ціцерон за​значав з цього приводу: Заіиз рориіі зиргета Іех (езіо) — Благо народу нехай буде вищим законом1.
Крім того, такі закони мають бути зрозумілими і народо​ві, оскільки, як відзначав Ш.-Л. Монтеск'є, закони пишуться для звичайних людей і повинні базуватися на звичайному здоровому глузді2.
На підставі викладеного, можна запропонувати таке за​гальне поняття державної влади в Україні як конституційно-пра,вового інституту.
Сутність конституційно-правового інституту дер​жавної влади в Україні полягає в її легітимності, яка знаходить своє законодавче закріплення у Конституції завдяки волі народу, як єдиного джерела влади, і здій​снюється згідно з основоположними принципами сувере​нітету, розподілу влади та верховенства права зако​нодавчим, виконавчими і судовими органами на основі загальнодержавних програм, спрямованих на забезпечен​ня прав і свобод людини як найвищої соціальної цінності, з метою досягнення гідних умов її життя.
2. Теорія і практика співвідношення
в Конституції України принципів народного суверенітету і розподілу державної влади
Розкриття сутності державної влади — лише перший крок для розгляду двох інших важливих питань, які поляга​ють у з'ясуванні законодавчого засобу закріплення в Консти​туції України джерела цієї влади, а також самої її реалізації.
Згадані питання тісно пов'язані одне з одним, незважаю​чи на-Те, що теоретичні витоки, на підставі яких вони у су​часний період вирішуються у конституційному законодавстві України, різні.
Марк Тулий Цицерон. Ве У£іЬІІ5 (Про закон), III, 3, 8. Там само. — С\ 154.
2
Див.: Ш. Монтескье. Избранньїе произведения. — М.: Госполитиз-дат, 1955. — С. 291.
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Йдеться про теорію "розподілу влад", створення якої пов'язано з іменами Дж. Локка та Ш. Монтеск'є, і теорію "народного суверенітету" Ж.-Ж. Руссо. Обидві теорії з'яви​лися на світ майже одночасно, а в подальшому були законо​давче закріплені у конституціях двома протилежними за сво​єю суттю системами: капіталістичною та соціалістичною.
Питанню висвітлення теорії "розподілу влад" та теорії "народного суверенітету" присвячено багато наукових дослі​джень, у яких грунтовно визначено їх основні риси1. Проте детальне дослідження цих питань не є самоціллю. Тому ли​ше деякі положення цих теорій будуть використані з метою з'ясування питання — як вони дістали своє правове закріп​лення у Конституції України?
Оскільки Конституція України у ст. 5 торкається проб​леми про джерело влади в країні, а про розподіл влади йдеть​ся у ст. 6, на наш погляд, доцільно спочатку проаналізувати погляди Ж.-Ж. Руссо з питань "народного суверенітету", а потім торкнутися питання про зміст теорії "розподілу влад".
Ж.-Ж. Руссо обстоював концепцію єдиної верховної вла​ди, суверенітету народу, вважаючи різні форми (законодав​ство, виконавчу владу, суд) лише проявами цього суверені​тету. Сам народний суверенітет він розумів як систему правління, що грунтується на повновладді народу.
Розвиваючи ідею народного суверенітету, Ж.-Ж. Руссо вважав, що останній — поняття колективне. Він реалізуєть​ся згідно з загальною волею більшості. Вона не може бути репрезентована окремою особою чи передана їй.
Будь-які правителі є тільки уповноваженими народу, що заперечує тотожність суверенної влади народу з владою гла​ви держави, бо окремі представники народу, посадові особи, можуть бути ним лише уповноважені.
Із сутності суверенітету — бути здійсненням спільної во​лі випливають його властивості — неподільність, невідчуже-ність, необмеженість.
1 Див. зокрема: Шаповал В. М. Розподіл влад і конституціоналізм: дос​від України. — К.: Вид-во Нац. ін-ту стратегічних досліджень, 1994; Корж А. А., Негодченко А. В. Теория разделения властей в истории разви-тия конституционализма. — Днепропетровск, 1995; Чиркин В. Е. Злемен-тм сравнительного государствоведения. — М., 1994; Девід П. Каррі. Конституція Сполучених Штатів Америки. — К.: Веселка, 1993.
Зокрема, принцип невідчуженості суверенітету спонукає Ж.-Ж. Руссо до розробки ідеї прямого народоправства. Прийняття закону всупереч цьому принципу робить його неправомірним, що дає право народу відмовитися від зако​нодавчого рішення, яке не відповідає його волі, і прийняти нове.
Держава мусить виконувати загальну волю, тому ідеалом такої держави є республіка. Оскільки, на думку Ж-Ж Руссо, народ є сувереном, немає потреби ділити владу на законо​давчу та виконавчу. Він писав з цього приводу: "Наші полі​тики, не будучи спроможними розділити суверенітет у прин​ципі, поділяють суверенітет в його проявах. Вони поділяють його на силу і на волю, на владу законодавчу і виконавчу, на право обкладати податками, відправляти правосуддя, вести війну; на управління внутрішніми справами та на повнова​ження вести зовнішні зносини; вони то змішують усі ці час​тини, то відділяють їх одну від одної; вони роблять із сувере​нітету якусь фантастичну істоту, що складається з частин, узятих з різних місць"1.
Ми невипадково вище акцентували увагу саме на тому, про яку владу йдеться, оскільки загальне поняття "влада" не дає відповіді на конкретне — політична, державна і т. ін. влада. Тому, на наш погляд, неприпустимо взагалі застосо​вувати родове поняття "влада".
Основні розбіжності між поглядами Ж-Ж Руссо і Ш.-Л. Мон​теск'є полягають у тому, що перший під владою розумів вла​ду державну, а другий — політичну.
Щодо концепції неподільності народного суверенітету, то Ш.-Л. Монтеск'є підходив до цієї проблеми з позицій органі​заційно-правової точки зору та єдності влади, яка трактува​лася спочатку з позицій соціологічних2.
Ж.-Ж. Руссо вважав, що формою її здійснення мають стати народні збори. Для великих держав він припускав і існування представницьких органів. Доленосні проблеми розвитку Суспільства можуть вирішуватися на плебісцитах. Детально питання про систему органів держави, про розпо​діл їхньої компетенції Ж.-Ж. Руссо не аналізував.
1 Див.: Руссо Ж.-Ж. Трактати. — М., 1969. — С. 169. Див.: Корж А. А., Негодченко А. В. Зазнач, праця. — С. ЗО.
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Згодом, у першій писаній Конституції США 1787 р. знайшли відображення обидва підходи. Словами "ми, народ Сполучених Штатів..." автори Основного Закону проголошу​вали його владу, його суверенітет, а встановлюючи систему органів держави з поділом їх повноважень, закріплювали ор​ганізаційно-правовий поділ влади.
З того часу обидва підходи — організаційно-правовий (про гілки влади) і соціологічний (про владу народу) дістали відображення у більшості конституцій світу1.
Згадану модель інкорпорувала в своїй Конституції і Ук​раїна.
Погляди Ж.-Ж. Руссо були підтримані марксистами, а та​кож сприйняті всіма авторитарними режимами.
Проте, твердження про повновладдя народу в СРСР — велике лукавство Комуністичної партії. Насправді всім наро​дам колишньої імперії влада ніколи не належала та й не мог​ла належати.
Про це свідчить аналіз положень колишнього конститу​ційного законодавства України.
На нашу думку, лише Конституція Української Народної Республіки (Статут про державний устрій, права і вільності УНР), яку було прийнято 29 квітня 1918 р. Центральною Ра​дою, юридичне правильно вирішила питання про народ, як
джерело влади.
У статтях 2 і 3 Конституції йдеться не про державну вла​ду, як належність саме держави, а про суверенне право на​роду. Юридичне правильно побудовано і механізм реалізації
цього права.
"Суверенне право в Українській Народній Республіці на​лежить народові України, тобто громадянам УНР всім ра​зом". Але громадяни самі його не здійснюють безпосередньо. Згідно зі ст. З "це своє суверенне право народ здійснює че​рез Всенародні Збори України"2.
З часів радянської влади питання про владу народу вза​галі вилучалося з тексту конституцій. Незважаючи на те, що радянська пропаганда широко використовувала лозунг про
1  Див.: Сравнительное конституиионное право. — М.: "Манускрипт". —
С. 428.
2  Див.: Дорошенко Д. М. Доба Центральної Ради. Історія України 1917—1923 рр. — Ужгород, 1932. — Т. 2. — С. 56.
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всевладдя народу, про народовладдя, народоправство і т. ін., Основні Закони того часу визначали зовсім інших носіїв влади.
Так, у Конституції Української Соціалістичної Радянської Республіки, яка була прийнята III з'їздом Рад робітничих, се​лянських і червоноармійських депутатів УССР у березні 1919 р. у ст. 2 зазначалося: "Влада трудящих мас (не на​роду) на території Української Соціалістичної Радян​ської Республіки здійснюється Радами робітничих, се​лянських, червоноармійських депутатів та іншими органами влади по вибору Рад"1.
Отже, формально влада належала не народу, а лише об​раним від дуже тонкого прошарку населення — робітникам, біднішим селянам, солдатам армії, яких на той час було мен​ше порівняно з основною масою народу. Фактично ж влада належала не народу, а органам держави — Радам.
Таке становище зберігалось до 1937 р. Зокрема, у ст. З Конституції УСРР (Основний Закон) 1929 р. читаємо: "Вся влада в межах Української Соціалістичної Радянської Рес​публіки належить Радам робітничих, селянських і червоно-армійських депутатів"2.
Тут навіть "трудящі маси" не згадуються взагалі.
У Конституції УРСР (Основний Закон), яку було прийня​то ЗО січня 1937 р., у ст. З записано: "Вся влада в Україн​ській Радянській Соціалістичній Республіці належить трудя​щим міст і сіл в особі Рад депутатів трудящих"3.
Знову ж, хоч і згадуються трудящі маси, а не весь народ, влада належить не їм, а органам держави. Крім того, таке формулювання було дуже зручним для того, щоб виправдати масові репресії того часу, які нібито здійснювалися від імені трудящих.
Нарешті, Конституція УРСР (Основний Закон), яку було прийнято 20 квітня 1978 р., у ст. 2 зазначає: "Вся влада в Україні належить народові.
Народ здійснює державну владу через Ради народних де​путатів, які становлять політичну основу України.
1 Див.: История Советской Конституции (в документах) 1917—1956 гг. — М.: Юрид. лит. — 1957. — С. 193.
Там само. — С. 513. 3 Там само. — С. 710.
92-290
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Всі інші державні органи підконтрольні і підзвітні Радам народних депутатів"1.
По-перше, незрозуміле яка саме влада належить народо​ві України. По-друге, з'ясовується, що народ здійснює дер​жавну владу (тобто частину влади взагалі) не сам, а знову ж таки через державні органи. По-третє, виникає питання, яка ж частина недержавної влади належить народові і як са​ме він її здійснює.
Після прийняття 16 липня 1990 р. Верховною Радою Ук​раїни Декларації про державний суверенітет України був розроблений, на наш погляд, у цілому вдалий механізм здій​снення державної влади.
У розділі II "Народовладдя" зазначалося: "Громадяни Республіки всіх національностей становлять народ України.
Народ України є єдиним джерелом державної влади в
Республіці.
Повновладдя народу України реалізується на основі Кон​ституції Республіки як безпосередньо, так і через народних депутатів, обраних до Верховної Ради і місцевих Рад Україн​ської РСР.
Від імені всього народу може виступати виключно Вер​ховна Рада Української РСР. Жодна політична партія, гро​мадська організація, інше угруповання чи окрема особа не можуть виступати від імені народу України"2.
Позитивним тут, безумовно, є те, що йдеться саме про державну владу і ні про яку іншу, й те, що досить детально визначено механізм її здійснення. Нез'ясованим до кінця, на жаль, залишається питання, як саме народ має реалізувати своє повновладдя.
Цю конструкцію закріплення державної влади та меха​нізм її реалізації було закладено у Концепцію нової Консти​туції України (розділ І "Засади конституційного ладу")3.
Фактично згадана конструкція не зазнала змін у проекті Конституції України 1992 р., який було винесено на всена​родне та громадське обговорення, та у проекті 1993 р.
1 Див.: Конституція Української Радянської Соціалістичної Республіки. — К.: Політвидав України, 1978.
Див.: Відомості Верховної Ради Української РСР. — 1991. — № 35. — Ст. 465.
Голос України. — 1991. — 3 липня.
-258-
Досить вдалим, на наш погляд, є підхід до вирішення питання щодо участі народу у здійсненні влади у Конститу​ційному договорі між Верховною Радою України та Прези​дентом України про основні засади організації та функціону​вання державної влади і місцевого самоврядування в Україні на період прийняття нової Конституції України від 8 червня 1995 р.
У ст. 2 Договору зазначалося, що всі повноваження вла​ди в Україні належать народові. Народ є єдиним джерелом влади і здійснює її як безпосередньо — шляхом референду​му, так і через систему державних органів та органів місце​вого самоврядування. Ніхто не може привласнювати право здійснювати державну владу.
Проте, у даному тексті є і суперечність: у ч. 1 згаданої статті йдеться про владу взагалі, у ч. 2 — про державну владу.
Ця конструкція, яка реалізувала основні положення принципу "народного суверенітету", стала основою третього проекту Конституції України (березень 1996 р.), на основі якого і було прийнято Основний Закон нашої країни.
Зміст цієї статті майже збігається з відповідними стаття​ми Основного Закону ряду країн СНД. Це стосується, наприклад ст. З Конституції Російської Федерації 1993 р.1, ст. З Конституції Республіки Казахстан2. Проте обидві Кон​ституції фіксують у цих статтях конкретні форми здійснення влади народом: референдум та вільні вибори — у Конститу​ції Російської Федерації, референдум та вільні вибори і деле​гування здійснення своєї влади державним органам — у Конституції Казахстану. Крім того, уявляється вдалим і пра​вильним положення Конституції, у якій зазначається, що "єдиним, джерелом державної влади є народ". Такий підхід для конституційного закріплення державної влади, на наш погляд, є найбільш привабливим.
Що стосується самої проблеми здійснення державної влади народом, то існує чимало об'єктивних обставин, внаслідок яких вона є спірною і ставлення до неї далеко не однозначне.
1 Див.: Конституція Російської Федерації. — М.: Юрид. літ., 1993.
Див.: Конституція Республіки Казахстан. — Алма-Ата, 1995.
9*
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Наївно думати, що будь-який громадянин, який досяг певного вікового цензу, здатний будувати державну владу. Це означало б поставити політику нижче будь-якого ремес​ла. Безглуздо здійснювати цю владу, якщо особа не має дер​жавної правосвідомості. Негативні результати у такому разі завжди будуть забезпечені: це буде або протидержавна вла​да, або державне безвладдя, або ж протидержавне безвлад​дя. Перше набере форми особистого депспотизму або класо​вої диктатури, яка нам уже траплялася; друге створить режим малодушності, поступливості і відповідно режим дер​жавного розпорошення, тобто розтягування влади, розпаду нації і території; третє породить охлократію — господарю​вання юрби.
Отже, можна стверджувати, що участь народу у форму​ванні і здійсненні державної влади є повільним, поступовим процесом. Держава, яка не додержується цієї поступовості, ризикує своїм існуванням. Державна мудрість народу вияв​ляється саме у здатності виділяти зі свого середовища тих, хто спроможний здійснювати державну владу1.
Підсумовуючи, можна зробити висновок, що у всіх про​ектах Конституції України досить виважено законодавче бу​ло визначено такий важливий чинник закріплення і форму​вання влади, як джерела влади, яким є народ.
Проте, на наш погляд, має йтися лише і саме про дер​жавну владу, оскільки Конституція, як перш за все правовий документ, є Основним Законом держави, а не всього суспіль​ства, а тому державі іманентна не будь-яка, а саме державна влада. Такий підхід, як уже зазначалося, використовується у конституціях ряду країн, зокрема, Казахстану.
Що стосується питання про безпосереднє здійснення на​родом державної влади, то це справа майбутнього, оскільки у Конституції України закріплюється лише дві форми її здійснення — референдум та вибори.
У процесі розробки нової Конституції серед багатьох зав​дань Україна мала вирішити принципове питання про засоби організації державної влади, обравши за основу існуючий на період проголошення України незалежною державою марк-
1 Докладніше див.: Ильин Й. А. Зазнач, праця. — С. 125—128.
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П
систсько-ленінськии принцип поєднання державної влади або загальновизнаний у світі принцип розподілу влади.
Стосовно першого. Відомо, що саме історія існування ко​лишнього СРСР довела нежиттєвість штучної теорії поєд​нання у Радах влади й управління.
Що стосується другого принципу, то держава та її нау​ковці зустрілися з чималими труднощами. По-перше, в СРСР штучно робилося все, щоб теорія розподілу влади не була ві​дома народові. Основний твір Ш.-Л. Монтеск'є, присвяче​ний цьому принципу, було видано лише у 1955 р., і з цього часу він став бібліографічною рідкістю. У зв'язку з цим до​велося передусім опанувати згадану теорію.
По-друге, слід було враховувати й ту обставину, що на практиці згадана теорія протягом більш як 200-річного періо​ду зазнала істотних специфічних змін, які відобразилися у текстах конституцій прогресивних країн світу.
По-третє, колишня радянська юридична наука по сутГ не розробляла проблеми порівняльного конституційного зако​нодавства, яке ще треба було спочатку одержати, переклас​ти українською мовою, а згодом опанувати.
Все це призвело до того, що втілення принципу поділу влади в конституційне законодавство України одразу не від​булося: у Декларації про державний суверенітет України згаданий принцип було лише проголошено.
Фактично ж до прийняття Конституційного договору у 1995 р., у країні існував принцип поєднання влад.
Тому доцільно стисло проаналізувати основні положення теорії поділу влади і простежити, як цей принцип поступово втілювався у життя при визначенні основ організації дер​жавної влади в Україні.
Теорія розподілу влади є однією з провідних політичних доктрин і принципів буржуазного конституціоналізму. Пред​ставниками цієї доктрини були, як відомо, засновники теорії природного права Г. Гроцій, Т. Гоббс, Дж. Локк, французькі енциклопедисти XIX ст. Ш.-Л. Монтеск'є, Д. Дідро, а також філософи Німеччини І. Кант, Й. Г. Фіхте, Т. В. Ф. Гегель та інші.
Принцип розподілу влад тісно пов'язаний з теорією при​родного права і громадянського договору, а також природно​го стану. На відміну від Гоббса, який бачив цей стан у "війні всіх проти всіх", Локк вважаві що навіть у природному стані
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існував закон природи і кожний мав виконавчу владу, яка випливала з цього закону. Різниця між природним станом і державною організацією при цьому вважалася не досить істотною: виконавча влада як функція всіх людей у природ​ному стані стає функцією спеціального виконавчого органу в природі, а те, чим у державі повинен керуватися державний орган, — закон природи, вже фактично діє у природному стані.
"Розумний державний устрій" Локк розумів як сукуп​ність трьох влад: законодавчої (в особі парламенту), вико​навчої (до якої належать суди та армія) та федеративної, тобто влади, пов'язаною з зовнішніми зносинами держави (король, міністри). Проте ця теорія передбачала співпідпо-рядкування влад у державі, де законодавча влада вважалася верховною, а інші випливали з неї і підкорялися їй. Разом з тим він припускав розумний поділ законодавчої і виконавчої влади1.
Теорія розподілу влади найбільш чітко та послідовно бу​ла викладена у класичному творі французького просвітителя Ш.-Л. Монтеск'є "Про дух законів" (1748 р.). Він розрізняв три влади — законодавчу, виконавчу та судову, які в умовах свободи не можуть бути поєднані, а тим більше здійснювати​ся одним державним органом або особою, оскільки таке по​єднання могло призвести до свавілля. Тому названі три вла​ди мали здійснюватися різними органами. При цьому він вважав ці влади рівнозначними.
Важливим є й положення Ш.-Л. Монтеск'є про те, що всі влади повинні бути взаємно врівноважені. Він мав на увазі таку взаємодію влад, за якої вони стримують одна одну і в результаті узгоджено прагнуть до спільної мети, але водночас вказував на неможливість практичного розмежу​вання їх настільки, щоб це абсолютно виключало б втручан​ня однієї влади в діяльність іншої. Характерно, що Мон​теск'є визначав розподіл влади не як простий поділ функцій між різними державними органами, а як розподіл політич​них сил, інтереси яких тією чи іншою мірою мали бути приховані.
1 Див.: Локк Д. Сочинения. — М., 1985—1988. — Т. 3. — С. 351, 356.
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Водночас Монтеск'є попереджав про неприпустимість з'єднання окремих або всіх влад. Він писав: "Якщо влада за​конодавча і виконавча будуть з'єднані в одній особі або уста​нові, то свободи не буде, оскільки можна побоюватись, що цей монарх або сенат стануть створювати тиранічні закони для того, щоб також тиранічне застосовувати їх.
Не буде свободи і в тому разі, якщо судова влада не від​ділена від влади законодавчої і виконавчої. Якщо вона з'єд​нана з законодавчою владою, то життя і свобода громадян опиняться у владі свавілля, оскільки суддя буде законодав​цем. Якщо судова влада з'єднана з виконавчою, то суддя діс​тає можливість стати пригноблювачем.
Все загинуло б, якщо в одній і тій самій особі або уста​нові, яка складається з сановників чи простих людей, були з'єднані ці три влади"1.
На відміну від Ш.-Л. Монтеск'є, Г. Гегель вважав,- що трьома різними владами, на які поділяється політична дер​жава, є законодавча влада, урядова влада і влада монарха.
В цілому погоджуючись з ідеєю Локка і Монтеск'є, він обгрунтував положення про те, що в державі розподіл влади є гарантією публічної свободи. Разом з тим Гегель розходив​ся з ними стосовно розуміння характеру та призначення та​кого розподілу влад, їх складу. Зокрема, він не визнавав са​мостійності влад, їх взаємного обмеження, оскільки за такого підходу передбачав ворожість кожної з влад щодо іншої, а звідси і їх протидії. У пануванні цілого, в залежності і підпорядкованості різних влад державній єдності і поля​гала, на його думку, сутність внутрішнього суверенітету держави.
Гегель не визнавав ідею народного суверенітету.
До урядової влади він відносив і владу судову, основним завданням якої вважав виконання рішень глави держави, зокрема конституційного монарха, а також підтримання існуючих законів та установ.
Див.: Ш. Монтеск'є. Избранньїе произведения. — М.: Госполитиз-дат, 1955. — С. 290; Докладніше див.: Фрицький О. Ф. Розподіл влад: філософська теорія і практика її застосування в законодавстві України. Філософські проблеми права і правоохоронної діяльності: 36. наук, праць. —
**.., 1 УУо.
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І
Законодавча влада за характеристикою Гегеля, це влада визначення і встановлення загального, яку здійснює двопа​латний парламент.
Гарантією незалежності держави Регель вважав збройні сили. Сферу міжнародних відносин він трактував як галузь прояву зовнішнього державного права, яке існує поряд з внутрішнім державним правом (позитивне право, законо​давство)1.
Незважаючи на загальне й особливе у підході до роз​криття суті теорії поділу влад Локка, Монтеск'є і Гегеля, са​ме вчення Монтеск'є створило підвалини відповідного кон​ституційного принципу, який був визнаний у теорії і практиці багатьох країн світу наприкінці XVIII ст., та у XIX іХХст.
Найбільшою мірою принцип теорії поділу влад був сприй​нятий Конституцією СІЛА 1787 р. Ця ідея знайшла своє ві​дображення як у самій структурі Конституції, так і у відпо​відній організації державної влади.
В сучасний період різні країни по-різному сприймають зміст теорії поділу влад. Він нерідко істотно різниться. Проте в узагальненому вигляді різне тлумачення цієї теорії можна пов'язати з існуючими формами державного устрою і форма​ми державного правління. З цього виходила і Україна, при​ступаючи до розробки Конституції після прийняття Деклара​ції про державний суверенітет України.
Щодо форми державного устрою, то вона ніяких змін не зазнала: Україна як була, так і залишилася унітарною дер​жавою.
Відносно форми правління одразу виникли великі склад​ності. Дійсно, з одного боку, за формою державного правлін​ня — Україна — республіка. Але яка: парламентська, прези​дентська, напівпарламентська або напівпрезидентська? Від відповіді на ці питання залежало і саме розв'язання пробле​ми організації державної влади в Україні.
На час прийняття Декларації про державний суверенітет Україна була парламентською республікою. Саме в цьому документі було вперше записано про організацію державної
1 Докладніше див.: Гегель Г. Философия права. — М.: Мисль, 1990. — С. 308—369.
влади в Україні на основі принципу розподілу влад. У розді​лі Ш "Державна влада" зазначалося: "Державна влада в республіці здійснюється за принципом її розподілу на зако​нодавчу, виконавчу та судову"1.
Проте, проголошений же принцип розподілу влад у Дек​ларації про державний суверенітет України був не більше і не менше як декларацією намірів.
Пізніше цей принцип було включено до розділу V "Дер​жавний лад" Концепції нової Конституції України і першого проекту Основного Закону, який схвалила Верховна Рада Української РСР 19 червня 1991 р.2.
У другому проекті Конституції України, який було вине​сено на всенародне обговорення 1 липня 1992 р., згаданий принцип було закріплено у ст. З розділу 1 "Загальні засади конституційного ладу"3.
Третій проект Конституції України, який було винесено на розгляд Верховної Ради України Комісією з розробки но​вої Конституції України 28 січня 1993 р. після доопрацюван​ня за результатами всенародного обговорення, також вклю​чив у ст. З розділу І "Загальні засади конституційного ладу" принцип розподілу влад.
Проте, аж до червня 1995 р., коли був прийнятий Кон​ституційний договір, фактично ніякого розподілу влад у чин​ній Конституції України не було.
Таке становище пояснюється рядом об'єктивних і суб'єк​тивних фактів. Перш за все слід врахувати й ту обставину, що незважаючи на проголошення Декларацією про держав​ний суверенітет принципу розподілу влад, він не був інкор​порований у тексті Конституції. Навіть зі змінами, внесе​ними до ст. З Конституції України 1978 р., ця стаття, присвячена основам організації державної влади в Україні, мала таке формулювання: "Організація і діяльність держави будуються на засадах виборності всіх органів державної вла​ди, підзвітності їх народові, відповідальності кожного дер​жавного органу за доручену;справу, обов'язковості рішень
1 Див,: Відомості Верховної Ради Української РСР. — 1991. — № 35. — С. 465.
2 Див.: Голос України. — 1991. — 3 липня.
3 Див.: Голос України. — 1992. — 17 липня.
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вищестоящих органів для нижчестоящих згідно з розподілом їх повноважень".
Звідси можна зробити висновок, що в Україні до червня 1995 р. був законодавче закріплений на конституційному рівні і діяв принцип поєднання влад, притаманний добі ра​дянського періоду.
По-друге, із запровадженням посади Президента України становище не змінилося, незважаючи на те, що у Конститу​цію Законом України від 15 липня 1991 р. було введено гла​ву 12-1 "Президент України".
Майже всі питання організації державної влади в країні згідно з Конституцією вирішував лише один орган — Вер​ховна Рада. Зокрема, Президент, не міг самостійно вирішу​вати питання про призначення Прем'єр-міністра, міністрів, утворення міністерств та інших центральних органів вико​навчої влади (частини 6, 7, 7і ст. 1145 Конституції України 1978 р.).
І, по-третє, слід врахувати й ту обставину, що Україна у період з 1990 по 1995 рр. пройшла шлях, протягом якого до​корінно змінювалася форма правління держави. З 1990 по 1991 р. це була парламентська республіка, з 1991 по 1995 р. — парламентсько-президентська, а з червня 1995 р. — прези​дентсько-парламентська.
Перетворенню України на згадану форму правління у ви​рішальній час сприяло прийняття 8 червня 1995 р. Консти​туційного договору між Верховною Радою України та Пре​зидентом України про основні засади організації та функціонування державної влади і місцевого самоврядування в Україні на період до прийняття нової Конституції України.
Принциповим положенням Договору було те, що до прийняття нової Конституції України статті чинної Консти​туції України діяли лише в частині, що узгоджувалися Кон​ституційним договором.
Завдяки йому вперше було законодавче у ст. З Договору закріплено принцип, згідно з яким державна влада в Україні будується на засадах її розподілу на законодавчу, виконавчу і судову. На підставі цього принципу стало можливим зако​нодавче визначити функції і повноваження Верховної Ради України як єдиного органу законодавчої влади, з одного бо​ку, і Президента України як глави держави і глави держав​ної виконавчої влади України — з другого.
-266-
Безумовно, позитивним при цьому було те, що розподіл на законодавчу і виконавчу владу було здійснено на основі вивчення світового досвіду організації державної влади цих органів. У результаті було чітко визначено питання ком​петенції, які: вирішуються самостійно законодавчою і ви​конавчою владою; розв'язуються на паритетних засадах (наприклад, спільне призначення або обрання складу Кон​ституційного Суду України), розглядаються разом щодо су​дової влади.
Це заклало підвалини подальшої розробки системи стри​мувань і противаг, притаманній усім державам, які будують організацію і функціонування державної влади за принципом розподілу влади.
Подальше вдосконалення положень Конституційного до​говору стосовно реалізації принципу розподілу влади відбу​лося у проектах Конституції України від 15 листопада 1995 р. та 11 березня 1996 р., схвалених Конституційною комісією України, на основі яких 28 червня 1996 р. було прийнято нову Конституцію України, згідно з якою на основі законодавче закріпленого принципу розподілу влади буду​ється вся організація і здійснення державної влади в Україні.
Проте, слід врахувати й те, що принцип розподілу влади зазнав певних змін у зв'язку зі зміною статусу Президента, який відповідно до прийнятої Конституції України є главою держави.
Які ж основні положення світової практики впроваджен​ня принципу розподілу влади були покладені в основу кон​цепції запровадження цього принципу організації державно​го механізму в Україні?
Перш за все необхідно було визначити юридичну форму закріплення цього принципу в національному законодавстві України. Такою юридичною формою є закріплення ідеї чітко​го структурно-функціонального визначення кожної з гілок державної влади: законодавчої, виконавчої та судової.
Є різні тлумачення цієї ідеї.
Традиційне розкриття сутності ідеї розподілу влади пе​редбачає формальну ізольованість кожної з них. Воно пов'я​зане з особливостями такої форми правління, як президент​ська республіка і найбільш наближене до вчення про розподіл влади. На практиці закріплення жорсткого розподі​лу влад по суті спричинює конкуренцію між різними органа-
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ми влади, зокрема між законодавчою і виконавчою. Саме до взаємовідносин і взаємозв'язків між цими органами найчас​тіше звернене це тлумачення. Органи судової влади покли​кані стабілізувати ці взаємовідносини, виступати арбітром між парламентом (законодавча влада) і президентом (вико​навча влада).
За іншою версією тлумачення жорсткого розподілу влади взаємовідносини між трьома гілками влади мають форму рів​нобічного трикутника. Але така форма не відповідає реаль​ному співвідношенню в державному механізмі президент​ських республік.
Класичній президентській республіці властива наявність двох векторів державної влади — президента і парламенту.
Проте, для України такий варіант поки що не притаман​ний. Найбільш наочно він виявляється у періоди так званого роздільного правління, коли глава держави і парламентська більшість (якої у Верховній Раді України поки що немає) репрезентують різні політичні сили.
Другою особливістю практичної реалізації жорсткого розподілу влад є чітке і недвозначне визначення у Конститу​ції вичерпної компетенції органів законодавчої, виконавчої та судової влади.
Вже зазначалося, що принцип розподілу влади в Україні був проголошений без достатнього законодавчого забезпе​чення, внаслідок чого конституційний процес в Україні роз​тягнувся на 5—6 років і наша республіка була останньою з колишніх республік СРСР, яка прийняла Конституцію.
Між тим, цього можна було б уникнути, якби відразу піс​ля прийняття Декларації про державний суверенітет Украї​ни Верховна Рада розробила та прийняла Закон "Про основи законодавчої, установчої і контрольної влади в Україні". На основі цього закону можна було б розробити і прийняти За​кони "Про законодавчу діяльність Верховної Ради України", "Про установчу діяльність Верховної Ради України" і "Про контрольну діяльність Верховної Ради України".
У сфері виконавчої влади необхідно було розробити і тер​міново прийняти конституційний Закону "Про виконавчу владу в Україні", який би розкривав сутність цього виду дер​жавної діяльності, загальні завдання, функції, компетенцію, форми і методи роботи. На основі цього загальнонормативно-го акта виникла б можливість розробити і прийняти Закон
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"Про Кабінет Міністрів України", а також закони "Про за​гальне Положення про міністерства та інші центральні орга​ни державної виконавчої влади в Україні" і "Про місцеві ор​гани державної виконавчої влади в Україні".
Нарешті, у сфері судової влади конче був потрібен кон​ституційний Закон "Про судову владу в Україні".
Прийняття згаданих законів вирішило б ряд питань, зок​рема відбувся б первісний розподіл влад, але не довільно, а на легітимній основі; скоротило б строк підготовки нової Конституції України; дало б можливість шляхом внесення відповідних змін до Конституції України 1978 р. запровадити в життя принцип розподілу влад і, визначивши компетенцію кожної з гілок влади, перейти до визначення, а згодом і до законодавчого закріплення системи стримувань і противаг між трьома гілками влади1.
Третя особливість практичної реалізації жорсткого роз​поділу влад — система стримувань і противаг.
Вважається, що теорія і практика стримувань і противаг найбільшою мірою закріплена в Конституції США. При цьому найголовнішим визнається те, що в межах відповідної системи створено структуру взаємодії і взаємообмежень ви​щих органів держави, а звідси — трьох розподілених влад.
Так, конгрес США може притягнути президента до відпо​відальності, використовуючи процедуру імпічменту (англ. ітреасЬтепі — осуд, обвинувачення; особлива процедура обвинувачення та притягнення до відповідальності вищих посадових осіб — президентів, міністрів, суддів тощо).
У проектах Конституції України 1993 і 1996 рр. згадана процедура була також передбачена (відповідно частинами 7 і 16 ст. 107 та ст. 111).
У свою чергу сенат (верхня палата) має право відхиляти кандидатури на урядові, судові та інші федеральні посади.
. Таке право Верховної Ради України було передбачено ли​ше у проектах Конституції 1992 та 1993 рр. (ч. 8 ст. 107 про​екту 1993 р.). У Конституційному договорі, а також у чинній
1 Докладніше див.: Фрицький О. В. Деякі питання розвитку законодав​ства в галузі конституційного права і державного будівницта до 2005 року / / Матеріали наук.-практ. конф. "Концепція розвитку законодавства Ук​раїни". — К., 1996. — С. 183—184.
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Конституції такого права законодавчому органові не було надано.
Згідно з Конституцією США президент може перешкоди​ти введенню в дію прийнятого конгресом законопроекту, за​стосувавши право вето (від лат. уеіо — забороняю; право державного органу чи посадової особи припиняти введення в дію акта, прийнятого іншим органом, перш за все законо​давчого чи глави держави).
В Україні лише проект Конституції 1993 р. безпосеред​ньо передбачав право Президента України накладати вето на схвалені Верховною Радою закони (ч. 4 ст. 113 проекту).
Конституція США передбачає призначення членів Вер​ховного Суду США президентом за порадою і згодою сенату, тобто спільно виконавчою та законодавчою владами.
В Україні це право, згідно з проектами Основного Закону 1993 і 1996 рр. та Конституційного договору належало Вер​ховній Раді України, але половину складу Конституційного Суду призначали законодавчий орган і Президент — по 7 осіб (ч. 10 ст. 107 проекту 1993 р., ч. 17 ст. 17 Конституцій​ного договору, ст. 87 і ч. 19 ст. 105 проекту 1996 р.).
Нарешті, Верховний Суд США шляхом тлумачення самої Конституції привласнив собі право конституційного контро​лю, що дає йому право активно впливати на законодавчу діяльність конгресу та правотворчість президента.
Конституційне законодавство України, а також всі проек​ти Конституції такого права Конституційному Суду України не надавали.
Отже, Україна в процесі вироблення механізму реалізації положень теорії розподілу влади у своєму законодавстві про​аналізувала положення конституцій більшості демократич​них країн світу, але використала не всі складові системи стримувань і противаг. Це пояснюється особливістю процесу реалізації принципу розподілу влади низкою причин.
Зокрема, необхідно було за короткий термін вивчити впровадження положень цього принципу у конституціях Польщі (саме на основі Малої Конституції Польщі і були розроблені проекти Конституції України 1992 і 1993 рр.), США та Франції (конституційне законодавство останньої щодо організації державної влади стало основою Конститу​ційного договору і проекту Конституції України 1996 р.).
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Крім того, слід врахувати й ту обставину, що майже у всіх проектах Основного Закону не було чітко визначено місце і роль у державі Президента України, який згідно з по​ложеннями всіх проектів Конституції, крім Конституційного договору, мав статус глави держави і глави виконавчої влади.
Що стосується значення згаданих складових системи стримувань і противаг для конституційного будівництва в Україні, то воно полйгає насамперед у тому, що вони знахо​дять вияв не у взаємообмеженні компетенції трьох вищих органів держави, а в легітимованому Основним Законом дер​жави вторгненню кожного з них у сферу повноважень інших. Прикладом є президентське вето, за допомогою якого глава держави стає фактично прямим учасником законодав​чого процесу. Разом з тим, застосування права вето законо​давчим органом щодо актів, які видає Президент, робить цей орган учасником правотворчої діяльності глави держави.
До системи стримувань і противаг багато конституцій світу відносять різні способи формування трьох гілок влади. Так, проектами Конституції України передбачалося, що Вер​ховна Рада України повинна обиратися на основі прямих ви​борів на строк чотири роки; Президент України — також на основі прямих виборів на строк п'ять років; Кабінет Мініст​рів мав формувати Президент на той самий строк.
Що стосується судової влади, то за останнім проектом Конституції України 1996 р. судді загальних і спеціалізова​них судів мали обіймати свої посади безстроково, крім суддів, які призначаються на посаду вперше (строк їхніх пов​новажень — 5 років). Строк повноважень суддів Конститу​ційного Суду України визначався проектом у 10 років без права повторного призначення.
Такий підхід до визначення системи стримувань і проти​ваг співвіднесений не тільки з вищими органами держави в їх взаємодії, а й з принципами організації та функціонування цих органів. Тим самим створювалися додаткові можливості при характеристиці державного механізму в статиці та ди​наміці.
Ідея розподілу влад відома і конституційній теорії країн із змішаною або напівпрезидентською чи напівпарламент-ською формою правління. Зокрема, сучасні французькі кон​ституціоналісти нерідко висловлюються на користь жорстко-
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го розподілу влад. Вони стверджують, що термін "виконавча влада" є вузький і в цілому невдалий. Функції уряду при цьому не зводяться лише до виконання законів. Єдина уря​дова або управлінська функція, на думку провідних авторів, певною мірою вбирає в себе і законодавчу. Це веде до того, що остання більше не ототожнюється з діями парламенту.
Існує й інший підхід, за яким різниця між законодавчою та виконавчою владою не має принципового значення, адже лідер парламентської більшості фактично має ту й іншу. Він керує урядом- і контролює цю більшість. Тому говорити, що законодавча та виконавча влада розділені, буде, на думку прибічників такого підходу, невірним, а справжній розподіл має місце між урядом та опозицією.
В Україні, які відомо, парламентської більшості немає, але, як засвідчує політичне життя країни, боротьбу за її створення веде як законодавча, так і виконавча влада.
Нарешті, в процесі створення нової Конституції України вивчався й досвід розподілу влад в умовах парламентської та напівпарламентської форм правління. Ідея розподілу влад за існування такої форми зводиться до того, що всі влади мають тісно переплітатися і співпрацювати. Багато хто з тео​ретиків посилаються на тлумачення такого явища, прита​манного деяким країнам, як частковий збіг або частковий розподіл функцій органів законодавчої і виконавчої влади, що призводить до "змішування" влад.
Як наслідок, конституційна практика встановлює стано​вище, яке іноді називають "частковим злиттям персоналу": членами уряду можуть бути тільки депутати парламенту, тобто один і той же суб'єкт бере участь у реалізації як зако​нодавчої, так і виконавчої влади. Це положення аж ніяк не відповідає вимогам жорсткого розподілу влад, що грунтуєть​ся на неприпустимості поєднання парламентського мандата з членством в уряді.
Україна відразу після початку конституційного процесу відмовилася від цієї моделі розподілу влад, оскільки вона по суті відповідала змісту Конституції України 1978 р., згідно з якою організація і функціонування державної влади були по​будовані за принципом поєднання влад в організації і діяль​ності Рад.
Це, по суті, збігалося з намаганням представників парла​ментської форми правління відкинути саму ідею розподілу
-272-
влад, які обґрунтовували концепції "дифузії", "дисперсії", "розпорошення влади".
Згідно з оцінками авторів цієї концепції владні повнова​ження здійснюються багатьма та різними державними орга​нами і посадовими особами, між якими далеко не завжди можна провести чітку грань за інституційними і функці​ональними ознаками.! І чим більше органів здійснюють ці повноваження, тим менша ймовірність монополізації влади, тим вужча можливість для свавільного правління, яке ущем-лює свободу особи.
На думку прибічників такої концепції, кожний з держав​них органів має забезпечити взаємні стримування і протива​ги. При цьому зміст таких стримувань і противаг трактуєть​ся нетрадиційно. До них звичайно належать колегіальний характер уряду, бікамеризм (двопалатна побудова) парла​менту, порядок взаємовідносин між урядовою партією та опозицією, баланс між центральними органами і місцевим самоврядуванням тощо. Таке трактування стримувань і про​тиваг пояснюється тим, що самі стримування і противаги вже давно розглядаються не тільки з позицій необхідності запобігти надмірній концетрації державної влади і збалансу​вати її вищі ланки, а й забезпечити стабільність та сталість у функціонуванні всієї політичної системи.
Що стосується самої ідеї розподілу влад, то автори кон​цепції "змішування влад" пов'язують її з незалежністю суду. В свою чергу незалежність суду як детермінанти та ідеї роз​поділу влад вони тлумачать по-різному і нерідко досить ши​роко. Сюди, зокрема, відносять і те, що суди в своїй діяль​ності ізольовані від органів законодавчої і виконавчої влади. Це забезпечується різними політичними та юридичними за​собами1.
У процесі розробки нової Конституції Україна не сприй​няла згадану концепцію розподілу влад.
Оцінюючи у цілому зміст і значення ідеї розподілу влад, як вона сприйнята у світовій конституційній теорії і практиці та використана у процесі розробки Конституції України, слід підкреслити, що йдеться по суті, не про розподіл влад або влади, а виходячи з єдності державної влади, про розподіл
Докладніше див.: Шаповал В. М. Зазнач, праця. — С. 8—10.
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владних функцій між органами держави, перш за все вищи​ми. Тим самим формулу "розподілу влад" можна без особли​вих застережень замінити на формулу "розподілу функцій державної влади". Сказане не заперечує значущості самої ідеї розподілу влади, яка звичайно є основою для створення політичних і юридичних гарантій демократичної організації суспільства і держави.
Водночас, як показав конституційний процес в Україні, принцип розподілу влади має і прикладне юридичне значен​ня. Його реалізація у текстах усіх проектів Конституції ство​рює той стрижень, на якому будується механізм закріплен​ня, організації і здійснення державної влади, контролюються взаємовідносини між органами держави. Саме на сприйнятті конкретного варіанта розподілу влад грунтувалась і концеп​ція розробки механізму державної влади в Україні, тобто її закріплення, організації і функціонування.
3. Конституційні загальні засади
закріплення, організації та здійснення
державної влади в Україні
Конституція України 1996 р. Диференційовано підходить до проблеми законодавчого закріплення, а потім і організації та функціонування державної влади в країні.
Загальні питання закріплення та організації цієї влади ві​дображені у розділі І "Загальні засади".,Щодо визначення у Конституції конкретних питань закріплення, організації та здійснення державної влади, то вони відображені в окремих розділах, присвячених як принципові народного сувереніте​ту, так і організації та функціонуванню окремих гілок дер​жавної влади.
Такий підхід відповідає законодавчій практиці сучасного конституціоналізму. Зокрема, конституційні норми, які міс​тять термін "державна влада", звичайно небагатослівні. Іно​ді слово "влада" замінюється терміном "суверенітет" (ст. 1 Конституції Італії 1947 р.), щоб подолати багатозначність цієї категорії, оскільки різні гілки державної влади (законо​давча, виконавча та судова) розглядаються з точки зору
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юридичного підходу як належність відповідних органів, а не народу.
Проте стислість конституційних формулювань про дер​жавну владу зовсім не зменшує їх значення, оскільки одним із головних завдань будь-якої конституції є регулювання за​конодавчого закріплення на вищому рівні належності дер​жавної влади, а також засобів її організації та діяльності.
Конституційно-правові норми більшості держав світу свідчать, що структура конституційного інституту державної влади в його розгорнутому вигляді складається з положень, які об'єднують такі групи конституційних норм:
—  про джерело і засоби закріплення влади та її соціаль​них носіїв (у переважній більшості конституцій — народ);
—  про характер державної влади (залежно від форми державного режиму — демократична або авторитарна);
—  про мету та принципові напрями державної влади;
—  про загальні конституційні засади розподілу та струк​тури державної влади (принцип розподілу влади у більшості країн світу або єдність влади в органах типу рад);
—  про систему органів, які здійснюють державну владу, їх компетенцію, функції, форми та методи діяльності1.
Розкриття змісту державної влади — лише перший крок для з'ясування законодавчого засобу закріплення в Консти​туції України джерела цієї влади, а також самої її реалізації.
Щодо сутності народного суверенітету, то з позицій полі-тико-правового підходу він є конституційно-правовим інсти​тутом і політичним явищем водночас.
За своєю юридичною природою народний суверенітет є виявом конституційно-правових відносин, а народ — суб'єк​том народного суверенітету. У політичному відношенні народ — соціальна спільнота, незалежно від етнічного чи національ​ного походження громадян України.
Народний суверенітет в Україні виявляється як через державну волю її громадян, яка реалізується через конститу​ційні інститути народного волевиявлення, вибори, всеукраїн​ський референдум, інші форми безпосередньої демократії, так і через єдиний представницький орган усього народу — Верховну Раду України. Це основні форми реалізації народ-
Докладніше див.: Сравнительное конституционное право / Под ред. Ковлера А. Й., Чиркина В. В., Юдина Ю. А. — С. 419—420.
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ного суверенітету, які законодавчо закріплені у розділах III, IV та V Конституції України.
У процесі реалізації своїх суверенних прав народ здій​снює представницьку функцію.
Народному суверенітетові притаманні всі ознаки консти​туційно-правового інституту, норми якого характеризуються структурною відокремленістю, комплексністю і об'єднують​ся на основі відповідних принципів, які мають певну специ​фіку щодо інших інститутів конституційного права. Фактич​ні відносини між народом і державою з приводу реалізації належної йому державної влади становлять специфічний предмет суверенітету. Його конституційно-правове регулю​вання здійснюється як нормативно-правовими актами, так і іншими формами конституційного права: конституційними звичаями, прецедентами і договорами. Проте нормативно-правові акти є головними у цій системі конституційного права.
Першоосновою правового регулювання народного суве​ренітету є його закріплення і регламентація на рівні консти​туційних норм, які не лише проголошують народний сувере​нітет, а й передбачають певний механізм його здійснення, щоб виключити можливість використання народу як інстру​менту досягнення державних цілей політичними силами всу​переч волі й інтересам народу.
Законодавче регулювання форм реалізації народного су​веренітету має на меті створення механізму його функціону​вання, а також гарантій правового захисту. Система цього законодавства складається із законів про вибори народних депутатів України, Президента України, законів про статус народного депутата, всеукраїнський та місцеві референдуми тощо.
Народний суверенітет безпосередньо залежить від інсти​туту громадянства, оскільки лише громадяни України скла​дають український народ як суб'єкт (носій, виразник) народ​ного волевиявлення. Тобто людина і громадянин України мають різну за обсягом правосуб'єктність.
Громадяни України є суб'єктом прав і свобод, які не властиві іншим особам, що користуються правами і свобода​ми (ст. 24, 25, ч. 2 ст. 33, 36, 38, 39, 46, частинами 2 і З ст. 53, 54, 55, ч. 2 ст. 67, 70 та 71).
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Водночас народний суверенітет не може цінуватись вище за права і свободи людини. Треба погодитися з думкою дея​ких учених про те, що там, де соціальна вартість прав люди​ни нижча від прав держави, нації, народу, там немає реаль​ного народного суверенітету. Тому забезпечення народного суверенітету не повинно призводити до знецінювання прав і свобод людини як найвищої соціальної цінності і пріоритету у державній діяльності.
Принципи народного суверенітету здійснюються демо​кратичною державою через всю систему її органів. Народ є джерелом державної влади, а народний суверенітет — дже​релом державного суверенітету. Останній обмежений лише необхідністю додержання основних невід'ємних прав і сво​бод людини і громадянина.
Як зазначалося, саме встановлена народом державна влада є найбільш легітимною. Проте цього не досить для ви​значення оптимальної організації державної влади.
Щодо конституційного застосування принципу розподілу влади, який виявляється у побудові структури державної влади, її організації, системі органів, які здійснюють держав​ну владу, їхніх компетенції, функціях, формах та методах ді​яльності, то всі ці питання уявляється правильним висвітли​ти окремо. Такий підхід обґрунтовується тим, що Конституція закріплює згадані групи конституційних норм по-різному. Зокрема, норми, основою яких є принцип народ​ного суверенітету, викладено досить стисло, як правило, у розділі І Основного Закону України. Норми другої групи за своїм змістом більші за обсягом.
Іншими словами, ці складові частини, елементи консти​туційного інституту державної влади характеризують у кон​ституціях країн світу, та й у Конституції України, ті чи інші його сторони з неоднаковим ступенем деталізації: зміст дея​ких елементів вичерпується іноді двома статтями, регулю​ванню інших присвячуються навіть окремі розділи конститу​цій. Так, ст. 5 Конституції України пов'язує визначення джерела державної влади з формою державного устрою Ук​раїни та її державним режимом.
Згідно зі статтями 1, 2 і 5 Конституції Україна є суверен​ною і незалежною демократичною республікою. Який з цих принципів є вихідним щодо визначення носія і джерела державної влади?
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Для Конституції Франції, де республіканська форма правління вже давно традиційна, основою для визначення носія державної влади є саме вона. Тому принципи закріп​лення цієї влади народом викладено дуже стисло: "Правлін​ня народу, за волею народу і для народу" (ст. 2).
Для України, яка за багато років вистраждала свою неза​лежність і державний суверенітет, вихідним для визначення джерела державної влади є саме суверенітет держави. Вихо​дячи з цього, у ч. 2 ст. 5 Основного Закону України записа​но: "Носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ". Цією самою частиною законодавче закріп​люються засоби здійснення влади: "Народ здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування".
Такий підхід до форм здійснення державної влади типо​вий для багатьох конституцій. Так, у абзаці 1 ст. 20 Консти​туції ФРН зазначається, що вся державна влада "виходить від народу і здійснюється ним шляхом виборів і голосування, тобто безпосередньо і через обрані ним органи".
Важливо, що Конституція України надає народові право бути гарантом організації і здійснення саме закріпленої у ній державної влади, оскільки остання похідна від конституцій​ного ладу, який закріплює Основний Закон держави. "Право визначати і змінювати конституційний лад в Україні, — за​значається у ч. З ст. 5 Конституції, — належить виключно народові і не може бути узурповане державою, її органами або посадовими особами".
Щодо мети та загальних функцій, тобто принципових на​прямів діяльності державної влади в Україні, то вони досить чітко визначені у преамбулі та статтях 3, 8, 10—13 та 19 Конституції України. Метою України, а звідси й державної влади, є прагнення розвивати та зміцнювати демократичну, соціальну й правову державу, забезпечувати права і свободи людини та гідні умови її життя, піклуватися про зміцнення громадської злагоди на землі України.
Відповідно до загальної мети державної влади перед дер​жавою виникає коло завдань, на розв'язання яких вона спря​мовує матеріальні ресурси, ідеологічні та політичні зусилля. Це основні напрями діяльності держави, в яких виявляються її сутність завдання й мета і які є функціями держави, що здійснюються за допомогою державної влади.
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Функції держави тісно пов'язані між собою, а також з та​кими суспільними відносинами, на які держава намагається впливати відповідно до своїх потреб, своєї політики. Щодо методів здійснення функцій держави, то вони залежать від компетенції і форм діяльності системи державних органів, яка будується на підставі розподілу влад. Саме органи орга​нізовують здійснення функцій держави у межах своєї компе​тенції.
Державні функції, звичайно, не ототожнюються з функ​ціями її органів, оскільки перші — це основні напрями діяль​ності держави, якими зумовлена робота державного апарату і кожного з його органів, а другі, тобто функції відповідного державного органу, свідчать про його соціальне призначення як частини механізму держави і конкретизуються у компе​тенції, тобто у предметах відання, правах та обов'язках. Так, відповідно до компетенції Верховної Ради України як єдино​го законодавчого органу держави розрізняють представниць​ку, законодавчу, контрольну та установчу функції цього органу.
Кожна функція держави має притаманні лише їй форми та методи здійснення. Основними формами здійснення функ​цій держави звичайно вважаються правотворча, правоза-стосовна та правоохоронна діяльність, у цілому правове ре​гулювання і безпосередня організаторська робота щодо здійснення правових настанов. Методами здійснення цих функцій є переконання, заохочення та примус.
Змістом тієї чи іншої функції держави є сам процес впли​ву держави за допомогою державної влади завдяки практич​ній діяльності органів держави на певні групи (групу) спорід​нених суспільних відносин.
Кожна конкретна функція держави поєднує зміст, форми та методи діяльності відповідної гілки єдиної державної вла​ди (законодавчої, виконавчої та судової), застосування якої пов'язане з особливостями конкретного об'єкта державного впливу.
Щодо видів функцій держави, то їх звичайно поділяють на кілька груп залежно від соціального призначення, сфер діяльності, тривалості здійснення тощо.
З огляду на предмет нашого дослідження вважаємо за доцільне розкрити зміст перших двох видів функцій.
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За соціальним призначенням державної діяльності виді​ляють такі функції, які характеризують призначення держа​ви, найбільш загальні напрями її діяльності на певному етапі розвитку. Вони здійснюються не окремими державними ор​ганами, а різною мірою багатьма ланками державного апара​ту. Крім того, основні функції мають комплексний характер, їх об'єктом є широке коло споріднених суспільних відносин, на які і впливає певний вид державної діяльності.
До основних функцій держави цього виду належать, на​приклад, функції охорони прав і свобод людини і громадяни​на, захисту правопорядку, законності тощо.
За сферами діяльності держави її основні функції поділя​ються на внутрішні і зовнішні. Внутрішні здійснюються у ме​жах держави, бо в них виявляється внутрішня політика. До цієї групи належать такі функції: регулювання економічних відносин; охорона прав і свобод людини і громадянина; пра​вопорядок, законність; соціальне обслуговування населення; охорона та раціональне використання природних ресурсів тощо. Зовнішні функції забезпечують здійснення зовнішньої політики держави. До них належать: оборона країни, підтри​мання міжнародного миру, міжнародне економічне співробіт​ництво тощо.
Державні функції у чинній Конституції України законо​давче закріплені у таких статтях.
Ст. З Основного Закону зазначає, що людина, її життя, здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визна- І ються в Україні найважливішою соціальною цінністю. Тому права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність, утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави (ст. З Конституції).
В Україні визнається і діє принцип верховенства права (ст. 8 Конституції).
Захист суверенітету і територіальної цілісності України, забезпечення економічної та інформаційної безпеки є най​важливішими функціями держави, справою всього Україн​ського народу (ст. 17 Конституції). Органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їхні посадові особи зо​бов'язані діяти лише на основі, в межах повноважень та у
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спосіб, що передбачені Конституцією і законами України (ч. 2 ст. 19 Конституції).
Держава забезпечує захист прав усіх суб'єктів права власності і господарювання, соціальну спрямованість еконо​міки (ч. 4 ст. 13 Конституції).
Держава гарантує свободу політичної діяльності, не за​бороненої Конституцією і законами України (ч. 2 ст. 15 Кон​ституції).
Забезпечення економічної безпеки і підтримання еколо​гічної рівноваги на території України, подолання наслідків Чорнобильської катастрофи — катастрофи планетарного масштабу, збереження генофонду Українського народу є обов'язком держави (ст. 18 Конституції).
Держава забезпечує всебічний розвиток і функціонуван​ня української мови в усіх сферах суспільного життя на всій території України (ч. 2 ст. 10 Конституції).
Держава сприяє консолідації та розвиткові української нації, її історичної свідомості, традицій і культури, а також розвиткові етнічної, культурної, мовної те релігійної само​бутності всіх корінних народів і національних меншин Украї​ни (ст. 11 Конституції).
Україна дбає про задоволення національно-культурних і мовних'потреб українців, які проживають за межами держа​ви (ст. 12 Конституції).
Говорячи про основні конституційні вимоги щодо закріп​лення у Конституції України засад поділу та структури державної влади, треба мати на увазі, що Основний Закон досить послідовно визначає процес закріплення державної влади народом відповідно до ст. 5 Конституції, у якій йдеть​ся про владу взагалі, єдиним джерелом якої є народ (перша стадія), закріплює положення про її поділ на основі виробле​них конституційною практикою країн світу стандартів ч. 1 ст. 6 Конституції (друга стадія) і, нарешті, визначає у цілому систему органів, що здійснюють державну владу (третя ста​дія), — ч. 2 ст. 6 Конституції України.
Відтак можна сказати, що на першій стадії народ дає вла​ду органам держави, на другій ділить її на три форми, а на третій стадії розподіляє цю владу відповідно до існуючої сис​теми органів державної влади, оскільки відповідно до ч. З ст. 5 Конституції України право визначати і змінювати кон​ституційний лад в Україні належить виключно народові: і не
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може бути узурповане державою, її органами чи посадовими особами.
Відповідно до ч. 1 ст. 6 Конституції України "державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законо​давчу, виконавчу та судову". Поділ влади означає не лише її розосередження, розподіл та демонополізацію, а й дійсне, ре​альне взаємоврівноваження, за якого жодна з трьох влад не у змозі обмежувати або підпорядковувати собі інші і виму​шена діяти на основі взаєморозуміння та співробітництва.
Положення цієї частини ст. 6 Конституції України спря​моване на те, щоб запобігти піднесенню однією з влад над іншими, утвердженню авторитаризму і диктаторського ре​жиму у суспільстві. Воно передбачає вже зазначену вище систему стримувань і противаг, спрямовану на те, щоб звес​ти до мінімуму можливі помилки в управлінні, однобокість підходу до розв'язуваних питань. У кінцевому підсумку, воно також забезпечує раціоналізацію та оптимізацію діяльності держави, всіх її структур і на цій основі сприяє підвищенню ефективності управління державними справами.
Розподіл влади — не застиглий стан відокремлених дер​жавних структур. Це працюючий механізм, який досягає єд​ності на основі складного процесу погоджень і спеціальних правових процедур, передбачених у разі конфліктних ситуа​цій. Власне із законодавчого закріплення принципу розподі​лу державної влади і починається сама її організація. Почат​ком організації державної влади є законодавче закріплення загальної системи органів, які здійснюють цю владу. Згідно з ч. 2 ст. 6 Конституції України складовими цієї системи є ор​гани законодавчої, виконавчої та судової влади.
У цій же частині у первинному вигляді закріплено осно​ви системи стримувань і противаг. Згадані органи здійсню​ють свої повноваження у встановлених Конституцією межах і відповідно до законів України.
Щодо системи органів, які здійснюють державну владу в Україні, то вона вимагає конкретного визначення побудо​ви, складу та організації представницького законодавчого органу, закріплення внутрішньої структури парламенту, встановлення його функцій і компетенції та правового стату​су депутатів; визначення основних форм діяльності Верхов​ної Ради та парламентських процедур.
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У Конституції України визначається структура, статус, компетенція виконавчої влади, вирішується питання про вза​ємовідносини глави держави і уряду, уряду і Верховної Ради України, дається відповідь на питання, пов'язані з конститу​ційною відповідальністю органів виконавчої влади, із здій​сненням парламентського контролю за діяльністю органів виконавчої влади.
Конституція України відповідає на питання, пов'язані зі статусом судової влади: встановлює принципові положення щодо судової системи, визначає види юрисдикції судів, від​повідає на питання, пов'язані з підлеглістю судів, діяльністю прокуратури, адвокатури, органів, що забезпечують вико​нання судових рішень.
Окремим і досить складним є питання про статус Прези​дента як глави держави. Формула Конституції України "гла​ва держави" спрямована на те, щоб наголосити у статусі Президента на його провідній ролі саме в організації держав​ної влади, формуванні держави, забезпеченні єдності в діях усього державного апарату, зняття та вирішення тих чи інших непорозумінь у системі державного механізму, об'єд​нанні зусиль державних і самоврядних структур для най​більш ефективного здійснення політики держави.
4. Поняття, система та види органів державної влади
На підставі Конституції саме держава визначає систему державних органів. Тому орган держави — це певна держав​на інституція, яка засновується і утворюється державою у встановленому порядку і діє за її уповноваженням.
Державні органи України характеризуються певними ос​новними рисами. Будь-який такий орган представляє Украї​ну як державу як всередині країни, так і зовні. Державний орган діє за дорученням держави, яка законодавче визначає правовий статус кожного з цих органів.
Орган Української держави є відносно самостійною час​тиною єдиної системи державних органів України, яка буду​ється за принципом розподілу влади. Він виступає від імені держави і водночас від свого власного імені та посідає певне місце в державному апараті.
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Державний орган утворюється у порядку, встановленому Конституцією і відповідними законами. Так, Верховна Рада України і Президент України обираються шляхом загальних виборів, склад Кабінету Міністрів формується Президентом України.
Залежно від власного правового статусу кожний з дер​жавних органів здійснює притаманні йому завдання та функ​ції держави. Так, єдиним органом законодавчої влади в Ук​раїні є парламент — Верховна Рада України. Гарантом державного суверенітету, територіальної цілісності України, додержання Конституції України, прав і свобод людини і гро​мадянина є глава Української держави — Президент Украї​ни. Кабінет Міністрів України реалізує виконавчу владу. Правосуддя в Україні здійснюють виключно суди.
У межах свого статусу державний орган виступає від імені держави та за її дорученням, є її офіційним представ​ником.
Для здійснення власних завдань і функцій держава наді​ляє державні органи державно-владними повноваженнями, які закріплюються в окремому нормативному правовому акті і дають змогу здійснювати державну владу в трьох її формах: законодавчій, виконавчій та судовій. За допомогою цих пов​новажень визначаються конкретні права та обов'язки дер​жавних органів, у межах яких вони мають право реалізову​вати надані їм права, приймати відповідні акти, які є обов'язковими до виконання підпорядкованими органами, службовими особами і громадянами, а також здійснювати контроль за їх виконанням.
При цьому треба врахувати, що державно-владні повно​важення, якими наділяється орган держави, відображають положення про те, що він діє від імені держави, оскільки зрозуміло, що орган держави не може здійснювати свої пов​новаження інакше, як тільки від імені Української держави.
Отже, владні повноваження передбачають:
— утворення державного органу у встановленому порядку;
—  вид його державної діяльності;
—  загальнообов'язкову силу його актів.
Владні повноваження притаманні також органам місце​вого самоврядування, проте вони не мають державного ха​рактеру.
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Державно-владні повноваження, закріплені у компетен​ції відповідних державних органів, визначаються на основі встановлених законом чи і,ншим правовим актом предметів відання, прав та обов'язків, які необхідні для виконання їх діяльності. Компетенція цих органів визначається Конститу​цією України, законами України, нормативними указами Президента України, окремими постановами Кабінету Мі​ністрів України, актами міністерств, інших центральних ор​ганів виконавчої влади, а також відповідними нормативними актами місцевих державних адміністрацій. Вона також пе​редбачає чіткі і вичерпні права та обов'язки даного органу держави.
Нарешті, за допомогою встановлення компетенції дер​жавного органу визначається його місце в системі органів держави. Для кожного з державних органів законодавством передбачено підстави, види та міра юридичної відповідаль​ності.
Ознакою державного органу є правові зв'язки, що об'єд​нують особовий склад органу держави в одне ціле. Вони ви​ражають:
—  службову супідпорядкованість між працівниками;
—  покладення відповідальності та обов'язок нести відпо​відальність;
—  призначення керівників нижчих державних органів керівниками вищестоящих органів.
Характерною рисою державних органів є те, що орган держави, як відносно відокремлена частина єдиної системи державних органів, являє собою певним чином організова​ний колектив громадян України (Кабінет Міністрів України) або одну особу, належну до громадянства України (Прези​дент України, Генеральний прокурор України).
Матеріальну основу організації і діяльності державного органу становлять кошти державного бюджету.
Решта ознак властива як державним органам, так і орга​нам об'єднань громадян (політичним партіям та громадським організаціям).
Розмежувальною ознакою тут є те, що діяльність дер​жавних органів, а звідси і їхні акти, стосуються всіх грома​дян України та іноземців, що перебувають на території Ук​раїни, а нормативні акти громадських об'єднань обов'язкові лише для членів таких об'єднань.
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Ознакою державних органів є й те, що кожний має при​таманну лише йому внутрішню структуру.
Важлива риса державного органу — територіальний масштаб, межі його діяльності.
Діяльність органу держави базується на застосуванні ме​тодів переконання та примусу.
Нарешті, певному виду державних органів притаманні власні форми організації та методи діяльності.
Кожний з державних органів має власне майно.
І найголовніше — усі державні органи мають статус юри​дичної особи.
Узагальнивши основні риси, які характеризують сутність державного органу, можна дати загальне його поняття.
Державний орган України (громадянин або колектив громадян) — це відносно відокремлена частина єдиної системи органів державної влади, побудованої за кон​ституційним принципом розподілу влади, який створю​ється у певному, визначеному законом порядку і здійс​нює завдання та функції на підставі державно-владних повноважень, власної компетенції; його особовий склад об'єднується правовими зв'язками в одне ціле (якщо це не одноособовий орган) і діє на певній території за допо​могою визначених форм організації та методів діяльності.
З розвалом СРСР зруйнувалася і система його держав​них органів. Перед колишніми радянськими республіками, у тому числі Українською, які стали незалежними, об'єктивно постало питання про вибір оптимальної моделі системи орга​нів держави на підставі світового досвіду.
Системи державних органів у різних країнах залежать від географічних факторів, національного складу населення, державного устрою, державного режиму країни. Важливу роль відіграють ідеологія, політична доктрина та конститу​ційно-правова концепція.
З урахуванням цих факторів і розрізняють три сучасні моделі систем державних органів: централізовано-сегментну, моноцефальну (від грец. керЬаІе — голова) і монотеократичну.
Централізовано-сегментна система виходить з прин​ципу розподілу влади, відповідного комплексу стримувань і противаг та постулату, згідно з яким органами державної влади є лише головні центральні органи, які діють у масшта-
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бі всієї країни (глава держави, парламент, уряд), а також їх​ні представники на місцях (голови місцевих державних адмі​ністрацій та ін.)- Представницькі органи на місцях розгля​даються лише як органи місцевого самоврядування. Враховуються при цьому також такі принципи, як демокра​тизм держави, верховенство права тощо.
Ця система складається з кількох видів органів, які фор​муються специфічними засобами, мають власну компетенцію і особливості формування. Принцип розподілу влади визна​чає сегментність даної системи, проте це не розрізнений на​бір елементів. Органи держави об'єднані загальними завдан​нями, метою управління суспільством, методами управління, які мають загальні принципи. Тільки у своїй сукупності вони становлять цілісну систему, що зумовлює її централістську сутність.
Органи цієї моделі звичайно класифікуються за трьома видами, кожний з яких у свою чергу є певною системою. Це органи законодавчої, виконавчої та судової влади. У бага​тьох державах формується й четвертий вид влади — конт​рольний.
Централізовано-сегментна система може існувати в умо​вах громадянських режимів. Тому вона особливо ефективна при політичній стабільності, міцному політичному плюралізмі.
На інших принципах базується моноцефальна система державних органів. Основним з них є принцип єдності дер​жавної влади від верху до низу — принцип єдиновладдя. Очолює цю систему один орган чи посадова особа, наділені всією повнотою влади, які у свою чергу наділяють певними повноваженнями всі інші органи. Вертикальна підпорядкова​ність — характерна риса цієї системи. При цьому згадана модель пов'язана звичайно з однопартійністю, з відмовою від політичного плюралізму, гіпертрофуванням ролі держави, яка "зверху" наділяє громадян правами і свободами. Основ​ними засобами формування органів цієї системи є призна​чення, а компетенція, як правило, визначається єдинона​чальне, що пояснюється персоніфікованістю системи, яку очолює одна особа, авторитет якої незаперечний.
Ця система протягом багатьох років існувала в колишніх соціалістичних країнах завдяки марксистсько-ленінській ідеї повновладдя представницьких органів типу рад, які від ви​щих органів до низової ланки розглядалися як єдині органи
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державної влади, а не місцевого самоврядування. Всі інші органи держави одержували свої повноваження безпосеред​ньо або опосередковано від останніх. Це, зокрема, стосува​лося й колегіальних органів, наприклад, Президія Верховної Ради України, які виконували функції колегіального глави держави, уряду, а також у ряді випадків судів, які, як прави​ло, обиралися.
Система державних органів цієї моделі складалася з ор​ганів державної влади, державного управління, суду, проку​ратури, системи народного контролю.
Представницькі органи практично відігравали лише деко​ративну роль, оскільки всі важелі управління державою бу​ли в руках партійно-державної номенклатури, яку очолював лідер, що був водночас вищим партійним і державним керів​ником.
Винятковим централізмом відзначалася моноцефальна система в умовах фашизму, військових режимів та ін. Ці системи виникали звичайно в умовах політичної нестабіль​ності, у пореволюційні періоди, внаслідок військових перево​ротів тощо.
Нарешті, монотеократична система органів держави існує в державах, де іслам проголошений офіційною ідеоло​гією. Основою духовно-державного єдиновладдя тут є поєд​нання в одній особі глави держави та вищої духовної особи
країни.
Викладені головні моделі систем державних органів не охоплюють усіх інших її різновидів. Крім того, кожна систе​ма або окремі її елементи можуть змінюватись, взаємно пе​реплітатися тощо1.
Конституційно-правова концепція України виходила з не​обхідності впровадження централізовано-сегментної сис​теми державних органів як найбільш прогресивної. Тому види центральних і місцевих органів держави визначаються на основі принципів, закладених у згаданій системі. Згідно з | ними у сукупності державні органи України становлять єди- і ну систему центральних органів, склад якої об'єктивно вип- | ливає з принципу єдності державної влади в Україні.
1 Докладніше див.: Чиркин В. Е. ЗлементьІ сравнительного государ-ствоведения. — М., 1994. — С. 60—64.
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Центральні органи державної влади — це ті органи дер​жави, повноваження і діяльність яких поширюються на всю територію держави, а також на тих її громадян, які перебу​вають за межами країни. Єдність системи цих органів базу​ється на принципах цілісності України, розмежуванні пред​метів відання між органами державної влади і водночас на їх взаємозв'язку один з одним, взаємодії та взаємозалежності, тобто між ними існує тісний організаційно-правовий зв'язок.
Будучи побудованою за принципом розподілу влади, єди​на система органів державної влади складається передусім із органів трьох видів. Згідно зі ст. 6 Конституції України роз​різняють органи законодавчої, виконавчої та судової влади. Кожний з цих видів є підсистемою єдиної системи держав​них органів України.
Єдиним органом законодавчої влади в Україні є парла​мент — Верховна Рада України. Він є представницьким органом, тому обирається безпосередньо народом на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таєм​ного голосування.
До складу Верховної Ради входять два органи, які мають особливий правовий статус — Рахункова палата та Уповно​важений Верховної Ради України з прав людини.
Згідно із Законом України "Про Рахункову палату" від 11 липня 1996 р. Рахункова палата є постійно діючим орга​ном контролю, який утворюється Верховною Радою України, підпорядкований і підзвітний їй. Особливість правового ста​тусу цього органу полягає в тому, що він здійснює свою ді​яльність самостійно, незалежно від будь-яких органів дер​жавної влади.
Специфіка статусу органу Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини в тому, що згідно з Законом Ук​раїни "Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини" від 13 листопада 1997 р. він є органом, який на постійній основі здійснює парламентський контроль за до​держанням конституційних прав і свобод людини і громадя​нина та захист кожного на території України в межах юрис​дикції.
До виконавчих органів України належать: вищий орган у системі органів виконавчої влади — Кабінет Міністрів Украї​ни; міністерства, інші центральні органи виконавчої влади, місцеві державні адміністрації на відповідній території. У су-
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купності вони становлять єдину систему органів виконавчої
влади.
На відміну від органів законодавчої влади органи вико​навчої влади формуються Президентом України. Органи ви​конавчої влади здійснюють виконавчу діяльність, яка поля​гає у виконанні Конституції України, нормативних актів законодавчих органів державної влади, указів Президента України, а також організовують виконання цих актів шляхом розпорядництва.
За характером своїх повноважень органи виконавчої вла​ди поділяються на органи загальної компетенції, які відають усіма або багатьма галузями виконавчої діяльності (наприк​лад Кабінет Міністрів України), і органи спеціальної ком​петенції (міністерства, інші органи державної виконавчої
влади).
Органи виконавчої влади поділяються також на колегі​альні і єдиноначальні. До перших належать, зокрема, Кабі​нет Міністрів України, до других — міністерства та інші ор​гани виконавчої влади.
Третій вид державних органів — органи судової влади. Це Верховний Суд України як найвищий судовий орган у системі судів загальної компетенції, вищі судові органи спе​ціалізованих судів, апеляційні та місцеві суди. У своїй сукуп​ності ці суди становлять судову систему України. Вони здійснюють судову владу на основі конституційного, цивіль​ного, кримінального та арбітражного судочинства.
Для органів судової влади характерним є те, що судді обираються безстроково.
Особливе, відокремлене місце від судової системи має Конституційний Суд України — єдиний орган конституцій​ної юрисдикції в Україні, який відрізняється від судів загаль​ної і спеціальної компетенції порядком утворення (судді Кон​ституційного Суду України призначаються Верховною Радою України, Президентом України та з'їздом суддів Ук​раїни), складом (18 суддів), специфікою судового прова​дження та його процедурою, особливістю юридичної сили та обов'язковістю рішень Конституційного Суду, а також стро​ком призначення на посаду (дев'ять років без права бути призначеним на повторний строк).
Особливим видом державних органів, який не належить до жодного виду органів державної влади, є органи прокура-
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тури. На прокуратуру України покладається підтримання державного обвинувачення у суді; представництво інтересів громадянина або держави в суді у випадках, визначених за​коном; нагляд за додержанням законів органами, які прово​дять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство; нагляд за додержанням законів при виконанні су​дових рішень у кримінальних справах, а також при застосу​ванні інших заходів примусового характеру, пов'язаних з об​меженням особистої свободи громадян, обвинувачених у тому чи іншому правопорушенні.
Одночасно згідно з п. 9 Перехідних положень Конститу​ції України прокуратура продовжує виконувати відповідно до чинних законів функцію нагляду за додержанням і засто​суванням законів та функцію попереднього слідства до введення в дію законів, що регулюють діяльність державних органів щодо контролю за додержанням законів та до сфор​мування досудового слідства і введення в дію законів, які ре​гулюють їх функціонування.
Прокуратура України — єдина централізована система з підпорядкуванням нижчих прокурорів вищестоящим і Гене​ральному прокуророві України.
Відповідно до Конституції України Генеральний прокурор призначається за згодою Верховної Ради Президентом Ук​раїни.
Особливе місце в системі органів державної влади посі​дає такий державний орган, як Президент України, який не входить безпосередньо до жодної з гілок влади. Проте його статус як глави держави наділяє його повноваженнями, згід​но з якими він є гарантом державного суверенітету, терито​ріальної цілісності України, додержання Конституції, прав і свобод людини і громадянина. Оскільки ці повноваження більше чи менше властиві всім органам державної влади, Президент, безумовно, впливає на діяльність всієї системи державних органів в Україні, як своєрідний арбітр їх злагод​женої діяльності.
10*
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Глава VII Верховна Рада України
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1. Конституційно-правовий статус Верховної Ради України
Відповідно до Конституції України (ч. 1 ст. 75) єдиним органом законодавчої влади в Україні є парламент — Вер​ховна Рада України.
В Україні, як і у більшості сучасних демократичних дер​жав, здійснення законодавчої влади доручається Основним Законом виборним представницьким органам. Звичайно їх іменують законодавчими зборами, або легіслатурами (від лат. Іех — закон і Іаіиз — внесений, встановлений), під яки​ми розуміють політичні інститути, влада яких визначається тим, що їх члени є представниками суспільства.
Проте, законодавча діяльність не єдина в процесі функціонування представницьких органів, хоч і основна. Крім неї, цим органам властиві також установча та конт​рольна функції.
Починаючи з XVII ст. вважалося, що функцією легіслатур є лише видання законів, що було обгрунтовано Д. Локком.
Проте ситуація в сучасному світі докорінним чином від​різняється від згаданого періоду, коли втручання держави в соціальні справи було мінімальним або відсутнім.
В сучасних умовах ускладнення суспільного життя, і, відповідно, законодавчого регулювання, легіслатури не в змозі приймати закони з усіх питань. Тому закономірно, що їх роль в процесі прийняття рішень, які безпосередньо впли​вають на суспільну трансформацію, підвищується, а функція полягає у забезпеченні зв'язку між народом і виконавчою владою, завдяки чому суспільні потреби безпосередньо впли​вали б на механізм прийняття рішень виконавчою владою, якщо вони створюють труднощі, проблеми та несправедливості.
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Проте, для вирішення таких складних проблем необхідні експертні знання, якими парламентарі не володіють. Тому мета вищезгаданої функції — забезпечити зв'язок між різни​ми групами інтересів, спеціалістів і політикою і гарантувати таким чином відкритість, готовність до компромісу і співро​бітництва при розробці рішень1.
З урахуванням різниці в характері здійснюваних легісла​турами функцій в юридичній науці пропонується поділ пар​ламентів на активні, реактивні, маргінальні та мінімальні.
До числа перших — активних — відносять ті парламен​ти, які відіграють вирішальну роль в прийнятті законів, у формуванні або відставці уряду (Конгрес США).
Реактивними є парламенти, в яких домінує виконавча влада (Велика Британія, Канада).
До числа маргінальних відносяться парламенти, які контролюються виконавчою владою до такої міри, що їх вклад у формування політики досить незначний.
Нарешті, мінімальні парламенти — це органи, які існу​ють лише для того, щоб забезпечити легальність режиму2.
Наведений поділ в сучасний період зводиться до двох мо​делей — активної і представницької. Відповідно до першої моделі роль парламенту — ініціювати, обговорювати і вино​сити рішення про державні міри (США). Щодо представ​ницької моделі, то відповідно до неї парламент виконує дві функції: формування політики для виконавчої влади і роз​робка політики для законодавчого інституту. У відповідності з цією моделлю законодавці впливають на політику, втілюю​чи вимоги виборців і виступаючи в ролі посередників між на​селенням і політиками (Континентальна Європа)3.
Нарешті, класифікація функцій парламентів залежить від політичної системи, в межах якої вони працюють.
У відповідності з нею всі парламенти підрозділяються на такі, які функціонують у відкритих політичних системах, по​чинаючи від так званої легіслатури —- арени (Велика Брита-
Див.: ВгасНег К. РгоЬІетз о! РаЬІістегіїагі Оетосгасі іп ЕигоЬе / Сотрага«уе Ьееізіаіиге Зувіетв N. V., 1971. — Р. 343—357.
Див.: Сравнительное конституционное право. — С. 531.
Див.: Мязи М. Законодательная вдасть, исполнительная власть й по-литика // Раздельная демократия. Сотрудничество й конфликт между президентом й конгрессом. — М., 1993. — С. 133—160.
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нія), як установи для взаємодії значних політичних сил і з'акінчуючи трансформативними асамблеями (США), які є досить незалежними, і які використовуються для того, щоб формувати пропозиції, та на їх підставі приймати закон1, і такі, які знаходяться в закритих системах (там, де взагалі не існують парламенти, оскільки закони приймаються кланами або хунтами).
Залежно від структури парламентів розрізняються моно-камерні (однопалатні) і біокамерні (двопалатні) парламенти.
Нарешті, за засобами закріплення компетенції парламен​тів виділяють парламенти: з абсолютно необмеженою ком​петенцією, відносно обмеженою і абсолютно обмеженою компетенцією2.
На підставі аналізу згаданих моделей можливо визначи​ти особливості парламенту — Верховної Ради України.
Залежно від змішаної (президентсько-парламентської з більш широкими повноваженнями у Президента України) форми правління, яка поєднує елементи президентської і парламентської систем, можна з певною осторогою стверд​жувати, що в Україні запроваджено так звану французьку модель трансформативних легіслатур, яка полягає у поєднанні міцної президентської влади, а звідси і, властиві президентській системі (США) відносини законодавчої і ви​конавчої влад, на формування і діяльність якої вирішальна роль належить Президенту України.
У свою чергу, така модель безпосередньо впливає, за​лежно 'від характеру функцій парламенту України та його взаємовідносин з виконавчою владою, на вибір такого виду парламенту як реактивний, де, як зазначалося, біль​шою мірою домінує виконавча влада.
Щодо структури Верховної Ради України, то згідно зі ст. 76 Конституції, в Україні запроваджено однопалатний парламент, що в цілому на сучасному етапі відповідає кон​ституційній формі державного устрою України як унітарної держави.
Щодо змісту компетенції Верховної Ради України, то він є парламентом з відносно обмеженою компетенцією по-
1  Див.: Ьееізізіигез Е(1. ЇЖ Могіоп. — Охїопі, 1990. — Р. 128.
2  Див., зокрема: Кравченко В. В. Конституційне право України. Ч. І. — К., 2000. — С. 69.
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рівняно з правовим статусом органів виконавчої влади і, зок​рема, Кабінету Міністрів України, законодавче визначення компетенції якого і досі не здійснено, що дає змогу цьому ор​гану виходити за межі його конституційних повноважень.
Отже, парламент здійснює реалізацію таких функцій, як представницька, установча, законодавча та контрольна. Са​ме тому, на відміну від легіслатур, з урахуванням переліче​них функцій існує інший збірний термін "парламент" (від франц. рагіег — говорити).
Місце і роль парламенту у державному механізмі зумов​лені формою правління в державі. Виходячи з цього крите​рію виділяють чотири моделі (види) парламентів.
Перша охоплює парламенти країн, які проголосили в якості засад конституційного ладу принцип парламентського (відповідального) правління, так звана вестмінстерська мо​дель (Велика Британія). Основними принципами цієї моделі є інститут політичної відповідальності уряду (це виявляється у праві парламенту формувати уряд) та інститут розпуску парламенту.
Друга модель є характерною для з'ясування конституцій​ного статусу парламенту у країнах з президентською фор​мою правління, основним принципом якої є організація дер​жавної влади на підставі жорсткого поділу влади, тобто законодавча влада належить парламенту, виконавча — пре​зиденту, а система стримувань і противаг забезпечує певну рівновагу системи. Тут немає інституту парламентської від​повідальності уряду, а звідси і вотуму недовіри йому, розпус​ку парламенту. Найбільшою мірою ця модель властива США.
Третя модель властива країнам зі змішаною формою правління. В них проголошено інститут парламентської від​повідальності уряду, проте президент має право розпуску парламенту (Франція, Україна, Росія, Казахстан та ін.).
Четверту групу становлять представницькі установи так званого радянського зразка (СРСР, колишні країни Східної Європи, КНР, В'єтнам, КНДР, Куба). Функціонування дер​жавного механізму будувалося тут за принципом єдності державної влади, повновладдя рад і керівної ролі правлячої партії. Роль вищого законодавчого органу (Верховної Ради СРСР) зводилася до державного схвалення прийнятих за йо​го стінами політичних рішень.
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Основними ознаками сучасного парламенту, в тому числі й Верховної Ради України, є:
—  парламент е представницьким органом народу і саме тому він формується шляхом виборів на основі принципів, закріплених Конституцією, на визначений у ній строк;
—  парламент є колегіальним органом, що складається з обраних шляхом виборів парламентаріїв (народних депута​тів), чисельність яких визначається кількісним і представ​ницьким критеріями, необхідними для забезпечення всіх функцій і повноважень, здійснюваних парламентом на основі Конституції;
—  парламент дістає мандат довіри безпосередньо від на​роду як єдиного джерела влади;
—  парламент повинен мати легітимний характер, який ви​никає, як уже зазначалося, з легітимності державної влади;
—  парламент — це загальнодержавний орган, діяльність і повноваження якого поширюються на всю територію держави;
—  парламент — орган загальної компетенції, до відання якого належать усі питання, які вимагають законодавчого регулювання.
Отже, парламент України — це виборний, колегіаль​ний, загальнодержавний представницький орган, який функціонує в умовах демократичного правління і компе​тентний здійснювати законодавчу, установчу та конт​рольну діяльність.
Сучасні проблеми парламентаризму особливо важко й суперечливо вирішуються у постсоціалістичних країнах, у тому числі в Україні. Це пояснюється тим, що парламентські і демократичні інститути, які в більшості країн проходили період становлення протягом століть, є відносно новими для представницьких органів молодих країн, до числа яких нале​жить і Українська держава.
З одного боку, проводяться вибори, приймаються нові конституції, важливі законодавчі акти, створюються перед​умови для становлення парламентських форм та інститутів, з другого — політичне життя характеризується високим сту​пенем конфронтації, труднощами становлення стабільної й авторитетної у народу партійної системи, нерозвиненістю політичної і парламентської культури, відсутністю необхід​ного рівня злагоди, тобто умов, за наявності яких може ефективно працювати демократичний парламент.                 ^
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Парламент як юридична категорія тісно пов'язаний з терміном "парламентаризм", але ці поняття не рівнозначні. Під поняттям "парламентаризм" розуміють особливу систе​му державного керівництва суспільством, яка характеризу​ється розподілом законодавчої і виконавчої влади при здійс​ненні політичної та ідеологічної ролі парламенту. Крім того, парламентаризм — це система взаємодії держави і суспіль​ства, для якої характерним є визнання провідної ролі у здійс​ненні державновладних функцій загальнонаціонального по​стійно діючого представницького органу. Його не слід пов'язувати з певними конкретними формами державного правління, оскільки у кожній державі ці форми визначені іс​торично.
Отже, парламентаризм не може існувати без парламен​ту, водночас парламент не може існувати без найважливі​ших елементів парламентаризму, які можуть бути втрачені. До них, зокрема, належать перш за все принципи представ​ництва, розподілу влади та законності.
Так, принцип представництва виявляється в тому, що ли​ше в умовах демократичної самовизначеності народу парла​мент набуває характеру демократичного легітимірованого народного зібрання. Його наявність дає можливість говорити про парламентську демократію як форму держави, що базу​ється на підставі народного волевиявлення.
2. Порядок формування Верховної Ради України,
її органів та державних органів,
передбачених Конституцією України
(представницька функція парламенту)
За час, що минув з моменту прийняття Акта про неза​лежність України, парламентаризм пройшов досить склад​ний шлях свого становлення як закономірний етап продов​ження розвитку вітчизняного парламентаризму, так і впровадження в життя основних елементів сучасного розу​міння парламентаризму як особливої системи державного керівництва суспільством, яка характеризується поділом єдиної державної влади в процесі здійснення політичної та ідеологічної ролі парламенту, на законодавчу, виконавчу та судову гілки, що притаманне демократичним країнам світу.
-297-
Слід зазначити, що окремі риси сучасного парламента​ризму в Україні були започатковані в процесі розвитку .віт​чизняного парламентаризму, навіть за існування України у складі колишнього СРСР. Зокрема, згідно зі ст. 23 Конститу​ції УРСР 1937 р. Верховна Рада Української РСР визнавала​ся єдиним законодавчим органом УРСР, який самостійно здійснює законодавство з кола питань, що входили до компе​тенції України.
Основною організаційно-правовою формою роботи Вер​ховної Ради згідно з Конституціями УРСР 1937 і 1978 рр. ви​знавалася сесія, яка складалася з пленарних засідань і робо​ти постійних комісій. Було прийнято закони про її органи, а також про Регламент Верховної Ради.
Протягом майже десятилітнього періоду становлення парламентаризму в Україні на підставі сучасних моделей парламентаризму демократичних країн світу Верховна Рада зробила чимало для впровадження в життя його основних принципів. Це стосується передусім прийняття і впрова​дження в життя основних нормативно-правових актів про порядок формування парламенту України.
Відповідно до ч. 2 ст. 76 Конституції України конститу​ційний склад Верховної Ради України як парламенту стано​вить чотириста п'ятдесят народних депутатів, які обирають​ся на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосування на чотири роки.
Безумовно, Закон України "Про вибори народних депута​тів України" 2001 р. усунув низку негативних положень За​кону України "Про вибори народних депутатів України" 1997 р. Проте основний недолік цього закону в новому не був подоланий.— принцип нерівності кандидатів, що висува​ються до парламенту, залишився.
Слід зазначити, що багато з обраних таким чином депу​татів від своїх щедрот могли зробити для своїх виборців на​багато більше, ніж інші кандидати, які таких можливостей не мали. Недарма серед депутатів в обігу фраза: "Бідний де​путат виборцям не потрібний". На жаль, при цьому у свідо​мості виборців закладалась не сумісна з принципами демо​кратії позиція, згідно з якою засади рівних можливостей кандидатів у народні депутати взагалі не потрібні.
Як зазначалося, у процесі роботи в парламенті значна частина народних депутатів у період здійснення своїх повно-
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важень виявляють повну неспроможність відповідати вимо​гам, які висуваються до професійних парламентаріїв. Проте, використовуючи відповідні виборчі технології та адміністра​тивний ресурс, вони займають депутатські крісла протягом трьох і більше скликань. Мабуть, доцільно було б наприкінці повноважень Верховної Ради якимось чином оцінювати діяльність депутатів і за наявності негативної оцінки обме​жувати строк їх легіслатури лише обранням їх на повторний строк.
Внаслідок чого виникла можливість застосування згада​ної виборчої технології, що сприяє обранню до Верховної Ра​ди осіб, які за своїми якостями взагалі не можуть бути пар​ламентаріями? Перш за все завдяки закріпленню в законі окремих положень, які безпосередньо порушують конститу​ційні права громадян України, зокрема, політичні. У закла​денні в цьому нормативно-правовому акті положення щодо обрання депутатів на основі відносної більшості. Нарешті, у закріпленні передбаченої в Законі змішаної мажоритарно-пропорційної виборчої системи.
Щодо першої причини. Цілком правильним було закріпи​ти в Законі положення про те, що участь громадян у виборах є добровільною.
Проте, і юридичне, і фактично громадяни України усува​ються від безпосереднього формування Верховної Ради Ук​раїни як вищого представницького органу держави. Закріп​лення у Законі положення щодо обрання депутатів до парламенту України на основі відносної більшості без зазна​чення певного відсотка участі виборців у голосуванні при​зводить до того, що навіть участь у виборах одного виборця дає підстави вважати, що вибори відбулися і кандидат у де​путати вважається обраним. '
Нарешті, щодо закріпленої у Законі мажоритарно-про​порційної системи. Вибори до Верховної Ради України, які відбулися в березні 1998 р., довели, що законодавче закріп​лення змішаної мажоритарно-пропорційної системи було передчасним, незважаючи на те, що саме така змішана ви​борча система є характерною для перехідного періоду ста​новлення постсоціалістичних країн.
Саме ця система сприяла створенню всіх необхідних умов для того, щоб мати максимум варіантів щодо безпере-
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шкодного обрання депутатів,  які лобіюють у парламенті власні, а не державні інтереси.
Мається на увазі початкове (до прийняття рішення Кон​ституційного Суду України, згідно з яким на майбутніх вибо​рах кандидат у депутати може балотуватися або в мажори​тарному окрузі, або обиратися від імені своєї партії) положення Закону, згідно з яким одна й та сама особа могла бути включена лише до одного списку кандидатів у депутати від політичної партії, виборчого блоку партій та одночасно висунута лише в одному одномандатному виборчому окрузі (п. З ст. 20 Закону України "Про вибори народних депутатів України" 1998 р.).
Серед обраних депутатів у березні 1998 р., з числа на​родних обранців попереднього скликання було обрано лише З депутати. Решту депутатів було обрано за партійними списками від політичних партій.
Отже, мажоритарно-пропорційна система давала можли​вість простіше пройти до парламенту і не перебувати під контролем виборців.
Внаслідок застосування цієї системи знову ж таки обме​жувалися конституційні права тих громадян, які не підтри​мували жодну з політичних партій.
Нарешті, виходячи з того, що в Україні налічується 130 партій, жодна з яких не користується у населення достатнім авторитетом, і які представляють лише 3% виборців, запро​вадження мажоритарно-пропорційної системи було не лише передчасним, а й таким, що безпосередньо порушувало від​повідні політичні права громадян.
Це виявлялося, зокрема, у тому, що виборці на порушен​ня закону про вибори мали не один, а фактично два голоси, якщо вони голосували за політичну партію в багатомандат​ному окрузі і за членів цієї партії в одномандатному мажори​тарному окрузі.
Слід відзначити таку особливість закону про вибори, яка виявилася при виборах до Верховної Ради України 31 берез​ня 2002 р. в тому, що за певну партію проголосувало 10— 12%, тобто було обрано ЗО—35 депутатів, а від мажоритар​них округів було обрано 50—60% депутатів від тієї самої партії. Виходить, що виборець, голосуючи за партію, був проти, а за депутатів від тієї партії був за. Це суперечить елементарній логіці і призводить до того, що в цілому відпо-
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І
відна партія налічує в результаті виборів не 30—35 осіб, а 140—150, як це відбулося щодо партії "За єдину Україну".
Парламент — передусім законодавчий орган, і тому про​відне місце в ньому має належати депутатам-юристам. Однак офіційні статистичні дані свідчать про те, що їх настільки за​мало в парламенті, що Центральна виборча комісія змушена була об'єднати їх разом із соціологами та політологами.
Незважаючи на це, до складу Верховної Ради України 14-го скликання у березні 1998 р. з 223 обраних депутатів від одномандатних виборчих округів обрано лише 53 особи з освітою юристів, соціологів, політологів, що становить 23,81% від загальної кількості обраних депутатів.
Ще гірші показники виборів до парламенту 31 березня 2002 р., згідно з якими з 217 обраних депутатів від одноман​датних виборчих округів обрано 24 депутати з освітою "юрист", що становить 11,1% від загальної кількості1.
На виборах до Верховної Ради України у 1998 р. в бага​томандатному виборчому окрузі від якого було обрано 225 депутатів, соціологи, політологи та юристи становили від за​гальної кількості депутатів лише 6,67%, тобто 15 осіб2.
Дещо збільшилася порівняно з 1998 р. кількість депута-тів-юристів, обраних по багатомандатному загальнодержав​ному виборчому окрузі. З 225 обраних депутатів лише 21 має таку спеціальність, що становить лише 9,33% від загаль​ної кількості3.
Достатньо зазначити, що за всі роки незалежності України, до парламенту не було обрано жодного фахівця з галузі конституційного права.
Безумовно, відсутність достатньої кількості депутатів-юристів безпосередньо відобразилося на якості законів та ін​ших нормативно-правових актів, які приймала Верховна Ра​да України.
Можливо, доцільно було б у чинному законі про вибори передбачити певні норми представництва в парламенті для кандидатів, які мають юридичну, економічну, фінансово-бюд​жетну та деякі інші спеціальності.
1 Див.: Голос України. — 2002. — 16 квітня.
Див.: Парламент України: вибори-98. Інформаційно-аналітичне видан​ня. Центральна виборча комісія. — К., 1998. — Т. 2. — С. 625. 3 Див.: Голос України. — 2002. — 17 квітня.
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Як відомо, і громадяни, і політичні партії є елементами громадянського суспільства, яке лише починає будуватися в державі.
Тому при підготовці нового закону про вибори 2001 р. парламент мав враховувати не лише інтереси самих народ​них депутатів, а й насамперед виходити з інтересів основно​го суб'єкта виборчого процесу — виборця — громадянина України, адже саме йому, згідно з відповідними статтями Конституції і закону про вибори, надано найважливіше полі​тичне право — не лише вільно обирати, а й вільно обиратися.
Як же не порушуючи політичні права громадян, зокрема права обирати і бути обраним, з розумінням ставитися до об'єктивної необхідності вдосконалення виборчого законо​давства на певному етапі розвитку парламентаризму в Ук​раїні?
Якщо взяти за основне згадане політичне право громадя​нина, то можна вийти на розв'язання таких проблем: якою мірою це позначиться на процесі реалізації представницької функції парламенту, формування його органів; як реалізація цього права може сприяти здійсненню громадянами всього спектра наданих їм інших політичних прав, зокрема такого, як право на свободу об'єднання у політичні партії та громад​ські організації, метою яких є перш за все здійснення і за​хист своїх прав і свобод та задоволення політичних, еконо​мічних, соціальних, культурних та інших інтересів (ст. 36 Конституції).
Для майбутньої побудови громадянського суспільства не​обхідно, щоб громадянин у цьому суспільстві був вільний, виявом чого завжди має бути право вільного вибору. Тому в процесі виборів громадянин ні в якому разі не може штучно усуватися від реалізації свого права обирати і бути обраним, а навпаки, виборче законодавство повинно гарантувати сво​боду вибору громадян без будь-якого впливу, відповідно до Конституції України.
На жаль, як свідчить аналіз нового виборчого законодав​ства, ці конституційні положення або не забезпечуються від​повідними законами, або не враховуються у процесі їх підго​товки. Спробуємо довести це на основі аналізу двох законів: Закону України "Про вибори народних депутатів України" від 27 вересня і 997 р. та нового Закону України "Про вибо​ри народних депутатів України" від 18 жовтня 2001 р.
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Цілком правильним, як уже зазначалося, було закріплен​ня у Законі 1998 р. положення про те, що участь громадян України у виборах є добровільною (п. 4 ст. 1 Закону). Але положення, згідно з яким вважалося, що виборці, які не бра​ли участі у голосуванні на виборах, підтримують результати тих виборців, які взяли участь у голосуванні на виборах, без​посередньо порушували конституційні права громадян Украї​ни, згідно з якими вони мають право вільно обирати до орга​нів державної влади (статті 38 і 71 Конституції).
Фактично за згаданою статтею Закону громадяни Украї​ни усувалися від безпосереднього формування Верховної Ра​ди України як вищого представницького органу держави.
Не бралося до уваги й те, що неучасть у виборах — теж політика, яка свідчить про недовіру населення до кандидатів у депутати як представників існуючої державної влади.
Проте цей Закон врахував об'єктивно існуючу пасивність виборців у процесі проведення попередніх виборів 1994 р., яка пояснювалася багатьма причинами об'єктивного і суб'​єктивного характеру. Саме тому й було визначено мінімаль​ну кількість виборців, участь яких у виборах давала підстави для того, щоб визнати вибори такими, що відбулися.
Закріплена у Законі виборча квота у 4% відобразила прагнення дрібних партій бути представленими у парламен​ті. Тим самим об'єктивно закладалися основи структуризації парламенту, особливо її більшості, яка за своїм змістом мог​ла бути лише ситуаційною.
Вибори до Верховної Ради України, які відбулися у бе​резні 2002 р. за новим виборчим законом, довели це. Зокре​ма, як і прогнозувалося у виборах взяли участь 35 полі​тичних партій, зареєстрованих Центрвиборчкомом, проте ознайомитися з їх програмами пересічний громадянин прак​тично не міг.
У Законі не було визначено, як бути виборцям, які не ба​жають обрати із загального списку відповідної партії жодно​го кандидата?
На підставі пропорційної системи багатьом кандидатам у депутати, які не були членами відповідної партії, був закри​тий доступ до парламенту. Єдиним виходом з цього стано​вища був обов'язковий вступ таких осіб до певної партії. Більше того, тим самим знову закладався притаманний ра-
-303-
дянській.. системі поділ громадян на партійних і позапартій​них, тобто другорядних.
У разі виборів депутатів від різних партій, у виборчому окрузі налічувалася певна кількість партій, представники яких відстоювали не загальні для всіх виборців інтереси, а інтереси певної партії та власні.
За умови, якщо до парламенту було обрано депутатів ли​ше від 6 політичних партій, виникає закономірне питання,; яка з цих партій візьме на себе відповідальність за подаль​ший розвиток Української держави?
Пропорційна система порушує принцип індивідуальної відповідальності депутатів, обраних за списками партій, пе​ред виборцями, адже за згаданої системи відповідальність перед ними несе певна партія, а не окремий депутат. Тому, безумовно, виникає ситуація, коли громадянин не може ви​значитися, до кого звернутися за захистом своїх прав.
Легалізація пропорційної системи ні в якому разі не сприяла утворенню конструктивної більшості парламенту, навпаки, вона лише ускладнила існуючу ситуацію. Крім то​го, згадана система відобразиться на утворенні органів і об'​єднань парламенту, зокрема депутатських груп і незалежних депутатів.
І нарешті, запровадження згаданої системи, свідчить про несвоєчасне прагнення парламентарів скопіювати пропор​ційну виборчу систему країн Європи, які йшли до її впрова​дження не 10 років, як Україна, в якій лише відбувається процес виникнення партій, а сотні років, протягом яких і ви​никли авторитетні політичні партії, що мають довіру народу і беруть всю повноту відповідальності за свою діяльність че​рез представників цих партій у парламенті.
Отже, якщо змішану мажоритарно-пропорційну систему буде збережено, то підвищення виборчої партійної квоти до 6—7% стає об'єктивною необхідністю. Це підтвердили під​сумки виборів до Верховної Ради України 31 березня 2002 р., які свідчать про зменшення кількості партій, які по​долали 4%-вий бар'єр, з 8 до 6.
За умови існування 6—7%-вого бар'єра кількість таких партій становила б 2—3.
Взагалі ж людина як джерело влади і найвища соціальна цінність і партії — речі не сумісні, оскільки партії завжди ві​дображали не інтереси народу, а власні. М. Волошин з цього
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приводу зазначав: "Партійність — річ свідомо не людська і не божественна, вона знищує в людині і саму людину, і бо​жество"1.
Крім того, незрозумілою є практика Верховної Ради Ук​раїни, коли вона позбавляє український народ права самому вирішувати, яка виборча система має бути впроваджена на сучасному етапі. По суті повторюється негативна практика радянського періоду, коли питання кому, кого і як обирати вирішував не народ, а орган, склад якого формується.
Єдиним суб'єктом реалізації принципу формування не лише парламенту України, а й обрання глави держави, депу​татів та головних посадових осіб органів місцевого самовря​дування має бути народ України відповідно до законів, які приймаються всеукраїнським референдумом.
Проте, на практиці формування органів державної влади здійснює, за винятком законодавчої влади, не народ, а відпо​відні органи (Президент України, парламент, Кабінет Мініст​рів). При цьому закони щодо формування усіх гілок влади розробляє і приймає знову ж таки не народ, а орган, який він формує.
Цей недолік можна було б усунути, зокрема у 1993— 1994 рр., коли проводилася плідна робота над підготовкою Закону "Про державну владу в Україні", в якому визначали​ся конкретні засоби формування певних органів державної влади саме народом на основі законів, прийнятих на підставі рішень всеукраїнського референдуму, на підставі викорис​тання певних проектів законів, підготовлених відповідними державними органами.
Щодо пасивності громадян України, яка спостерігалася під час проведення попередніх виборів, основою якої, на жаль, були і зберігаються ще з чйсів існування СРСР, такі складові: інститут самозбереження, породжений синдромом страху; недовіра до політики, яка здійснюється владою; на​решті, бідністю більшості громадян України.
Усунення цих причин бачиться передусім в утворенні в Україні потужного суспільного прошарку населення, який би не залежав від щедрот багатьох депутатів, які обираються, що дало б можливість самому громадянину без адміністра-
Див.: Волошин М. Из литературного наследия. — М.: Книга, 1989. — \~і. 526.
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тивного тиску з боку влади самостійно вирішувати питання про те, кого обирати в парламент.
Це у свою чергу призвело б до розв'язання проблеми "народ—громадянин" та усвідомлення того, що кожний гро​мадянин — частина народу України. Ми не повинні забува​ти глибоко філософську, правову аксіому Платона: "Без ме​не народ не повний".
Якщо громадяни, нарешті, усвідомлять, що вони не без​словесна маса, яку можна за будь-що купити, а перш за все люди, то й кандидати, що їх обирають до парламенту, стали б поважати етику своєї професії, основою якої є порядність, чесність у протиставленні її антиподу, як спадку від минуло​го, як своєрідній антиетиці професіоналізму, побудованій на підлабузництві, плазуванні, зрадництві власних поглядів, як​що вони не збігаються з позицією представників влади.
Вибори 2002 р. певною мірою свідчать про підвищення активності громадян у процесі голосування за відповідні пар​тії та депутатів від мажоритарних округів, проте залишаєть​ся проблема застосування адміністративного ресурсу та ви​борчих технологій, через котрі не дістає відображення справжній вибір громадян щодо своїх представників у парла​менті.
3. Установча функція Верховної Ради України
Установча функція парламенту безпосередньо реалізу​ється шляхом утворення власних органів Верховної Ради Ук​раїни, а також державних органів, передбачених Конститу​цією України. •
Щодо першої групи органів.
Перш за все на першій після виборів сесії формуються
органи парламенту.
Незважаючи на те, що процедура пленарного засідання Верховної Ради України першої після чергових виборів на​родних депутатів сесії парламенту визначена у Регламенті Верховної Ради України від 27 липня 1994 р. (ст. 2.2.3— 2.2.5), кожне засідання має свої особливості. Це стосується і процедури проведення першого після виборів 31 березня 2002 р. пленарного засідання першої сесії Верховної Ради України четвертого скликання.
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Перш за все одразу після оголошення результатів вибо​рів по новому формувався склад Підготовчої депутатської групи на основі Положення про Підготовчу депутатську групу. Оскільки вибори народних депутатів України прово​дилися за змішаною (пропорційно-мажоритарною) системою, формування групи здійснювалося окремо від кількості депу​татів, обраних по одномандатних округах, і окремо — від по​літичних партій.
Так, 23 члени Підготовчої депутатської групи представ​ляли 29 депутатів, обраних по одномандатних округах в Ав​тономній Республіці Крим, у всіх 24 областях, містах Києві і Севастополі (по 1 депутату). Делегації Донецької і Дніпро​петровської областей відповідно до Положення уповноважи​ли до складу Підготовчої депутатської групи по 2 народні депутати. Всього було делеговано до складу групи 29 депу​татів.
Інтереси політичних партій і виборчих блоків політичних партій, які подолали 4%-вий бар'єр на виборах по багатоман​датному загальнодержавному виборчому округу, представля​ли: 7 депутатів від блоку "Наша Україна", 5 — від Комуніс​тичної партії України, по 3 — від Блоку Юлії Тимошенко, Соціалістичної партії України та від Соціал-демократичної партії України (об'єднаної). Всього від політичних партій і блоків до Підготовчої групи було обрано 22 депутати.
Отже, в цілому до складу Підготовчої депутатської групи увійшов 51 народний депутат України, вона розпочала свою роботу 22 квітня 2002 р.
Під час засідань Підготовчої депутатської групи під голо​вуванням Голови Верховної Ради України попереднього скликання було сформовано керівництво групи та визначено її структуру. У складі керівництва групи — голова, два за​ступники та секретар.
Для підготовки конкретних пропозицій і попередньої роз​робки питань для їх розгляду на засіданнях групи були ство​рені три підгрупи.
Перша підгрупа — з питань відкриття сесії, Регламенту, формування робочих органів, президії, лічильної комісії, ор​ганізації роботи, порядку денному, висвітлення роботи пер​шої сесії Верховної Ради України.
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Друга підгрупа — з питань обрання керівництва парла​менту, формування депутатських фракцій і комітетів Верхов​ної Ради.
Третя підгрупа — з питань забезпечення умов діяль​ності Верховної Ради України та ЇЇ органів і здійснення депу​татських повноважень, статусу та соціально-побутового за​безпечення діяльності народних депутатів.
29 квітня 2002 р. групою були схвалені всі питання щодо початку та організації першої сесії Верховної Ради України четвертого скликання.
Лідери партій та виборчих блоків звернулися до Підго​товчої депутатської групи з пропозиціями щодо внесення змін до проектів документів: про формування президії сесії, про порядок відкриття і ведення першої сесії, про формуван​ня і реєстрацію депутатських фракцій і груп, про порядок денний сесії на період обрання складу комітетів, про перелік і функціональну спрямованість комітетів, про спосіб голосу​вання по кандидатурах на посаду Голови, першого заступни^ ка і заступника Голови Верховної Ради України.
13 травня 2002 р. група розглянула всі пропозиції і реко​мендації і за ними прийняла відповідні рішення.
14  травня 2002 р. перша сесія Верховної Ради України четвертого скликання розпочала свою роботу.
Перше пленарне засідання відкрив Голова Верховної Ра​ди України попереднього скликання.
Відповідно до ст. 79 Конституції України найстарший за віком народний депутат України зачитав присягу народного депутата України: "Присягаю на вірність Україні. Зобов'я​зуюсь усіма своїми діями боронити суверенітет і незалеж​ність України, дбати про благо Вітчизни і добробут Україн​ського народу.
Присягаю додержуватися Конституції України та законів України, виконувати свої обов'язки в інтересах усіх співвіт​чизників".
Після цього була оголошена перерва для підписання де​путатської присяги.
Відмова скласти присягу має наслідком втрату депутат​ського мандата.
Повноваження народних депутатів України, а звідси і Верховної Ради, починаються з моменту складення присяги.
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Народні депутати України здійснюють свої повноважен​ня на постійній основі.
Вони не можуть мати іншого представницького мандата чи бути на державній службі.
Вимоги щодо несумісності депутатського мандата з інши​ми видами діяльності встановлюються Конституцією та За​коном України "Про статус народного депутата України".
Повноваження народних депутатів України припиняють​ся також одночасно з припиненням повноважень Верховної Ради України.
Повноваження народного депутата України припиняють​ся достроково у разі:
—  складення повноважень за його особистою заявою;
— набрання законної сили обвинувальним вироком щодо нього;
—  визнання його судом недієздатним або безвісно від​сутнім;
— припинення його громадянства або виїзду на постійне проживання за межі України;
—  смерті.
Проте є ще одна підстава щодо дострокового припинення повноважень народного депутата. Згідно з рішенням Консти​туційного Суду України у разі виходу народного депутата України, обраного за виборчим списком політичної партії, блоку політичних партій, зі складу фракції даної партії, бло​ку партій, його повноваження припиняються достроково на основі закону1.
Рішення про дострокове припинення повноважень народ​ного депутата України приймається більшістю від конститу​ційного складу Верховної Ради України. У разі невиконання вимоги щодо несумісності депутатського мандата з іншими видами діяльності, повноваження народного депутата Украї​ни припиняються достроково на основі закону за рішенням суду (ст. 81 Конституції).
1 Див.: Висновок Конституційного Суду України від 4 липня 2001 р. № 2-в (2001) у справі за зверненням Верховної Ради України "Про внесен​ня змін до Конституції України вимогам статей 157 і 158 Конституції Украї​ни" (справа про внесення змін до статті 81 Конституції України). Конституційний Суд України: Рішення. Висновки. 1997—2001. — Книга 2. — 2001. — С. 458—461.
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Після складання присяги Голова Верховної Ради України попереднього скликання повідомляє, що Центральна вибор​ча комісія України визнала повноваження 447 народних де​путатів України. Прийняли присягу і зареєструвалися для участі в першому пленарному засіданні 443 депутати.
Таким чином, відповідно до ст. 82 Конституції України Верховна Рада України четвертого скликання розпочала ро​боту.
Найстарший за віком депутат відкриває першу сесію но​вого парламенту.
Після цього Голова Верховної Ради України попередньо​го скликання запрошує для подальшого ведення парламент​ського засідання голову Підготовчої депутатської групи.
Депутати вирішили голосувати одразу після обговорення
пропозицій групи.
Також було обрано лічильну комісію у складі 21 депута​та за пропорцією 1 від 20.
Була підтримана пропозиція більшості лідерів партій і блоків, щоб до обрання керівництва парламенту до тимчасо​вої президії входили керівники Підготовчої депутатської гру​пи від Комуністичної партії України, блоку "Наша Україна", блоку "За Єдину Україну" та Соціалістичної партії України, які б у порядку черговості вели ранкові та вечірні засідання парламенту. Депутати також обговорили і прийняли поря​док денний першої сесії до обрання керівництва парла​менту.
Депутати також утворили фракції: "Єдина Україна" (175 депутатів), "Наша Україна" (199), Комуністична партія України (63), СДПУ(о) (31), Блок Юлії Тимошенко (23), Со​ціалістична партія України (22).
Проте, процес формування фракцій, а згодом і груп продов​жувався, що дещо змінило політичний спектр парламенту.
Відбулося це перш за все на основі бувшої фракції "Єдина Україна", яка стала міжфракційним об'єднанням, на базі якого було створено п'ять партійних фракцій та депу​татська група.
В результаті, крім раніше сформованих фракцій, були ут​ворені такі партійні фракції: " Аграрії України", "Народні де​мократи", "Регіони України", "Народно-демократична пар​тія", "Трудова Україна і Промислово-трудова Україна" (партія промисловців і підприємців), які поряд з "Нашою
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Україною", СДПУ(о), КПУ та Блоком Юлії Тимошенко скла​дають 9 фракцій.
Водночас були сформовані і 3 депутатські групи: "Демократичні ініціативи", "Народовладдя", "Європейський вибір".
Таким чином, до складу депутатських фракцій Верховної Ради України четвертого скликання входять:
1.  "Наша Україна"
2.  Комуністична партія України
3.  Соціал-демократична партія України (об'єднана)
4.  Блок Юлії Тимошенко
5.  "Аграрії України"
6.  "Народні демократи"
7.  "Регіони України"
8.  Народно-демократична партія
9.  "Трудова Україна" і "Партія промисловців і підприємців" Депутатські групи складають:
1.  "Демократичні ініціативи"
2.  "Народовладдя"
3.  "Європейський вибір".
До складу фракцій входять від 18 до 38 депутатів (на​приклад, "Трудова Україна" і "Партія промисловців і підприєм​ців"), а до депутатських груп — від 15 до 16 законодавців.
Депутатські фракції утворюються виключно політични​ми партіями та блоками політичних партій, які подолали 4%-вий бар'єр на виборах, за умови, що до складу кожної з них входить не менш як 14 народних депутатів.
Формуються вони народними депутатами, обраними по багатомандатному загальнодержавному виборчому округу за списками тих політичних партій чи блоків, які за результа​тами парламентських виборів подолали згаданий відсотко​вий бар'єр, а також депутатами, обраними по одномандат​них виборчих округах, які є членами цих партій. До складу фракції можуть входити також депутати, які є членами пар​тій, які не подолали 4%-вий бар'єр, та позапартійні депута​ти, які підтримують програму відповідної партії чи блоку партій.
При цьому, політична партія чи блок партій можуть бути представлені в парламенті лише однією фракцією. Проте, як​що кількість позапартійних депутатів у складі фракції стано​вить більшість її складу, то вона втрачає статус депутатської
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фракції і перереєструється апаратом Верховної Ради на де​путатську групу.
Частина 2.1 глави 4.2 Регламенту Верховної Ради України передбачає, що депутатські групи формуються на позапартійній основі з числа народних депутатів у кількості не менш як 25 народних депутатів, які не входять до складу депутатських фракцій.
Проте, це положення Регламенту не виконується. Так, до складу депутатської групи "Демократичні ініциативи" увійшли 16 народних депутатів, до групи "Народовладдя" — 17 осіб, а до групи Європейський вибір — 15 законодавців.
Депутат не може входити до складу більш як однієї заре​єстрованої фракції, групи. Голова Верховної Ради і його за​ступники не входять до складу жодної депутатської фракції,
групи.
Порядок роботи фракцій і груп визначається Положен​ням про депутатські фракції (групи), затвердженим Верхов​ною Радою України.
Групи і фракції формуються на першій сесії Верховної Ради України нового скликання до розгляду питання про об​рання Голови Верховної Ради і створення органів парламен​ту. Депутатські групи і фракції реєструються в Апараті Вер​ховної Ради.
Після реєстрації головуючий на пленарному засіданні інформує депутатів про сформування відповідних груп і, фракцій.                                                                                 :
У разі коли склад депутатської групи (фракції) стає мен​ший за встановлену норму, вона по закінченні 15 днів оголо​шується Головою Верховної Ради розпущеною.
До повноважень фракцій і груп належать: попереднє об​говорення кандидатур на посади Голови Верховної Ради, йо​го заступників, голів комітетів, їх персональний склад; право на пропорційне представництво в органах парламенту; право на виступ представника групи (фракції) з усіх питань поряд​ку денного тощо.
Основною формою роботи фракцій і груп є засідання.
Верховна Рада України розглянула питання про кіль​кість парламентських комітетів і вирішила сформувати 23 комітети, а також Спеціальну контрольну комісію Верхов​ної Ради з питань приватизації.
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Голова Підготовчої депутатської групи виступив з допо​віддю, яку було прийнято до відома.
Була також прийнята за пропозицією групи постанова Верховної Ради України про організацію роботи першої сесії парламенту четвертого скликання. Вона передбачала, що Верховна Рада працюватиме в режимі пленарних засі~ дань до обрання керівництва парламенту і вирішення першочергових питань. Пленарні засідання відбуватимуть​ся з вівторка по п'ятницю включно, ранкові — з 10 до 14 го​дини, вечірні — з 16 до 18, крім п'ятниці, коли проводити​муться лише ранкові засідання.
Тиждень, з 27 по 31 травня, пропонувався відвести для роботи у комітетах і фракціях, за умови, що до того часу бу​дуть обрані керівництво Верховної Ради і комітети. З 24 по 28 червня депутати працювали у виборчих округах. 11 черв​ня і 9 липня у Верховній Раді відбулися Дні Уряду, а 4 черв​ня були проведені парламентські слухання з питань бюджет​ної політики на 2003 р. Закінчилася перша сесія парламенту 12 липня, а наступна згідно зі ст. 83 Конституції України має початися 3 вересня 2002 р.1.
З доповіддю "Про стан законодавчої бази в Україні" ви​ступив голова Верховної Ради України третього скликання.
Після цього представники фракцій почали висувати кан​дидатів на посади Голови, першого заступника і заступника Верховної Ради України і голосувати таємним голосуванням шляхом подачі бюлетенів "у пакеті", тобто одразу за всі три посади.
Відповідно до Регламенту Верховна Рада України до об​рання керівництва парламенту має право приймати лише по​станови. При цьому постанови підписує весь склад Президії сесії. Прикладом такого акта є постанова Верховної Ради Ук​раїни "Про порядок висвітлення роботи першої сесії Верхов​ної Ради України четвертого скликання".
Після обрання Голови Верховної Ради України, його пер​шого заступника та заступника парламент має право прий​мати всі акти, передбачені ст. 91 Конституції України, в то​му числі і закони.
1 Див.: Голос України. — 2002. — 15, 17 травня.
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До обрання керівництва Верховної Ради України Підго​товча депутатська група та Президія парламенту пропону​ють народним депутатам подати заяви до Секретаріату Вер​ховної Ради, щодо їх бажання увійти до складу відповідного
комітету.
Повноваження Президії Верховної Ради України припи​няються після офіційного оголошення Тимчасовою лічиль​ною комісією результатів виборів керівництва парламенту.
Згідно зі ст. 88 Конституції України та Регламентом об​раними на посаду Голови Верховної Ради, першого заступни​ка і заступника вважаються народні депутати від певних фракцій, за яких "у пакеті" проголосувало таємним голосу​ванням не менше як 226 народних депутатів від конститу​ційного складу Верховної Ради України (450 народних де​путатів).
Верховна Рада у цьому зв'язку одразу приймає постано​ви про обрання Голови Верховної Ради України, його першо​го заступника і заступника.
Після обрання керівників парламенту оголошуються зая​ви про вихід їх з відповідних партій. Замість них представля​ють певну партію три представники від партій, від яких обрано голову Верховної Ради, першого заступника і заступ​ника Голови Верховної Ради України.
Відповідно до ст. 88 Конституції України Верховна Рада України не лише обирає зі свого складу Голову Верховної Ради України, першого заступника і заступника Голови Вер​ховної Ради України, а й має право відкликати їх. Голова Верховної Ради України:
—  веде засідання Верховної Ради України;
—  організовує підготовку питань до розгляду на засідан​нях Верховної Ради України;
—  підписує акти, прийняті Верховною Радою України;
—  представляє Верховну Раду України у зносинах з ін​шими органами державної влади України та органами влади
інших держав;
—  організовує роботу апарату Верховної Ради України. Попередній парламент Верховної Ради України, на жаль,
не визначив підстав відкликання Голови Верховної Ради Ук​раїни. За новим проектом Регламенту, він може бути в будь-який час відкликаний: на його прохання; у зв'язку з його не​задовільною роботою; у разі дострокового припинення його
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депутатських повноважень; у разі надання згоди на притяг​нення його до відповідальності.
Пропозиції про відкликання вносяться: Головою за його письмовою заявою; за підписами депутатів не менш як однієї третини від конституційного складу Верховної Ради України.
Голова Верховної Ради України здійснює повноваження, передбачені Конституцією України у порядку, встановлено​му законом про Регламент Верховної Ради України.
Звичайно під терміном "регламент" (від франц. — ге§1а-тепі, від лат. ге^иіа — правило) розуміється — 1) порядок ведення засідань, зборів, сесій та з'їздів представницьких ор​ганів; 2) звід правил, які регулюють внутрішню організацію і діяльність парламенту (однопалатного або двопалатного), а також правове становище депутата1.
Регламенти приймаються парламентами відповідно до принципів та інших положень, які містяться у Конституції, конституційних і органічних законах.
У парламентах звичайно утворюються спеціальні коміте​ти, які контролюють додержання регламенту.
Звичайно, регламент не є законом, але за своєю юридич​ною силою може бути віднесений до нормативно-правових актів.
В Україні Регламент Верховної Ради, який був прийня​тий 27 липня 1994 р., має силу закону, який встановлює порядок скликання і проведення сесій і засідань Верховної Ради, формування органів державної влади, визначає зако​нодавчу процедуру, порядок здійснення контрольної діяльності, процедуру окремих видів діяльності парламенту, її органів, депутатських фракцій і груп, народних депутатів, посадових осіб та інші процедури, а також функції органів Верховної Ради та її посадових осіб, які випливають з їх пов​новажень, встановлених Конституцією України.
За 8 років існування Регламенту Верховної Ради України до нього було внесено багато змін і доповнень. Тому поста​новою Верховної Ради України від 8 лютого 2000 р. було встановлено, що до прийняття нового закону про регламент рішення парламенту з процедурних та організаційних питань приймаються більшістю від його конституційного складу,
1 Див.: Знциклопедический юридический словарь. — С. 266.
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крім випадків, передбачених Конституцією та законами Ук​раїни. За пропозицією народних депутатів рішення з питань, що включені до порядку денного, можуть прийматися без до​повіді по них, запитань та обговорення. Регламент Верховної Ради України діє в частині, що не суперечить Конституції України, законам і цій постанові.
12 вересня 2000 р. розроблено новий проект Закону Ук​раїни "Про Регламент Верховної Ради України".
Як і у всіх парламентах світу, після обрання керівництва парламенту наступною стадією першої (організаційної) сесії Верховної Ради України є заслуховування народними депу​татами відповідно до ч. 2 ст. 106 Конституції України та п. 5 ст. 2.2.6 Регламенту Верховної Ради послання (доповіді) Президента України "Про внутрішнє і зовнішнє становище
України".
Після цього Верховна Рада України починає формувати свої комітети. Створення їх відбувається після формування і
реєстрації фракцій.
Про перелік комітетів Верховна Рада приймає постанову. Кількісний склад кожного комітету визначається парламен​том.
Верховна Рада обирає комітети у складі їх голів, перших заступників, заступників і членів. Кандидатури для обрання голів комітетів та їх перших заступників .висуваються на за​сіданнях відповідних фракцій згідно з квотами пропорційного представництва фракцій та з урахуванням згоди кандидатів.
Обрання голів комітетів Верховної Ради та їх перших за​ступників здійснюється за списком у цілому, без обговорен​ня шляхом поіменного голосування. За результатами голосу​вання приймається відповідна постанова.
Члени комітетів Верховної Ради обираються за списком усіх комітетів без обговорення шляхом поіменного голосу​вання.
Таким чином, у парламенті сформовано 24 комітети, Спеціальна комісія з питань приватизації, а також призначе​ний керівник Апарату Верховної Ради України.
Комітети Верховної Ради України четвертого скликання
З питань правової політики З питань науки і освіти
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3 питань державного будівництва та місцевого самовря​дування
З питань молодіжної політики, фізичної культури і спорту
З питань соціальної політики та праці
З питань фінансів і банківської діяльності
З питань культури і духовності
З питань бюджету
З питань економічної політики, управління народним гос​подарством, власності та інвестицій
З питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної по​літики та ядерної безпеки
З питань аграрної політики та земельних відносин
З питань будівництва, транспорту і зв'язку
З питань охорони здоров'я, материнства та дитинства
З питань промислової політики та підприємництва
У закордонних справах
У справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів
З питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи
З питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності
З питань прав людини, національних меншин і міжнарод​них відносин
З питань боротьби з організованою злочинністю та ко​рупцією
З питань національної безпеки і оборони
З питань Регламенту, депутатської етики та організації роботи Верховної Ради України
З питань свободи слова та інформації
З питань європейської інтеграції
Спеціальна комісія Верховної Ради України з питань при​ватизації.
Одразу ж після сформування комітетів припиняються повноваження Підготовчої депутатської групи Верховної Ра​ди України.
За пропозицією голови комітет на своєму засіданні, при кількості членів комітету від 10 до 20 народних депутатів Ук​раїни, обирає першого заступника і заступника голови комі​тету, а при кількості від 20 до ЗО народних депутатів — пер​шого заступника і двох заступників комітету, за винятком
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Комітету з питань фінансів і банківської діяльності, який за пропозицією його голови обирає першого заступника і трьох заступників голови комітету.
Перший заступник і заступник (заступники) голови комі​тету не можуть бути членами однієї депутатської фракції, а також тих депутатських фракцій, до складу яких входять го​лова комітету та секретар комітету.
Голова комітету в межах своїх повноважень розподіляє обов'язки між першим заступником і заступником (заступ​никами) голови комітету.
Правовий статус комітетів Верховної Ради України ви​значено в Законі України "Про постійні комісії Верховної Ра​ди України" від 4 квітня 1995 р. з наступними змінами та до​повненнями, викладеними в Законі України "Про внесення змін до Закону України "Про постійні комісії Верховної Ради України" від 14 липня 1998 р., згідно з яким у назві і тексті Закону слово "комісії" було замінено словом "комітети".
Перелік комітетів, функціональна спрямованість їх діяль​ності визначаються Верховною Радою України з урахуван​ням важливості проблем державного, господарського, соці​ально-культурного будівництва, а також інших факторів об'єктивного характеру.
Основні функції комітетів:
—  законопроектна робота, яка включає організацію роз​робки за дорученням Верховної Ради України чи з власної ініціативи проектів законів та інших актів, що розглядаються Верховною Радою України, попередній розгляд та підготовку висновків і пропозицій щодо законопроектів, внесених інши​ми суб'єктами законодавчої ініціативи, доопрацювання та ре​дагування за дорученням Верховної Ради України чи з влас​ної   ініціативи   окремих   законопроектів   за   наслідками розгляду їх у першому та наступних читаннях, визначення завдань щодо розробки законопроектів чи їх структурних частин, узагальнення зауважень і пропозицій, що надійшли внаслідок їх всенародного обговорення;
—  збір, вивчення, дослідження інформації з питань, що належать до компетенції комітетів, організація слухань з цих питань, у тому числі на засіданнях Верховної Ради України;
—  здійснення контролю за додержанням та реалізацією Конституції та законів України, інших нормативних актів Верховної Ради України, за відповідністю підзаконних актів
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Конститущї законам України, а також вивчення ефективно​сті їх застосування;
—  вивчення доцільності та ефективності дій Уряду Ук​раїни, інших органів державної виконавчої влади, їх посадо​вих осіб з питань, віднесених до компетенції комітетів, під​готовка   та   подання   відповідних   висновків   на   розгляд Верховної Ради України;
—  участь у складанні, прийнятті, контролі за виконан​ням державного бюджету в частині, що віднесена до компе​тенції комітетів з метою забезпечення доцільності, економ​ності та ефективності використання державних коштів;
—  попередній розгляд та підготовка висновків і пропози​цій щодо ратифікації чи денонсації міжнародних договорів і угод, проектів перспективних програм економічного і соці​ально-культурного розвитку України, звітів про їх виконання та інших питань, що розглядаються Верховною Радою України;
—   попереднє обговорення кандидатур посадових осіб, які відповідно до Конституції та законів України обираються, призначаються або затверджуються Верховною Радою Ук​раїни, заслуховування та підготовка до розгляду Президією та Верховною Радою України відповідних висновків щодо цих кандидатур;
—  обговорення кандидатур посадових осіб, призначення яких відповідно до законодавства погоджується з комітетом, підготовка відповідних висновків щодо цих осіб.
У Законі визначені повноваження комітетів у галузі зако​нотворчої, організаційної і контрольної діяльності цих органів. Комітети зобов'язані:
—  якісно відповідно до вимог чинного законодавства го​тувати законопроекти для розгляду на пленарних засіданнях Верховної Ради України, здійснювати попередній їх розгляд, редагування та підготовку питань, що належать до їх відання;
— періодично звітувати перед Верховною Радою України про свою роботу;
—  своєчасно виконувати доручення Верховної Ради Ук​раїни та її Президії з питань законопроектної та організацій​ної роботи, інформувати Президію Верховної Ради України про хід їх виконання;
—  вивчати і враховувати у своїй діяльності громадську думку, розглядати листи громадян, у яких містяться пропо-
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зиції щодо вдосконалення законодавства та практики його реалізації, і своєчасно реагувати на них;
— у разі невиконання або неналежного виконання голо​вами комітетів своїх обов'язків Верховна Рада України може достроково відкликати їх з посади, ліквідувати чи реоргані​зувати комітет у порядку, передбаченому Регламентом Вер​ховної Ради України.
Основна форма роботи комітетів — засідання, які є пра​вомочними, якщо на них присутня більш як половина від за​твердженого Верховною Радою України складу її членів.
Засідання комітетів проводяться відкрито і гласно, крім випадків, коли за рішенням комітету проводиться закрите
засідання.
За рішенням комітетів на їх засіданнях можуть відбува​тися слухання з питань, що належать до їхньої компетенції. Мета слухань — отримати всебічну інформацію щодо пи​тань, які розглядаються, їх вивчення і обговорення. Інформа​ція, отримана під час слухань, використовується для прий​няття рішень постійних комітетів. Слухання проводяться відкрито, крім випадків, коли комітет прийме рішення про
закрите засідання.
Для проведення слухання постійний комітет визначає кворум, який не може бути менший за три члени. Під час слухань кожен член комітету має право ставити запитання промовцям та одержувати відповіді на них.
За результатами обговорення питання на засіданнях ко​мітетів більшістю голосів присутніх членів комітету, крім ви​падків, передбачених Законом, шляхом поіменного голосу​вання приймаються 3 види актів цих органів:
рішення — з питань, що стосуються організації роботи
комітетів;
рекомендації — щодо розгляду Верховною Радою Украї​ни питань, які стосуються осіб та органів, що мають право законодавчої ініціативи, а також щодо контрольної діяль​ності комітетів;
висновки — щодо законопроектів і проектів інших актів, внесених на розгляд Верховної Ради України суб'єктами, які мають право законодавчої ініціативи, а також щодо кандида​тур, які пропонуються для обрання, призначення чи затвер​дження Верховною Радою України або призначення яких відповідно до постанов Верховної Ради України погоджуєть-
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ся з комітетами, крім випадків, визначених Законом або Рег​ламентом Верховної Ради України.
Відкрите голосування здійснюється особисто членами ко​мітету. Результати голосування заносяться до протоколу за​сідання.
Депутати, які з поважних причин відсутні на засіданні комітету, можуть брати участь у голосуванні з питань, вне​сених на розгляд комітету, шляхом подачі письмових заяв щодо позиції депутата з обговорюваних на засіданні питань. Такі заяви можуть бути подані до початку засідання коміте​ту, на якому розглядається відповідне питання.
Засідання комітету відповідно до затвердженого ним пла​ну роботи або за дорученням Верховної Ради України чи її Голови або за власною ініціативою скликає голова комітету.
Голова комітету зобов'язаний скликати засідання коміте​ту, якщо на цьому наполягає не менш як третина членів ко​мітету. У разі коли голова комітету на вимогу її членів не скликає засідання, вони можуть зібратися самостійно і за на​явності кворуму обрати головуючого для ведення засідання.
Для забезпечення конкретних напрямів своєї діяльності комітет створює зі свого складу підкомісії.
Підкомісія може створюватися у складі не менш як трьох членів комітету. Члени комітету можуть входити до складу кількох підкомісій. Діяльність підкомісій забезпечується від​повідними підрозділами секретаріату або працівником апара​ту Верховної Рди, які входять до структури секретаріату.
Голова підкомісії обирається на засіданні комітету від​критим голосуванням більшістю голосів членів комітету від їх фактичної кількості.
Повноваження підкомісій, їх перелік та кількісний склад визначаються положенням про комітет.
Кожна підкомісія має право проводити засідання, слухан​ня проектів законодавчих актів і звітувати перед комітетом з питань, переданих їй на розгляд або віднесених до її компе​тенції.
Підкомісія не може без згоди голови комітету проводити засідання одночасно з засіданням комітету.
Всі члени комітету незалежно від того, чи є вони члена​ми підкомісій, можуть відвідувати засідання будь-якої підко​місії та брати участь в обговоренні питань з правом дорадчо​го голосу.
11 2-290
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Для підготовки проектів законодавчих актів Верховної Ради України, проектів рішень, рекомендацій, висновків ко​мітетів і розгляду питань, що обговорюються на засіданнях комітетів, можуть створюватися робочі групи і призначати​ся їх керівники.
До складу робочої групи включаються члени комітету, інші народні депутати України, які не є членами цього комі​тету, за їхньою згодою, а також можуть включатися праців​ники Секретаріату Верховної Ради України, науково-дослід​них інститутів і навчальних закладів, фахівці-практики,
автори проектів.
Робочу групу очолює народний депутат України, якщо він в ініціативному порядку бере на себе відповідальність за підготовку відповідного законопроекту. Напрацьовані мате​ріали вона подає на розгляд комітету.
Питання, що належать до відання кількох комітетів, мо​жуть за їх ініціативою, а також за дорученням Верховної Ра​ди України розглядатися комітетами спільно. Спільні засі​дання веде один із голів цих комітетів за їх взаємною згодою. У разі необхідності спільне засідання за рішенням комітетів можуть вести Голова Верховної Ради України або його за​ступники.
Рішення, прийняті на спільному засіданні комітетів, під​писують голови відповідних комітетів. Голосування з обгово​рюваних питань проводиться окремо.
Спільне засідання комітету, на якому розглядається про​позиція про дачу згоди на затримання, арешт чи притягнен​ня до кримінальної або адміністративної відповідальності народного депутата України, веде Голова Верховної Ради Ук​раїни, а у разі його відсутності — заступник Голови Верхов​ної Ради України.
Комітети подають на розгляд Верховної Ради України свої висновки, рекомендації на підготовлені ними законопро​екти чи проекти інших актів. Оформлення документів комі​тетів має відповідати вимогам, встановленим Регламентом Верховної Ради України та Законом.
Висновки комітетів за наслідками попереднього роз​гляду проекту законодавчого акта повинні містити:
обгрунтування доцільності його розробки чи прийняття; загальну характеристику проблем, розв'язанню яких сприя​тиме прийняття даного законопроекту; фінансово-економіч-
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не обгрунтування, якщо реалізація законопроекту потребує матеріальних витрат; пропозиції про запровадження нової статті бюджету щодо збільшення чи зменшення урядових надходжень або оподаткування; аналіз того, чи не зумовить прийняття законопроекту додаткову інфляцію.
До висновку комітету кожен з його членів може подати свої зауваження чи окрему думку.
Висновки або рекомендації комітетів щодо обрання, при​значення або затвердження Верховною Радою України кан​дидатур посадових осіб мають містити: перелік документів щодо посадової особи, які розглянув комітет, відповідно до чинного законодавства; висновки кваліфікаційного комітету і комітету щодо рівня кваліфікації та освіти кандидата на по​саду; перелік документів, які додатково витребував комітет для ознайомлення із службовою кар'єрою кандидата на по​саду; чітко виражену точку зору комітету щодо схвалення чи заперечення стосовно кандидатури посадової особи; обгрун​тування і мотиви прийнятого рішення.
Висновок комітету щодо нагляду і контролю за діяльні​стю органів державної виконавчої влади або посадової особи має містити конкретні посилання на статті законодавчих ак​тів України, що передбачають норми, які порушує або нена-лежно виконує цей орган чи посадова особа, з зазначенням фактів, що це підтверджують.
У висновку мають бути визначені заходи, які необхідно здійснити для усунення недоліків, виявлених комітетом, та мотивації щодо відповідальності посадової особи, рівня відпо​відності її посаді, яку вона обіймає, та рекомендації щодо здійснення інших організаційних заходів.
Після обрання комітетів Верховна Рада України вирішує питання порядку денного сесії.
Щодо порядку формування парламенту України на під​ставі принципу представництва, який безпосередньо впливає на утворення органів Верховної Ради України.
Існують дві основні умови, яким має відповідати внутріш​ня організація будь-якого законодавчого органу: наявність певного зводу правил, яким він керується під час проведен​ня своїх засідань, організації дебатів, поведінки депутатів, голосування тощо; та обов'язкове додержання встановлених правил усіма учасниками парламентської діяльності.
й»
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Стосовно першої умови. Як зазначилося, в Україні ще 27 липня 1994 р. Верховна Рада прийняла Регламент Вер​ховної Ради, в якому визначалася процедура діяльності цього органу. На жаль, після прийняття у 1996 р. Конститу​ції України, багато його положень не відповідає Основному Закону, а робота з підготовки нового Регламенту здійснюєть​ся досить повільно.
Щодо другої умови. Парламент як загальнонаціональна виборна установа втілює в собі представництво різних су​спільних інтересів. У цьому розумінні життєдіяльність будь-якої представницької установи багата на конфлікти і зіткнен​ня. Саме тому для парламенту, більш ніж для будь-якого органу, важливі процедури, які встановлюються і додержу​ються самими учасниками цих процедур. У зв'язку з цим надзвичайно важливим завданням парламенту України є розробка і прийняття "Кодексу поведінки депутатів Верхов​ної Ради України".
У процесі формування органів Верховної Ради України на сучасному етапі першорядним завданням було питання про визначення правового статусу парламентської більшості і опозиції — проблема, яка мала бути вирішена значно раніше.
Як відомо, формування парламентської більшості відбу​лося наприкінці січня 2000 р. на підставі об'єднання дрібних політичних партій. З метою визначення її статусу розробляв​ся проект Закону "Про парламентську більшість Верховної Ради України", причому згадана більшість вважалася постій​но діючою, тобто фактично вона перетворювалася на постій​но діючий орган Верховної Ради, що не відповідає Конститу​ції України. Головне не це, а те, що не були визначені шляхи перетворення ситуаційної більшості на конструктивну.
Крім того, у будь-якому парламенті країн світу немає за​кону про парламентську більшість. Навпаки, у країнах з дав​німи парламентськими традиціями, прийнято закони, в яких визначається правовий статус опозиції. Тому вважаємо, що невідкладним завданням Верховної Ради України була б під​готовка проекту Закону "Про опозицію" з наступним його прийняттям парламентом. Це зняло б низку незрозумілих питань, зокрема, чому найбільші за складом політичні партії у 2001 р. були позбавлені права формувати відповідні комі​тети Верховної Ради.
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Не викликає в цілому заперечення процедура формуван​ня комітетів Верховної Ради. Проте Закон України "Про ко​мітети Верховної Ради України" багато в чому не відповідає Конституції України. Уявляється, слід виключити негативну практику чинного Регламенту, коли закон, положення, зок​рема про депутатські групи і фракції Верховної Ради, тексту-ально переносяться до регламенту. Доцільно, щоб цей доку​мент містив лише процедурні правила організації і діяльності саме Верховної Ради та органів, які вона утворює.
Заключним етапом першої (організаційної) сесії Верхов-~ ної Ради України є розгляд і затвердження порядку денного сесії на подальший період.
Відповідно до ст. 89 Конституції України Верховна Рада у межах своїх повноважень може створювати спеціальні ко​місії для підготовки і попереднього розгляду питань.
Крім того, Верховна Рада України для проведення розслі​дування з питань, що становлять суспільний інтерес, ство​рює тимчасові слідчі комісії, якщо за це проголосувала не менш як одна третина від її конституційного складу.
Висновки і пропозиції тимчасових слідчих комісій не є вирішальними для слідства і суду.
Організація і порядок діяльності комітетів Верховної Ра​ди України, її тимчасових спеціальних і тимчасових слідчих комісій встановлюються законом.
Таким нормативно-правовим актом є Закон України "Про тимчасові слідчі та спеціальні комісії Верховної Ради Украї​ни", прийнятий Верховною Радою України 21 грудня 2000 р.
Згідно з цим Законом тимчасові слідчі комісії є колегіаль​ними тимчасовими органами Верховної Ради України, зав​данням яких є здійснення парламентського контролю шля​хом проведення розслідування з питань, що становлять суспільний інтерес.
У свою чергу тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради є колегіальними тимчасовими органами Верховної Ради Ук​раїни, завданням яких є підготовка і попередній розгляд пи​тань за дорученням Верховної Ради України, у тому числі доопрацювання проектів законів та інших актів Верховної Ради України.
Питання про утворення слідчої або спеціальної комісій включається окремим пунктом до порядку денного сесії Вер​ховної Ради України.
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Закон визначає статус, організацію і порядок діяльності слідчих і спеціальних комісій, які підзвітні Верховній Раді України. Термін попереднього звіту слідчих комісій визна​чається Верховною Радою при утворенні цих комісій. На​ступний звіт слідчої комісії заслуховується після завершен​ня її роботи або не пізніше як через три місяці після попереднього звіту, якщо робота комісії потребує більш три​валого часу.
У Законі визначаються принципи, повноваження, обов'язки слідчих комісій, організація і порядок їх діяльності (утворення, проведення засідань, порядок розгляду питань на засіданнях, здійснення перевірок тощо). На підставі цього слідчі комісії готують висновки та пропозиції.
Звіти слідчих комісій та їх висновки розглядає Верховна Рада України.
Окремо Закон визначає особливості статусу спеціальної тимчасової слідчої комісії для проведення розслідування у справі про усунення Президента України з поста у порядку імпічменту.
Відповідно до Конституції України для проведення роз​слідування у справі про усунення Президента з поста у по​рядку імпічменту Верховна Рада України утворює спеціаль​ну тимчасову слідчу комісію, до складу якої включаються спеціальний прокурор і спеціальні слідчі. Підставою для ут​ворення цієї комісії є заява, підписана більшістю від консти​туційного складу Верховної Ради України, про вчинення Президентом України державної зради або іншого злочину та порушення питання про усунення його з поста у порядку імпічменту.
Слідча комісія з імпічменту діє на підставі, в межах пов​новажень та у спосіб, що передбачені Конституцією України, цим Законом.
Спеціальний прокурор включається до складу слідчої ко​місії з імпічменту за постановою Верховної Ради України за пропозицією цієї комісії. Після прийняття такої постанови він набуває право вирішального голосу на засіданнях слідчої комісії з імпічменту.
Спеціальний прокурор може бути як з числа атестованих прокурорів органів прокуратури України, так і з інших осіб, які відповідають вимогам, встановленим цим Законом.
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Спеціальні слідчі включаються до складу слідчої комісії з імпічменту за постановою Верховної Ради України за пропо​зицією цієї комісії. Вони можуть бути з числа слідчих орга​нів прокуратури України, а також інших осіб, які відповіда​ють вимогам, встановленим цим Законом.
Закон також визначає особливості утворення спеціальної комісії.
Постанова Верховної Ради України про утворення спеці​альної комісії визначає: назву комісії; завдання комісії; кіль​кісний склад комісії; обраного Верховною Радою України го​лову (співголів) комісії; персональний склад членів комісії; термін діяльності комісії (на заздалегідь визначений час або на час виконання певної роботи); обсяг коштів (та їх дже​рел), попередньо виділених у розпорядження комісії для оп​лати робіт або послуг, наданих юридичними і фізичними осо​бами, залученими комісією для виконання завдання; заходи щодо кадрового, матеріально-технічного, інформаційного та організаційного забезпечення роботи комісії.
Рішення про утворення спеціальної комісії Верховна Ра​да України приймає більшістю голосів від її конституційного складу.
Спеціальна комісія утворюється з числа народних депу​татів України, які дали на це згоду. Кількісний склад комісії повинен забезпечувати пропорційне представництво від кож​ної зареєстрованої депутатської фракції (групи). Голова комі​тету Верховної Ради України не може бути обраний головою спеціальної комісії.
Пропозиції щодо персонального складу спеціальної комі​сії подаються депутатськими фракціями (групами).
На підставі заяви народного депутата України, який вхо​дить до складу спеціальної комісії, він звільняється Головою Верховної Ради України від обов'язку бути присутнім на за​сіданнях комітету Верховної Ради України, членом якого він є, і його відсутність з цієї причини не впливає на кворум у комітеті.
Визначається також порядок діяльності спеціальних ко​місій та їх особливості.
Спеціальна комісія є головною з питання, для підготовки якого її створено. Вона здійснює свою діяльність відповідно до Закону, що регламентує діяльність комітетів Верховної
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Ради України, з урахуванням особливостей, передбачених цим Законом.
Особливостями спеціальних комісій є те, що вони працю​ють у відкритому режимі, однак за їх рішенням можуть про​водитися і закриті засідання. На засідання спеціальних комі​сій можуть бути запрошені члени Кабінету Міністрів України, керівники центральних та місцевих органів вико​навчої влади, органів місцевого самоврядування, інші поса​дові особи для надання необхідної інформації.
Спеціальна комісія має право вимагати від запрошених мо​тивованих пояснень у разі 'їх неявки на відповідне засідання.
Спеціальна комісія у визначений Верховною Радою Ук​раїни термін, але не пізніше як через шість місяців після її утворення, подає Верховній Раді України письмовий звіт про виконану роботу, а також підготовлені нею відповідні проек​ти актів Верховної Ради України та інші матеріали, які роз​повсюджуються серед народних депутатів України. Після об​говорення результатів роботи спеціальної комісії на пленарному засіданні Верховна Рада України приймає оста​точне рішення щодо них або доручає комісії продовжити ро​боту і визначає для цього новий термін.
Нарешті, згідно з частинами 16 і 17 ст. 85 Конституції України Верховна Рада України призначає на посаду та звільняє з посади Голову та інших членів Рахункової палати. Організація і діяльність цього органу Верховної Ради регла​ментується Законом України "Про Рахункову палату" від 11 липня 1996 р.
Верховна Рада України також призначає на посаду та звільняє з посади Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини і заслуховує його щорічні доповіді про стан до​тримання та захисту прав і свобод людини в Україні. Право​вий статус цього органу парламенту визначено у Законі Ук​раїни "Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини" від 20 листопада 1997 р.
До другої групи державних органів, в утворенні і форму​ванні яких бере участь Верховна Рада України, належать на​ступні.
Безпосередньо Верховна Рада України обирає суддів без​строкове (п. 27 ст. 85 Конституції).
При формуванні певних органів Верховна Рада дає згоду на їх призначення.
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Зокрема, це стосується надання згоди:
на призначення Президентом України Прем'єр-міністра України (п. 12 ст. 85); на призначення на посади та звіль​нення з посад Президентом України Голови Антимонополь-ного комітету України, Голови Фонду державного майна України, Голови Державного комітету телебачення і радіо​мовлення України (п. 24 ст. 85); на призначення Президен​том України на посаду Генерального прокурора України; висловлення недовіри Генеральному прокуророві України, що має наслідком його відставку з посади (п. 25 ст. 85 Кон​ституції).
Верховна Рада також дає згоду на призначення на відпо​відні посади осіб на підставі подання Президента України. До них належать: Голова Національного банку України (п. 18 ст. 85), члени Центральної виборчої комісії (ч. 21 ст. 85 Конституції).
У ряді випадків функціонування відповідних органів здій​снюється на паритетних засадах, коли половину їх складу призначає Президент України, а половину — Верховна Рада України. Це стосується призначення половини Національної Ради України з питань телебачення і радіомовлення (п. 20 ст. 85) та призначення і звільнення половини складу Ради Національного банку України (п. 19 ст. 85 Конституції).
Нарешті, Верховна Рада України призначає третину складу Конституційного Суду України (п. 20 ст. 85 Кон​ституції).
Усі ці питання, а також заслуховування Верховною Ра​дою щорічних та позачергових посилань Президента Украї​ни; визначення порядку проведення парламентом урочис​того засідання з приводу вступу на пост новообраного Президента України, а також визначення порядку усунення Президента з поста в порядку імпічменту розглядаються Верховною Радою України згідно з Регламентом, за спеці​альними процедурами.
4. Сесія Верховної Ради України — основна організаційно-правова форма її діяльності
^ Відповідно до ст. 82 Верховна Рада України працює се-сійно. Сесія складається з пленарних засідань, засідань комі-
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тетів, тимчасових слідчих і спеціальних комісій Верховної
Ради.
Проте, якщо проаналізувати зміст роботи сесії, то вона включає три складові: пленарні засідання, засідання коміте​тів і комісій Верховної Ради та робота депутатів у виборчому окрузі та за його межами.
• Верховна Рада України є повноважною за умови обрання не менш як двох третин від її конституційного складу.
Вона збирається на першу сесію не пізніше ніж на трид​цятий день після офіційного оголошення результатів ви​борів.
Порядок роботи Верховної Ради встановлюється Консти​туцією та Законом України "Про Регламент Верховної Ради
України".
Згідно з Конституцією сесії поділяються на чергові та по​зачергові.
Чергові сесії Верховної Ради України починаються пер-"шого вівторка лютого і першого вівторка вересня кожного року. Перша сесія скликається двічі на рік, а закінчується не пізніше як за 45 днів до початку наступної сесії, а друга се​сія починається першого вівторка вересня і закінчується не пізніше як за 10 днів до початку першої сесії наступного ка​лендарного року.
Позачергові сесії Верховної Ради України, із зазначен​ням порядку денного, скликаються Головою Верховної Ради України на вимогу не менш як третини народних депутатів України від конституційного складу Верховної Ради України або на вимогу Президента України не пізніше як у десяти​денний строк після надходження вимоги про її скликання.
У разі введення воєнного чи надзвичайного стану в Ук​раїні Верховна Рада України збирається у дводенний строк
без скликання.
У разі закінчення строку повноважень Верховної Ради України під час дії воєнного чи надзвичайного стану її пов​новаження продовжуються до дня першого засідання першої сесії Верховної Ради України, обраної після скасування воєнного чи надзвичайного стану.
Детально закони України регулюють питання щодо воєн​ного чи надзвичайного стану. Це, зокрема, закони України "Про правовий режим воєнного стану" від 6 квітня 2000 р.
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та "Про правовий режим надзвичайного стану" від 16 берез​ня 2000 р.
Засідання Верховної Ради України проводяться відкрито. Закрите засідання проводиться за рішенням більшості від конституційного складу Верховної Ради України.
Рішення Верховної Ради України приймаються виключно на її пленарних засіданнях шляхом голосування. При цьому голосування на засіданнях Верховної Ради України здійсню​ється народним депутатом України особисто. Проте, народні депутати України не несуть юридичної відповідальності за ре​зультати голосування або висловлювання в парламенті та його органах, за винятком відповідальності за образу чи наклеп.
Відповідно до ст. 90 Конституції України повноваження Верховної Ради України припиняються у день відкриття пер​шого засідання Верховної Ради України нового скликання. Але Президент України може достроково припинити повно​важення Верховної Ради України, якщо протягом тридцяти днів однієї чергової сесії пленарні засідання не можуть роз​початися.
Повноваження Верховної Ради України, що обрана на позачергових виборах, проведених після дострокового при​пинення Президентом України повноважень Верховної Ради України попереднього скликання, не можуть бути припинені протягом одного року з дня її обрання.
Повноваження Верховної Ради України не можуть бути також достроково припинені в останні шість місяців строку повноважень Президента України.
5. Повноваження Верховної Ради України
Повноваження Верховної Ради України, тобто її права та обов'язки, згідно зі ст. 85 Конституції України можуть бути класифіковані відповідно до таких сфер.
До сфери державного будівництва належать такі пов​новаження:
—  внесення змін до Конституції України в межах і по​рядку, передбачених розділом XIII цієї Конституції;
—  призначення всеукраїнського референдуму з питань, визначених ст. 73 цієї Конституції;
—  визначення засад внутрішньої і зовнішньої політики;
—  прийняття законів.
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До сфери економічної і соціальної належать:
—  затвердження Державного бюджету України та вне​сення змін до нього; контроль за виконанням Державного бюджету України, прийняття рішення щодо звіту про його
виконання;
—  затвердження загальнодержавних програм економіч​ного, науково-технічного, соціального, національно-культур​ного розвитку, охорони довкілля;
—  розгляд і прийняття рішення щодо схвалення програ​ми діяльності Кабінету Міністрів України;
— здійснення контролю за діяльністю Кабінету Міністрів України відповідно до цієї Конституції;
—  затвердження рішень про надання Україною позик і економічної допомоги іноземним державам та міжнародним організаціям, а також про одержання Україною від інозем​них держав, банків і міжнародних фінансових організацій по​зик, не передбачених Державним бюджетом України, здій​снення контролю за їх використанням.
У галузі взаємовідносин Верховної Ради України з Президентом України виділяють такі повноваження:
—  призначення виборів Президента України у строки, передбачені цією Конституцією;
—   заслуховування щорічних та позачергових послань Президента України про внутрішнє і зовнішнє становище
України;
—  оголошення за поданням Президента України стану війни і укладення миру, схвалення рішення Президента Ук​раїни про використання Збройних Сил України та інших військових формувань у разі збройної агресії проти України;
— усунення Президента України з поста в порядку особ​ливої процедури (імпічменту), встановленої ст.  111 Кон​ституції.
До сфери формування органів держави, призначення
чи обрання посадових осіб належать:
—  призначення чи обрання на посади, звільнення з по​сад, надання згоди на призначення і звільнення з посад осіб у випадках, передбачених Конституцією.
У галузі обороноздатності України та зовнішньопо​літичної діяльності виділяють такі повноваження:
—  затвердження загальної структури, чисельності, визна​чення функцій Збройних Сил України, Служби безпеки Украї-
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ни, інших утворених відповідно до законів України військових формувань, а також Міністерства внутрішніх справ України;
•— схвалення рішення про надання військової допомоги іншим державам, про направлення підрозділів Збройних Сил України до іншої держави чи про допуск підрозділів зброй​них сил інших держав на територію України;
—  затвердження протягом двох днів з моменту звернен​ня Президента України указів про введення воєнного чи над​звичайного стану в Україні або в окремих її місцевостях, про загальну або часткову мобілізацію, про оголошення окремих місцевостей зонами надзвичайної екологічної ситуації;
—   надання у встановлений законом строк згоди на обов'язковість міжнародних договорів України та денонсація міжнародних договорів України.
У сфері адміністративно-територіального устрою та місцевого самоврядування виділяють:
—  утворення і ліквідація районів, встановлення і зміна меж районів і міст, віднесення населених пунктів до катего​рії міст, найменування і перейменування населених пунктів і районів;
—  призначення чергових та позачергових виборів до ор​ганів місцевого самоврядування.
До сфери контрольної діяльності парламенту належать:
—  здійснення парламентського контролю у межах, ви​значених цією Конституцією;
—  дострокове припинення повноважень Верховної Ради Автономної Республіки Крим за наявності висновку Консти​туційного Суду України про порушення нею Конституції або законів України; призначення позачергових виборів до Вер​ховної Ради Автономної Республіки Крим;
— прийняття рішення про направлення запиту до Прези​дента України на вимогу народного депутата України, групи народних депутатів чи комітету Верховної Ради України, по​передньо підтриману не менш як однією третиною від кон​ституційного складу Верховної Ради України.
Відповідно до ст. 91 Верховна Рада України приймає за​кони, постанови та інші акти більшістю від її конституційно​го складу, крім випадків, передбачених цією Конституцією. При цьому ці акти застосовуються при реалізації повнова​жень, викладених у ст. 85 Конституції України.
На відміну від положень, закріплених у ст. 85 Конститу-
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ції України, Основний Закон окремо визначає перелік пи​тань, які вирішуються лише законами України.
На підставі ст. 92 Конституції України виключно закона​ми України визначаються: права і свободи людини і громадя​нина, гарантії цих прав і свобод; основні обов'язки грома​дянина; громадянство, правосуб'єктність громадян, статус іноземців та осіб без громадянства; права корінних народів і національних меншин; порядок застосування мов; засади ви​користання природних ресурсів, виключної (морської) еконо​мічної зони, континентального шельфу, освоєння космічного простору, організації та експлуатації енергосистем, транс​порту і зв'язку; основи соціального захисту, форми і види пенсійного забезпечення; засади регулювання праці і зайня​тості, шлюбу, сім'ї, охорони дитинства, материнства, бать​ківства; виховання, освіти, культури і охорони здоров'я; еко​логічної безпеки; правовий режим власності; правові засади і гарантії підприємництва; правила конкуренції та норми антимонопольного регулювання; засади зовнішніх зносин, зовнішньоекономічної діяльності, митної справи; засади ре​гулювання демографічних та міграційних процесів; засади утворення і діяльності політичних партій, інших об'єднань громадян, засобів масової інформації; організація і діяльність органів виконавчої влади, основи державної служби, органі​зації державної статистики та інформатики; територіальний устрій України; судоустрій, судочинство, статус суддів, заса​ди судової експертизи, організація і діяльність прокуратури, органів дізнання і слідства, нотаріату, органів і установ ви​конання покарань; основи організації та діяльності адвокату​ри; засади місцевого самоврядування; статус столиці Украї​ни;  спеціальний статус інших міст;  основи національної безпеки, організації Збройних Сил України і забезпечення громадського порядку; правовий режим державного кордону; правовий режим воєнного і надзвичайного стану, зон над​звичайної екологічної ситуації; організація і порядок прове​дення виборів і референдумів; організація і порядок діяль​ності Верховної Ради України, статус народних депутатів України; засади цивільно-правової відповідальності; діяння, які є злочинами, адміністративними або дисциплінарними правопорушеннями, та відповідальність за них.
Виключно законами України встановлюються також: Державний бюджет України і бюджетна система Украї-
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ни; система оподаткування, податки і збори; засади створен​ня і функціонування фінансового, грошового, кредитного та інвестиційного ринків; статус національної валюти, а також статус іноземних валют на території України; порядок утво​рення і погашення державного внутрішнього і зовнішнього боргу; порядок випуску та обігу державних цінних паперів, їх види і типи; порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав; порядок допуску та умови пе​ребування підрозділів збройних сил інших держав на терито​рії України; одиниці ваги, міри і часу; порядок встановлення державних стандартів; порядок використання і захисту дер​жавних символів; державні нагороди; військові звання, дип​ломатичні ранги та інші спеціальні звання; державні свята; порядок утворення і функціонування вільних* та інших спеці​альних зон, що мають економічний чи міграційний режим, відмінний від загального.
Законом України також оголошується амністія.
6. Законодавча функція Верховної Ради України
Законодавча функція парламенту України реалізується перш за все суб'єктами законодавчої ініціативи.
Відповідно до ст. 93 Конституції України право законо​давчої ініціативи у Верховній Раді України належить Прези​дентові України, народним депутатам України, Кабінету Мі​ністрів України і Національному банку України.
Законопроекти, визначені Президентом України як не​відкладні, Верховна Рада України розглядає позачергово.
Такі законопроекти мають бути терміново включені Вер​ховною Радою України до порядку денного її сесії і розгляну​ті у пріоритетному порядку — раніше від інших законо​проектів — на всіх стадіях законодавчого процесу відповідно до процедури, встановленої Конституцією України та Регла​ментом Верховної Ради України1.
Див. Рішення Конституційного Суду України від 28 березня 2001 р. № 2 рп/2001 у справі за конституційним поданням Президента України щодо офіційного тлумачення положення ст. 93 Конституції України (справа про позачерговий розгляд законопроектів). Конституційний Суд України. Рішення. Висновки. — 1997—2001. — Книга 2. — К.: Юрінком Інтер. — С. 355—357.
-335-
Проект закону проходить певні стадії, із сукупності яких складається законодавча процедура. Це такі стадії:
—  розробка, внесення і відкликання законодавчих зако​нопроектів;
—  підготовка та попередній розгляд законопроектів;
—  розгляд законопроектів Верховною Радою;
— загальні положення щодо розгляду законопроектів;
—  порядок розгляду законопроектів у першому читанні;
—  порядок розгляду законопроектів у другому читанні;
—  порядок розгляду законопроектів у третьому читанні;
—  підписання та опублікування прийнятих законів;
—  внесення змін і доповнень, скасування законів.
За ст. 94 Конституції України прийнятий Верховною Ра​дою закон підписує Голова Верховної Ради України і невід​кладно направляє його Президентові України.
Президент України протягом п'ятнадцяти днів після от​римання закону підписує його, беручи до виконання, та офі​ційно оприлюднює його або повертає закон зі своїми вмоти​вованими і сформульованими пропозиціями до Верховної Ради України для повторного розгляду.
Про повторний розгляд законів, повернутих пропозиція​ми Президента України. Встановлена ч. 4 ст. 94 Конституції України вимога щодо повторного прийняття закону Верхов​ною Радою не менш як двома третинами від її конституцій​ного складу поширюється лише на закони та пропозиції Пре​зидента України, які повністю або частково відхилені. Ця вимога стосується і прийняття закону в цілому. У разі прий​няття парламентом закону після повторного розгляду з ура​хуванням пропозицій Президента глава держави зобов'яза​ний підписати та офіційно оприлюднити у десятиденний строк1.
У разі якщо Президент України протягом встановленого строку не повернув закон для повторного розгляду, закон вважається схваленим Президентом України і має бути під​писаний та офіційно оприлюднений.
1 Див.: Рішення Конституційного Суду України від 7 липня 1998 р. № 11-рп/98 у справі щодо порядку голосування та повторного розгляду законопроектів Верховною Радою України. Конституційний Суд України. Рішення. Висновки. 1997—2001. — Книга 1. — С. 257—263.
-336-
Якщо під час повторного розгляду закон буде знову прийнятий Верховною Радою України не менш як двома тре​тинами від її конституційного складу, Президент України зо​бов'язаний його підписати та офіційно оприлюднити протя​гом десяти днів.
Закон набирає чинності через десять днів з дня його офі​ційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим за​коном, але не раніше дня його опублікування.
Свої особливості має і прийняття рішень Верховною Ра​дою України за спеціальними процедурами.
Крім уже перелічених, до них належать затвердження Державного бюджету України і контроль за його виконанням.
Відповідно до ст. 95 Основного Закону бюджетна систе​ма України будується на засадах справедливого і неупере-дженого розподілу суспільного багатства між громадянами і територіальними громадами.
Виключно законом про Державний бюджет України ви​значаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків.
Держава прагне до збалансованості бюджету України.
Регулярні звіти про доходи і видатки Державного бюдже​ту України мають бути оприлюднені.
Державний бюджет України затверджується щорічно Верховною Радою України на період з 1 січня по 31 грудня, а за особливих обставин — на інший період.
Кабінет Міністрів України не пізніше 15 вересня кожно​го року подає до Верховної Ради України проект закону про Державний бюджет України на наступний рік. Разом із про​ектом закону подається доповідь про хід виконання Держав​ного бюджету України поточного року (ст. 96 Конституції).
Кабінет Міністрів України відповідно до закону подає до Верховної Ради України звіт про виконання Державного бюджету України.
Поданий звіт має бути оприлюднений (ст. 97 Конституції).
Крім бюджету, за спеціальними процедурами відбувається:
— розгляд питань про воєнний і надзвичайний стан в Ук​раїні або окремих її місцевостях, про оголошення стану вій​ни тощо;
—  надання згоди на обов'язковість міжнародних догово​рів України та їх денонсацію;
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—  розгляд питань про згоду Верховної Ради на притяг​нення до кримінальної відповідальності;
—  розгляд питання про затримання чи арешт народного депутата України, затримання чи арешт судді, судді Консти​туційного Суду України;
—  про порядок дострокового припинення повноважень народного депутата;
—  розгляд питань про внесення змін до Конституції Ук​раїни.
На другому етапі розвитку парламентаризму в Україні законодавча функція відіграє особливо важливу роль. Це по​яснюється тим, що, з одного боку, необхідна міцна правова база для підтримки економічних реформ, які проводяться в Україні, особливо після прийняття Конституції, з другого — необхідно враховувати й ту обставину, що головним обов'яз​ком держави згідно зі ст. З Основного Закону є забезпечен​ня прав і свобод особи. Слід також підкреслити, що прийнят​тя нової Конституції спонукає законодавчий орган значно активніше приводити у відповідність з нею весь масив зако​нодавства, прийнятий раніше.
Необхідно зазначити, що з 1937 по 1990 рр. Верховна Рада УРСР прийняла близько 150 законів. У період же з 1990 по 2002 рр. прийнято близько 2500 законів. Як оцінити цю динаміку — позитивно чи негативно?
З цієї кількості законів лише 43% від згаданої кількості вносять зміни до відповідних чинних на цей час законодав​чих актів. Разом з тим слід зазначити, що в законодавчій системі України нині діє 75 законів, а також кодекси колиш​ньої УРСР зокрема, Кримінально-процесуальний (1960 р.), Цивільний процесуальний (1963 р.), Виправно-трудовий ко​декс (1970 р.), Кодекс законів про працю (1971 р.), Житло​вий кодекс (1983 р.).
Потребують приведення у відповідність з Конституцією України 1996 р. і кодекси, прийняті за роки незалежності країни: Арбітражний процесуальний кодекс (1991 р.), Повіт​ряний кодекс (1993 р.), кодекс Про надра (1995 р.), Водний кодекс (1995 р.), Кодекс торговельного мореплавства (1995 р.), а також Основи законодавства про культуру (1992 р.), та про охорону здоров'я (1992 р.) та ін.
Зазначимо, що за період 2001—2002 рр. прийнято такі важливі кодекси^ як Кримінальний, Земельний, Бюджетний,
Цивільний, Сімейний та ін. Якщо розглянути весь законодав​чий масив з точку зору пріоритетності правового регулюван​ня, то можна дійти висновку, що найбільше законів регулю​ють відносини економічної, фінансово-бюджетної сфер і державного будівництва, ратифікації міжнародних конвен​цій, договорів, угод тощо.
Найменше законів стосуються питань соціального захис​ту, охорони здоров'я тощо (всього близько 20)1.
Одночасно слід відзначити, що до цього часу не набули чинності або не приведені у відповідність з Конституцією та​кі базові найважливіші закони, як "Про всеукраїнський та місцеві референдуми" (1991 р.), "Про Кабінет Міністрів Ук​раїни", "Про адміністративно-територіальний устрій Украї​ни" тощо.
Виникає закономірне запитання: скільки часу необхідно парламенту України, щоб прийняти ці закони. Адже розгляд у Верховній Раді лише Цивільного кодексу тривав майже 5 років. Цілком зрозуміло прагнення Верховної Ради Украї​ни активізувати законодавчу діяльність для вирішення за​значених завдань. Виникають певні сумніви щодо значного збільшення кількості законів порівняно з постановами, адже останні теж нормативно-правові акти.
Між тим комітети парламенту готують і пропонують до розгляду на сесіях саме закони. Так, наприклад, Комітет з питань економічної політики, управління народним господар​ством, власності і інвестицій підготував на останню сесію 2002 р. 40 законопроектів, Комітет з питань соціальної полі​тики — 24 законопроекти. Якщо кожний з 23 комітетів Вер​ховної Ради підготував таку кількість проектів законодавчих актів, то лише на останню сесію їх налічувалося близько 700. Всього ж, як зазначив Голова Верховної Ради України ї. С. Плющ на засіданні 4 квітня 2002 р., за весь період ро​боти парламенту минулого скликання було розроблено 3000 законопроектів, а прийнято 1000 законів. Це може призвес​ти до своєрідної гігантоманії законів, зважаючи на те, що до багатьох з них вносяться зміни, доповнення на підставі за​стосування знову ж таки такої форми правових актів, як за​кон. Тому на порядку денному стоїть важливе першорядне
Див.: Систематизація законодавства в Україні: проблеми теорії і прак​тики. Матеріали міжнар. наук.-практ. конф. — К., 1999. — С. 1519.
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завдання — збалансувати закони і постанови Верховної Ра​ди для розв'язання відповідних питань на підставі розробки критеріїв, відповідно до яких можна досягти такої збалансо​ваності.
До речі, у багатьох країнах за сесію приймається лише 3—4 закони, серед яких і бюджет.
Потребує вдосконалення і якість законів. Багато з них походять на посадові інструкції обсягом 90—100 сторінок. Мабуть, доцільніше було б прийняти законодавчий акт, у якому було викладено лише основні положення, а деталіза​ція їх здійснювалася б на підставі постанов.
1, Контрольна функція Верховної Ради України
Не меншого значення для подальшого розвитку парла​ментаризму в Україні має вдосконалення контрольної функ​ції Верховної Ради України. На жаль, Конституція України визначає лише основні форми здійснення контрольної функ​ції Верховної Ради України: парламентський контроль у ме​жах, визначених Конституцією (п. 33 ст. 85); контроль за виконанням Державного бюджету України (п. 4 ст. 85); контроль за діяльністю Кабінету Міністрів України відповід​но до Конституції (п. 13 ст. 85); контроль щодо Автономної Республіки Крим (п. 28 ст. 85); заслуховування щорічних до​повідей Уповноваженого Верховної Ради України з прав лю​дини (п. 17 ст. 85); прийняття рішення Верховною Радою про направлення запиту до Президента України на вимогу народного депутата, групи народних депутатів чи комітету Верховної Ради України, попередньо підтриману не менш як однією третиною від конституційного складу Верховної Ради України (п. 34 ст. 85 Конституції).
Між тим згідно з розділом VI "Парламентський контроль Верховної Ради України" Регламенту Верховної Ради парла​мент відповідно до встановлених Конституцією повноважень безпосередньо або через свої органи здійснює контроль за забезпеченням конституційних прав, свобод та обов'язків громадян України, додержанням законів та інших актів, які вона приймає, за виконанням загальнодержавних програм, а також за посадовими особами, яких вона обирає, призначає або затверджує.
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Щодо здійснення контролю з боку комітетів, то конт​рольні функції цих органів парламенту з достатньою повно​тою не закріплені в Законі про ці органи, який не приведе​ний у відповідність з новою Конституцією.
При цьому контрольна функція є дієвою тоді, коли вона здійснюється у межах конституційної законності. Між тим у деяких випадках помітне прагнення парламенту підмінити законність принципом доцільності.
Безумовно, не всі проблеми подальшого розвитку парла​ментаризму в Україні визначені. Адже Україна — молода держава, і вона лише опановує ази становлення парламента​ризму, для її сучасної політичної системи характерне винек-нення багатьох нових явищ і інститутів (розвиток системи політичних партій; посилення значення виборів, референду​му, масового електорату; зміна у статусі депутата і зростан​ня його залежності від партій; поява, поряд з пресою, інших засобів масової інформації тощо).
Значно розширюються підходи до аналізу взаємовідносин основних конституційно-правових інститутів з більш широ​кою категорією — системою правління. Це дає можливість говорити про парламентаризм у широкому розумінні, розгля​даючи роль парламенту в політичній системі, в його взаємо​відносинах із суспільством та його інститутами. У такому ро​зумінні парламентаризм є там, де парламент відіграє істотну роль у функціонуванні всього механізму політичної влади.
Щодо вимоги здійснення контролю за посадовими особа​ми, яких Верховна Рада обирає, призначає та затверджує, то це положення Регламенту взагалі не виконується або вико​нується частково. Між тим воно стосується конкретних по​садових осіб: Голови рахункової палати (п. 16 ст. 85), Голо​ви Національного банку України (п. 18 ст. 85), Голови Антимонопольного комітету, Голови Фонду державного май​на, Голови Державного комітету телебачення і радіомовлен​ня України (п. 24 ст. 85), суддів, які обираються Верховною Радою України (п. 27 ст. 85 Конституції).
Стосовно останніх взагалі незрозуміле, чому парламент обирає суддів, а контроль за їх діяльністю здійснює Вища ра​да юстиції, правовий статус якої не визначає, до якої гілки влади належить цей орган, адже крім суддів та інших пред​ставників правосуддя до його складу чомусь входить Міністр юстиції — представник виконавчої влади.
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Як уже зазначалося, подальший розвиток парламента​ризму в Україні неможливий без докорінного підвищення ро​лі та значення конституційної законності у процесі функціо​нування Верховної Ради України.
На жаль, факти недодержання законності непоодинокі у процесі діяльності Верховної Ради України. Зокрема, вони виявляються в тому, що закони, які приймаються, у деяких випадках не відповідають Конституції. Верховна Рада не реа​гує і на порушення Конституції з боку Кабінету Міністрів, коли постанови, які приймає цей орган, порушують поло​ження закону, прийнятого з того ж питання. У процесі розробки нового Регламенту Верховної Ради спостерігалися непоодинокі випадки, коли статті цього документа не відпо​відали відповідним статтям Основного Закону.
Таке становище пояснюється багатьма причинами, ос​новним з яких є: недостатньо професійний з точки зору фа​хової юридичної підготовки, склад парламенту; недостатня парламентська культура тощо.
Відносно новою формою роботи Верховної Ради України є парламентські слухання.
Парламентські слухання — форма парламентського контролю за реалізацією Конституції, законів України та ок​ремих їх положень, а також може бути формою попередньо​го розгляду та обговорення важливих загальнодержавних проблем, шляхів їх розв'язання і законодавчого забезпечен​ня. Метою парламентських слухань є доведення до відома Верховної Ради стану впровадження в дію Конституції і за​конів України та вироблення і прийняття рішень рекоменда​ційного або обов'язкового характеру з питання, що заслухо​вувалось парламентом.
Парламентські слухання проводяться за ініціативою, не менш як однієї п'ятої депутатів від конституційного складу Верховної Ради або за пропозицією не менше трьох коміте​тів Верховної Ради.
Ініціативна група депутатів або комітетів подає на ім'я Голови Верховної Ради назву теми парламентського слухан​ня, обрунтування доцільності проведення такого слухання, аналіз стану проблеми та проект рекомендацій учасників парламентського слухання, в якому мають бути викладені обрунтовані пропозиції щодо розв'язання проблеми.
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Голова Верховної Ради інформує Верховну Раду про по​дання на парламентське слухання. За пропозицією Голови Верховної Ради парламент визначає час проведення слухан​ня, але не раніше ніж за місяць з дня його призначення.
Депутати не пізніше ніж за 3 тижні до дня парламент​ського слухання одержують матеріали слухання. Письмові пропозиції депутатів щодо прийняття парламентом рішення за наслідками слухання подаються Голові Верховної Ради за 10 днів до його початку. Всі подані пропозиції розповсюджу​ються серед учасників слухання за 5 днів до його початку.
За наслідками парламентського слухання Верховна Рада приймає постанову, яка має рекомендаційний характер і по​винна містити конкретні пропозиції щодо законодавчого та організаційного розв'язання питання.
У разі потреби Верховна Рада приймає постанову про проведення додаткової наукової, економічної, фінансової, правової експертизи проекту рекомендацій, у якій визначає строк повторного парламентського слухання.
Парламентський контроль здійснюється за виконанням програми діяльності уряду шляхом проведення Дня Уряду України, а також з питання відповідальності Кабінету Мі​ністрів України. Контрольні повноваження заслуховуються щодо Автономної Республіки Крим, зокрема це стосується дострокового припинення повноважень Верховної Ради авто​номії відповідно до п. 28 ст. 85 Конституції України.
Згідно з п. 35 ст. 85, п. 5 ст. 88 Конституції України Вер​ховна Рада України та її Голова призначає на посаду та звільняє з посади керівника апарату Верховної Ради Украї​ни; затверджує кошторис парламенту та структуру його апа​рату, організовує його роботу.
Відповідно до постанов Верховної Ради України "Про структуру апарату Верховної Ради України" від 20 квітня 2000 р. та "Про кошторис видатків Верховної Ради України на 2000 р. від 20 квітня 2000 р." апарат парламенту має таку структуру:
керівництво апарату;
секретаріати: Голови Верховної Ради України; Першого заступника Голови Верховної Ради України; заступника Го​лови Верховної Ради України;
головні управління: науково-експертне управління; юри​дичне; документального забезпечення; організаційне;
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управління: комп'ютеризованих систем; по зв'язках з місцевими органами влади та органами місцевого самовряду​вання; забезпечення міжпарламентських зв'язків; кадрів;
відділи: зв'язків з органами правосудця; обслуговування пленарних засідань Верховної Ради України; з питань звер​нень громадян; Перший відділ; Сектор мобілізаційної роботи.
8. Народний депутат України
Конституційно-правовий статус народного депутата Ук​раїни визначений Конституцією та Законом України "Про статус народного депутата" від 22 березня 2001 р., і являє собою сукупність його прав, обов'язків і відповідальності.
Народним депутатом України є обраний відповідно до За​кону України "Про вибори народних депутатів України" представник Українського народу у Верховній Раді України і уповноважений ним протягом строку депутатських повнова​жень здійснювати повноваження, передбачені Конституцією та законами України.
Відповідно до ст. 78 Конституції України народний депу​тат здійснює свої повноваження на постійній основі.
При виконанні своїх повноважень він керується Консти​туцією, законами України та загальновизнаними нормами моралі.
У свою чергу держава гарантує народному депутату за​безпечення необхідними умовами для здійснення ним депу​татських повноважень.
За ст. 78 Конституції України народні депутати України не можуть мати іншого представницького мандата чи бути на державній службі.
Вимоги щодо несумісності депутатського мандата з інши​ми видами діяльності встановлені у ст. З Закону України "Про статус народного депутата України".
Так, народний депутат не має права:
—  бути членом Кабінету Міністрів України, керівником центрального органу виконавчої влади;
— мати інший представницький мандат чи одночасно бу​ти на державній службі;
— обіймати посаду міського, сільського, селищного голови; •— займатися будь-якою, крім депутатської, оплачуваною
роботою,  за винятком  викладацької,  наукової та творчої
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діяльності, а також медичної практики у вільний від вико​нання обов'язків народного депутата час;
—  залучатись як експерт органами досудового слідства, прокуратури, суду, а також займатися адвокатською діяль​ністю;
— входити до складу керівництва, правління чи ради під​приємства, установи, організації, що має на меті одержання прибутку.
Як уже зазначалося, згідно зі ст. 81 Конституції України, повноваження народного депутата можуть бути припинені достроково на підставі визначених в Основному Законі об​ставин.
Закон України "Про статус народного депутата України" у ст. 5 визначає процедуру порядку дострокового припинен​ня повноважень народного депутата України.
Зокрема, рішення про дострокове припинення повнова​жень народного депутата приймається у десятиденний строк за поданням комітету, до компетенції якого входять питання депутатської етики, більшістю від конституційного складу Верховної Ради України.
У разі невиконання вимоги щодо несумісності депутат​ського мандата з іншими видами діяльності повноваження народного депутата припиняються достроково на підставі за​кону за рішенням суду.
Комітет, до компетенції якого входять питання депутат​ської етики, розглядає відповідні матеріали і подає висновок Голові Верховної Ради України, який у десятиденний строк звертається до суду або повертає матеріали комітету з об​грунтуванням відмови у зверненні до суду.
Комітет, до компетенції якого входять питання депутат​ської етики, у разі повернення Головою Верховної Ради Ук​раїни матеріалів з обгрунтуванням відмови у зверненні до СУДУ. розглядає їх і у разі незгоди з ними, вносить пропози​цію про розгляд цього питання на засіданні Верховної Ради України.
За рішенням Верховної Ради України Голова Верховної Ради зобов'язаний звернутися до суду для розв'язання пи​тання про дострокове припинення повноважень такого на​родного депутата.
У разі дострокового припинення повноважень Верховної Ради України відповідно до Конституції України повнова-
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ження народних депутатів припиняються з моменту відкрит​тя першого засідання Верховної Ради України нового скли​кання.
Основними формами діяльності народного депутата Ук​раїни є участь у роботі пленарних засідань Верховної Ради, робота в комітетах і комісіях, а також робота у виборчих ок​ругах з виборцями.
Щодо діяльності народного депутата у Верховній Ра​ді України. Народний депутат у порядку, встановленому за​коном:
—  бере участь у засіданнях Верховної Ради України, у роботі депутатських фракцій (груп);
—  бере участь у роботі комітетів, тимчасових спеціаль​них комісій, тимчасових слідчих комісій, утворених Верхов​ною Радою України;
—  виконує доручення Верховної Ради України та її органів;
— бере участь у роботі над законопроектами, іншими ак​тами Верховної Ради України;
—  бере участь у парламентських слуханнях;
—   звертається із депутатським запитом або депутат​ським зверненням до Президента України, органів Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, керівників інших органів державної влади та органів місцевого самоврядуван​ня, а також до керівників підприємств, установ та організа​цій, розташованих на території України, незалежно від їх підпорядкування та форм власності у порядку, передбачено​му цим Законом і Законом України "Про Регламент Верхов​ної Ради України".
При визначенні взаємовідносин народних депутатів з ви​борцями слід виходити з такого. Депутат, на підставі виборів дістає від виборців так званий вільний мандат. На його під​ставі він розглядається як представник народу (нації), а не виборчого округу, від якого він був обраний.
Це означає, що при здійсненні своїх функцій він зобов'я​заний враховувати не волю окремих груп або осіб, а загальні інтереси нації, всього суспільства.
При цьому народний депутат не пов'язаний так званим імперативним мандатом, характерним для періоду існування СРСР, згідно з яким депутат підтримував постійний зв'язок зі своїми виборцями, накази яких він мав виконувати, і в будь-який час міг бути відкликаний виборцями на підставі
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законодавства про відкликання народного депутата Верхов​ної Ради СРСР, Верховних Рад союзних республік, в тому числі і УРСР.
Саме тому народний депутат України не може бути від​кликаний виборцями.
Конституції країн світу забороняють імперативні манда​ти. Кожний член парламенту, як зазначається у ст. 67 Кон​ституції Італії, представляє націю і не може бути пов'язаний імперативним мандатом при виконанні своїх функцій.
"Будь-який імперативний мандат є недійсним", — запи​сано у Конституції Франції (ст. 27).
Це стосується і пострадянських конституцій Казахстану (ст. 67), Вірменії (ст. 66) та ін. Вільний мандат означає та​кож, що депутати парламенту не можуть бути достроково відкликані виборцями, оскільки це право пов'язано з імпера​тивним мандатом.
Проте, це не означає відсутність зв'язків народних депу​татів з виборцями.
Цим шляхом пішло і законодавство України.
Депутат підтримує постійні контакти зі своїм виборчим округом, виборцями, з місцевими організаціями партій.
Депутат пов'язаний також з партією, від якої він обраний.
Саме тому серед календарного плану сесій, крім роботи депутата у Верховній Раді, комітетах і комісіях, виділяється час для роботи депутата не лише у своєму виборчому окрузі, а й за його межами, як представника народу України.
Відповідно до ст. 7 Закону народний депутат постійно підтримує зв'язки з виборцями у порядку, встановленому за​коном.
Народні депутати, обрані по одномандатних виборчих ок​ругах, зобов'язані підтримувати зв'язок з виборцями своїх округів, а депутати, обрані по багатомандатному загально​державному виборчому окрузі, здійснюють зв'язок з ви​борцями, які мешкають на території України, у порядку пер​сонального представництва, визначеному депутатськими фракціями (групами) Верховної Ради України відповідно до Закону.
Згідно з Законом народний депутат розглядає звернення виборців, а також від підприємств, установ, організацій, ор​ганів державної влади, органів місцевого самоврядування, об'єднань громадян, вживає заходів для реалізації їх пропо-
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зицій і законних вимог, інформує виборців про свою депутат​ську діяльність під час особистих зустрічей з ними та через засоби масової інформації.
Народний депутат відповідальний за свою депутатську діяльність перед Українським народом як уповноважений ним представник у Верховній Раді України.
У своїй діяльності народний депутат повинен дотримува​тися загальновизнаних норм моралі; завжди зберігати влас​ну гідність, поважати честь і гідність інших народних депу​татів, службових та посадових осіб і громадян; утримуватись від дій, заяв та вчинків, що компрометують його самого, ви​борців, Верховну Раду України,
Закон визначає, що неприпустимим .є використання на​родним депутатом свого депутатського мандата всупереч за​гальновизнаним нормам моралі, правам і свободам людини і громадянина, законним інтересам суспільства і держави.
Народний депутат не повинен використовувати депутат​ський мандат в особистих, зокрема корисливих, цілях.
Закон України "Про статус народного депутата України" визначає в окремому розділі права народного депутата. При цьому виділяються загальні положення щодо його прав у Вер​ховній Раді України, в її органах, депутатських об'єднаннях.
Відповідно до Загальних положень народний депутат має право ухвального голосу щодо всіх питань, що розглядають​ся на засіданнях Верховної Ради України та її органів, до складу яких його обрано.
Кожний народний депутат у Верховній Раді України та її органах, до складу яких його обрано, має один голос.
Народний депутат може брати участь у роботі будь-якого органу Верховної Ради України з правом дорадчого голосу, якщо інше не передбачено законом.
Він реалізує на засіданнях Верховної Ради України та в роботі її органів надані йому права відповідно до Конститу​ції, Закону України "Про статус народного депутата Украї​ни" та інших законів України.
Народний депутат бере особисту участь у засіданнях Верховної Ради України чи її органів, до складу яких його обрано.
При опрацюванні і прийнятті законопроектів, постанов та інших актів Верховної Ради України поправки, пропозиції та зауваження, внесені народним депутатом, розглядаються
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і за ними приймаються рішення щодо їх врахування чи від​хилення.
Права народного депутата України визначаються:
на пленарних засіданнях:
—  щодо об'єднання у депутатські фракції (групи); в органах Верховної Ради:
—  щодо взаємовідносин з органами державної влади, ор​ганами місцевого самоврядування, підприємствами, устано​вами та організаціями, об'єднаннями громадян України та іноземних держав;
—  щодо взаємовідносин із засобами масової інформації, права на забезпечення інформацією та на її використання.
Окремо слід зупинитися на праві законодавчої ініціативи депутата та на здійсненні ним контрольної функції Верховної Ради України.
Згідно зі ст. 12 Закону народний депутат має право зако​нодавчої ініціативи, яке реалізується у формі внесення до Верховної Ради України:
законопроекту;
проекту постанови;
іншої законодавчої пропозиції.
Порядок внесення законопроекту, проекту постанови чи іншої законодавчої пропозиції на розгляд Верховної Ради Ук​раїни та порядок їх розгляду визначається Законом України "Про Регламент Верховної Ради України".
Народний депутат також має право на депутатське звер​нення до органів державної влади та органів місцевого само​врядування, їх посадових осіб, керівників підприємств, уста​нов і організацій незалежно від форм власності та підпорядкування, об'єднань громадян з питань, пов'язаних з депутатською діяльністю, і брати участь у розгляді поруше​них ним питань.
Депутатське звернення — викладена в письмовій фор​мі пропозиція народного депутата, звернена до органів дер​жавної влади та органів місцевого самоврядування, їх поса​дових осіб, керівників підприємств, установ та організацій, об'єднань громадян, здійснити певні дії, дати офіційне роз'​яснення чи викласти позицію з питань, віднесених до їх ком​петенції.
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Орган державної влади, орган місцевого самоврядування, їх посадові особи, керівники підприємств, установ та органі​зацій, об'єднань громадян, яким адресовано депутатське звернення, зобов'язані протягом 10 днів з моменту його одержання розглянути і дати письмову відповідь. У разі не​можливості розглянути звернення народного депутата у ви​значений строк його повідомляють про це офіційним листом, в якому викладено причини продовження строку розгляду. Строк розгляду депутатського звернення, з урахуванням продовження, не може перевищувати ЗО днів з моменту його одержання.
Народний депутат, який направив звернення, може бути присутній при його розгляді, про що він повідомляє відповід​ний орган державної влади, орган місцевого самоврядуван​ня, їх посадових осіб, керівників підприємств, установ та ор​ганізацій, об'єднань громадян, яким адресовано депутатське звернення. Посадова особа, відповідальна за розгляд звер​нення народного депутата, зобов'язана завчасно, але не піз​ніше ніж за день повідомити народного депутата про час і місце розгляду звернення.
Вмотивована відповідь на депутатське звернення має бу​ти надіслана народному депутату не пізніше як на другий день після розгляду звернення. Відповідь надається в обов'язковому порядку і безпосередньо тим органом держав​ної влади чи органом місцевого самоврядування, до якого було направлено звернення, за підписом його керівника чи посадової особи, керівника підприємства, установи та органі​зації, об'єднання громадян (ст. 16 Закону).
На підставі ст. 86 Конституції України народний депутат України має право на сесії Верховної Ради України зверну​тися із запитом до органів Верховної Ради України, до Кабі​нету Міністрів України, до керівників інших органів держав​ної влади та органів місцевого самоврядування, а також до керівників підприємств, установ і організацій, розташованих на території України, незалежно від їх підпорядкування І форм власності. Керівники органів державної влади та орга​нів місцевого самоврядування, підприємств, установ та орга​нізацій зобов'язані повідомити народного депутата України про результати розгляду його запиту.
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Закон деталізує цю конституційну норму. Згідно зі ст. 15 Закону народний депутат має право на сесії Верховної Ради України звернутися із запитом до Президента України, до органів Верховної Ради України, до Кабінету Міністрів Ук​раїни, до керівників інших органів державної влади та орга​нів місцевого самоврядування, а також до керівників підпри​ємств, установ та організацій, розташованих на території України, незалежно від їх підпорядкування і форм власності.
Депутатський запит — це вимога народного депутата, народних депутатів чи комітету Верховної Ради України, яка заявляється на сесії Верховної Ради України до Президента України, до органів Верховної Ради України, до Кабінету Мі​ністрів України, до керівників інших органів державної вла​ди та органів місцевого самоврядування, а також до керівни​ків підприємств, установ та організацій, розташованих на території України, незалежно від їх підпорядкування і форм власності, дати офіційну відповідь з питань, віднесених до їхньої компетенції.
Депутатський запит вноситься у письмовій формі народ​ним депутатом, а у'випадку, передбаченому п. 34 ч. 1 ст. 85 Конституції України, також на вимогу групи народних депу​татів чи комітету Верховної Ради України, і розглядається на засіданні Верховної Ради України.
Верховна Рада України приймає рішення про направлен​ня депутатського запиту відповідному органові або посадовій особі, до яких його звернуто, більшістю від її конституційно​го складу.
Рішення про направлення запиту до Президента України на вимогу народного депутата, групи народних депутатів чи комітету Верховної Ради України має бути попередньо під​тримане не менш як однією третиною від конституційного складу Верховної Ради України.
Президент України, керівники органів державної влади та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій, до яких звернуто запит, зобов'язані повідоми​ти народного депутата, групу народних депутатів, комітет Верховної Ради України у письмовій формі про результати розгляду його (їх) запиту у п'ятнадцятиденний строк з дня його одержання або в інший встановлений Верховною Радою України строк.
Якщо запит з об'єктивних причин зазначені особи, до яких звернуто запит, не можуть розглянути у встановлений строк, вони зобов'язані письмово повідомити про це Голову Верховної Ради України та народного депутата, групу народ​них депутатів, комітет Верховної Ради України, які внесли запит, і запропонувати інший строк, який не повинен пере​вищувати одного місяця після одержання запиту.
Народний депутат має право брати безпосередньо участь у розгляді внесеного ним запиту керівником органу держав​ної влади чи органу місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій. На вимогу народного депутата керів​ник органу державної влади чи органу місцевого самовряду​вання, підприємства, установи та організації, якому адресо​вано запит, зобов'язаний повідомити народному депутатові про день розгляду порушених у запиті питань завчасно, але не пізніше ніж за день до їх розгляду.
Відповідь на депутатський запит, внесений народним де​путатом, надається відповідно Голові Верховної Ради Украї​ни і народному депутату, який його вніс. Відповідь на депу​татський запит, внесений групою народних депутатів, комітетом Верховної Ради України, надається відповідно Го​лові Верховної Ради України і народному депутату, підпис якого під запитом стоїть перший, голові комітету Верховної Ради України.
Народний депутат, представник групи народних депута​тів, комітет Верховної Ради України мають право дати оцін​ку відповіді на свій депутатський запит. За відповіддю на де​путатський запит може бути проведено обговорення, якщо на ньому наполягає не менш як одна п'ята від конституцій​ного складу Верховної Ради України.
При обговоренні відповіді на депутатський запит на засі​данні Верховної Ради України мають бути присутні у поряд​ку, встановленому Законом України "Про Регламент Верхов​ної Ради України", керівники, до яких звернуто запит. Вони можуть уповноважити інших осіб бути присутніми при обго​воренні відповіді на запит лише у виняткових випадках із вмотивованим обгрунтуванням.
За результатами обговорення відповіді на депутатський запит Верховна Рада України приймає відповідне рішення.
Закон закріплює і обов'язки народного депутата, які складаються з загальних (зокрема, додержуватися Консти-
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туції, законів, присяги; дбати про благо України і добробут Українського народу) і спеціальних (зокрема, обов'язки де​путата як члена депутатської фракції групи, як члена коміте​ту, спеціальної або тимчасової слідчої комісії, обов'язок під​тримувати зв'язок з виборцями).
Окремі розділи Закону присвячені гарантіям народного депутата. При цьому розрізняють: гарантії трудових прав на​родного депутата при виконанні депутатських повноважень та після їх припинення і основні гарантії діяльності народних депутатів.
До гарантій трудових прав народного депутата Ук​раїни належать: гарантії його трудових прав (ст. 20); прав депутата в разі дострокового припинення повноважень пар​ламенту (ст. 2); право на першочергове поселення в готель (ст. 22); право на транспортне забезпечення народного депу​тата (ст. 23 Закону).
До основних гарантій діяльності народних депутатів належать: гарантія непорушності повноважень депутата (ст. 26); недоторканність народного депутата (ст. 27); забез​печення йому умов для виконання депутатських повнова​жень (ст. 28); звільнення депутата від призову на військову службу або збори (ст. 29); державне страхування депутата (ст. ЗО); забезпечення йому умов для підвищення професій​ного рівня (ст. 31); фінансування видатків, пов'язаних з де​путатською діяльністю (ст. 32); фінансове, медичне, соціаль​не та побутове забезпечення депутата (ст. 39); забезпечення його жилим приміщенням (ст. 35 Закону).
Закон також визначає види відповідальності за невико​нання його вимог: відповідальність за невиконання законних вимог народного депутата (ст. 36); відповідальність за пося​гання на честь, гідність депутата та вплив на нього, членів його сім'ї та родичів, помічників-консультантів народного де​путата; відповідальність за порушення гарантій щодо забез​печення діяльності народного депутата України.
Серед перелічених гарантій слід приділити особливу ува​гу недоторканності народного депутата України у зв'язку з тим, що згідно з рішенням всеукраїнського референдуму во​на скасовується.
Між тим, загальним майже для всіх парламентів демок​ратичних країн світу є те, що депутат наділяється особисти-
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ми правами (привілеями), мета яких — гарантувати його не​залежність і недоторканність.
До депутатських прав і привілеїв належать:
— звільнення депутата від юридичної відповідальності за висловлювання думок у парламенті;
—  заборона позбавляти депутата свободи без згоди пар​ламенту.
Взагалі це загальні конституційні принципи про депутат​ські привілеї, імунітети та індемнітети, причому два останні означають депутатську недоторканність.
Щодо депутатських привілеїв. В одних країнах вони га​рантують більшу захищеність депутата, в інших мають обме​жений характер. Різниця полягає головним чином у діях, на які поширюється депутатська недоторканність, строках її дії, порядку і процедурі, пов'язаних зі здісненням недоторкан​ності депутата.
Більшість конституцій, у тому числі й українська, закріп​люють принцип індемнітету, тобто депутат не несе відпові​дальності за висловлювання власних думок при здійсненні
своїх функцій.
У Великій Британії привілей свободи слова, закріплений у Біллі про права 1689 р., означає, зокрема, що проти члена парламенту може бути порушено судове переслідування за будь-яке слово, виголошене в парламенті, у тому числі і за
наклеп.
За Конституцією США члени конгресу за будь-які вис​ловлювання або участь у дебатах не можуть бути допитані
(розділ 6 ст. 1).
За Конституцією Франції 1958 р. передбачає, що члена парламенту не можна переслідувати, розшукувати, заареш​товувати, затримувати або віддати до суду не лише за вис​ловлювання власної думки, а й за голосування при виконан​ні своїх обов'язків (ст. 26).
Подібні положення містяться також у конституціях Япо​нії (ст. 51), ФРН (ст. 46) та Російської Федерації (ст. 18).
Відповідно до ч. 2 ст. 80 Конституції України народні де​путати не несуть юридичної відповідальності за результати голосування або висловлювання у парламенті та його орга​нах, за винятком відповідальності за образу чи наклеп.
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Що стосується депутатської недоторканності, то у дея​ких країнах взагалі не йдеться про арешт або кримінальне переслідування (США, Франція, Польща, Росія).
Разом з тим депутатський імунітет, зокрема у США, де​що обмежений у разі вчинення конгресменом державної зра​ди та тяжких кримінальних злочинів.
Щодо строку дії депутатської недоторканності, то, як правило, він охоплює час проведення сесії, а іноді і час слі​дування, витрачений депутатом на дорогу до парламенту і повернення від нього (США, Ірландія, Норвегія, Філіппіни).
В деяких країнах недоторканність поширюється на строк сесії плюс 40 днів до її початку і закінчення (Велика Брита​нія, Австралія, Індія, Канада), а іноді і на весь строк дії де​путатського мандата (Бразилія, Єгипет, Іспанія, Мексика).
В окремих країнах депутат не може бути позбавлений недоторканності ні за будь-яких обставин (Індія, Індонезія).
Щодо органів, які мають право ініціювати розгляд питан​ня про позбавлення депутата недоторканності. Так, за Кон​ституцією Іспанії депутати і сенатори підсудні лише Кримі​нальній палаті Верховного Суду (ст. 71), а в Російській Федерації питання про позбавлення недоторканності вирішу​ється на підставі подання Генерального прокурора відповід​ній палаті Федеральних Зборів (ч. 2 ст. 89)1.
Відповідно до ч. 1 ст. 80 Конституції України народним депутатам гарантується депутатська недоторканність.
Згідно з ч. З ст. 80 Конституції України, вони не можуть бути без згоди Верховної Ради України притягнені до кримі​нальної відповідальності, затримані чи заарештовані.
Детально питання щодо позбавлення народного депутата недоторканності вирішує ст. 27 Закону України "Про статус народного депутата України". За цією статтею народному де​путату гарантується депутатська недоторканність на весь строк здійснення депутатських повноважень. Народний де​путат не може бути без згоди Верховної Ради України при​тягнутий до кримінальної відповідальності, затриманий чи заарештований.
566.
12*
Докладніше див.: Сравнительное конституционное право. — С. 564—
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При цьому обшук, затримання народного депутата чи ог​ляд особистих речей і багажу, транспорту, жилого чи служ​бового приміщення, а також порушення таємниці листуван​ня, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції та застосування інших заходів, що відповідно до Закону об​межують права і свободи народного депутата, допускаються лише у разі, коли Верховною Радою України дано згоду на притягнення його до кримінальної відповідальності, якщо ін​шими способами одержати інформацію неможливо.
Інші особливості порядку притягнення народного депута​та до відповідальності визначають норми Конституції Украї​ни та Закону "Про Регламент Верховної Ради України".
Глава VIII Президент України
1. Конституційно-правовий статус Президента України
Конституційно-правовий статус Президента України ви​ник і дістав своє нормативно-правове закріплення, після про​голошення незалежності України.
Законом "Про Президента Української РСР" від 5 липня 1991 р. в Україні було запроваджено посаду Президента Ук​раїни, який згідно зі ст. 1 Закону визнавався найвищою по​садовою особою Української держави і главою виконавчої влади.
Згаданий правовий статус Президента України було уточнено ст. 19 Конституційного договору між Верховною Радою України та Президентом України "Про основні засади організації та функціонування державної влади і місцевого самоврялування в Україні на період до прийняття нової Кон​ституції України" від 18 червня 1995 р., за якою Президент України визнавався главою держави і главою державної ви​конавчої влади в Україні.
Нарешті, Конституція України 1996 р. визначила, що Президент України є главою держави і виступає від її імені.
Глава держави — це або конституційний орган, або вод​ночас і вища посадова особа держави. У першому випадку глава держави відповідно до Конституції розглядається як невід'ємна складова парламенту, тобто законодавчої влади, оскільки без його підпису закон є недійсним (Велика Брита​нія). У другому він є главою виконавчої влади і водночас главою держави (США). У третьбму лише главою держави,
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який не входить до будь-якої гілки влади: законодавчої, ви​конавчої та судової (ФРН).
Главою держави звичайно є особа, яка посідає вище міс​це в ієрархії державних інститутів і яка здійснює верховне представництво як у внутрішньоекономічному житті, так і на міжнародній арені. Нарешті, це символ державності народу.
Правовий статус президента визначається республікан​ською формою правління.
Роль глави держави в президентських республіках до​сить важлива, оскільки він поєднує повноваження глави дер​жави і глави уряду.
Сутність напівпрезидентської моделі зводиться перш за все до міцної президентської влади, яка здійснюється в умовах нежорсткого поділу влади, як це спостерігається у президентських республіках. Глава держави звичайно відпо​відає за розв'язання загальних стратегічних питань, контро​люючи при цьому певні сфери діяльності уряду, в той час як прем'єр-міністр несе безпосередню відповідальність за здійс​нення державного управління.
Така модель притаманна і правовому статусу Президента України.
При зв'ясуванні місця і ролі будь-якого органу держави і посадової особи, які визначаються Конституцією, принципо​вим є: визначення його функціонального призначення і міс​це, яке орган або посадова особа посідає у системі держав​них органів.
Згідно з Конституцією України Президент України є гла​вою держави. Проте місце і роль глави держави в системі ор​ганів саме державної влади у Конституції чітко не визначені.
Теорія Ш.-Л. Монтеск'є виявляється непридатною для розв'язання цієї проблеми, оскільки у його концепції розпо​ділу влади главі держави (монарху) ввірялася виконавча влада, а Конституція України 1996 р. не включає Президен​та України до жодної з тріад влад. На думку деяких учених у даному разі слід звернутися до теорії "упокорюючої (врів​новажуючої) влади", розвинутої французьким державознав-цем Б. Констаном, інтерпретованої німецькими мислителями Г. Гегелем та Л. фон Штейном і підтриманої дореволюційни​ми російськими конституціоналістами Ф. Ф. Кокошкіним і Н. А. Захаровим. Влада, здатна впорядкувати дії різних влад, повинна бути дійсно незалежною, авторитетною і ней-
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тральною щодо всіх їх, і цим вимогам найповніше відповідає глава держави1.
Крім того, надання Президентові статусу глави держави пояснюється перш за все необхідністю підвищити рівень представництва держави всередині країни і за її межами в період проголошення і становлення України як незалежної держави, а здійснення цих функцій у всіх країнах з напівпре-зидентською формою правління завжди притаманне Прези​дентові країни.
Виходячи з цього, слід визнати, що здіснення ним пред​ставницької функції і функції гаранта державного суверені​тету, територіальної цілісності, додержання Конституції Ук​раїни, прав і свобод людини і громадянина дає можливість Президентові України посідати особливе місце в системі ор​ганів державної влади і не входити до жодної з її гілок.
У процесі здійснення представницької функції Президент України визначає основні напрями внутрішньої і зовнішньої політики держави відповідно до Конституції і законів Украї​ни, виходячи з передвиборної програми Президента, в якій визначено стратегічні напрями побудови держави, суспіль​ства, їх економічного, соціального і культурного розвитку.
Він представляє Україну всередині країни і в міжнарод​них відносинах.
Президент вживає відповідних заходів, пов'язаних з охо​роною суверенітету України, її територіальною цілісністю, використовуючи при цьому лише визначені Конституцією його власні повноваження.
Він несе персональну відповідальність за додержання Конституції України, захистом прав і свобод людини і грома​дянина.
Здійснення Президентом України цих функцій не дає підстав стверджувати, що його влада поширюється на всі гілки державної влади.
У Конституції України закладено загальні засади систе​ми стримувань і противаг, яка покликана сприяти взаємодії і взаємозалежності законодавчої, виконавчої та судової вла​ди. При цьому Президент України забезпечує погоджене
Див., зокрема: Серьогіна С. Г. Компетенція Президента України: тео​ретично-правові засади: Автореф. дис. ... канд. юр. наук. Харків, 1988. — \^. 9—10.
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функціонування і взаємодію всіх органів державної влади," виступаючи як своєрідний арбітр.
2. Порядок виборів Президента України і вступу його на посаду
Вибори Президента України здійснюються громадянами України на підставі ст. 103 Конституції на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосу​вання.
Президент звичайно обирається на певний, визанчений у Конституції строк: на три роки (Латвія), чотири (США), п'ять (Бразилія), шість (Єгипет).
В Україні згідно зі ст. 103 Конституції України Прези​дент обирається на п'ять років.
Для обрання на посаду президента звичайно необхідні такі умови: громадянство даної держави, наявність певних громадянських політичних прав, досягнення певного віку, максимальні строки перебування на посаді президента, мож​ливість обіймати іншу посаду.
Згідно зі ст. 103 Конституції України Президентом Украї​ни може бути виключно громадянин України, який прожи​ває в Україні протягом десяти останніх перед днем виборів років.
Президент також повинен мати право голосу.
Що стосується вимоги досягнення певного віку, то, як свідчить світова конституційна практика, він коливається від двадцяти п'яти (Нікарагуа) до п'ятидесяти років (Італія).
В Україні Президентом може бути особа, яка досягла тридцяти п'яти років.
Переобрання президента вирішується у країнах світу по-різному. Конституції Франції, Італії, Філіппін та деякі інші передбачають, що переобрання допускається взагалі без об​межень. В інших країнах президент може бути обраний ли​ше не більше ніж на два строки (США, Польща, Хорватія, Білорусь) або не більше ніж на два строки підряд (Росія, Че​хія, Португалія, Киргизстан). У таких країнах, як Мексика, Болівія, Еквадор, Республіка Корея, повторне обрання на по​саду президента взагалі неможливо.
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Згідно зі ст. 103 Конституції України одна й та сама осо​ба не може бути Президентом України більш ніж два строки підряд.
Відповідно до цієї статті Конституції Президент України не може мати іншого представницького мандата, обіймати посаду в органах державної влади або в об'єднаннях грома​дян, а також займатися іншою оплачуваною або підприєм​ницькою діяльністю чи входити до складу керівного органу або наглядової ради підприємства, що має на меті одержання прибутку.
Чергові вибори Президента України проводяться в остан​ню неділю жовтня п'ятого року повноважень Президента Ук​раїни (ст. 103 Конституції).
Перший Закон "Про вибори Президента України", як зазначалося, було прийнято 5 липня 1991 р.; він зазнав змін і доповнень у Законі від 24 лютого 1994 р. 5 березня 1999 р. Верховна Рада України прийняла чинний Закон України "Про вибори Президента України", який детально визначає: порядок призначення виборів Президента; утворення вибор​чих округів та виборчих дільниць; виборчих комісій; скла​дання списків виборців; порядок висування кандидатів у Президенти України; збір підписів на їх підтримку; порядок реєстрації висунутих кандидатів; проведення передвиборної агітації; матеріально-технічне і фінансове забезпечення виборчої кампанії; організацію, порядок і підбиття підсумків голосування; встановлення і опублікування результатів ви​борів; порядок організації і проведення повторного голосу​вання; проведення повторних виборів Президента України.
Закон передбачає, що право висувати претендентів на посаду Президента України належить політичним партіям (блокам) та зборам громадян, причому, як і в попередніх законах, передбачається збір підписів на підтримку претен​дентів.
За попереднім Законом для висування кандидата на по​саду Президента України повинні бути скликані збори ви​борців, що мають право безпосередньо висувати претенден​тів на посаду Президента, а для того, щоб він був зареєстрований, необхідно було зібрати на його підтримку не менш як 100 тис. підписів громадян України, які мають право голосу. Водночас кандидатуру на посаду Президента
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могли також висунути політичні партії, виборчі об'єднання та блоки.
Згідно з чинним Законом претендент реєструється Цен​тральною виборчою комісією України як кандидат у Прези​денти України, якщо його кандидатуру підтримали своїми підписами не менш як один мільйон громадян України, які мають право голосу, в тому числі не менш як ЗО тисяч гро​мадян у кожному з двох третин регіонів (Автономна Респуб​ліка Крим, області, міста Київ і Севастополь) України.
У разі дострокового припинення повноважень Президен​та Укра'ши вибори нового Президента проводяться в період 90 днів з дня припинення повноважень, при цьому він зо​бов'язаний скласти присягу у п'ятиденний строк після офі​ційного оголошення результатів виборів (статті 103 і 104 Конституції).
Після обрання Президента України здійснюється вста​новлена Конституцією України процедура вступу його на по​саду. Стаття 104 Конституції передбачає, що новообраний Президент України вступає на посаду не пізніше ніж через тридцять днів після офіційного оголошення результатів вибо​рів, з моменту складання присяги народові на урочистому засіданні Верховної Ради України. Приведення Президента України до присяги здійснює Голова Конституційного Суду України.
Текст присяги встановлено ст. 104 Конституції України. "Я (ім'я та пізвище), — зазначається у присязі, — волею на​роду обраний Президентом України, заступаючи на цей ви​сокий пост, урочисто присягаю на вірність Україні. Зобов'я​зуюсь усіма своїми справами боронити суверенітет і незалежність України, дбати про благо Вітчизни і добробут Українського народу, обстоювати права і свободи громадян, додержуватися Конституції України і законів України, вико​нувати свої обов'язки в інтересах усіх співвітчизників, підно​сити авторитет України у світі."
Конституція України передбачає засоби захисту правово​го статусу Президента України. Згідно зі ст. 105 Конституції він користується правом недоторканності на весь час вико​нання своїх повноважень. За посягання на честь і гідність Президента України винні особи притягаються до відпові​дальності на підставі закону.
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Звання Президента України охороняється законом і збе​рігається за ним довічно, якщо Президент України не був усунутий з поста в порядку імпічменту.
Президент України відповідно до ст. 108 Конституції Ук​раїни виконує свої повноваження до офіційного вступу на пост новообраного Президента України.
3. Функції і повноваження Президента України
Конституція України у ст. 106 наділяє Президента Украї​ни досить широкими функціями і повноваженнями. Проте реальний обсяг їх на практиці залежить від: стану розмежу​вання в Основному Законі повноважень законодавчої влади і Президента; особливостей функціонування усіх гілок вла​ди; конкретної політичної ситуації, яка визначається співвід​ношенням сил всередині країни.
Стаття 106 Конституції України, на жаль, не визначає, що саме закріплено в ній: компетенцію, сукупність предметів відання, прав та обов'язків, або лише повноваження Прези​дента України.
Виходячи з цього, компетенцію Президента, як сукуп​ність предметів відання, прав та обов'язків можна поділити на певні групи, які зумовлені функціями глави держави. .
Оскільки компетенція будь-якого органу публічної влади є похідною від покладених на нього функцій, можна система​тизувати функції Президента України виходячи з того, що наявність глави держави, який не входить у жодну з гілок державної влади, ніяким чином не порушує принципу поділу влади, оскільки його головні повноваження спрямовані на виконання "внутрішніх" щодо державного механізму функ​цій, у першу чергу, на забезпечення організаційної та функ​ціональної єдності державної влади.
Загальну систему функцій Президента України станов​лять: забезпечення єдності державної влади, представництво держави, забезпечення державного суверенітету та націо​нальної безпеки України, забезпечення реалізації основних прав і свобод громадян, установча, нормотворча, кадрова функція, а також керівництво зовнішньополітичною діяльністю.
Перші дві функції мають прерогативний характер, тобто властиві тільки главі держави, і зумовлюють необхідність існування самого цього інституту, інші теж мають важли-
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ве значення, але можуть бути наявні в інших державних органах.
Функція забезпечення єдності державної влади поділя​ється на три підфункції: 1) координація діяльності всіх гілок влади; 2) урівноважування гілок влади, створення балансу сил; 3) припинення дій органів, які порушують єдність влади.
Водночас залежно від сфери вияву функція представ​ництва держави поділяється на дві підфункції: внутрішньопо​літичне і зовнішньополітичне представництво.
На сьогодні найважливіші повноваження Президента за​кріплені в Конституції України, а решта визначені законами України ("Про Президента Української РСР", "Про міжна​родні договори України", "Про оборону України", "Про гро​мадянство України" та ін.). Компетенція глави держави, як і його правовий статус взагалі, не можуть визначатися підза-конними нормативними актами, а у чинній Конституції Ук​раїни завдання, функції та компетенцію Президента викладе​но впереміш, іноді неповно і неточно.
Між тим це має важливе значення щодо виділення пев​них груп (сфер) повноважень Президента України залежно від такого критерію, як предмет відання. Залежно від цієї іс​тотної ознаки звичайно виділяються такі групи (сфери) пов​новажень: державне будівництво; нормотворча діяльність; забезпечення конституційної законності; повноваження у га​лузі оборони і національної безпеки; реалізація гарантій що​до забезпечення прав і свобод громадян; зовнішня політика та міжнародні відносини; нагородна політика.
Саме через компетенцію реалізуються функції органу, причому функція ніби розкладається на елементи. Компетен​ція органу похідна від його функцій і більш рухома за обсягом; водночас функції органу виявляються саме через сукупність усіх елементів компетенції.
Повноваження Президента України у сфері державного будівництва зводяться до прав та обов'язків щодо формуван​ня органів державної влади, їх реорганізації та ліквідації, які умовно можна поділити на такі групи: 1) установчі повнова​ження щодо створення, реорганізіції та ліквідації органів державної влади; 2) номінаційні щодо формування персо​нального складу державних органів; 3) процедурні щодо іні​ціювання процедури формування органів державної влади. Існуючий обсяг номінаційних повноважень глави держави є
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надлишковим, оскільки містить загрозу перетворення Прези​дента на опозиційний Верховній Раді України центр політич​ної влади, домінуючий навіть над Кабінетом Міністрів, що в свою чергу може призвести до підриву самого принципу по​ділу влади як однієї з основ конституційного ладу України. Розв'язання даної проблеми вбачається у коригуванні кадро​вих повноважень глави Української держави.
Тому на конституційному рівні доцільно було б закріпити правило про те, що припинення повноважень Прем'єр-мі​ністра, так само як і його призначення, потребує згоди Вер​ховної Ради України, а припинення повноваженнь членів Ка​бінету Міністрів України, керівників інших центральних органів виконавчої влади, а також голів місцевих державних адміністрацій можливе лише за поданням Прем'єр-міністра України. Ці зміни знімуть питання про "формального" і "ре​ального" главу виконавчої влади, зміцнять єдність центру політичної влади в особі парламенту (який за Конституцією є єдиним органом, повноважним визначати засади внутріш​ньої та зовнішньої політики) і ще більше зобов'яжуть вищі органи державної влади діяти узгоджено і йти на певний компроміс при розробці та прийнятті владних рішень.
У сфері нормотворчої діяльності до компетенції Прези​дента України належать такі повноваження: право законо​давчої ініціативи, право вето, повноваження щодо підписан​ня та обнародування законів, а також право призначати всеукраїнський референдум.
Право вето глави держави є, по суті, похідним від його повноваження щодо підписання і обнародування законів, і його існування покликане слугувати засобом стримування парламенту від недостатньо обгрунтованих рішень. Нині на​зріла потреба чіткого законодавчого врегулювання процеду​ри реалізації цього права Президента. Зокрема, слід встано​вити механізм, який запобігав би виникненню ситуацій порушення термінів підписання і обнародування прийнятих законів, а також передбачав відповідальність Президента у тому разі, коли він не підписує і не повертає на повторний розгляд поданий йому для промульгації закон протягом вста​новленого строку.
У переважній більшості країн глава держави наділений та​ким важливим засобом впливу на парламент, як право вето.
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Існують два різновиди цього інституту — абсолютне і відкладальне вето.
Абсолютне вето полягає у тому, що відмова глави дер​жави схвалити прийнятий парламентом законопроект є оста​точною і не може бути подолана. В сучасний період абсо​лютне вето практично не застосовується, за винятком деяких монархічних держав.
Відкладальне вето наділяє главу держави правом по​вернути переданий йому законопроект для повторного обго​ворення у парламенті. Цей різновид вето звичайно долається простою (Греція, Італія, Румунія, Угорщина) або кваліфіко​ваною більшістю голосів членів парламенту (США, Росія, Польща, Чехія).
Як правило, вето поширюється на законопроекти в ціло​му. В деяких країнах (Франція, Мексика, Еквадор) застосо​вується "вибіркове" вето, що накладається главою держави на окремі статті і положення закону.
В Україні конституційне закріплено відкладальний різно​вид вето, яке долається кваліфікованою кількістю голосів де​путатів Верховної Ради України не менш як двома третина​ми від ії конституційного складу (ч. 4 ст. 94 Конституції України), причому вето поширюється на весь законопроект у цілому. Згідно з п. ЗО ст. 106 Конституції Президент Украї​ни має право вето щодо прийнятих Верховною Радою Украї​ни законів із наступним поверненням їх на повторний роз​гляд Верховної Ради України.
Вельми актуальною є сьогодні проблема юридичної фор​ми президентського вето. Оскільки накладання вето на закон є актом не органу державної влади, а Президента, і призводить до значних юридичних наслідків, йому має нада​ватися форма указу Президента про повернення законопро​екту на повторний розгляд.
Доцільно запровадити у лексикон вітчизняного консти​туційного права загальновживаний у зарубіжному держа​вознавстві термін "промульгація" (від лат. рготиі^о — оголошую, обнародую), що означає санкціонування законо​проекту главою держави у встановлені конституцією строки, а також опублікування закону в офіційному віснику. Засто​сування цього терміна замість вживаних Конституцією по​нять "оприлюднення" та "опублікування" ліквідує наявну
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сьогодні двозначність і невизначеність у процедурі введення в дію схвалених Президентом законів.
Центральне місце у компетенції глави Української дер​жави посідають повноваження у сфері забезпечення консти​туційної законності.
У механізмі захисту Конституції Президенту належить провідна роль, про що свідчать такі його повноваження, як право звертатись до Конституційного Суду України, скасову​вати акти Кабінету Міністрів України та Ради міністрів Автономної Республіки Крим, рішення голів місцевих дер​жавних адміністрацій. Президент, здіснюючи зазначені пов​новаження, забезпечує належне виконання конституційних обов'язків усіма державними органами. Досягає він цього шляхом безпосереднього звернення до органів та осіб, чиї дії не відповідають нормам Основного Закону України, та через компетентні в цій галузі державні органи. Як засоби забезпе​чення конституційної законності можна також розглядати право Президента на відкладальне вето та його право прий​мати рішення про введення в Україні або окремих її місце​востях надзвичайного стану. Однак становищу глави дер​жави, який забезпечує збалансованість влад, більше відповідало б не його повноваження діяти в ролі особи, що скасовує акти тих чи інших владних структур, а те, щоб сво​їм арбітражем забезпечувати узгодження позицій різних ор​ганів влади, пошук компромісних рішень в інтересах громад​ської злагоди. На увагу у зв'язку з цим заслуговують пропозиції деяких учених щодо доповнення переліку консти​туційних повноважень Президента України правом викорис​товувати узгоджувальні процедури, а в разі недосягнення уз​годженого рішення передавати розв'язання спору на розгляд відповідного суду.
До сфери оборони та національної безпеки належить майже половина всіх повноважень Президента України, що загалом відповідає його конституційному статусу Верховно​го Головнокомандувача Збройних Сил України та гаранта державного суверенітету, територіальної цілісності України, додержання Конституції, прав і свобод людини і громадяни​на. Аналіз конституційних повноважень Президента в даній сфері дає підстави стверджувати, що роль Верховного Голов​нокомандувача зводиться не до оперативно-тактичного чи стратегічного управління військами, а до функції політично-
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го керівництва державними органами, які забезпечують обо​роноздатність України. Фактично саме йому підпорядкована вся сфера державного управління обороною та забезпечення національної безпеки, оскільки реалізація таких завдань по​требує концентрації і єдності влади, координації діяльності всіх гілок державної влади і максимально оперативного прийняття владних рішень.
Президент також очолює Раду національної безпеки і оборони України (п. 18 ст. 107 Конституції). Згідно зі ст. 107 Конституції, Рада національної безпеки і оборони України є координаційним органом національної безпеки і оборони Ук​раїни. Вона не належить до жодної гілки державної влади. Основними функціями Ради є координація і контроль діяль​ності органів виконавчої влади лише у двох сферах — націо​нальної безпеки і оборони України.
Персональний склад Ради національної безпеки і оборо​ни України формує Президент України. До складу Ради за посадою входять Прем'єр-міністр, Міністр внутрішніх справ, [Міністр закордонних справ. У засіданнях Ради національної безпеки України може брати участь Голова Верховної Ради України. Детально компетенція та функції, права, засади ор​ганізації і діяльності, склад і структура цього координаційно​го орагну визначаються Законом України "Про Раду націо​нальної безпеки та оборони України" від 6 березня 1998 р.
Президент призначає на посади і звільняє з посад вище командування Збройних Сил України, інших військових фор​мувань; здійснює керівництво у сферах національної безпеки та оборони держави (п. 17 ст. 107), приймає рішення про ви​користання Збройних Сил України у разі збройної агресії проти України (п. 19 ст. 106).
Проголошення Президента України гарантом додержан​ня прав і свобод людини і громадянина зумовлює наявність значних повноважень глави держави у сфері забезпечення основних прав і свобод громадян. З цією сферою корелюють практично всі повноваження глави держави, беручи до ува​ги, що розбудова незалежної держави, забезпечення її внут​рішньої та зовнішньої безпеки, конституційної законності та плідної міжнародної співпраці має на меті саме благополуччя громадян, якомога повнішу реалізацію їх прав і свобод. Од​нак зміст компетенції Президента України становлять і певні повноваження, які можна віднести до сфери забезпечення
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прав і свобод у вузькому розумінні слова: приймати рішення з питань громадянства та надання притулку в Україні, а та​кож здійснювати помилування. Головною прикметою цих повноважень є чітко індивідуальна спрямованість та кон​кретність.
Повноваження глави держави у сфері зовнішньої політи​ки та міжнародних відносин є необхідним атрибутом його конституційного статусу в усіх країнах світу, а конкретний їх перелік є типовим принаймні для держав з республікан​ською формою правління: право вести переговори й уклада​ти міжнародні договори, акредитувати і приймати диплома​тичних представників. Загалом зміст зовнішньополітичних повноважень глави Української держави полягає у переве​денні зовнішньополітичних принципів та настанов, виробле​них парламентом, у площину державно-владних рішень.
Президент України здійснює й інші повноваження, ви​значені Конституцією України (п. 31 ст. 106). При цьому він не може передавати свої повноваження іншим особам або органам.
Конституція 1996 р. позбавила Президента статусу глави виконавчої влади, іменуючи його виключно главою держави, але водночас зберегла за ним (майже у повному обсязі) пов​новаження, які належали Президентові за Основним Зако​ном 1978 р. з його змінами і доповненнями.
Широкі повноваження з формування виконавчої гілки влади та контролю за її діяльністю дали можливість Прези​денту підпорядкувати собі як уряд, так і всю виконавчу вер​тикаль, що спричинилося до появи двох центрів політичної влади в Україні — глави держави і парламенту — та бороть​би між ними за право визначати основні засади внутрішньої й зовнішньої політики. Таке протистояння є неприйнятним і підлягає вирішенню шляхом усунення внутрішніх супереч​ностей Конституції. Проголошення Президента України га​рантом певних соціально-політичних цінностей не може слу​гувати обгрунтуванням його права діяти, виходячи за межі компетенції, закріпленої Конституцією, оскільки такий вихід здатен призвести до підриву засад конституційного ладу України.
Оскільки інститут глави держави відзначається бага-тофункціональністю та універсальністю компетенції, його діяльність здійснюється практично у всіх правових формах:
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установчій, правотворчій, правозастосовній, інтерпретацій-ній і контрольно-наглядовій.
Установчу форму реалізації компетенції Президента Ук​раїни становлять шість видів проваджень, кожне з яких від​різняється кількістю та змістом етапів, колом суб'єктів, про​цесуальними строками, а також фактичним складом: з формування Верховної Ради України; зі створення, реоргані​зації та ліквідації центральних органів виконавчої влади; з формування персонального складу органів виконавчої влади; зі створення судів; з формування персонального складу Кон​ституційного Суду України, а також судів загальної юрис​дикції та спеціалізованих судів; зі створення допоміжних ор​ганів і служб.
Нормотворча форма реалізації компетенції глави Україн​ської держави складається з трьох груп правотворчих про​ваджень: ординарного, особливого та спеціального. Кон​ституція України не містить чіткого переліку питань, які підлягають самостійному нормативному регулюванню з боку Президента, що на практиці іноді призводить до виходу гла​ви держави за межі закріпленої за ним компетенції.
Правозастосовна діяльність Президента пов'язана зі створенням юридичних актів, покликаних продовжити за​гальне нормативне регулювання, задане правотворчістю, од​ночасно доповнюючи його індивідуальним правовим регла​ментуванням. При цьому може виконуватися як функція, що наділяє правом правозастосовної діяльності, так і правоохо​ронна. У межах даної форми можна виділити такі прова​дження: щодо визнання іноземних держав; щодо скасування актів Кабінету Міністрів України та Ради міністрів Автоном​ної Республіки Крим; з питань оголошення стану війни і ви​користання Збройних Сил України; з питань мобілізації і введення воєнного стану; щодо введення надзвичайного ста​ну; щодо присвоєння вищих спеціальних звань і класних чи​нів; нагородне; з питань громадянства; щодо надання при​тулку в Україні; з питань помилування.
Контрольна діяльність Президента України не дістала на​лежного нормативного закріплення, проте це не може бути підставою для заперечення такої форми реалізації його ком​петенції, оскільки контроль є необхідним елементом будь-якої управлінської діяльності.
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Виділяють правотворче і виконавче контрольні прова​дження. Правотворче контрольне провадження являє со​бою надвідомчий контроль Президента за правотворчою діяльністю Верховної Ради України, Кабінету Міністрів Ук​раїни, центральних органів виконавчої влади, Ради міністрів АРК (безпосередньо) та голів місцевих держадміністрацій (опосередковано через уряд та голів місцевих держадміністра​цій вищого рівня), а виконавче контрольне провадження — за правозастосовною діяльністю названих суб'єктів.
Правові режими правороз'яснювальної діяльності Прези​дента ще тільки складаються і виступають як юридизоване вираження конкретних дій з розробки, прийняття і оприлюд​нення інтерпретаційних актів, що оформляються указами глави держави.
Загалом рівень правової регламентації правових форм реалізації компетенції Президента України залишається низьким, особливо у частині процесуальних норм, винятки становлять провадження з питань громадянства, нагоро​дження і помилування, а також більшість нормотворчих про​ваджень. Недостатня процесуальна внормованість є загаль​ним недоліком усього вітчизняного конституційного права, але у сфері реалізації компетенції органів публічної влади ця проблема стоїть особливо гостро.
Значним елементом діяльності глави Української держа​ви є неправові форми реалізації його компетенції, до числа яких слід віднести проведення координаційних зборів, нарад, науково-практичних конференцій, здійснення робочих поїз​док по країні, робочих та офіційних закордонних візитів, про​ведення пресконференцій та ряд інших. При цьому слід роз​різняти неправові форми реалізації компетенції Президента, які реалізуються ним особисто, і ті, що здійснюються співро​бітниками Адміністрації Президента.
В цілому арсенал форм реалізації компетенції Президен​та України досить широкий, що відповідає обсягу компетен​ції глави держави та важливості покладених на нього зав​дань, а ефективність функціонування цього інституту значною мірою залежить від вмілого поєднання різних форм Діяльності1.
Докладніше див.: Серьогіна С. Г. Зазнач, праця. — С. 14—16.
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З метою реалізації функцій і повноважень, визначених Конституцією України, Президент здійснює правотворчу діяльність. На основі та на виконання Конституції і законів України він видає укази і розпорядження, які є обов'язкови​ми до виконання на всій території України.
Указ в Україні і в інших країнах — це власна назва най​більш важливих актів, які видаються главою держави (пре​зидентом).
У західних країнах акти, аналогічні указу, іменуються декретами (у СІЛА — виконавчими декретами ).
Розрізняють нормативні і ненормативні укази.
В Україні при виданні указів згідно з ч. 4 ст. 106 Консти​туції частково застосовується контрасигнатура, тобто скріп​лення акта глави держави підписом міністра; це означає, що юридичну і політичну відповідальність за даний акт несе мі​ністр, який його скріпив. Формально це пояснюється тим, що глава держави не несе відповідальність за свої дії (за вий-нятком зради або іншого злочину).
Проте, акти Президента, видані в межах його повнова​жень, скріплюються підписами Прем'єр-міністра України і міністра, відповідального за акт та його виконання, лише частково. До них належать акти Президента України, які стосуютсья таких питань його повноважень: представлення держави в міжнародних відносинах, здійснення керівництва зовнішньополітичною діяльністю держави, ведення перегово​рів та укладення міжнародних договорів України; прийняття рішень про визнання іноземних держав; призначення та звільнення глав дипломатичних представництв в Україні, в інших державах і при міжнародних організаціях; приймання вірчих і відкличних грамот дипломатичних представників іноземних держав; призначення за поданням Прем'єр-мініст​ра України членів Кабінету Міністрів України, керівників ін​ших центральних органів виконавчої влади, а також голів місцевих державних адміністрацій та припинення їхніх пов​новажень на цих посадах; утворення, реорганізація та лікві​дація за поданням Прем'єр-міністра України міністерств та інших центральних органів виконавчої влади в межах кош​тів, передбачених на утримання органів виконавчої влади; скасування актів Кабінету Міністрів України та актів Ради міністрів Автономної Республіки Крим; бути Верховним Го​ловнокомандувачем Збройних Сил України; призначення на
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посади та звільнення з посад вищого командування Зброй​них Сил України, інших військових формувань; здійснення керівництва у сферах національної безпеки та оборони дер​жави; очолювати Раду національної безпеки і оборони Украї​ни; прийняття у разі необхідності рішення про введення в Україні або в окремих її місцевостях надзвичайного стану, а також оголошення у разі необхідності окремих місцевостей України зонами надзвичайної екологічної ситуації з наступ​ним затвердженням цих рішень Верховною Радою України; призначення третини складу Конституційного Суду України; утворення судів у визначеному законом порядку; при​своєння вищих військових звань, вищих дипломатичних ран​гів та інших вищих спеціальних звань і класних чинів.
Поряд з указами, Президент України відповідно до ст. 106 видає розпорядження, яке являє собою один з видів підзаконних актів: владний акт державного органу, виданий у межах його компетенції, який має обов'язкову силу для фі​зичних і юридичних осіб, яким його адресовано.
Розпорядження можуть бути тривалої дії, а можуть мати разові наслідки для конкретного виконавця.
Щоб забезпечити виконання передбачених Конституцією функцій і повноважень, Президент України створює Адмі​ністрацію Президента України, її статус було визначено в Указі Президента України від 19 січня 1997 р., яким затвер​джено Положення про Адміністрацію Президента України. Згідно з Указом Президента України "Питання Адміністрації Президента України" від 29 грудня 1999 р. до нього внесено зміни, які стосуються реорганізації системи і структури ор​ганів Адміністрації.
Згідно зі згаданою реорганізацією до складу Адміністрації Президента України входять:
Глава Адміністрації Президента України;
Перший заступник та заступники Глави Адміністрації Президента України, Прес-секретар Президента України;
Постійний представник Президента України у Верховній Раді України;
Постійний представник Президента України в Конститу​ційному Суді України;
Постійний представник Президента України в Кабінеті Міністрів України.
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Апарат Президентської ради включає: Службу Президен​та України; Секретаріат Адміністрації Президента України, а також головні управління організаційно-кадрової роботи та взаємодії з регіонами; контрольне управління з питань внут​рішньої політики; управління з питань економічної політики; з питань зовнішньої політики; державно-правове управління.
До складу апарату також входять управління: з питань забезпечення зв'язків з Верховною Радою України, Консти​туційним Судом України та Кабінетом Міністрів України; документального забезпечення; Управління справами; Управління прес-служби Президента України; Управління протоколу Президента України; державних нагород; з пи​тань громадянства; з питань помилування; з питань звернень громадян.
Згідно з Положенням Адміністрація Президента не є ор​ганом державної влади.
Завданням її є надання організаційної, правової, матері​ально-технічної допомоги Президентові України у процесі здійснення ним власних повноважень і взаємодії з органом законодавчої влади, системою органів виконавчої влади, ор​ганами судової влади, Конституційним Судом України.
4. Дострокове припинення
повноважень Президента України
та усунення його з поста в порядку імпічменту
Слід розрізняти припинення повноважень Президента України у разі об'єктивних причини і усунення його з поста як вищу форму персональної відповідальності Президента (імпічмент).
Згідно зі статтями 108 і 110 Конституції України повно​важення Президента України припиняються достроково у таких випадках. У разі відставки за власним бажанням. У цьому разі відставка Президента України набуває чинності з моменту проголошення ним особистої заяви про відставку на засіданні Верховної Ради України (п. 1 ст. 108, ст. 103 Кон​ституції).
Повноваження Президента України можуть бути припи​нені у разі неможливості виконувати свої повноваження за станом здоров'я. Неможливість виконання Президентом Ук-
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раїни своїх повноважень за станом здоров'я має бути вста​новлена на засіданні Верховної Ради України і підтверджена рішенням, прийнятим більшістю від її конституційного скла​ду на підставі письмового подання Верховного Суду України за зверненням Верховної Ради України, і медичного виснов​ку (п. 2 ст. 108, ст. 110 Конституції України).
На жаль, процедуру вирішення цього питання Конститу​цією до кінця не визначено. Зокрема, незрозуміле, чого саме право пред'являти подання надано Верховному Суду Украї​ни. Незрозуміле також, який саме орган або установа мають право давати медичний висновок.
Нарешті, не з'ясовано, до якого державного органу мож​на оскаржити подання Верховного Суду України та медич​ний висновок про неможливість виконувати свої повнова​ження Президентом України за станом здоров'я.
Повноваження Президента України припиняються у разі його смерті (п. 4 ст. 108 Конституції).
За наявності згаданих підстав до обрання і вступу на пост нового президента у світовій практиці існують такі ва​ріанти заміщення цього поста.
1.  Тимчасове виконання повноважень президента віце-президентом (США, Бразилія, Індія та ін.).
2.  Виконання цих повноважень головою парламенту або однієї з його палат (Німеччина, Франція, Грузія, Білорусія, Монголія, Пакистан).
3.   Здійснення повноважень президента прем'єр-мініст​ром (Австрія, Росія, Фінляндія, Туніс).
В Україні в разі дострокового припинення повноважень Президента України виконання обов'язків Президента Ук​раїни на період обрання і вступу на пост нового Президента України покладається на Прем'єр-міністра України.
При цьому він у період виконання ним обов'язків Прези​дента не може здійснювати повноваження, передбачені пунктами 2, 6, 8, 10—12, 14—16, 22, 25 та 27 ст. 106 Кон​ституції України.
З достроковим припиненням повноважень Президента, а також з його заміщенням на посту глави держави пов'язане питання про його відповідальність.
У монархічних державах глава держави звичайно не мо​же бути відповідальним за свої дії, оскільки його особа ви​знається конституціями недоторканною. Так, згідно з п. З
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ст. 56 Конституції Іспанії "особа короля є недоторканною, і він не підлягає відповідальності".
Крім того, в парламентарних монархіях діє презумпція невинності глави держави, згідно з якою монарх не може по​милятися, оскільки діє на підставі поради своїх міністрів.
Конституції країн з республіканською формою правління також закріплюють загальний принцип політичної невідповь дальності президента, проте не виключається можливість юридичної (судової) відповідальності за певні тяжкі правопо​рушення.
Наприклад, згідно з Конституцією Італії, президент несе відповідальність за державну зраду або посягання на Кон​ституцію (ст. 90), у США — за зраду, хабарництво або інші тяжкі злочини і проступки (розділ 4 ст. 2 Конституції США), у ФРН — за навмисне порушення основного закону або ін​шого федерального закону (п. 1 ст. 61 Конституції ФРН), Мексиці — за зраду вітчизни та тяжкі кримінальні злочини (ст. 108 Конституції Мексики).
За вчинення злочинів у конституційному праві передба​чається спеціальна процедура звинувачення президента, яка визначається терміном "імпічмент" — спеціальні правила, процедура щодо притягнення до відповідальності глави дер​жави, а також винних службових осіб (міністрів) у разі по​рушення ними законів даної країни або вчинення злочинів.
Як правило, у європейських країнах континентального права і в ряді країн Африки справа, як правило, порушуєте ся парламентом, а по суті питання вирішується відповідною судовою інституцією, зокрема, Конституційним судом (ФРН, Італія, Болгарія) або Верховним судом (Португалія, Фінлян​дія, Румунія).
Відповідно до конституцій Австрії (п. 6 ст. 6) та Ісландії (еТі 11) главу держави може бути достроково усунуто з по​ста з ініціативи парламенту на підставі референдуму. При цьому, якщо референдум не підтримує рішення парламенту, тим самим висловлюється недовіра парламенту з боку ви​борців, що тягне за собою його розпуск.
У США, країнах Латинської Америки парламент, як пра​вило, одноособове вирішує питання як про притягнення пре​зидента до відповідальності, так і про його вину. Якщо його буде визнано винним, президент усувається з посади, після чого він може бути переданий до суду загальної юрисдикції.
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В Україні згідно з п. З ст. 108 і п. 1 ст. 111 Конституції України визначаються умови і стадії процедури усунення Президента з поста в порядку імпічменту.
Виходячи зі статусу Президента України як всенародне обраного глави держави, процедура імпічменту не може бу​ти спрощеною. Тому Конституція України встановила досить складний порядок його проведення.
Умовою усунення Президента України з поста в порядку імпічменту є вчинення ним державної зради або іншого зло​чину.
Єдиним органом, який може ініціювати питання про усу​нення Президента України з поста глави держави є Верхов​на Рада України.
Першою стадією процедури імпічменту є ініціювання питання про усунення з поста Президента України більші​стю депутатів від конституційного складу Верховної Ради України.
Друга стадія. Для проведення розслідування Верховна Рада створює спеціальну тимчасову слідчу комісію, до скла​ду якої включаються спеціальний прокурор і спеціальні слідчі.
Третя стадія полягає у розгляді на засіданні Верховної Ради України висновків і пропозицій тимчасової слідчої комісії;
Четверта стадія. За наявності підстав Верховна Рада України не менш як двома третинами від її конституційного складу приймає рішення про звинувачення Президента Ук​раїни.
П'ята стадія полягає у перевірці справи Конституцій​ним Судом України і отриманні його висновку щодо додер​жання конституційної процедури розслідування і розгляду справи про імпічмент.
Отримання висновку Верховного Суду України про те, що діяння, в яких звинувачується Президент України, міс​тять ознаки державної зради або іншого злочину, становлять зміст шостої стадії процедури.
Заключна, сьома стадія процедури імпічменту — прий​няття рішення про усунення Президента України з поста в порядку імпічменту Верховною Радою України за умови, що це рішення буде підтримано не менш як трьома четвертими від конституційного складу парламенту, тобто 364 депутатами.
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Глава IX Виконавча влада в Україні
1. Поняття виконавчої влади і система її органів
Однією з найбільш гострих для України проблем політи-ко-організаційного характеру є проблема виконавчої влади.
Широко відомий у світі термін "виконавча влада" протя​гом більш як 70-річної історії нашої держави був фактично вилучений з наукового, зокрема конституційно-правового, обігу. Тоді домінувала теорія про поєднання у радах законо​давчої і виконавчої влади1. Здавалося, що всевладдя рад ціл​ком поглинуло виконавчу владу як самостійну форму дер-жавновладних проявів.
Проте, як відомо, ради всіх ланок ніколи не були все​владними, про що свідчить багаторічна історія і практика ра​дянського будівництва. Не були вони і органами влади і уп​равління, як обґрунтовувалось у численній науковій літературі. Зокрема, про це свідчить те, що ради законодавчу роботу у повному обсязі ніколи не здійснювали. До того ж проекти рішень місцевих органів влади, як правило, готува​ли виконавчі органи і цим фактично підміняли законодавчу владу. Звідси, з одного боку, практика підміни законодавчих актів підзаконними (виконавчими), а з іншого безпосереднє втручання, як правило, некваліфікованих законодавців у сферу виконавчо-розпорядчих органів та в їх діяльність, що призвело до того, що проблема державного будівництва в Україні — створення дієвого механізму реалізації законів — і досі не розв'язана.
1 Див.: Ленин В. Й. Полн. собр. соч. — Т. 36. — С. 72.
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За весь період панування радянської влади так і не було сформовано справжньої нормативно-правової бази, яка б ор-ганізаційно-функціонально закріплювала статус виконавчого апарту рад (оскільки сутня характеристика цих органів вза​галі не була з'ясована).
На жаль, до цього часу не розроблений і не розглянутий закон про виконавчу владу, незважаючи на те, що це питан​ня давно поставлено на порядок денний1.
Як відомо, в умовах дії принципу поєднання влад замість терміна "виконавча влада" існував термін "державне управ​ління (виконавчо-розпорядча діяльність)". У зв'язку з цим виникає закономірне питання: як співвідносяться такі кате​горії, як державне управління і виконавча влада?
З позицій західної науки конституційного права виконав​ча влада — це система органів державного управління (уряд, міністерства тощо)2, тобто система виконавчо-розпо​рядчих органів3.
Проте сутність категорії виконавчої влади не зводиться до визначення конкретних суб'єктів діяльності з реалізації державної влади.
Привабливішим є підхід, з позицій якого сутність вико​навчої влади бачиться у тому, що це "правозастосовна вла​да"4. Хоч, на наш погляд, і таке розуміння не розкриває у повному обсязі сутності цієї форми державної влади. Вико​навча влада, як реальна категорія, має розкриватися через з'ясування основних рис державної влади в цілому.
Держава реально сприймається через іманентну їй вла​ду, владні волевиявлення. Виразниками таких волевиявлень згідно зі ст. 6 Конституції України є органи різних гілок де-
Козлов Ю. М. Исполнительная власть: исходньїе позиции / / Вест-никМоск. ун-та. Сер. 11, Право. — 1992 — № 3. — С. 21; Фрицький О. Ф. Деякі питання розвитку законодавства в галузі конституційного права і державного будівництва до 2005 р.: Матеріали наук.-практ. конференції "Концепція розвитку законодавства України". — К., 1996. — С. 183, 184.
Див.: Советский знциклопедический словарь. — М., 1987. — С. 509.
3  Див.: Шаповал В. Вищі органи сучасної держави. — К., 1995. — С. 63; Ткач Г. Й., Мартьянов І. В. Державна виконавча влада в Україні: поняття, завдання, шляхи вдосконалення / / Вісн. Львів, ун-ту. Проблеми державотворення в Україні. — 1994. — Вил. 31. — С. 29.
4  Див.: Бельский К. С. Разделение властей й ответственность в государ-ственном управлений. — М., 1990. — С. 55, 60.
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жавної влади. Ці органи об'єднує саме влада, а в державно-правовому плані їх об'єднують державно-владні повноважен​ня. Останні досить різнорідні, саме тому вони здійснюються не одним, а багатьма різними за своїм функціональним при​значенням органами. Можливі тут суперечності, що держав​на влада єдина, а виразники її різні (законодавча, виконавча та судова влада), знімаються закріпленням у Конституції принципу "розподілу влад".
Законодавча влада в нашій державі ще тільки проходить процес становлення. Не склалася до цього часу й стала сис​тема судової влади. А от виконавча влада досить розвинута. Це пояснюються тим, що організація і діяльність цієї влади базуються на єдиних для будь-якої країни принципах соці​ального управління (на жаль, впровадження у діяльність ор​ганів виконавчої влади УРСР засад наукової організації уп​равлінської діяльності, ініційоване українськими вченими у 70-х рр., не було здійснено)1.
На сучасному етапі розбудови Української держави існу​ють: державне управління, успадковане від колишнього СРСР, і виконавча влада, проголошена Конституцією України.
Виконавча влада і державне управління є "статикою" і "динамікою" управлінської сфери діяльності держави2. ! Ефективність діяльності державної влади залежить від узгодженості її складових. Тому державне управління в Ук​раїні має бути реформованим, вивільненим від адміністра​тивно-командних методів минулого, а виконавча влада — не лише декларованою, а й побудованою відповідно до Консти​туції України.
Які ж складові мають визначати сутність виконавчої вла​ди на сучасному етапі розбудови Української держави?
1  Див., зокрема: Цвєтков В. В., Фрицький О. Ф., Юзьков Л. П. Наука управління і місцеві Ради. — К.: Вища школа, 1970; Радянське будівництво / За;ред. О. Ф. Фрицького. — К.: Вища школа, 1974; Його ж.— Місцеві ради народних депутатів і управління. — К.: Вид-во КДУ видавничого об'​єднання "Вища школа", 1977.
2  Докладніше див.: Авер'янов В. Б., Крупчан О. Д. Виконавча влада: конституційні засади і шляхи реформування. — Харків: Право, 1998. — С. 67; Концепція реформи адміністративного права України. — К., 1998. — С. 4; Фрииький О. Ф. Конституційно-правові аспекти виконавчої влади в Україні / / Матеріали першої нац. наук.-практ. конф. "Адміністративне право: сучасний стан і напрямки реформувань". — Яремча, 1998. — С. 81, 82.
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Для їх визначення необхідно:
—  з'ясувати питання про співвідношення представниць​кої і виконавчої гілок влади в системі єдиної державної вла​ди України;
—  визначити місце виконавчої влади в цій системі та її мету;
—  розкрити зміст функцій, притаманних цій формі влади;
—  вирішити питання про суб'єктів виконавчої влади та їх компетенцію;
—  розкрити зміст правової форми діяльності суб'єктів виконавчої влади;
—  з'ясувати особливості управління з боку суб'єктів ви​конавчої влади конкретними об'єктами.
Розподіл влад, як відомо, сприяє вдосконаленню механіз​му реалізації влади, забезпечує реальний, а не формальний розподіл функцій по керівництву суспільством.
Фундаментальне значення в управлінні мають такі скла​дові: рішення, його реалізація (виконання), контроль (на​гляд) за здійсненням рішення (включаючи, в першу чергу, охоронну функцію). Закладена у цій схемі логіка досить оче​видна. Очевидним є й те, що єдина державна влада здійсню​ється у законодавчій, виконавчій і судовій формах. Однак не є очевидним те, що кожна з цих форм, як доводить теорія розподілу влад, повинна бути незалежною. Звичайно, абсо​лютна незалежність гілок влади неможлива. Йдеться лише про їх відносну самостійність, оскільки багато питань вони вирішують разом.
У найбільш тісному зв'язку перебувають законодавча і виконавча влада. Аналіз Конституції України дає можливість зробити висновок, що представницька влада може втручати​ся у сферу діяльності виконавчої, а остання — впливати на роботу Верховної Ради1.
Очевидно оптимальне співвідношення цих влад слід шу​кати у співвідношенні основних форм їх діяльності. Пред​ставницька влада приймає закони, а виконавча виконує їх, тобто основні форми діяльності цих органів — законодавча і
1 Солов'євич 1. В. Деякі питання практики закріплення взаємовідносин законодавчої і виконавчої влади в Конституції України / / Матеріали на​ук.-практ. конф. "Ідеологія державотворення в Україні: історія і сучас​ність". — К., 1997. — С. 217—219.
-381-
виконавча. Крім того, кожна з гілок влади має й інші видові форми: установча і контрольна діяльність притаманні зако​нодавчій владі, контрольна і правоохоронна форма роботи властиві владі виконавчій.
Що стосується місця виконавчої влади в системі єдиної державної влади, то воно визначається перш за все метою діяльності виконавчої влади — забезпечення реалізації прав і свобод людини і громадянина.
Мета у свою чергу вимагає чіткого визначення суто ви​конавчих функцій, які притаманні лише виконавчій владі і не збігаються з функціями інших гілок влади.
Межа між законодавчою і виконавчою владами лежить у площині двох складових — рішення і виконання. При цьому слід визнати, що представницька влада лише приймає за​кони, але не розробляє механізми їх реалізації. Невдячна чорнова робота деталізації закону шляхом визначення меха​нізму його здійснення завжди покладалася на органи вико​навчої влади1. Механізм реалізації законів фактично і є ме​ханізмом самої виконавчої діяльності.
Відносна самостійність виконавчої влади безпосередньо виявляється у функціях, які покладено на суб'єктів виконав​чої діяльності.
Аналіз повноважень суб'єктів виконавчої влади дає змо​гу виділити такі основні функції цих суб'єктів: соціально-по​літичну, правозастосовну, правоохоронну, координації, дер​жавного регулювання, контролю і нагляду.
Державна влада нерозривно пов'язана з політичною вла​дою. Конкретно цей зв'язок виявляється у соціальна-полі​тичній функції виконавчої влади, яка спрямовує владно-по​літичну та владно-адміністративну діяльність усієї системи виконавчих органів на чітке і неухильне виконання законів та інших нормативно-правових актів і безпосереднє керів​ництво об'єктами управління.
На підставі соціально-політичної функції розкривається зміст наступної важливої функції виконавчої влади — пра-возастосовної, яка являє собою систему дій, що мають яскраво виражений організаційний аспект. Правозастосовна
1 Відомий реформатор П. А. Столипін зазначав з цього приводу: "Як легко законодавцям давати закони, будучи незалежними від необхідності їх виконувати" (Доповідь при відкритті 2-ї Державної думи 2 березня 1907 р.).
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діяльність полягає у розробці і фактичному здійсненні орга​нізаційних заходів, спрямованих на те, щоб забезпечити вті​лення приписів правових норм у життя.
Правоохоронна функція виконавчої влади забезпечує хід реалізації правозастосовної діяльності і належну поведін​ку всіх учасників керованих процесів.
У сучасний період особливого значення набуває функція координації виконавчої влади. Це пояснюється багатоуклад​ністю сфери управління. При цьому в правовиконавстві центр ваги зміщується у бік співробітництва і погодженості дій учасників координації і істотно зменшується сфера без​посереднього адміністративного розпорядництва, характер​ного для діяльності виконавчих органів колишнього СРСР.
Поділ державної влади в Україні на гілки влади значно обмежив нормотворчість виконавчої влади. Головним засо​бом у її діяльності стало розпорядництво, що забезпечує здійснення практичних заходів з проведення у життя законів та інших правових актів Верховної Ради України і Президента.
В обмеженому обсязі виконавча нормотворчість зберіга​ється, зокрема, при розробці і здійсненні Кабінетом Мініст​рів загальнодержавних програм економічного, науково-тех​нічного, соціального і культурного розвитку України (ст. 116 Конституції).
У необхідних випадках регулювання має характер корек​туючого впливу.
Розіїорядництво не є жорстким засобом втручання у діяльність об'єктів, щодо яких здійснюється управління. Во​но має координуючий, коректуючий, регістраційний, нагля​довий та правоохоронний характер.
В умовах впровадження ринкової економіки великого значення набуває функція державного регулювання, як од​на з форм впливу, що грунтується на нормативно-правовій базі, реалізується органами виконавчої влади шляхом вста​новлення і застосування правил, націлених на корегування економічної діяльності фізичних і юридичних осіб, державно​го та недержавного секторів економіки, і підтримується мож​ливістю застосування правових са.нкцій у разі виявлених по​рушень.
Особливого значення набувають контроль і нагляд, які конкретизуються у таких основних формах: в забезпеченні податкової і митної політики держави, аудиті, наглядовій
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діяльності за функціонуванням конкретних об'єктів управ​ління тощо.
Суб'єктами виконавчої влади в Україні, які здійснюють перелічені функції, є: органи загальної компетенції — вищі органи у системі органів виконавчої влади; органи спеціаль​ної компетенції — центральні органи державної виконавчої влади; місцеві органи державної виконавчої влади. У своїй сукупності суб'єкти виконавчої влади утворюють єдину сис​тему органів.
Виконавчій владі та системі її органів присвячено роз​діл VI Конституції "Кабінет Міністрів України. Інші органи виконавчої влади".
Єдність системи органів виконавчої влади обумовлена: єдністю всієї державної влади, яка випливає з державної ці​лісності України; розмежуванням компетенції органів вико​навчої влади; їх спільною діяльністю. У межах цієї системи визначається порядок формування окремих її елементів.
Очолює систему Кабінет Міністрів України — вищий ор​ган виконавчої влади.
Середньою ланкою цієї системи є міністерства, державні комітети та центральні органи державної виконавчої влади, зі спеціальним стаусом, підпорядковані Кабінету Міністрів України.
Органами виконавчої влади України місцевого або тери​торіального рівня є, по-перше, органи виконавчої влади загальної компетенції, місцеві державні адміністрації в об​ластях і районах, які підзвітні і підконтрольні органам ви​конавчої влади вищого рівня. По-друге, до цього рівня належать також органи спеціальної (галузевої та функці​ональної) компетенції, які безпосередньо підпорядковані як центральним органам виконавчої влади, так і відповідним місцевим органам виконавчої влади.
Компетенція органів виконавчої влади визначається ок​ремо для кожної ланки системи органів виконавчої влади.
Згідно зч. 12 ст. 92 Конституції України виключно зако​нами України визначаються організація і діяльність органів виконавчої влади.
Загальні основи компетенції та функції Кабінету Мініст​рів України визначені у ст. 116 Конституції України, а в пов​ному обсязі — в Законі України "Про Кабінет Міністрів Ук​раїни".
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Повноваження міністерств, інших центральних органів виконавчої влади сформульовані у відповідних Положеннях про ці органи.
Компетенція місцевих державних адміністрацій визначе​на у ст. 119 Конституції України та Законі України "Про міс​цеві державні адміністрації" від 9 квітня 1999 р.
У межах своєї компетенції вищі органи виконавчої влади організують реалізацію внутрішньої і зовнішньої політики Української держави; здійснюють керівництво і регулюють соціально-економічну сферу; забезпечують єдність системи виконавчої влади; спрямовують і контролюють діяльність підлеглих органів виконавчої влади; здійснюють управління власністю незалежно від її форм; розробляють і реалізують загальнодержавні програми.
Щоб зв'ясувати сутність виконавчої влади, необхідно торкнутися питання про зміст правової форми діяльності суб'єктів цієї влади: нормотворчість чи розпорядництво.
Протягом багатьої років відомча нормотворчість в Украї​ні набула такого поширення, що часто-густо підміняла зако​нодавство. Хоч, з іншого боку, це було пов'язано також з па​сивністю законодавчого органу або великою кількістю законодавчих актів непрямої дії.
Які ж шляхи виходу з цього становища?
У юридичній літературі з цього приводу висловлені певні пропозиції. Зокрема, пропонувалось позбавити апарат управ​ління статусу фактичного законодавця, орієнтувати суб'єкти виконавчої влади не на правовстановлення, а на правозасто-сування. Виконавча нормотворчість повинна мати делегова​ний характер. Акти виконавчої влади мають бути засобом правозастосування (виконання), а тому можливість їх видан​ня слід безпосередньо визначити у відповідному законо​давстві. Виконавча нормотворчіть у всіх інших випадках можлива лише як внутрішньосистемний засіб регулювання (внутрішня організація механізму управління).
Відомчої нормотворчості, яка має загальнообов'язковий характер, не повинно бути.
Доцільно, щоб виконавчі органи загальної компетенції могли в деяких виапдках делегувати нормотворчі повнова​ження міністерствам, державним комітетам, іншим цен​тральним органам виконавчої влади зі спеціальним статусом.
13 2-290
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Нарешті, пропонувалось встановити в законодавчих ак​тах непрямої дії конкретних адресатів їх виконання і одно​часно визначити обсяг необхідних для цього підзаконних нормативних повноважень1.
Вважаємо, що викладені пропозиції досить слушні і мо​жуть бути використані у процесі розбудови виконавчої вла​ди в Україні.
Найбільш чітке місце виконавчої влади в системі держав​ної влади вимальовується у рамках відносин влада — кон​кретні об'єкти управління. Виконавча влада безпосередньо наближена до цих об'єктів і вже через неї пов'язана з ними законодавча влада.
На жаль, Конституція України не визаначає перелік об'​єктів управління Кабінету Міністрів України, міністерств, державних комітетів, інших центральних органів виконавчої влади, та місцевих державних адміністрацій. Відсутність пе​реліку конкретних об'єктів робить здійснення управління з боку органів виконавчої влади безпредметним, що у свою чергу зводить певною мірою здійснення правоохоронної та контрольно-наглядової функцій управління нанівець.
Безумовно, визначення об'єктів управління виконавчої діяльності пов'язано з конкретними правами і свободами лю​дини і громадянина, а також із закріпленими Конституцією формами власності — власності Українського народу (ст. 13), приватної, державної, комунальної та інтелектуаль​ної (ст. 41 Конституції).
Саме цей зв'язок визначає правовий стандарт взаємо​зв'язку органів виконавчої влади з особою, підприємствами, установами та організаціями. При цьому відносини не мо​жуть бути однаковими, наприклад, для суб'єктів різних форм власності.
Так, Кабінет Міністрів України відповідно до ч. 5 ст. 116 Конституції має право у межах закону здійснювати управ​ління всіма об'єктами державної власності. Водночас він має забезпечувати рівні умови розвитку всіх форм власності (ч. 5 ст. 116 Конституції). Управлінський вплив на кожну з форм власності повинен бути різним (безумовно, щодо дер​жавної власності він є найбільш директивним).
1 Докладніше див.: Козлов Ю. М. Исполнительная власть: сушность, функ-щш / / Вест. Моск. ун-та. Сер. 11, Право. — 1992. — № 4. — С. 10,11.
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Лише в межах закону громадяни для задоволення своїх потреб можуть користуватися об'єктами права державної і комунальної власності (ч. З ст. 41 Конституції).
Нарешті, Конституція надає людині і громадянину право володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю, результатами своєї інтелектуальної, творчої діяльності. Ці форми власності є елементами громадянського суспільства, втручання у справи якого з боку держави має бути мінімаль​ним (ч. 1 ст. 41 Конституції). Природно, що й управління тут повинно зводитися до фіскальних методів, до державного за​хисту цих форм власності.
На жаль, якщо в законодавстві і перелічуються об'єкти управління, то вони безпосередньо пов'язуються лише з дер​жавною формою власності. Так, у ст. 15 Закону України "Про місцеві державні адміністрації" зазначається: "В управ​лінні відповідних місцевих державних адміністрацій пере​бувають об'єкти державної власності, передані їм в уста​новленому законом порядку. У разі делегування місцевим державним адміністраціям, районним чи обласним радам від​повідних повноважень в їх управлінні перебувають також об'єкти спільної власності територіальних громад".
Таким чином, Конституція, законодавство про органи ви​конавчої влади визначають об'єкти управління лише відпо​відно до існуючих форм власності (що цілком нормально у період існування економіки перехідного періоду).
Але впровадження виконавчої влади в Україні неможли​ве без законодавчого визначення об'єктів управління у різ​них галузях. Наприклад, у галузі освіти створення все нових і нових вищих навчальних закладів як державних, так І ко​мерційних, за умови фактичної тотожності їх правового ста​тусу, призводить, по-перше, до безконтрольності в їх діяль​ності, по-друге, до знецінення загальнодержавного диплома (далеко не всюди є науково-педагогічні кадри, здатні дати відповідний обсяг знань на належному рівні), і по-третє, до надмірної кількості фахівців з кваліфікацією, яка не відпові​дає вимогам сьогодення.
Отже, законодавче визначення об'єктів у даній галузі, як і в інших галузях управління, є одним з головних завдань Верховної Ради України, оскільки діяльність органів вико​навчої влади є вторинною, похідною від конкретного об'єкта управління. Саме від об'єкта управління залежить ступінь
Із*
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державного впливу на нього, визначення відповідних форм і методів управлінської діяльності.
Таким чином, виконавча влада є відносно самостійною формою єдиної державної влади України, вона має при​таманні лише їй функції, які здійснюються системою органів виконавчої влади на підставі визначеного право​вого механізму реалізації законів та інших нормативно-правових актів за допомогою державного управління з Метою реалізації прав і свобод людини і громадянина.
2. Кабінет Міністрів — вищий орган
у системі органів виконавчої влади,
його склад, основні функції та повноваження
Виконавчу владу в Україні здійснює згідно зі ст. 113 Кон​ституції Кабінет Міністрів України. Він є вищим органом у системі органів виконавчої влади, яку становлять Кабінет Міністрів України, Рада міністрів Автономної Республіки •Крим, міністерства та інші центральні органи виконавчої влади та місцеві державні адміністрації. Як вищий колегіаль​ний орган у системі органів виконавчої влади Кабінет Мі​ністрів здійснює виконавчу владу безпосередньо та через центральні та місцеві органи виконавчої влади, спрямовує, координує та контролює діяльність цих органів.
Визначення Кабінету Міністрів як вищого органу вико​навчої влади відображає його роль і місце не лише у системі органів виконавчої влади, а й у системі державної влади Ук​раїни в цілому і характеризує його діяльність як органу, який здійснює виконання законів Верховної Ради України та нормативних актів Президента України.
На жаль певні складності виникають з проблеми органі​зації виконавчої влади, здійснюваної Кабінетом Міністрів України, і формуванням цього органу, які пояснюються іс​нуючою формою правління, а також відображають, на жаль, існуючу боротьбу між законодавчою гілкою влади і Прези​дентом.
Парламентський варіант розв'язання цього питання про​тягом майже шести років базувався на презумпції верховен​ства Верховної Ради України щодо органів виконавчої влади і перш за все до Кабінету Міністрів. Але така позиція фак-
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тично нічого не залишала від розподілу влад у його юридич​ному розумінні і перетворювала уряд не на виконавчий ор​ган державної влади, а на виконавчий апарат Верховної Ра​ди, позбавляючи його логічно потрібної самостійності і незалежності.
Президентський підхід виявлявся у тому, що Кабінет Мі​ністрів України є вищий орган виконавчої влади, підзвітний Президентові України. У даному варіанті яскраво простежу​валося прагнення закріпити незалежність виконавчої влади в межах буквального розуміння принципу розподілу влад. Така позиція, якщо доводити ідею незалежності виконавчої влади до логічного кінця, є обгрунтованою і має право на іс​нування. Вона виявляє прагнення виконавчої влади захисти​ти себе від постійного втручання законодавчої влади у її власну сферу діяльності, від прагнення парламенту перетво​рити Кабінет Міністрів України на власний робочий орган, позбавити його практично всіх атрибутів самостійної гілки єдиної державної влади.
В період, коли Президент України згідно з Конституцією, мав статус глави держави і глави виконавчої влади, він здійснював організацію виконавчої влади. Проте і в цей час практична реалізація цього повноваження Президентом зіт​кнулася з цілою низкою складних проблем. По-перше, не бу​ло з'ясовано, що таке виконавча влада і в чому її відмінність від діяльності колишніх виконавчо-розпорядчих органів, хоч це питання могло бути розв'язане шляхом прийняття вже згадуваного Закону про виконавчу владу. По-друге, не було підготовлено і прийнято пакета законодавчих актів щодо за​кріплення правових засад цієї влади. Зокрема, це стосується проект Закону "Про Кабінет Міністрів України" починаючи з 1995 р. і по цей час.
Зі зміною статусу Президента України, коли він згідно з Конституцією України є главою держави, тобто не входить до жодної гілки влади, питання про сутність, правові засади виконавчої влади, як окремої гілки державної влади по суті залишалося не вирішеним до кінця.
Так, Конституція Україн не містить положення, які б ви​значали саме характер виконавчої влади, оскільки розділ VI "Кабінет Міністрів України. Інші органи виконавчої влади" висвітлює лише питання щодо системи виконавчої влади. Про те, хто формує цю систему, у розділі нічого не сказано.
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У той же час, організацію і діяльність органів цієї гілки влади згідно з Конституцією визначає Верховна Рада Украї​ни, а формує її Президент України (ч. 12 ст. 92 і ч. 10 ст. 106 Конституції).
У свій час досить логічно зазначалося, що "характер ор​ганізації будь-якої установи природно і неминуче визначаєть​ся змістом діяльності цієї установи"1. Це положення є прин​циповим і в сучасний період.
Дійсно, для з'ясування питання про правову природу ви​конавчої влади доцільно проаналізувати повноваження тих органів, які стосуються її організації та функціонування.
Стаття 116 Конституції України, яка закріплює компе​тенцію Кабінету Міністрів України як вищого органу у сис​темі органів виконавчої влади, відповіді на нього не дає.
Повноваження законодавчого органу при вирішенні цього питання не з'ясовано.
Що стосується ролі повноважень Президента України у визначенні правового статусу згаданої гілки державної вла​ди, то очевидно доцільно виходити з того, що за формою правління Україна є, як уже зазначалося, напівпрезидент-ською республікою. Форма напівпрезидентського правління, яка притаманна Україні, безпосередньо впливає і на здій​снення главою держави повноважень у сфері виконавчої влади, найважливішими з яких є участь у формуванні і діяльності уряду.
В Україні відповідно до частин 10 і 15 ст. 106 Конституції України Президент України одноособове призначає за по​данням Прем'єр-міністра України членів Кабінету Міністрів, керівників інших центральних органів виконавчої влади, а також голів місцевих державних адміністрацій органів вико​навчої влади.
Такі повноваження підтверджуються міжнародною прак​тикою багатьох держав. Наприклад, у Росії одним з таких актів є Указ Президента "Про структуру федеральних орга​нів виконавчої влади" від 10 січня 1994 р. Майже у всіх кра​їнах Латинської Америки право президента видавати акти стосовно організації і діяльності уряду ніякими іншими орга​нами не обмежується.
1 Див.: Ленин В. Й. Полн. собр. соч. — Т. 6. — С. 99.
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Проте, слід врахувати й те, що, згідно з ч. 12 ст. 92 Кон​ституції України виключно законодача влада в особі Верхов​ної Ради законами України визначає організацію і діяльність органів виконавчої влади. Тому виникає закономірне запи​тання, як може інший орган, який не знає специфіки діяль​ності виконавчої влади, вирішувати питання правового ста​тусу всіх елементів системи цієї влади, зокрема Кабінету Міністрів.
У такому підході яскраво виявляється життєвість хибної практики радянської доби, сутність якої полягала у повному нехтуванні легітимністю створення відповідного державного органу, і практично здійснювалась шляхом вольового рішен​ня заснування такого органу без розробки правової основи його організації та діяльності. Власне саме цим пояснюються непоодинокі приклади, коли протягом майже 50 років окремі міністерства існували без відповідних Положень про них (наприклад, міністерства фінансів в СРСР і союзних респуб​ліках).
Крім того, слід врахувати ту обставину, що практично проекти законодавчих актів про організацію відповідної лан​ки виконавочої влади (зокрема, про Кабінет Міністрів) ква​ліфіковано готують самі ці органи, оскільки будь-які коміте​ти Верховної Ради України краще за них це не зроблять.
Якщо буквально розуміти положення згаданої частини ст. 92 Конституції, то на практиці законодавчий орган має прийняти близько 50—60 законів, зокрема про Кабінет Мі​ністрів України, про міністерства, державні комітети, інші центральні відомства, а також про місцеві державні адмініст​рації в областях, районах, містах Києві і Севастополі. Таким чином, Верховна Рада України фактично не зможе вирішува​ти виключно законами інші питання власної компетенції. Крім того, про яку, хоч би відносну самостійність за своєю сутністю гілки державної влади — виконавчої — можна го​ворити. Це, безумовно, призведе до порушення балансу за​конодавчої і виконавчої влади.
У той же час, про яку організацію і діяльність виконавчої влади з боку Верховної Ради може йтися, якщо цей законо​давчий орган не має права призначати і звільняти з посади міністрів та інших керівників центральних органів виконав​чої влади, оскільки це виключне право Президента.
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Між тим згадані повноваження Президента України з ор​ганізації і дяльності виконавчої влади безпосередньо випли​вають з форми правління в Україні.
Відомо, що глава держави в президентських республіках, виступаючи, як правило, як глава держави, водночас е єди​новладним носієм виконавчої влади і главою уряду. Тому він самостійно призначає та звільняє з посади членів кабінету, визначає його політику і структуру.
Інша справа напівпрезидентська республіка, якою є і Ук​раїна. У таких державах право глави держави призначати і звільняти міністрів, безпосередньо впливати на організацію і діяльність уряду має більш обмежений характер, оскільки уряд формується з урахуванням співвідношення партійних сил у парламенті, а його главою є прем'єр-міністр. Проте та​ка модель не характерна для України, оскільки чітко визна​ченої президентської або парламентської більшості у Верхов​ній Раді поки що немає.
Взагалі ж сутність напівпрезидентської моделі зводиться насамперед до міцної президентської влади, здійснюваної в умовах дещо меншої сутності розподілу влад, ніж у прези​дентських республіках. Глава держави у напівпрездентській республіці не обов'язково є єдиновладним носієм виконавчої влади, а часто-густо поділяє ці повноваження з прем'єр-мі​ністром, який очолює уряд. Повноваження глави держави і глави уряду тісно переплетені, при цьому глава держави від​повідає за вирішення загальних, стратегічних питань, конт​ролюючи певні ключові сфери діяльності уряду, в той час як прем'єр-міністр несе відповідальність за повсякденне, прак​тичне управління.
Не досить чітке розмежування законодавчої і виконавчої гілок влади щодо їх організації і діяльності, як це спостеріга​ється у Конституції України, може призвести до "порушення або зміни притаманної тій чи іншій формі правління єдності структури управління, причому одночасно можуть виникну​ти нові види відносин, колізії і непогодженості, яких не було у "відпрацьованих формах правління"1.
1 Див.: Чиркин В. Е. Нетипичние формьі правлення в современном го-сударстве / / Государство й право. — 1994. — № 1. — С. 110.
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Мабуть, згаданих колізій могло б не бути, якби при фор​мулюванні ч. 12 ст. 92 Конституції України був врахований позитивний, на наш погляд, досвід колишнього СРСР при вирішенні подібних питань. Як відомо, союзне законодавство вирішувало питання законотворчості в колишніх республі​ках за допомогою Основ відповідних галузей законодав​ства, на підставі яких республіки розробляли власне зако​нодавство.
У цьому зв'язку було б правильним, щоб законодавчий орган з питань організації і діяльності виконавчої і судової влади приймав також лише Основи такої організації і діяль​ності. Такий підхід дав би змогу двом іншим гілкам влади на підставі таких Основ створювати і приймати конкретизовані нормативні акти щодо власної організації.
Тим більше це стосується виконавчої влади, формування якої — виключне право Президента. На підставі Основ орга​нізації і діяльності цієї влади, він міг би нормативними ука​зами вирішувати, регулювати питання організації і діяльно​сті всіх ланок системи виконавчої влади в Україні.
Між тим у діяльності інших країн світу цю проблему дав​но вирішено. Найтиповіший приклад — Конституція Франції 1958 р., де міститься перелік питань, з яких парламент прий​має закони, а також визначено питання, з яких нормативні акти видають органи виконавчої влади. Ці акти виконавчої влади не розглядаються як закони і не мають назви закону (хоч і є назви "декрети-закони", "законодавчі декрети"), але насправді вони регулюють питання, які належать до предме​та закону (так звані акти регламентарної влади).
В іншому разі за уповноваженням парламенту виконавча влада має право приймати акти, які мають силу законів (де​леговане законодавство). Таке право парламенту передбаче​но у Великій Британії, Італії та ін. До речі, у 1994—1995 рр. таке право було надано Верховною Радою України Кабінету Міністрів, який мав право приймати декрети-акти, що за сво-•єю юридичною силою дорівнювали законам.
На сучасному етапі розвитку Української держави орга​нізація, повноваження, функції і порядок діяльності Кабінету Міністрів України визначаються Конституцією, Законом Ук​раїни "Про Кабінет Міністрів України" від 17 січня 2002 р. та іншими законами.
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Функції Кабінету Міністрів України в межах повнова​жень, передбачених Конституцією та законами України, ви​значаються також актами Президента України.
Деякі питання діяльності Кабінету Міністрів України від​повідно до Конституції та законів України можуть визнача​тися постановами Кабінету Міністрів України.
Основними завданнями Кабінету Міністрів України відпо​відно до Закону України "Про Кабінет Міністрів України" є:
забезпечення державного суверенітету та економічної са​мостійності України; здійснення внутрішньої та зовнішньої політики держави в інтересах Українського народу; виконан​ня Конституції і законів України, актів Президента України; вжиття заходів щодо забезпечення прав і свобод людини і громадянина, створення сприятливих умов для вільного і гармонійного розвитку особистості; забезпечення проведен​ня фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики; політики у сферах праці й зайнятості населення, соціального захисту, освіти, науки і культури, охорони природи, еколо​гічної безпеки і природокористування; розробка і здійснення загальнодержавних програм економічного, науково-технічно​го, соціального і культурного розвитку України; забезпечен​ня рівних умов розвитку всіх форм власності; здійснення управління об'єктами державної власності відповідно до за​кону; розробка проекту закону про Державний бюджет Ук​раїни та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України; здійснення за​ходів щодо забезпечення обороноздатності і національної безпеки України, громадського порядку, боротьби зі злочин​ністю; організація і забезпечення здійснення зовнішньоеко​номічної діяльності України, митної справи; спрямування та координація діяльності міністерств, інших органів виконав​чої влади; координація та контроль за діяльністю органів ви​конавчої влади у сфері надання фізичним і юридичним осо​бам управлінських послуг.
Закон визначає також принципи діяльності Кабінету Мі​ністрів України. Діяльність Кабінету Міністрів України грун​тується на принципах верховенства права, законності, поді​лу державної влади, колегіальності та гласності.
Кабінет Міністрів України спрямовує свою діяльність на забезпечення прав і свобод людини і громадянина, гаранту-
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вання відповідальності держави перед громадянами за забез​печення їм гідних умов життя.
У своїй діяльності він керується Конституцією і законами України, актами Президента України.
Уряд здійснює виконавчу владу в межах, установлених Конституцією та законами України. Неправомірне втручання будь-яких органів, посадових осіб, підприємств, установ, ор​ганізацій, об'єднань громадян у вирішення питань, віднесе​них до відання Кабінету Міністрів України, не допускається.
Кабінет Міністрів України є колегіальним органом. Рі​шення приймаються ним після обговорення питань на засі​даннях Кабінету Міністрів України, крім випадків, передба​чених Законом.
Він регулярно інформує громадськість через засоби масо​вої інформації про свою діяльність. Прийняття таємних (за​критих) рішень можливе лише у випадках, визначених зако​ном, у зв'язку з вимогами національної безпеки України.
Що стосується складу Кабінету Міністрів України, то згідно зі ст. 114 Конституції до Кабінету Міністрів України входять Прем'єр-міністр України, Перший віце-прем'ер Ук​раїни, три віце-прем'єр-міністри та міністри.
За поданням Прем'єр-міністра України Президент Украї​ни може призначити міністрами осіб, які не очолюють мініс​терство чи інший орган виконавчої влади. У складі Кабінету Міністрів України може бути не більше двох таких міністрів.
Загальна чисельність членів Кабінету Міністрів України визначається посадовим складом Кабінету Міністрів України.
Кабінет Міністрів України формується у не більш як шістдесятиденний строк з дня вступу Президента України на посаду або відставки попереднього складу Кабінету Мініст​рів України.
Посади членів Кабінету Міністрів України за характером повноважень та діяльності призначених на них осіб нале​жать до державних політичних посад (не до посад держав​них службовців), передбачених законодавством про держав​ну службу.
Статус членів Кабінету Міністрів України визначається Конституцією, Законом України "Про Кабінет Міністрів Ук​раїни" та іншими законами. Не допускається прирівнювання будь-яких посад в органах виконавчої влади за статусом до членів Кабінету Міністрів України.
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На членів Кабінету Міністрів України поширюються нор​ми законодавства про боротьбу з корупцією (ст. 6 Закону України "Про Кабінет Міністрів України").
Слід зазначити, що більшість конституцій країн світу у своїх статтях не визначають кількісний склад уряду, оскіль​ки таке питання звичайно регулюється актами глави держа​ви про призначення уряду. В деяких країнах, зокрема лати​ноамериканських, така регламентація суперечить офіційній доктрині, яка стверджує, що "ніякий конституційний бар'єр не повинен стримувати зростання обсягу і форм реалізації урядової діяльності"1.
Проте законодавство ряду країн встановлює як мінімаль​ну, так і максимальну кількість членів уряду. До складу уря​ду Норвегії, наприклад, можуть входити прем'єр-міністр і не менше семи міністрів, Ірландії — від 7 до 15 міністрів, США — 12 міністрів.
Голова Кабінету Міністрів України призначається Прези​дентом України за згодою Верховної Ради України (ч. 12 ст. 85 і ч. 9 ст. 106 Конституції).
Процес призначення Прем'єр-міністра України склада​ється з таких стадій: визначення Президентом кандидатури на цю посаду; розгляд Верховною Радою України цієї канди​датури; внесення та розгляд кандидатури на пропоновану посаду; призначення на посаду Прем'єр-міністра та членів
уряду.
Внесення кандидатури на посаду Прем'єр-міністра. Президент України протягом п'ятнадцяти днів з дня вступу на пост або припинення повноважень Кабінету Міністрів Ук​раїни, як правило, після консультацій з Головою Верховної Ради України та керівниками депутатських фракцій і груп вносить на розгляд Верховної Ради України кандидатуру на посаду Прем'єр-міністра України.
У разі ненадання згоди Верховною Радою України на призначення запропонованої кандидатури на посаду Прем'єр-міністра України Президент України, як правило, після консультацій з Головою Верховної Ради України та ке​рівниками депутатських фракцій і груп у семиденний строк
1 Див.: Сравнительное конституционное право. — М., 1966. — С. 635.
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вносить на розгляд Верховної Ради України нову кандидату​ру на цю посаду або повторно пропонує ту саму кандидатуру.
Розгляд Верховною Радою України кандидатури на посаду Прем'єр-міністра України. Верховна Рада України розглядає внесену Президентом України кандидатуру на по​саду Прем'єр-міністра України не пізніше як у десятиденний строк з дня її внесення.
Водночас з внесенням кандидатури на посаду Прем'єр-міністра України до Верховної Ради України подаються відо​мості про кандидата, зазначені в Законі "Про Регламент Вер​ховної Ради України".
Депутатські фракції і групи мають право перед розглядом питання на пленарному засіданні Верховної Ради України зустрітись з кандидатом на посаду Прем'єр-міністра України та отримати відповіді на поставлені запитання.
Президент України або уповноважена ним особа пред​ставляє внесену кандидатуру на пленарному засіданні Вер​ховної Ради України. Кандидат на посаду Прем'єр-міністра України виступає з програмною заявою та відповідає на за​питання народних депутатів України. Представники депутат​ських фракцій і груп мають право висловити позицію своїх депутатських об'єднань.
Голосування постанови Верховної Ради України про на​дання згоди на призначення Прем'єр-міністром України кан​дидатури, внесеної Президентом України, відбувається у поі​менному режимі.
Рішення приймається більшістю голосів народних депу​татів від конституційного складу Верховної Ради України.
Призначення Прем'єр-міністра та членів Кабінету Міністрів України. Прем'єр-міністр України призначається указом Президента України в триденний строк після одер​жання згоди Верховної Ради України.
Прем'єр-міністр України протягом чотирнадцяти днів з дня свого призначення на посаду після консультацій з Голо​вою Верховної Ради України та депутатськими фракціями і групами вносить Президентові України подання щодо поса​дового і персонального складу Кабінету Міністрів України. Про зміст подання Прем'єр-міністр України водночас інфор​мує Голову Верховної Ради України. На кожну посаду вно​ситься одна кандидатура. У разі відхилення Президентом України кандидатури на посаду члена Кабінету Міністрів Ук-
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>аїни Прем'єр-міністр України вносить Президентові Украї-ш іншу кандидатуру на цю посаду в тому самому порядку.
На підставі подання Прем'єр-міністра України Президент /країни затверджує посадовий склад Кабінету Міністрів Ук-заїни та призначає членів Кабінету Міністрів України.
Пропозиції щодо призначення на вакантні посади у скла​ді Кабінету Міністрів України Прем'єр-міністр України вно​сить Президентові України протягом чотирнадцяти днів піс​ня утворення таких вакансій у порядку, передбаченому Законом.
Указ Президента України про призначення на посади членів Кабінету Міністрів України, крім Прем'єр-міністра України, скріплюється підписом Прем'єр-міністра України.
Присяга членів Кабінету Міністрів України. Члени Кабінету Міністрів України складають присягу Українському народові такого змісту:
"Усвідомлюючи свою високу відповідальність, урочисто присягаю на вірність Україні. Зобов'язуюсь додержуватися Конституції України, законів України, актів Президента Ук​раїни та Кабінету Міністрів України, всіма своїми діями бо​ронити суверенітет і незалежність України, обстоювати пра​ва і свободи людини і громадянина, дбати про добробут Українського народу, зміцнення та сталий демократичний розвиток Української держави".
Присяга складається в урочистій обстановці перед Пре​зидентом України у присутності народних депутатів України не пізніше як через п'ять днів після сформування Кабінету Міністрів України або призначення нового члена Кабінету Міністрів України.
Присяга членів новопризначеного Кабінету Міністрів Ук​раїни оголошується Прем'єр-міністром України, її текст під​писує кожний член Кабінету Міністрів України. Новоприз-начені члени Кабінету Міністрів України складають присягу особисто і підписують її текст.
Про прийняття присяги робиться запис у трудовій книж​ці члена Кабінету Міністрів України. Підписаний текст при​сяги зберігається в особовій справі члена Кабінету Міністрів України.
Відмова члена Кабінету Міністрів України скласти при​сягу має наслідком звільнення його з посади.
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Кабінет Міністрів України набуває повноважень з мо​менту призначення Президентом України не менш як двох третин від загальної чисельності членів Кабінету Міністрів України. Новопризначені члени Кабінету Міністрів України набувають повноважень з моменту призначення.
Кабінет Міністрів України не пізніше як у шістдесяти-денний строк після набуття повноважень подає на розгляд Верховної Ради України Програму діяльності Кабінету Мі​ністрів України на строк своїх повноважень.
Програма діяльності Кабінету Міністрів України має міс​тити концептуальне викладення стратегії діяльності, засобів та строків виконання завдань Кабінету Міністрів України. До неї додаються загальна структура системи органів вико​навчої влади та інформація про членів Кабінету Міністрів України.
Програму діяльності Кабінету Міністрів України розгля​дає Верховна Рада України не пізніше як у десятиденний строк з дня її подання.
Перед розглядом на пленарному засіданні Верховної Ра​ди України Програма діяльності Кабінету Міністрів України попередньо обговорюється в комітетах Верховної Ради Ук​раїни, депутатських фракціях і групах.
Прем'єр-міністр України представляє Програму діяльно​сті Кабінету Міністрів України на пленарному засіданні Вер​ховної Ради України та відповідає на запитання народних де​путатів України.
Верховна Рада України може надати Кабінету Міністрів України можливість протягом двадцяти днів доопрацювати.
Програму діяльності Кабінету Міністрів України на осно​ві вивчення пропозицій і зауважень, висловлених при її об​говоренні у комітетах, фракціях і групах та на пленарному засіданні Верховної Ради України.
Голосування за постанову Верховної Ради України про Програму діяльності Кабінету Міністрів України відбуваєть​ся у поіменному режимі. Програма діяльності Кабінету Мі​ністрів України вважається схваленою, якщо за неї проголо​сувала більшість від конституційного складу Верховної Ради України.
У разі несхвалення Верховною Радою України Програми діяльності Кабінету Міністрів України Верховна Рада Украї-
-399-
ни може розглянути питання про недовіру Кабінету Мініст​рів України відповідно до Конституції.
Повноваження члена Кабінету Міністрів України можуть бути припинені Президентом України за його ініціативою, за поданням Прем'єр-міністра України або за заявою члена Ка​бінету Міністрів України.
Член Кабінету Міністрів України з політичних чи особис​тих мотивів має право заявити Президентові України про свою відставку. Про намір подати заяву про відставку він по​передньо повідомляє Прем'єр-міністра України.
Член Кабінету Міністрів України, відставку якого прий​няв Президент України, за його дорученням та власною зго​дою продовжує виконувати свої повноваження до набуття повноважень новим членом Кабінету Міністрів України, але не довше ніж шістдесят днів.
З питань припинення повноважень чи прийняття відстав​ки членів Кабінету Міністрів України Президент України ви​дає відповідні укази.
Закон визначає вимоги до осіб, які не входять до складу Кабінету Міністрів України. Зокрема, до складу Кабінету Мі​ністрів України можуть бути призначені громадяни України, які мають вищу освіту та володіють державною мовою.
Члени Кабінету Міністрів України не можуть бути народ​ними депутатами України чи мати інший представницький мандат, вони не мають права суміщати свою службову діяль​ність з іншою роботою, крім викладацької, наукової та твор​чої у позаробочий час, входити до складу керівного органу чи наглядової ради підприємства чи іншої організації, що має на меті одержання прибутку або створеної з метою надання торгово-промислових чи фінансових послуг іншим підприєм​ствам, організаціям або фізичним особам.
Проте, слід зазначити, що згадані вимоги до кандидатів на посаду міністрів не є вичерпними. Так, недостатньою, на наш погляд, є вимога про громадянство України. А якщо та​кий кандидат нещодавно натуралізований. Аналіз законодав​ства інших країн дає можливість стверджувати, що це не формальне питання, адже потрібен певний строк проживан​ня у країні, щоб мати право бути кандидатом у міністри. Та​кий строк у ряді країн визначається у 10 років (Швеція, Мексика, Парагвай та ін.).
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Не визначено і вікових меж, необхідних для зайняття цієї посади.
Зовсім не простою є проблема щодо поєднання роботи міністрів в уряді з участю у діяльності Верховної Ради як де​путатів, а також з іншою роботою. Законодавство країн світу розв'язує цю проблему далеко не однозначно.
Так, у країнах з президентською формою правління, а та​кож в Австрії, Нідерландах, Норвегії, Франції члени уряду не можуть бути депутатами. Наприклад, згідно з Конститу​цією Франції депутат парламенту, якого призначено мініст​ром (або міністр, якого обрано до парламенту), повинен про​тягом місяця зробити відповідний вибір.
У таких країнах, як Велика Британія, Австралія, Індія, Нова Зеландія та інші, міністри, навпаки, повинні бути депу​татами. Згідно з Конституцією Австралії, "жоден з міністрів не має права обіймати свою посаду більше трьох місяців, як​що він не є членом парламенту".
У деяких країнах (Данія, Іспанія, Фінляндія) міністри мо​жуть, але не зобов'язані, бути депутатами.
Вважаємо, що до згаданих вимог доцільно включити нор​му про заборону професійної діяльності кандидатів у мініст​ри, зайняття ними інших оплачуваних посад (як передбаче​но законодавством Франції, Румунії, ФРН).
Кабінет Міністрів України утворюється на строк повно​важень Президента України.
Повноваження Кабінету Міністрів України припиняють​ся достроково у разі:
—  прийняття Президентом України рішення про припи​нення повноважень Прем'єр-міністра України чи про відстав​ку Кабінету Міністрів України;
—  прийняття Верховною Радою України резолюції про недовіру Кабінету Міністрів України;
—  відставки або смерті Прем'єр-міністра України.
Припинення повноважень Кабінету Міністрів України та​кож відбувається у звязку з обранням нового Президента України.
У цьому разі Прем'єр-міністр України подає заяву про складання повноважень Кабінету Міністрів України новооб​раному Президентові України на церемонії його вступу на посаду (інавгурації) після складання Президентом України присяги.
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Припинення повноважень Кабінету Міністрів України відбувається у звязку з припиненням повноважень Прем'єр-міністра України за рішенням Президента України.
Так, Президент України має право прийняти вмотивова​не рішення про припинення повноважень Прем'єр-міністра України.
Прем'єр-міністр України зобов'язаний невідкладно пода​ти Президентові України заяву про відставку Кабінету Мі​ністрів України у зв'язку з таким рішенням Президента Ук​раїни.
Припинення повноважень Кабінету Міністрів України відбувається у звязку з прийняттям Верховною Радою Украї​ни резолюції недовіри.
Верховна Рада України за пропозицією не менш як однієї третини народних депутатів України від її конституційного складу може розглянути питання про відповідальність Кабі​нету Міністрів України та прийняти резолюцію про недовіру Кабінету Міністрів України.
Це питання розглядається на пленарному засіданні Вер​ховної Ради України через десять днів після внесення пропо​зиції з обов'язковим запрошенням усього складу Кабінету Міністрів України.
Постанова Верховної Ради України про недовіру Кабіне​ту Міністрів України (резолюція недовіри) голосується в поі​менному режимі. Рішення приймається більшістю від кон​ституційного складу Верховної Ради України.
Прийняття Верховною Радою України резолюції про не​довіру Кабінету Міністрів України має наслідком відставку Кабінету Міністрів України.
Прем'єр-міністр України, отримавши підписану Головою Верховної Ради України постанову Верховної Ради України про недовіру Кабінету Міністрів України, невідкладно подає Президентові України заяву про відставку Кабінету Мініст​рів України.
Питання про відповідальність Кабінету Міністрів Украї​ни не може розглядатися Верховною Радою України більше одного разу протягом однієї чергової сесії, а також протягом року після схвалення Програми діяльності Кабінету Мініст​рів України.
Підставою припинення повноважень Кабінету Міністрів України є відставка або смерть Прем'єр-міністра України.
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Прем'єр-міністр України має право заявити Президентові України про свою відставку.
Президент України протягом десяти днів з дня отриман​ня відповідної заяви приймає рішення про відставку Прем'єр-міністра України або про неприйняття відставки Прем'єр-міністра України.
Відставка Прем'єр-міністра України або його смерть має наслідком відставку всього складу Кабінету Міністрів України.
Прем'єр-міністр України та очолюваний ним Кабінет Мі​ністрів України, відставку якого прийняв Президент Украї​ни, за дорученням Президента України виконують свої пов​новаження до набуття повноважень новосформованим Кабінетом Міністрів України, але не довше ніж шістдесят днів. Таке доручення дається у формі указу Президента Ук​раїни.
Все зрозуміло, коли Кабінетові Міністрів висловлює не​довіру вищий законодавчий орган або відставка здійснюєть​ся за ініціативою Президента чи самого уряду. Проте незро​зумілий зміст такого варіанта відставки, як звільнення з посади за власним бажанням або внаслідок смерті Прем'єр-міністра України.
Чому такі обставини тягнуть за собою відставку уряду у повному складі? Адже вини самого Прем'єра, а особливо членів Кабінету Міністрів, у цьому разі немає.
Крім того, не зрозуміло, хто саме заступає Прем'єр-мі​ністра України на період, коли Кабінет Міністрів виконує свої тимчасові обов'язки?
Безумовно, принципове значення у процесі організації державної виконаної влади має законодаче закріплення функцій і повноважень Кабінету Міністрів України. Все, що було викладено вище, відіграє лише допоміжну роль щодо змістовної, тобто компетенційної, характеристики урядової діяльності.
Зміст функцій і основ компетенції закладено у ст. 116 Конституції України.
Проте, деталізуються вони в Законі України "Про Кабі​нет Міністрів України". При цьому виникають певні асоціації щодо назви відповідного розділу Закону, присвяченого даній проблемі, — "Загальні питання компетенції Кабінету Мініст​рів України". Мимоволі складається враження, що Закон у даному разі щось приховує або ж що його має супроводжу-
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вати нормативний акт, який деталізує те, що викладено у ви​гляді "основних питань". Якщо це так, то тим самим біль​шою мірою втрачається значимість і службова роль Закону, який покликаний не відкривати шлях для можливих вільних тлумачень того, що названо "основними питаннями".
Згадна назва розділу цього Закону свідчить про те, що у ньому йдеться лише про компетенцію уряду. Загальновідомо, що компетенція завжди дається під відповідну функцію, тоб​то функція — первинна, компетенція, як вихідна від неї, — вторинна.
Проте, у цьому розділі не йдеться про перелік основних функцій Кабінету Міністрів України. Як зазначається у ньому, компетенція Кабінету Міністрів України спрямована на організацію виконання Конституції і законів України, ак​тів Президента та Кабінету Міністрів України, Програми йо​го діяльності, у сферах економіки, соціального і культурного розвитку, забезпечення прав і свобод людини, науково-тех​нічної діяльності, фінансів і оподаткування, зовнішньополі​тичної і зовнішньоекономічної діяльності, забезпечення на​ціональної безпеки і обороноздатності країни, здійснення постійного контролю за виконанням органами виконавчої влади Конституції та актів законодавства України, вжиття заходів щодо усунення недоліків у роботі цих органів. Зміст переліченого визначається як виконавська спрямованість та основні сфери здійснення компетенції Кабінету Міністрів України.
Основний вияв компетенції це, як відомо, повноваження. Про них, поряд з функціями йдеться у Законі України "Про Кабінет Міністрів України".
Аналіз цього закону свідчить про те, що йдеться у ньому лише про сфери керівництва. Але поряд зі сферами існують і конкретні галузі, про які взагалі не згадується.
Стаття 21 Закону має назву "Основні функції та повно​важення Кабінету Міністрів України", її зміст свідчить про те, що фактично йдеться про простий перелік основних на​прямів його діяльності в певних галузях, тобто про функції. Хіба можна вважати повноваженням, наприклад, вжиття заходів щодо стимулювання інноваційної діяльності товаро​виробників? Це ніщо інше, як традиційне, на жаль, ототож​нювання функцій управління з управлінськими повноважен​нями.
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Крім перелічених вище повноважень, Кабінет Міністрів України на основі та на виконання Конституції, законів Ук​раїни, актів Президента України здійснює також інші повно​важення та функції державного управління. Зокрема, він ор​ганізовує проведення єдиної політики у сфері державної служби, вживає заходів щодо кадрового забезпечення орга​нів виконавчої влади, управління державними підприємства​ми, установами та організаціями, підготовки і підвищення професійного рівня кадрів державних службовців. .
Кабінет Міністрів України з власної ініціативи або за до​рученням Верховної Ради України розробляє і подає на роз​гляд Верховної Ради України плани організаційних, фінансо​вих, матеріально-технічних, інформаційних заходів для впровадження законів у життя.
Він також здійснює інші функції та повноваження, які визначаються Конституцією і законами України, та функції, що визначаються актами Президента України.
Кабінет Міністрів України в разі необхідності може пере​давати для тимчасового чи безстрокового виконання окремі функції та повноваження міністерствам, іншим центральним і місцевим органам виконавчої влади, якщо інше не передба​чено законом, з одночасною передачею їм фінансових і мате​ріальних ресурсів, необхідних для належного виконання цих функцій та повноважень. Він забезпечує контроль за вико​нанням делегованих ним функцій і повноважень, несе відпо​відальність за результати їх виконання.
Крім того, Закон визначає повноваження Кабінету Мі​ністрів України щодо керівництва системою органів виконав​чої влади. До них, зокрема, належать повноваження Кабіне​ту Міністрів України у відносинах: з міністерствами, державними комітетами та іншими центральними органами виконавчої влади; з урядовими органами; з Радою міністрів Автономної Республіки Крим; державними адміністраціями; підвідомчими установами та організаціями.
У Законі закріплені повноваження уряду у відносинах з Президентом України та органами, створюваними при Пре​зидентові України. Це такі повноваження: участь Кабінету Міністрів України у забезпеченні здійснення, виконанні Пре​зидентом своїх повнаважень і підготовка урядом пропозицій з питань, що належать до повноважень Президента; відноси​ни уряду з Радою національної безпеки і оборони України;
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відносини з консультативними, дорадчими та іншими допо​міжними органами і службами, утворюваними при Прези​дентові України.
Повноваження Кабінету Міністрів України у відносинах з Верховною Радою України та її органами включають: здій​снення урядом права законодавчої ініціативи; участь Кабіне​ту Міністрів України у процесі розгляду питань Верховною Радою; повноваження у зв'язку з затвердженням і виконан​ням Державного бюджету України, підготовкою, затвер​дженням і виконанням загальнодержавних програм; у зв'яз​ку зі звітуванням перед Верховною Радою про свою діяльність; у відносинах уряду з Рахунковою палатою; пов​новаження, пов'язані з підконтрольністю Кабінету Міністрів України Уповноваженому Верховної Ради України з прав людини; відповіді уряду та його членів на депутатські звер​нення та запити; розгляд Кабінетом Міністрів України звер​нень комітетів і тимчасових комісій парламенту; інформу​вання Верховної Ради України про роботу Кабінету Міністрів України.
До повноважень Кабінету Міністрів України у відноси​нах з іншими державними органами та організаціями, об'єд​наннями громадян належать такі права та обов'язки: звер​нення Кабінету Міністрів України до Конституційного Суду України; відносини уряду з Національним банком України; відносини Кабінету Міністрів України з органами місцевого самоврядування; повноваження Кабінету Міністрів України у відносинах з об'єднаннями громадян.
Уявляється, що навряд чи доцільно давати перелік усіх повноважень Уряду України в різних сферах, оскільки діяль​ність цього органу пов'язана насамперед з оперативним уп​равлінням, яке здійснюється не лише у правовій формі, а й в організаторській. Слід зазначити, що законодавство біль​шості країн світу не містить розгорнутих положень, які сто​суються компетенції уряду. Як правило, до основних повно​важень уряду звичайно належать здійснення загального керівництва і управління справами держави, виконання за​конів, які стосуються уряду, складання і реалізація Держав​ного бюджету, координація діяльності окремих міністерств і відомств.
Кабінет Міністрів України відповідно до Конституції та законів України раелізує свої функції та повноваження шля-
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хом проведення засідань Кабінету Міністрів України, роботи урядових комітетів, діяльності членів уряду та в інших пе​редбачених законодавством формах.
Всю роботу з виконання покладених на Кабінет Мініст​рів України повноважень організує Прем'єр-міністр України. Зокрема, він керує роботою Кабінету Міністрів України, спрямовує її на забезпечення здійснення внутрішньої і зов​нішньої політики держави, виконання Конституції та законів України, актів Президента України, Програми діяльності Ка​бінету Міністрів України, схваленої Верховною Радою Украї​ни, та інших завдань, покладених на Кабінет Міністрів Ук​раїни;
здійснює загальне керівництво Секретаріатом Кабінету Міністрів України; представляє Кабінет Міністрів України у відносинах з іншими органами державної влади;
спрямовує, координує та контролює діяльність віце-прем'єр-міністрів і міністрів України, керівників інших центральних органів виконавчої влади, Ради міністрів Авто​номної Республіки Крим, обласних, Київської та Севасто​польської міських державних адміністрацій, дає з цією метою доручення, обов'язкові, до виконання цими посадовими осо​бами; вносить подання Президентові України про створення, реорганізацію та ліквідацію міністерств, інших центральних органів виконавчої влади; представляє Президентові України кандидатури до складу Кабінету Міністрів України, на поса​ду Державного секретаря Кабінету Міністрів України, кан​дидатури на посади керівників центральних органів виконав​чої влади та вносить подання про їх звільнення з цих посад;
вносить на розгляд Кабінету Міністрів України кандида​тури на посади голів місцевих державних адміністрацій та пропозиції про звільнення їх з цих посад, а також може вно​сити кандидатури на посади керівників центральних органів виконавчої влади (крім міністерств);
вносить подання Президентові України щодо кандидатур, схвалених Кабінетом Міністрів України, для призначення їх на посади голів місцевих державних адміністрацій і пропози​ції щодо звільнення з цих посад; визначає персональний склад урядових комітетів та призначає їх голів;
скликає засідання Кабінету Міністрів України та головує на них;
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підписує акти Кабінету Міністрів України та видає роз​порядження Прем'єр-міністра України з питань, віднесених до його компетенції;
у випадках, передбачених ч. 4 ст. 106 Конституції Украї​ни, скріплює підписом укази Президента України (контр​асигнація);
вступає у зносини з урядами іноземних держав, веде пе​реговори і підписує міжнародні договори України відповідно до закону;
призначає голів спільних міжурядових комісій з питань співробітництва, які створюються на підставі міжнародних договорів, укладених від імені Уряду України; визначає обов'язки та забезпечує взаємодію членів Кабінету Міністрів України; може застосовувати дисциплінарні стягнення, крім звільнення з посади, до державних службовців — керівників органів виконавчої влади та їх заступників.
Прем'єр-міністр України за посадою входить до складу Ради національної безпеки і оборони України.
Прем'єр-міністр України може здійснювати й інші повно​важення, передбачені Конституцією, цим та іншими закона​ми України.
У випадках і в межах, визначених ст. 112 Конституції України, Прем'єр-міністр України виконує обов'язки Пре​зидента України у разі дострокового припинення його повно​важень.
У разі відсутності Прем'єр-міністра України його обов'яз​ки виконує Перший віце-прем'єр-міністр України або інший віце-прем'єр-міністр України згідно з розподілом обов'язків між ними.
Перший віце-прем'єр-міністр України та віце-прем'єр-мі-ністри України згідно з розподілом обов'язків між ними здійснюють такі повноваження: забезпечують виконання Конституції України, законів України, актів Президента Ук​раїни і Кабінету Міністрів України, Програми діяльності Ка​бінету Міністрів України, реалізацію компетенції Кабінету Міністрів України у відповідних напрямах діяльності; спря​мовують, координують та контролюють роботу міністерств, інших центральних та місцевих органів виконавчої влади, дають з цією метою та на виконання актів Кабінету Мініст​рів України обов'язкові до виконання цими органами дору​чення; вносять на розгляд Кабінету Міністрів України пропо-
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зиції щодо вирішення питань, пов'язаних з виконанням пов​новажень зі спрямування і координації центральних органів виконавчої влади; очолюють урядові комітети, організовують їх роботу та роботу підрозділів Секретаріату Кабінету Мі​ністрів України, які закріплені за очолюваними ними урядо​вими комітетами; здійснюють підготовку питань для розгля​ду на засіданнях Кабінету Міністрів України, попередньо розглядають і погоджують проекти законів України, актів Президента України, що готуються Кабінетом Міністрів Ук​раїни, та проекти відповідних актів Кабінету Міністрів Ук​раїни, вживають заходів для усунення розбіжностей щодо них між членами Кабінету Міністрів України; вносять пропо​зиції щодо порядку денного та черговості проведення засі​дань Кабінету Міністрів України; забезпечують згідно з роз​поділом обов'язків взаємодію Кабінету Міністрів України з Президентом України та Верховною Радою України у проце​сі підготовки, прийняття і реалізації нормативних актів, а та​кож поточної діяльності Кабінету Міністрів України, інших органів виконавчої влади; беруть участь у розгляді питань на засіданнях Кабінету Міністрів України, мають право брати участь у. роботі Верховної Ради України та її органів, у робо​ті відповідних колегіальних органів, що утворюються Прези​дентом України, Кабінетом Міністрів України, колегій мініс​терств та інших центральних органів виконавчої влади, у засіданнях Ради міністрів Автономної Республіки Крим, у роботі місцевих державних адміністрацій; очолюють за рі​шенням Президента України або Прем'єр-міністра України відповідні колегіальні консультативно-дорадчі органи; вно​сять Прем'єр-міністрові України пропозиції щодо призначен​ня керівників відповідних центральних і місцевих органів виконавчої влади та притягнення їх до дисциплінарної відпо​відальності; за дорученням Прем'єр-міністра України пред​ставляють Кабінет Міністрів України у відносинах з іншими органами, установами, організаціями в Україні та за її межа​ми; відповідно до повноважень, наданих у встановленому за​коном порядку, ведуть переговори і підписують міжнародні договори України.
Міністри як члени Кабінету Міністрів України: забезпе​чують розробку та реалізацію державної політики у доруче​них їм сферах; здійснюють керівництво відповідними мініс​терствами та сферами державного управління, спрямовують
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та координують від імені Кабінету Міністрів України у вста​новленому порядку діяльність інших центральних органів ви​конавчої влади; вносять на розгляд Кабінету Міністрів Ук​раїни пропозиції щодо вирішення питань, пов'язаних з виконанням міністром повноважень керівника міністерства та наданих йому законодавством повноважень зі спрямуван​ня і координації інших органів виконавчої влади; за власною ініціативою чи за дорученням Кабінету Міністрів України, Прем'єр-міністра України, віце-прем'єр-міністра України го​тують питання на розгляд Кабінету Міністрів України; бе​руть участь у розгляді питань на засіданнях Кабінету Мініст​рів України та вносять пропозиції щодо порядку денного цих засідань; беруть участь у засіданнях урядових комітетів; за дорученням Прем'єр-міністра України представляють Кабі​нет Міністрів України у відносинах з органами державної влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами та організаціями в Україні та за її межами; від​повідно до повноважень, наданих у встановленому порядку, ведуть переговори і підписують міжнародні договори Украї​ни; здійснюють за рішенням Президента України або Кабіне​ту Міністрів України керівництво відповідними дорадчими та іншими колегіальними органами.
Члени Кабінету Міністрів України, крім визначених цим Законом, можуть мати й інші повноваження, передбачені за​конами України, а також здійснювати інші функції відповідно до актів Президента України та Кабінету Міністрів України.
Члени Кабінету Міністрів України несуть персональну відповідальність за стан справ у доручених їм сферах дер​жавного управління та за діяльність Кабінету Міністрів Ук​раїни в цілому.
Основною організаційно-правовою формою роботи Кабі​нету Міністрів України є його засідання. На засіданнях Кабінету Міністрів України приймаються акти Кабінету Мі​ністрів України, в тому числі з питань реалізації права зако​нодавчої ініціативи Кабінету Міністрів України, обговорю​ються найважливіші питання суспільного життя, а також діяльності самого Кабінету Міністрів України та заслухову​ються звіти членів Кабінету Міністрів України і керівників органів виконавчої влади.
Засідання Кабінету Міністрів України скликаються Прем'єр-міністром України з власної ініціативи, за ініціати-
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вою Президента України або не менш як однієї п'ятої від за​гальної чисельності членів Кабінету Міністрів України. Пе​ріодичність проведення засідань Кабінету Міністрів України визначається Прем'єр-міністром України з урахуванням про​позицій інших членів Кабінету Міністрів України.
Засідання Кабінету Міністрів України вважається право-чинним, якщо на ньому присутні не менш як дві третини від загальної чисельності членів Кабінету Міністрів України.
Якщо міністр не може взяти участь у засіданні Кабінету Міністрів України, його заступає з правом дорадчого голосу заступник міністра, а в разі відсутності заступника міністра — державний секретар міністерства.
Кабінет Міністрів України за пропозиціями членів Кабі​нету Міністрів України затверджує перелік осіб, які мають право постійно брати участь у його засіданнях з правом до​радчого голосу.
На засіданнях Кабінету Міністрів України головує Прем'єр-міністр України, а в разі його відсутності — Пер​ший віце-прем'єр-міністр України.
Порядок денний засідань Кабінету Міністрів України за​тверджує Кабінет Міністрів України. Проект порядку денно​го вноситься Прем'єр-міністром України з урахуванням про​позицій інших членів Кабінету Міністрів України.
Засідання Кабінету Міністрів України протоколюються і стенографуються. Протокол і стенограма засідань Кабінету Міністрів України є офіційними документами, що підтвер​джують обговорення і прийняття рішення Кабінетом Мініст​рів України.
Порядок проведення засідань Кабінету Міністрів Украї​ни, ведення протоколу і стенограми засідань, підготовки та прийняття рішень, інші процедурні питання діяльності Кабі​нету Міністрів України відповідно до цього Закону визнача​ються Регламентом Кабінету Міністрів України, який за​тверджується постановою Кабінету Міністрів України.
Новим структурним підрозділом Кабінету Міністрів є урядові комітети.
Урядові комітети утворюються для координації роботи членів Кабінету Міністрів України, узгодження та підготов​ки питань для розгляду на засіданні Кабінету Міністрів Ук​раїни, а також для усунення розбіжностей між членами Ка​бінету Міністрів України.
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До складу урядових комітетів входять члени Кабінету Міністрів України. Очолюють урядові комітети, як правило, Прем'єр-міністр України, Перший віце-прем'єр-міністр Украї​ни, віце-прем'єр-міністри України.
За рішенням Прем'єр-міністра України до складу урядо​вого комітету з правом дорадчого голосу можуть входити та​кож керівники інших центральних органів виконавчої влади, заступники міністрів або державні секретарі міністерств.
У роботі урядового комітету можуть брати участь з пра​вом вирішального голосу члени Кабінету Міністрів України, які не входять до складу відповідного урядового комітету.
Перелік урядових комітетів затверджується Кабінетом Міністрів України за поданням Прем'єр-міністра України, а їх персональний склад затверджує Прем'єр-міністр України.
Засідання урядового комітету вважається правочинним, якщо на ньому присутні не менш як дві третини його членів.
За результатами обговорення питань на засіданні урядо​вого комітету шляхом консенсусу приймається рішення, яке оголошується головуючим та оформляється протоколом.
У разі неможливості прийняти узгоджене рішення на за​сіданні урядового комітету остаточне рішення приймає Кабі​нет Міністрів України.
Порядок організації роботи урядових комітетів визна​чається Кабінетом Міністрів України.
Головними функціями та повноваженнями урядових ко​мітетів є: розгляд та схвалення концепції проектів норматив​но-правових актів та інших документів, що підлягають роз​робленню; розгляд проектів нормативно-правових актів та інших документів, що подаються на розгляд Кабінету Мініст​рів України, регулювання розбіжностей щодо них та прий​няття рішення про попереднє схвалення чи відхилення цих проектів або про повернення на доопрацювання органу, від​повідальному за підготовку проекту; розгляд інших питань, повязаних з формуванням та реалізацією державної політи​ки у відповідній сфері.
Урядові комітети також мають право: вносити пропозиції щодо першочергового розгляду питань на засіданні Кабінету Міністрів України; створювати у разі потреби підкомітети, експертні комісії та робочі групи для розгляду окремих пи​тань, що належать до їхньої компетенції; отримувати в уста​новленому порядку від органів виконавчої влади необхідну
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для їх роботи інформацію; запрошувати на засідання пред​ставників органів виконавчої влади, а також інших фахівців з питань, що розглядаються комітетом.
Кабінет Міністрів України на основі та на виконання Конституції, законів України, актів Президента України ви​дає у межах своєї компетенції постанови і розпорядження, обов'язкові для виконання.
Акти Кабінету Міністрів України нормативного характе​ру видаються у формі постанов.
З організаційно-розпорядчих та інших поточних питань акти Кабінету Міністрів України видаються у формі розпоря​джень.
Кабінет Міністрів України організовує та контролює ви​конання своїх актів безпосередньо або через центральні ор​гани виконавчої влади, місцеві державні адміністрації та інші підвідомчі йому органи.
Акти Кабінету Міністрів України можуть бути скасовані Президентом України.
Вони у повному обсязі або їх окремі положення можуть бути визнані Конституційним Судом України неконституцій​ними. Такі акти або їх окремі положення втрачають чинність з дня прийняття Конституційним Судом України рішення про їх неконституційність.
Згадані акти Кабінету Міністрів України або їх окремі по​ложення можуть також бути оскаржені до суду у встановле​ному законом порядку, якщо вони порушують права і свобо​ди людини і громадянина та не відповідають законам України або указам Президента України.
Право виступати з ініціативою щодо прийняття актів у Кабінеті Міністрів України мають члени Кабінету Міністрів України, центральні органи виконавчої влади, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, голови обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій.
Підготовка проектів постанов Кабінету Міністрів Украї​ни здійснюється міністерствами, а в разі потреби — за учас​тю інших центральних органів виконавчої влади, а також на​родних депутатів України, науковців, інших фахівців за їх згодою.
Для оплати праці фахівців, залучених до роботи у робо​чих групах з підготовки проектів актів законодавства, мо​жуть виділятися кошти, передбачені на діяльність Кабінету
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Міністрів України, а також залучатися кошти недержавних фондів та громадських організацій.
Закон визначає також порядок організації і проведення експертизи та попереднього обговорення проектів норматив​них актів у Кабінеті Міністрів України.
Усі проекти нормативних актів, внесені на розгляд Кабі​нету Міністрів України, направляються до одного з урядових комітетів згідно з розподілом компетенції між ними для по​переднього обговорення, погодження та надання висновку.
У разі потреби доопрацювати проект голова відповідного комітету направляє проект разом з рішенням урядового ко​мітету його ініціаторові у десятиденний строк.
Голова урядового комітету може направити проект нормативного акта на експертизу науковим установам чи окремим фахівцям або для надання висновків — органам виконавчої влади, органам місцевого самоврядування, об'єд​нанням громадян та іншим організаціям, а також оприлюд​нити проект для обговорення та збирання пропозицій.
За рішенням урядового комітету проект нормативного акта разом з висновками експертизи та іншими документами передається на розгляд Кабінету Міністрів України.
Проекти нормативних актів та інших документів, що під​лягають розгляду Кабінетом Міністрів України, можуть по​передньо обговорюватися на засіданнях відповідних консуль​тативних, дорадчих та інших допоміжних органів.
Рішення у формі постанов та розпоряджень Кабінету Мі​ністрів України приймаються шляхом голосування на засі​даннях Кабінету Міністрів України.
Рішення Кабінету Міністрів України приймаються біль​шістю голосів від загальної чисельності членів Кабінету Мі​ністрів України. За рівної кількості голосів голос Прем'єр-мі​ністра України є вирішальним.
Непідтриманий Прем'єр-міністром України проект не мо​же бути прийнятий.
У разі термінової потреби за рішенням Прем'єр-міністра України розпорядження Кабінету Міністрів України може бути прийняте шляхом письмового опитування членів Кабі​нету Міністрів України. Проект такого розпорядження над​силається всім членам Кабінету Міністрів України.
Постанови Кабінету Міністрів України, підписані Пре-мєр-міністром, надсилаються Міністерству юстиції для вклю-
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чення їх до Єдиного державного реєстру нормативних актів у порядку, визначеному законом, та оприлюднення в "Офі​ційному віснику України".
Постанови Кабінету Міністрів України набирають чин​ності з дня офіційного опублікування, якщо ними не встанов​лено більш пізній строк набрання чинності. У випадках, пе​редбачених законом, постанови Кабінету Міністрів України або їх окремі положення, що містять інформацію з обмеже​ним доступом і не визначають прав та обов'язків громадян, не підлягають опублікуванню і набирають чинності з дня прийняття, якщо ними не встановлено більш пізній строк набрання чинності.
Розпорядження Кабінету Міністрів набирають чинності з моменту їх прийняття, якщо ними не встановлено інше, але не раніше дня їх прийняття.
Розпорядження Кабінету Міністрів України доводяться до відома їх виконавців Секретаріатом Кабінету Міністрів і в разі потреби офіційно оприлюднюються.
Згідно з Законом Уряд України утворює постійні і тимча​сові органи Кабінету Міністрів.
Кабінет Міністрів України для забезпечення ефективної реалізації своїх повноважень може утворювати постійні кон​сультативні, дорадчі та інші допоміжні органи.
Для підготовки пропозицій щодо вирішення окремих пи​тань державного управління, розробки проектів законів Ук​раїни, актів Президента України та Кабінету Міністрів Ук​раїни, а також для виконання окремих доручень Кабінет Міністрів України може утворювати тимчасові комісії, інші робочі та консультативні органи.
До участі в постійних та тимчасових органах Кабінету Міністрів України можуть залучатися народні депутати Ук​раїни, державні службовці, науковці та інші фахівці на гро​мадських засадах.
Працівники органів, установ та організацій, що не вхо​дять до системи виконавчої влади, залучаються до роботи у консультативних, дорадчих та інших допоміжних органах Кабінету Міністрів України за їх згодою.
У разі потреби таким органам Кабінету Міністрів Украї​ни для роботи надаються приміщення, оргтехніка та залуча​ється допоміжний персонал з числа працівників відповідних
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центральних органів виконавчої влади чи спеціально найня​тих для цього осіб.
Права, функції та персональний склад цих органів визна​чаються Кабінетом Міністрів України.
Організаційне, експертно-аналітичне, правове, інформа​ційне та матеріально-технічне забезпечення діяльності Кабі​нету Міністрів України здійснює Секретаріат Кабінету Мі​ністрів України.
Секретаріат Кабінету Міністрів України здійснює відпо​відне забезпечення підготовки та проведення засідань Кабі​нету Міністрів України, урядових комітетів та діяльності членів Кабінету Міністрів України. Секретаріат несе відпові​дальність за своєчасне подання проектів законів, актів Пре​зидента України та Кабінету Міністрів України, інших доку​ментів для підготовки їх до розгляду Кабінетом Міністрів України, урядовими комітетами, їх постійними та тимчасови​ми органами.
Секретаріат Кабінету Міністрів України очолює Держав​ний секретар Кабінету Міністрів України, який призначаєть​ся на посаду та звільняється з посади Президентом України за поданням Прем'єр-міністра України в порядку, визначено​му законодавством про державну службу відповідно до Ука​зу Президента України "Про чергові заходи щодо дальшого здійснення адміністративної реформи в Україні".
Державний секретар Кабінету Міністрів України має першого заступника та заступників, які призначаються #а посаду та звільняються з посади Президентом України за по​данням Прем'єр-міністра України в порядку, визначеному за​конодавством про державну службу на строк повноважень Президента України.
Працівники Секретаріату Кабінету Міністрів України призначаються на посаду та звільняються з посади Держав​ним секретарем Кабінету Міністрів України відповідно до за​конодавства про державну службу.
Члени Кабінету Міністрів України мають право на патро​нажні служби. Персональний склад патронажних служб формується самими членами Кабінету Міністрів України. Патронажні служби Прем'єр-міністра України, віце-прем'єр-міністрів України та міністрів, які не очолюють міністерств, створюються в штаті Секретаріату Кабінету Міністрів Украї​ни, їх працівники призначаються на посади Державним сек-
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ретарем Кабінету Міністрів України. Патронажні служби мі​ністрів, які очолюють міністерства, створюються у штатах відповідних міністерств України.
Права, обов'язки, відповідальність та умови оплати праці працівників Секретаріату Кабінету Міністрів України визна​чаються законодавством про державну службу і Положен​ням про Секретаріат Кабінету Міністрів України, яке затвер​джується Кабінетом Міністрів України.
Припинення повноважень Кабінету Міністрів України не є підставою для розірвання трудового договору з працівника​ми Секретаріату Кабінету Міністрів України.
Структура Секретаріату Кабінету Міністрів України за​тверджується Державним секретарем Кабінету Міністрів України за згодою Прем'єр-міністра України.
Секретаріат Кабінету Міністрів України є юридичною особою.
Кошторис видатків Секретаріату Кабінету Міністрів Ук​раїни затверджується Кабінетом Міністрів України за подан​ням Державного секретаря Кабінету Міністрів України у ме​жах бюджетних асигнувань на утримання Кабінету Міністрів України.
Державний секретар Кабінету Міністрів України органі​зовує забезпечення діяльності Прем'єр-міністра України, Першого віце-прем'єр-міністра та віце-прем'єр-міністра, за​тверджує за погодженням з Прем'єр-міністром України та Міністром фінансів України штатний розпис та кошторис ви​датків Секретаріату відповідно до законодавства, призначає та звільняє з посад його працівників.
Він має першого заступника та заступників.
Припинення повноважень уряду, зміни у його складі не можуть бути підставою для звільнення з посади Державного секреатаря Кабінету Міністрів України.
Державний секретар Кабінету Міністрів України, його перший заступник і заступники можуть бути звільнені з по​сад лише у разі неналежного виконання обов'язків, немож​ливості виконувати свої обов'язки за станом здоров'я, наб​рання чинності обвинувальним вироком суду щодо нього та в інших випадках, передбачених Законом України "Про дер​жавну службу".
Закон України "Про Кабінет Міністрів України" також передбачає соціальне та інше забезпечення членів Кабінету
14 2-290
-417-
Міністрів України. Зокрема, він визначає: умови оплати пра​ці та відпустки членів Кабінету Міністрів; їх матеріально-по​бутове забезпечення; соціальні гарантії у разі припинення повноважень Прем'єр-міністра України; соціальні гарантії у разі припинення повноважень інших членів уряду; пенсійне та інше забезпечення колишніх членів Кабінету Міністрів України.
3. Міністерства та інші центральні органи виконавчої влади
Центральними органами виконавчої влади в Україні є мі​ністерства та інші центральні органи виконавчої влади. Мі​ністерство чи інший центральний орган державної виконав​чої влади очолює міністр або керівник, якого призначає за поданням Прем'єр-міністра України Президент України.
Спрямовує і координує роботу міністерств, інших цен​тральних органів виконавчої влади Прем'єр-міністр (ч. 10 ст. 106, ч. 5 ст. 114 та ч. 9 ст. 116 Конституції).
Конституція України окремо не закріплює правовий ста​тус вищеперелічених посадових осіб центральних органів ви​конавчої влади. І це цілком закономірно, оскільки їх діяль​ність нерозривно пов'язана з роботою Кабінету Міністрів.
Більш конкретно це питання висвітлюється у Загальному положенні про міністерство, інший центральний орган дер​жавної виконавчої влади, затвердженому Указом Президен​та України від 12 березня 1996 р.1, а також в окремих поло​женнях про відповідні міністерства та інші центральні органи виконавчої влади2.
В офіційний обіг впроваджено нову назву — "центральні органи виконавчої влади", яка замінила стару — "централь​ні органи державного управління", що тлумачилася нерідко до​вільно і не відображала змісту виконавчої державної влади.
На жаль, у зазначених актах давалося лише родове по​няття органу виконавчої влади, тому досить важко було з'ясувати функціональне призначення окремих видів органів цієї влади, а також визначити їх систему.
1  Урядовий кур'єр. — 1996. — 28 березня.
2  Див., наприклад: "Положення про Міністерство юстиції" від ЗО грудня 1997р.
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Ця прогалина була усунута Указом Президента України "Про систему центральних органів виконавчої влади" від 15 грудня 1999 р., згідно з яким до системи центральних органів виконавчої влади України входять міністерства, дер​жавні комітети (державні служби) та центральні органи ви​конавчої влади зі спеціальним статусом.
Керівників центральних органів виконавчої влади у вста​новленому порядку призначає на посади Президент України за поданням Прем'єр-міністра України. Повноваження керів​ників центральних органів виконавчої влади на цих посадах припиняє Президент України.
Міністерство є головним (провідним) органом у системі центральних органів виконавчої влади в забезпеченні впро​вадження державної політики у визначеній сфері діяльності. Міністр як член Кабінету Міністрів України особисто відпо​відає за розробку і реалізацію державної політики, спрямо​вує і координує здійснення центральними органами виконав​чої влади заходів з питань, віднесених до його відання, приймає рішення щодо розподілу відповідних бюджетних коштів за поданням державного секретаря міністерства. Не допускається прийняття актів Кабінету Міністрів України та утворених ним органів, внесення проектів законів та актів Президента України з таких питань без погодження з відпо​відним міністром. Міністр на виконання вимог законодав​ства в межах наданих повноважень визначає політичні прі​оритети і стратегічні напрями роботи міністерства та шляхи досягнення поставлених цілей.
Порядок виконання обов'язків міністра у разі його тимча​сової відсутності визначається Кабінетом Міністрів України1.
Керівники центральних органів виконавчої влади, які входять до складу Кабінету Міністрів України: Міністр аграрної політики України, Міністр внутрішніх справ Украї​ни, Міністр екології та природних ресурсів України, Міністр економіки України, Міністр палива і енергетики України, Міністр закордонних справ України, Міністр культури і мис​тецтва України, Міністр України з питань надзвичайних си​туацій та у справах захисту населення від наслідків Чорно-
Див.: Указ Президента України "Про чергові заходи щодо дальшого здійснення адміністративної реформи в Україні" від 29 травня 2001 р.
14*
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бильської катастрофи, Міністр оборони України, Міністр ос​віти і науки України, Міністр охорони здоров'я України, Мі​ністр праці та соціальної політики України, Міністр транс​порту України, Міністр фінансів України, Міністр юстиції України.
Державний комітет (державна служба) є централь​ним органом виконавчої влади. Його діяльність спрямовує і координує Прем'єр-міністр України або один із віце-прем'єр-міністрів чи міністрів. Державний комітет вносить пропози​ції щодо формування державної політики відповідним членам Кабінету Міністрів України та забезпечує її реалізацію у ви​значеній сфері діяльності, здійснює управління у цій сфері, а також міжгалузеву координацію та функціональне регулю​вання з питань, віднесених до його відання. Державний ко​мітет очолює його голова.
До державних комітетів та інших центральних органів виконавчої влади, статус яких прирівнюється до Державного комітету України, належать такі державні комітети: архівів України; будівництва, архітектури та житлової політики України; з водного господарства; по земельних ресурсах; зв'язку та інформатизації України; з енергозбереження; у справах релігій; інформаційної політики, телебачення і радіо-вювлення України; лісового господарства України; молодіж​ної політики, спорту і туризму України; у справах національ​ностей та міграції; промислової політики України; у справах ветеранів; у справах охорони державного кордону України; стандартизації, метрології та сертифікації України; статисти​ки України; Вища атестаційна комісія України; Національне космічне агентство України; Пенсійний фонд України; Го​ловне контрольно-ревізійне управління; Державне казначей​ство України.
Центральний орган виконавчої влади зі спеціальним статусом має визначені Конституцією та законодавством України особливі завдання та повноваження, щодо нього мо​же встановлюватися спеціальний порядок утворення, реор​ганізації, ліквідації, підконтрольності, підзвітності, а також призначення і звільнення керівників та вирішення інших пи​тань. Центральний орган виконавчої влади зі спеціальним статусом очолює його голова.
Центральні органи виконавчої влади зі спеціальним ста​тусом: Антимонопольний комітет України; Державна подат-
-420-
кова адміністрація України; Державна митна служба Украї​ни; Державний комітет України з питань регулятивної полі​тики та підприємництва; Національна комісія регулювання електроенергетики України; Державна комісія з цінних папе​рів та фондового ринку України; Державний департамент України з питань виконання покарань; Фонд державного майна України; Служба безпеки України; Управління дер​жавної охорони України; Головне управління державної служби України.
До цієї групи органів також належать: Державна авіацій​на адміністрація України; Державна адміністрація залізнич​ного транспорту України; Державна адміністрація морського і річкового транспорту України; Державна адміністрація ав​томобільного транспорту України; Державна адміністрація ядерного регулювання України.
У системі центральних органів виконавчої влади діяль​ність деяких комітетів спрямовується і координується Кабі​нетом Міністрів через відповідних міністрів, зокрема:
через Міністра екології та природних ресурсів України:
Державний комітет України по водному господарству, Державний комітет України по земельних ресурсах; Держав​ний комітет лісового господарства України;
через Міністра економіки України:
Державний комітет будівництва, архітектури та житло​вої політики України; Державний комітет України з енерго​збереження, Державний комітет промислової політики Ук​раїни, Державний комітет стандартизації, метрології та сертифікації України;
через Міністра праці та соціальної політики України:
Державний комітет України у справах ветеранів;
через Міністра фінансів України:
Головне контрольно-ревізійне управління, Державне каз​начейство України;
через Міністра юстиції України:
Державний комітет України у справах релігій.
Кабінет Міністрів України вносить подання стосовно створення центральних органів виконавчої влади.
Центральні органи виконавчої влади діють на підставі по​ложень, які затверджує Президент України.
Статус керівників центральних органів виконавчої влади та їх заступників встановлюється положеннями про ці орга-
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ни. Не допускається прирівнювання будь-яких посад в орга​нах виконавчої влади за статусом до членів Кабінету Мініст​рів України.
Керівника центрального органу виконавчої влади та його заступників призначає на посади Президент України за по​данням Прем'єр-міністра. Повноваження керівника та його заступників припиняє Президент України. Керівник цен​трального органу виконавчої влади може мати не більше од​ного першого заступника і трьох заступників. Це правило не поширюється на Міністерство охорони України, Міністер​ство внутрішніх справ України і Службу безпеки України.
Указом Президента України "Про чергові заходи щодо дальшого здійснення адміністративної реформи в Україні" від 29 травня 2001 р. встановлено, що організаційне, екс​пертно-аналітичне, правове, інформаційне, матеріально-тех​нічне та інше забезпечення діяльності Кабінету Міністрів України та міністерств організовується відповідно Держав​ним секретарем Кабінету Міністрів України та державними секретарями міністерств.
Державний секретар міністерства організовує забезпе​чення діяльності міністра та поточну роботу з виконання по​кладених на міністерство завдань, подає міністрові пропо​зиції щодо розподілу відповідних бюджетних коштів, координує роботу територіальних органів міністерства, під​приємств, установ та організацій, що входять до сфери його управління, очолює апарат міністерства. Державний секре​тар міністерства за посадою є членом колегії, затверджує за погодженням з міністром структуру міністерства, а також за погодженням з Міністерством фінансів України — штатний розпис та кошторис видатків міністерства, призначає на по​сади та звільняє з посад відповідно до законодавства праців​ників центрального апарату міністерства та керівників тери​торіальних підрозділів міністерства, а також підприємств, установ та організацій, що входять до сфери його управління.
Кандидатури для призначення на посади працівників пат​ронажних служб у центральних апаратах міністерств вно​сяться відповідно Прем'єр-міністром України, Першим віце-прем'єр-міністром, віце-прем'єр міністрами та міністрами.
Державні секретарі міністерств мають першого заступни​ка та заступників.
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Державних секретарів міністерств, їх перших заступни​ків та заступників призначає на посаду за поданням Прем'єр-міністра України та звільняє з посади Президент України.
Державні секретарі міністерств призначаються на посади на строк повноважень Президента України.
Державні секретарі міністерств, їх перші заступники та заступники є державними службовцями, їх посади у вста​новленому порядку належать до відповідних категорій посад державних службовців.
Державні секретарі міністерств, їх перші заступники та заступники входять до числа керівників відповідних мініс​терств.
Порядок подання пропозицій щодо призначення на поса​ди та звільнення з посад державних секретарів міністерств, їх перших заступників та заступників визначає Президент України за поданням Кабінету Міністрів України.
Державні секретарі міністерств, їх перші заступники та заступники можуть бути звільнені з посад лише в разі нена​лежного виконання обов'язків, неможливості виконувати свої обов'язки за станом здоров'я, набрання чинності обви​нувальним вироком суду щодо них та в інших випадках, пе​редбачених Законом України "Про державну службу".
Припинення повноважень Кабінету Міністрів України, зміни в його складі не можуть бути підставою для звільнен​ня з посад державних секретарів міністерств, їх перших за​ступників та заступників. Звільнення з посад керівників ін​ших центральних органів виконавчої влади також не тягне за собою звільнення з посад їх перших заступників та за​ступників.
У зв'язку із введенням посад державних секретарів мініс​терств, їх перших заступників та заступників цим Указом пе​редбачено ліквідувати інститут перших заступників та за​ступників міністрів.
Главі Адміністрації Президента України було також дано розпорядження розробити за участю Державного секретаря Кабінету Міністрів України та внести у двомісячний строк пропозиції щодо створення ефективної системи взаємодії між Адміністрацією Президента України, Секретаріатом Ка​бінету Міністрів України та державними секретарями мініс​терств у виконанні покладених на них завдань. Для поліп-
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шення організації та прискорення проведення в Україні адмі​ністративної реформи, координації заходів, здійснюваних відповідними органами державної влади, забезпечення опе​ративної підготовки пропозицій щодо уточнення концепту​альних засад цієї реформи та шляхів їх реалізації була вве​дена посада Уповноваженого Президента України з питань адміністративної реформи.
Указом Президента України "Про Примірне положення про державного секретаря міністерства" від 14 липня 2001 р. було затверджено Примірне положення про держав​ного секретаря міністерства.
Фінансування видатків на забезпечення діяльності цен​тральних органів виконавчої влади здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету України.
Гранична чисельність працівників центральних органів виконавчої влади затверджується Кабінетом Міністрів Ук​раїни.
Структуру міністерства затверджує державний секретар міністерства за погодженням з міністром. Структуру іншого центрального органу виконавчої влади затверджує його ке​рівник.
Штатний розпис, кошторис видатків міністерства затвер​джує державний секретар міністерства за погодженням з Міністерством фінансів України. Штатний розпис, кошторис видатків іншого центрального органу виконавчої влади за​тверджує керівник цього органу за погодженням з Міністер​ством фінансів України.
Проте, Указом Президента України від 17 січня 2002 р. були обмежені повноваження державних секретарів — їх було підпорядковано міністрам. Цей указ, зокрема, позбавив держсекретарів прав подавати Прем'єр-міністру кандидатури своїх заступників, призначати керівників територіальних під​розділів міністерств, а також зобов'язав їх погоджувати з мі​ністрами регламент роботи підрозділів і кадрові перестанов​ки в апараті, які раніше вони здійснювали самостійно. Нагадаємо, що спочатку держсекретарі були незалежні від міністрів.
Спрямування і координація діяльності центральних орга​нів виконавчої влади здійснюються міністром шляхом визна​чення у спеціальному директивному наказі стратегії діяль​ності й основних завдань цих органів та одержання від них
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щорічних звітів щодо результатів їх діяльності в межах, ви​значених спеціальним директивним наказом міністра.
Центральні органи виконавчої влади можуть мати свої територіальні органи, що утворюються, реорганізовуються і ліквідовуються у порядку, встановленому законодавством.
Призначення на посаду і звільнення з посади керівників територіальних органів центрального органу виконавчої вла​ди здійснює у встановленому порядку керівник центрального органу виконавчої влади.
Кабінет Міністрів України в межах коштів, передбачених на утримання органів виконавчої влади, може утворювати урядові органи державного управління (департаменти, служ​би, інспекції). Ці органи діють у складі відповідного цен​трального органу виконавчої влади.
Урядові органи державного управління здійснюють:
—  управління окремими підгалузями або сферами діяль​ності;
—  контрольно-наглядові функції;
—  регулятивні та дозвільно-реєстраційні функції щодо фізичних і юридичних осіб.
Керівники урядових органів державного управління при​значаються на посади та звільняються з посад Кабінетом Мі​ністрів за поданням керівника відповідного центрального ор​гану виконавчої влади.
Положення про урядовий орган державного управління затверджується Кабінетом Міністре України.
У своїй діяльності центральні органи виконавчої влади реалізують державну політику у внутрішній галузі або сфері, керуючись Конституцією України, законами, постановами Верховної Ради України і розпорядженнями Президента Ук​раїни, постановами і розпорядженнями Кабінету Міністрів-України, а також Положеннями про відповідні Міністерства та Державні комітети, спеціальні відомства.
Центральні органи виконавчої влади узагальнюють прак​тику застосування законодавства з питань, що належать до їхньої компетенції, розробляють пропозиції про вдосконален​ня законодавства та у встановленому порядку вносять їх на розгляд Президентові України, Кабінетові Міністрів України.
У межах своїх повноважень вони організують виконання відповідних нормативних актів, здійснюють контроль за їх реалізацією.
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Міністри та голови Державних комітетів України забез​печують формування і проведення в життя державної полі​тики у доручених їм галузях та сферах; здійснюють керів​ництво відповідними міністерствами та галузями, сферами управління; за власною ініціативою чи за дорученням Кабі​нету Міністрів, Прем'єр-міністра, віце-прем'єр-міністра Ук​раїни готують питання на розгляд Кабінету Міністрів; беруть участь у розгляді питань на засіданнях Кабінету Міністрів та вносять пропозиції Прем'єр-міністрові щодо порядку денного цих засідань; за дорученням Прем'єр-міністра представляють Кабінет Міністрів у відносинах з органами, організаціями в Україні та за її межами; здійснюють керівництво визначеним для них міністерством, іншим центральним органом виконав​чої влади; затверджують структуру, штатний розклад, поло​ження про структурні підрозділи очолюваних ними мініс​терств, інших центральних органів виконавчої влади, а також положення (статути) про підвідомчі міністерству, дер​жавному комітету організації; подають до Кабінету Міністрів пропозиції про призначення своїх перших заступників та за​ступників; призначають на посаду та звільняють з посади працівників очолюваних ними центральних органів виконав​чої влади, керівників, заступників керівників підвідомчих їм органів та організацій.
Компетенція центральних органів виконавчої влади ви​значена у відповідних Положеннях про ці органи.
Загальними для всіх їх правами та обов'язками є: участь у формуванні та реалізації державної політики як у цілому, так і за відповідними напрямами, створення механізму її реа​лізації; розробка проектів Державної Програми економічного і соціального розвитку України, Державного бюджету Украї​ни; прогнозування розвитку економіки у виробничій, науко​во-технічній, мінерально-сировинній, паливно-енергетичній, трудовій, демографічній, соціальній, фінансовій та інших сферах; розробка цільових перспективних програм, спрямо​ваних на поглиблення економічної реформи; реалізація дер​жавної стратегії розвитку відповідних галузей; здійснення, у межах повноважень, визначених законодавством, функції управління майном підприємств, що належать до сфери уп​равління центральних органів виконавчої влади; розробка внутрішніх фінансово-економічних та інших нормативів, ме-
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ханізмів їх впровадження; формування та реалізації інвести​ційної політики, виходячи з пріоритетних напрямів структур​ної перебудови економіки тощо.
Більш конкретні повноваження, властиві певному цен​тральному органу виконавчої влади, закладено у відповідно​му Положенні про цей орган.
Так, основними повноваженнями Міністерства юстиції України є: забезпечення реалізації державної правової полі​тики, підготовка пропозицій щодо проведення в Україні пра​вової реформи; підготовка разом з відповідними державними органами та науковими установами проектів концепцій,/на​прямів розвитку законодавства та їх наукового обгрунтуван​ня з урахуванням світового досвіду; розробка за дорученням Президента України, Кабінету Міністрів України і з власної ініціативи проектів законів та інших нормативно-правових актів, що стосуються прав і свобод людини, відносин між громадянином і державною владою, конституційного устрою, повноважень і взаємовідносин органів державної влади тощо1.
Специфічними повноваженнями наділене й Міністерство внутрішніх справ України. Зокрема, воно має такі права та обов'язки: забезпечує реалізацію державної політики щодо боротьби зі злочинністю, визначає основні напрями діяль​ності органів внутрішніх справ; організує роботу органів внутрішніх справ з охорони громадського порядку; безпосе​редньо проводить роботу з виявлення, розкриття і розсліду​вання злочинів, що мають міжрегіональний, міжнародний ха​рактер; веде боротьбу з організованою злочинністю та наркобізнесом і злочинами у сфері економіки; забезпечує профілактику правопорушень; бере участь у наукових кримі​нологічних і соціологічних дослідженнях, у розробках на їх основі державних програм боротьби зі злочинністю і охоро​ни правопорядку; організує інформаційно-аналітичне забез​печення діяльності органів внутрішніх справ тощо2.
1 Положення про Міністерство юстиції України, затверджене Указом Президента України ЗО грудня 1997 р.
Положення про Міністерство внутрішніх справ України, затверджене Указом Президента України 17 листопада 2000 р. № —1138 / / Офіційний вісник указів Президента України. — 2000. — № 42. — С. 17-74.
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Отже, можна констатувати, що правоохоронні органи реалізують в основному внутрішні функції держави із забез​печення прав і свобод людини і громадянина; боротьби зі злочинністю, корупцією і т. ін., здійснюючи при цьому пра-вовиконавчу та правоохоронну діяльність, меншою мірою — правотворчість.
Згідно з адміністративною реформою в Україні здійсню.-ється структурна перебудова апарату міністерств.
Так, у Міністерстві юстиції України замість ЗО управлінь створено чотири департаменти: правової політики, нормо-проектування, правових послуг, судовий департамент. Ко​жен з них виконує властиві лише йому функції і вирішує завдання у здійсненні законодавства, спрямованого на бо​ротьбу з корупцією та із злочинністю.
Це підтверджує той факт, що не можна визначати одна​кові повноваження для всіх без винятку міністерств, оскіль​ки не дає змоги з'ясувати їх взаємовідносини з іншими мі​ністерствами, керівниками інших центральних органів виконавчої влади, бо може призвести до неузгодженості під час розв'язання конкретних справ.
Досить показовим щодо цього є досвід Німеччини. Так, регламент Федерального уряду надає особливі права ряду міністерств. Зокрема, міністр фінансів має право схвалювати понадбюджетні і позабюджетні витрати що "дає можливість здійснювати фіксальний контроль за іншими галузями і уря​дом у цілому".
Міністр персонально відповідає за стан справ у власному центральному органі виконавчої влади. Він також бере участь у роботі Кабінету Міністрів України — органі загаль​ної компетенції. І ефективність роботи цього колегіального органу можлива лише за умови злагодженої роботи всього уряду у цілому і кожного члена Кабінету Міністрів зокрема.
У цьому зв'язку доцільно було б закріпити загальновиз​нані в усьому світі принципи колективної, індивідуальної і солідарної відповідальності міністрів.
Перший з них означає, що всі міністри несуть колектив​ну відповідальність перед Президентом незалежно від їхньої позиції при прийнятті урядом того чи іншого рішення. Колективна відповідальність міністрів має поєднувати​ся з індивідуальною відповідальністю кожного за доручену сферу діяльності.
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Нарешті, принцип солідарності означає, що міністри не​суть солідарну відповідальність за політику і рішення уря​ду, навіть якщо будь-який міністр формально не брав участі у прийнятті того чи іншого рішення або був проти нього. Мі​ністр, який не згоден з рішенням, яке прийнято кабінетом, повинен або прийняти його, або подати у відставку. Член уряду не має права публічно критикувати діяльність уряду і в той же час залишатися у його лавах. Цей принцип конкре​тизовано, зокрема, у "Питаннях процедури для міністрів" британського кабінету міністрів. Згідно з п. 87 члени уряду "повинні забезпечити, щоб їх заяви відповідали колективній політиці уряду і не розкривали рішень, які не опубліковані". Міністри "повинні виявляти особливу обережність, коли це стосується питань, які належать до компетенції інших мініс​терств". З цих питань бажана попередня консультація з від​повідним міністром. Необхідно також щоразу консультувати​ся з прем'єр-міністром, перш ніж у своїй доповіді торкнутися питань, "які стосуються дій уряду в цілому або мають кон​ституційний характер1.
Міністерства, державні комітети, інші центральні органи виконавчої влади у процесі вирішення покладених на них завдань взаємодіють з місцевими органами виконавчої вла​ди, органами Автономної Республіки Крим, органами місце​вого самоврядування, представницькими органами, а також з відповідними органами інших держав.
У процесі реалізації своїх повноважень центральні орга​ни виконавчої влади мають право: залучати спеціалістів цен​тральних та місцевих органів державної виконавчої влади, підприємств, установ, організацій до розгляду питань, що на​лежать до їхньої компетенції; одержувати у встановленому законодавством порядку від інших центральних органів ви​конавчої влади, органів місцевого самоврядування, представ​ницьких органів інформацію, документи і матеріали, статис​тичні дані для виконання покладених на них завдань.
Організовуючи функціонування відповідного центрально​го органу виконавчої влади, його керівник розподіляє обов'язки між заступниками, визначає ступінь їх відпові-
Сравнительное конституционное право. — С. 640, 641.
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дальності, а також відповідальність інших працівників за стан справ у тій чи іншій галузі або сфері.
Для погодженого вирішення питань компетенції міністер​ства, державного комітету, відомства у цих органах утворю​ються колегії у складі керівника відповідного центрального органу державної виконавчої влади, його заступників за по​садою, а також інших керівних працівників цього органу. Членів колегії затверджує Кабінет Міністрів України. Рішен​ня колегії проводяться в життя наказами відповідного цен​трального органу виконавчої влади.
У міністерствах, державних комітетах, центральних орга​нах зі спеціальним статусом з урахуванням специфіки їх діяльності утворюються дорадчі та консультативні органи, склад яких і положення про них затверджує Кабінет Мініст​рів України.
Міністерства та інші центральні органи державної вико​навчої влади на підставі загального Положення про міністер​ство, інший центральний орган державної виконавчої влади України в межах своїх повноважень та на виконання актів законодавства видають накази, організовують і контролюють
їх виконання.
У випадках, передбачених законодавством, рішення мі​ністерства, іншого центрального органу виконавчої лади є обов'язковим для виконання центральними і місцевими орга​нами державної виконавчої влади, органами місцевого само​врядування, представницькими органами, підприємствами, установами та організаціями незалежно від форм власності і
громадянами.
Нормативно-правові акти міністерства та інших цен​тральних органів виконавчої влади підлягають державній ре​єстрації у Міністерстві юстиції України у порядку, встанов​леному законодавством.
Міністерство, інший центральний орган держаної ви​конавчої влади у разі потреби видають разом з Іншими цен​тральними та місцевими органами державної виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та представниць​кими органами спільні акти.
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4. Місцеві державні адміністрації
Виконавчу владу в областях і районах, районах Автоном​ної Республіки Крим, у містах Києві і Севастополі здійсню​ють обласні, районні, Київська та Севастопольська міські державні адміністрації.
Місцеві державні адміністрації — це державні органи ви​конавчої влади в регіонах, які наділені правом представляти інтереси держави і приймати від її імені розпорядження, що діють на території відповідної адміністративно-територіаль​ної одиниці. Вони працюють за принципом субординації, від​повідальності перед Президентом України, Кабінетом Мі​ністрів України, підзвітності та підконтрольності органам виконавчої влади вищого рівня, а також районним і облас​ним радам у межах, передбачених Законами України "Про місцеві державні адміністрації" і "Про місцеве самоврядуван​ня в Україні".
Місцева державна адміністрація є місцевим органом у системі органів виконавчої влади на території відповідної ад​міністративно-територіальної одиниці. Вона виконує повно​важення держаної влади і делеговані їй відповідними радами виконавчі функції через створювані управління, відділи та інші структурні підрозділи та діє під керівництвом голови місцевої державної адміністрації.
Саме місцеві державні адміністрації реалізують принцип поєднання централізації і децентралізації у здійсненні дер​жавної влади, покладений в основу побудови територіально​го устрою України (ст. 132 Конституції).
Отже, можна зробити висновок, що управління місцеви​ми справами здійснюється через органи державної адмініст​рації в областях і районах, що виступають як периферійні ланки виконавчого апарату, призначаються з центру та фор​муються за участю представницьких органів, що обираються населенням відповідних адміністративно-територіальних оди​ниць. Такий підхід повною мірою відповідає змісту управлін​ня місцевими справами, якого додержується більшість країн сучасного світу.
Це пояснюється двома об'єктивними факторами. З одно​го боку, посилилась роль місцевих органів у реалізації уря​дової політики на місцях, у наданні відповідних послуг на​селенню, що в свою чергу визначило заінтересованість
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держави в ефективному функціонуванні місцевого управлін​ня, підвищило вплив місцевих органів на політичні процеси у цілому; з іншого — посилилася інтегрованість місцевих ор​ганів управління у державний механізм, що виявляється у закріпленні за ними відповідних повноважень на підставі розмежування компетенції між центром і територіями. Міс​цеві державні органи не мають права самостійно визначати ког ло своїх повноважень, їх встановлюють вищестоящі органи.
Для того, щоб адекватно зрозуміти роль місцевого управ​ління у державному механізмі, а також взаємовідносини ок​ремих інститутів, які функціонують на місцевому рівні, доцільно з'ясувати співвідношення понять "місцеве управ​ління" та "місцеве самоврядування".
Під місцевим управлінням, звичайно, розуміють органи, які призначаються з центру і представляють на місцях дер​жавну адміністрацію, а під місцевим самоврядуванням — місцеві представницькі органи та їх виконавчі органи.
Уявляється правильним не протиставляти місцеве само​врядування місцевому управлінню, а розглядати їх у кон​тексті відносин частина—ціле. Місцеве управління — склад​ний і гнучкий механізм. Він може включати як державну адміністрацію на місцях, так і місцеві представницькі органи — ради (органи самоврядування). Саме у такій якості місцеве управління входить до державного механізму, проте воно має значну специфіку і самостійність порівняно з іншими йо​го елементами1.
У Конституції України має місце визнання державної влади і влади місцевого самоврядування (територіальної гро​мади) (статті 6, 7 та 140). Остання здійснюється як безпосе​редньо, так і'через органи місцевого самоврядування: сіль​ські, селищні, місцеві ради та їх виконавчі органи.
У межах тих адміністративно-територіальних одиниць, де є місцеві державні адміністрації, саме адміністрації викону​ють повноваження як місцевих органів держаної виконавчої влади галузевого характеру, так і делеговані виконавчі функ​ції відповідних рад і діють під загальним керівництвом голо​ви місцевої державної адміністрації.
1 Сравнительное конституционное право / Под ред. А. Й. Ковлера, В. Е. Чиркина, Ю. А. Юдина. — М.: Манускрипт, 1996. — С. 675.
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Відповідно до ст. 119 Конституції України основними завданнями місцевих державних адміністрацій у межах від​повідної адміністративно-територіальної одиниці є: виконан​ня Конституції України, законів, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, інших актів виконавчої влади вищого рівня; забезпечення прав і свобод громадян; вико​нання державних і регіональних програм соціально-економіч​ного та культурного розвитку, програм охорони довкілля, а в місцях компактного проживання корінних народів і націо​нальних меншин — також програм їх національно-культур​ного розвитку; підготовка та виконання відповідних бюдже--тів; взаємодія з органами місцевого самоврядування; реалізація інших, наданих державою, а також делегованих відповідною радою, повноважень.
Об'єктом діяльності місцевих державних адміністрацій є соціальна і виробнича інфраструктура як сукупність вироб​ничих підприємств, транспорту, мережі тепло-, водо-, газо-енергозабезпечення, системи шляхів, зв'язку, служб обслу​говування населення, закладів охорони здоров'я, торгівлі, освіти, культури, соціального забезпечення та інших.
Місцеві державні адміністрації діють на засадах відпові​дальності перед людиною і державою за результати своєї ді​яльності; верховенства права; законності, пріоритетності прав та свобод людини і громадянина; гласності; поєднання державних і місцевих інтересів.
Правовий статус місцевих державних адміністрацій вста​новлюється Конституцією України, Законом України "Про місцеві державні адміністрації" від 9 квітня 1999 р. та інши​ми законами. У своїй діяльності місцеві адміністрації керу​ються також актами Президента України, Кабінету Мініст​рів, органів виконавчої влади вищого рівня.
Склад місцевих державних адміністрацій формують голо​ви місцевих державних адміністрацій.
У межах бюджетних асигнувань, виділених на утриман​ня цих адміністрацій, голови визначають їх структуру.
Примірні переліки управлінь, відділів та інших структур​них підрозділів адміністрації, а також типові положення про них затверджуються Кабінетом Міністрів України.
На підставі постанови Кабінету Міністрів "Про упоряд​кування структури місцевих державних адміністрацій" від 18 травня 200 р. були затверджені примірні переліки управлінь,
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відділів та інших структурних підрозділів обласної, Севасто​польської міської, районної, районної у місті Севастополі державних адміністрацій.
Було встановлено, що управління, відділи та інші струк​турні підрозділи обласної, Севастопольської міської, район​ної, районної у місті Севастополі державної адміністрації, не передбачені примірними переліками, зазначеними в постано​ві, можуть бути утворені головою відповідної державної ад​міністрації у межах граничної чисельності, встановленого фонду оплати праці працівників і видатків на утримання від​повідної державної адміністрації за погодженням з відповід​ним міністерством, іншим центральним органом виконавчої влади.
Перш за все було встановлено кількість заступників го​лів зазначених адміністрацій в областях, містах Києві і Севастополі; Вінницькій — 4; Волинській — 4; Дніпропет​ровській — 6; Донецькій — 6; Житомирській — 4; Закарпат​ській — 4; Запорізькій — 6; Івано-Франківській — 4; Київ​ській — 5; Кіровоградській — 4; Луганській — 6; Львівській — 5; Миколаївській — 5; Одеській — 6; Полтав​ській — 5; Рівненській — 4; Сумській — 4; Тернопільській — 4; Харківській — 6; Херсонській — 4; Хмельницькій — 4; Чер​каській — 4; Чернівецькій — 4; Чернігівській — 4; м. Києві — 6; м. Севастополі — 4.
Було також дозволено головам обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій у разі по​треби вводити додатково по одній посаді заступника голови обласної, Київської та Севастопольської міської державної адміністрації в межах встановленої граничної чисельності, фонду оплати праці працівників і видатків на утримання від​повідної державної адміністрації.
Голова районної, районної у містах Києві та Севастополі державної адміністрації може мати не більше одного першо​го і двох заступників.
У постанові також було визначено примірний перелік уп​равлінь, відділів та інших структурних підрозділів обласної державної адміністрації.
Утворювалися такі головні управління: сільського госпо​дарства і продовольства; економіки; праці та соціального захисту населення; фінансове управління; управління про​мисловості, енергетики, транспорту та зв'язку (у Дніпропет-
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ровській, Донецькій, Запорізькій, Харківській, Луганській — головне управління промисловості, енергетики, транспорту та зв'язку); вугільної промисловості (утворюються у разі по​треби); капітального будівництва; містобудування та архі​тектури; з питань надзвичайних ситуацій та у справах захис​ту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи (у Волинській, Житомирській, Київській, Рівненській та Черні​гівській окремо — управління у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи); освіти і науки; охорони здоров'я; культури; з питань молоді, спорту та ту​ризму; у справах преси та інформації; з питань внутрішньої політики; державної ветеринарної медицини; з питань майна комунальної власності (за умови делегування радами повно​важень з управління майном); з питань державних корпора​тивних прав (утворюються у разі потреби); відділ у справах релігій; інспекція державного технічного нагляду; інспекція якості та формування ресурсів сільськогосподарської продук​ції; служба у справах неповнолітніх; державний архів області.
До відділів та інших підрозділів апарату облдержадмі​ністрації належать: організаційний відділ; відділи: кадрової роботи та з питань державної служби; роботи із звернення​ми громадян; юридичний відділ; загальний відділ; контролю; бухгалтерського обліку; взаємодії з правоохоронними орга​нами; з питань оборонної та мобілізаційної роботи; інформа​ційно-комп'ютерного забезпечення; господарський відділ; прес-служба; відділ з питань режимно-секретної роботи.
Примірний перелік управлінь, відділів та інших структурних підрозділів районної державної адмініст​рації включав управління, відділи та інші структурні підрозділи райдержадміністрацій:
управління (відділи): сільського господарства і продо​вольства; економіки; праці та соціального захисту населення; фінансове управління; державної ветеринарної медицини;
відділи: з питань молоді та спорту; містобудування, архі​тектури та житлово-комунального господарства; освіти; культури; з питань надзвичайних ситуацій та цивільного за​хисту населення; служба у справах неповнолітніх; архівний відділ.
Відділи та інші підрозділи апарату райдержадміністрації:
відділи: організаційної і кадрової роботи; загальний; контролю; юридичний; фінансово-господарський; з питань
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оборонної та мобілізаційної роботи; внутрішньої політики; з питань режимно-секретної роботи.
Свої особливості має Севастопольська міська державна адміністрація, що передбачає таку структуру:
управління: Севастопольської міської державної адмі​ністрації; сільського господарства і продовольства; економі​ки; промисловості, енергетики, транспорту та зв'язку; капі​тального  будівництва;  житлово-комунального  та  водного господарства; містобудування та архітектури; фінансове уп​равління; праці та соціального захисту населення; державної ветеринарної медицини; освіти і науки; культури; охорони здоров'я; з питань молоді, спорту та туризму; морської аква​торії; з питань майна комунальної власності (за умови деле​гування міською радою повноважень з управління майном); з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту насе​лення від наслідків Чорнобильської катастрофи; у справах преси та інформації; з питань внутрішньої політики. Відділи та інші структурні підрозділи: відділи: у справах національностей та міграції; у справах релігій; з питань рекреацій; інспекція якості та формування ресурсів сільськогосподарської продукції, служба у справах
неповнолітніх.
Відповідно до цього розподілу, місцеві державні адмініст​рації очолюють голови відповідних державних адміністрацій. Згідно з п. 10 ст. 106 Конституції України вони призначають​ся на посаду Президентом України за поданням Кабінету Мі​ністрів на строк повноважень Президента України.
Кандидатури на посади голів обласних державних адмі​ністрацій на розгляд Кабінету Міністрів вносяться Прем'єр-міністром. Кандидатури на посади голів районних державних адміністрацій на розгляд Кабінету Міністрів вносяться голо​вами відповідних обласних державних адміністрацій. На кожну вакансію вноситься одна кандидатура. У разі відхи​лення Президентом України поданої кандидатури Прем'єр-міністр чи голова обласної державної адміністрації вносять на розгляд Кабінету Міністрів нову кандидатуру.
Голови місцевих державних адміністрацій набувають повноважень з моменту призначення.
Повноваження голови місцевої державної адміністрації припиняються Президентом України у разі: порушення ним Конституції і законів України; втрати громадянства, вияв-
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лення факту подвійного громадянства; визнання судом недіє​здатним; виїзду на проживання до іншої країни; набрання за​конної сили обвинувальним вироком їудуі^а власною ініціа​тивою Президента України з підстав, передбачених Законом України "Про місцеві державні адміністрації" та законодав​ством про державну службу; висловлення недовіри більшіс​тю (дві третини) голосів відповідної ради; подання заяви про звільнення з посади за власним бажанням.
Президент України також може припинити повноважен​ня голів місцевих державних адміністрацій у разі: прийняття відставки голови відповідної обласної державної адміністра​ції; подання Кабінету Міністрів України з підстав, передбаче​них законодавством про державну службу; висловлення не​довіри відповідною радою (простою більшістю голосів від складу ради).
Повноваження голів місцевих державних адміністрацій також припиняються у разі їх смерті.
У разі обрання нового Президента України голови місце​вих державних адміністрацій продовжують здійснювати свої повноваження до вирішення питання про призначення у встановленому порядку нових голів місцевих державних ад​міністрацій.
Заступники голів та керівники структурних підрозділів обласної державної адміністрації призначаються головою ад​міністрації. При цьому для призначення на посаду першого заступника голови необхідна згода Прем'єр-міністра Украї​ни; заступників — за погодженням з відповідним віце-прем'єр-міністром України; керівників управлінь, відділів та інших структурних підрозділів обласних адміністрацій — за погодженням з керівником відповідних державних органів виконавчої влади.
У свою чергу перші заступники і заступники голів район​них державних адміністрацій призначаються на посади голо​вами районних державних адміністрацій за погодженням з відповідними заступниками голів обласних державних адмі​ністрацій, а керівники структурних підрозділів — за пого​дженням з керівниками відповідних структурних підрозділів обласних державних адміністрацій.
Голови місцевих державних адміністрацій у межах виді​лених бюджетних асигнувань затверджують структуру і штатний розклад державних адміністрацій та положення про
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їх структурні підрозділи на підставі типових структур місце​вих державних адміністрацій, переліку їх управлінь, відділів та інших підрозділів і положень про них, які затверджуються Кабінетом Міністрів України.
Отже, голови місцевих адміністрацій входять до єдиної системи виконавчої влади України, яка утворюється Прези​дентом України, вищим та центральними органами виконав​чої влади і формується шляхом призначення.
Основною функцією місцевої державної адміністрації є виконавча функція, оскільки цей орган, його діяльність без​посередньо пов'язані з практичною реалізацією виконавчої влади. Саме в областях і районах зосереджена переважна більшість різного роду об'єктів власності різних форм, на їх території мешкає більшість населення України, якраз у них створюються всі ті матеріальні та інші цінності, від наявності яких безпосередньо залежить доля виконання усіх без винятку державних програм, зокрема Програми діяльності Уряду.
Звідси випливає і конкретне визначення у Законі Украї​ни "Про місцеві державні адміністрації" об'єктів управління місцевих державних адміністрацій. В управлінні відповідних місцевих адміністрацій перебувають об'єкти державної влас​ності. До них входять і заклади освіти, культури, охорони здоров'я, масової інформації, інвестиційні фонди, засновни​ками яких є відповідні місцеві державні адміністрації, об'єк​ти, які забезпечують діяльність державних організацій, уста​нов та служб, що перебувають на відповідному обласному чи районному бюджеті, інші об'єкти відповідно до чинного зако​нодавства.
У разі делегування їм відповідних повноважень районни​ми чи обласними радами в 'їх управлінні перебувають також об'єкти спільної власності територіальних громад.
Для управління цими об'єктами місцеві державні адмі​ністрації наділяються певними повноваженнями, які склада​ються з двох видів: це права та обов'язки, зміст яких безпо​середньо випливає з належності цих органів до системи саме виконавчої влади, і повноваження, якими наділяються місце​ві організації іншими органами.
Додаткові повноваження органів виконавчої влади вищо​го рівня можуть передаватися місцевим державним адмініст​раціям Кабінетом Міністрів України за погодженням з Пре​зидентом України в межах, визначених Конституцією та
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законами України. При цьому передача місцевим державним адміністраціям повноважень інших органів повинна супрово​джуватися передачею їм відповідних фінансових, матеріаль​но-технічних та інших ресурсів, необхідних для здійснення цих повноважень.
Водночас місцевим державним адміністраціям забороня​ється використовувати об'єкти державної власності, влас​ності територіальних громад, що перебувають в їх управ​лінні, як заставу чи інші види забезпечення, а також здійснювати операції поступки вимоги, переведення боргу, прийняття, дарування, пожертвування.
Отже, до відання місцевих державних адміністрацій на​лежать повноваження, визначені Конституцією, законами України, іншими нормативними актами.
Згадані повноваження поділяються на функціональні та галузеві. До перших належать питання забезпечення закон​ності, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян, а також здійснення державного контролю на відповідній тери​торії. Зокрема, згадані органи здійснюють контроль за збере​женням і раціональним використанням державного майна, станом фінансової дисципліни, обліку і звітності, виконан​ням державних контрактів і зобов'язань перед бюджетом, належним і своєчасним відшкодуванням шкоди, заподіяної державі; використанням й охороною земель, лісів, надр, во​ди, атмосферного повітря, рослинного і тваринного світу та інших природних ресурсів; додержанням правил торгівлі, побутового, транспортного, комунального обслуговування, законодавства про захист прав споживачів; додержанням за​конодавства з питань науки, освіти, культури, охорони здо​ров'я, материнства й дитинства, сім'ї, матері та неповноліт​ніх, соціального захисту населення, фізичної культури і спорту; станом санітарного захисту тощо, охороною праці та вчасною і не нижче зазначеного державою мінімального роз​міру оплатою праці; за додержанням громадського порядку, правил технічної експлуатації транспорту та дорожнього ру​ху; додержанням законодавства про державну таємницю та інформацію та інші.
До галузевих належать повноваження місцевих держав​них адміністрацій у галузях: соціально-економічного роз​витку відповідних територій; бюджету; фінансів та обліку; управлінням майном, приватизації та підприємництва; місто-
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будування, житлово-комунального господарства, побутового, торговельного обслуговування, транспорту і зв'язку; вико​ристання та охорони земель, природних ресурсів і охорони довкілля; науки, освіти; охорони здоров'я, культури, фіз​культури й спорту; материнства й дитинства, соціального за​безпечення та соціального захисту населення; зайнятості на​селення, праці та заробітної плати; забезпечення законності, правопорядку, прав і свобод громадян; міжнародних та зов​нішньоекономічних відносин; оборонної роботи.
Для реалізації цих повноважень місцеві державні адмі​ністрації мають право проводити перевірки; одержувати від​повідну статистичну інформацію; давати обов'язкові для ви​конання розпорядження керівникам підприємств та установ; порушувати питання про дострокове припинення повнова​жень відповідних рад, сільських, селищних і місцевих голів згідно з чинним законодавством.
Місцеві державні адміністрації здійснюють повноважен​ня, делеговані їм обласними і районними радами відповідно до Конституції України в обсязі і межах, передбачених Зако​ном України "Про місцеве самоврядування в Україні".
Місцеві державні адміністрації взаємодіють з Президен​том України, Кабінетом Міністрів, міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади, іншими органами державної влади. Крім того, обласні державні адміністрації та їх голови в межах своїх повноважень спрямовують діяль​ність районних державних адміністрацій і їх голів, надають їм допомогу та здійснюють контроль за їх діяльністю.
Місцеві державні адміністрації також взаємодіють з об​ласними та районними радами. При цьому вони здійснюють функції виконавчо-розпорядчого характеру, пов'язані з вико​нанням повноважень, делегованих їм відповідними радами.
У свою чергу місцеві державні адміністрації підзвітні і підконтрольні відповідним радам у частині повноважень, де​легованих їм радами.
Місцеві державні адміністрації взаємодіють також з орга​нами місцевого самоврядування територіальних громад, під​приємствами, установами та організаціями, що належать до сфери їх управління, а також до сфери управління мініс​терств та інших центральних органів виконавчої влади.
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Нарешті, місцеві державні адміністрації взаємодіють з по​літичними партіями, громадськими та релігійними організа​ціями, а також з громадянами.
Голова відповідної місцевої адміністрації діє самостійно в межах своєї компетенції. Він очолює державну адміністра​цію, здійснює керівництво її діяльністю, несе персональну відповідальність за виконання покладених на адміністрацію завдань і за здійснення нею своїх повноважень. Крім того, він представляє відповідну місцеву адміністрацію у відноси​нах з іншими державними органами та органами місцевого самоврядування, громадськими об'єднаннями, підприємства​ми, установами та організаціями, громадськими та іншими особами як в Україні, так і за її межами.
На голову місцевої державної адміністрації покладені повноваження, пов'язані з вирішенням кадрових питань, ук​ладання та розірвання контрактів з керівниками підпри​ємств, установ та організацій, що належать до сфери управ​ління відповідної державної адміністрації. Він інформує Президента України, Кабінет Міністрів України, органи ви​конавчої влади вищого рівня, відповідні ради та населення про стан виконання безпосередньо покладених на місцеві ад​міністрації завдань та делегованих їм повноважень.
Перші заступники та заступники голови, інші посадові та службові особи місцевих державних адміністрацій здійсню​ють функції і повноваження відповідно до розподілу обов'яз​ків, визначених головами місцевих державних адміністрацій, і несуть відповідальність за стан справ у дорученій сфері.
Управління, відділи та інші структурні підрозділи місце​вих адміністрацій здійснюють керівництво галузевими управ​ліннями, несуть відповідальність за їх розвиток.
"По горизонталі" вони підпорядковані і підзвітні перед головою відповідної адміністрації, а "по вертикалі" — перед відповідними міністерствами, іншими центральними органа​ми виконавчої влади. Управління, відомства та інші струк​турні підрозділи районних державних адміністрацій підзвітні й підпорядковані відповідним управлінням, відділам та іншим структурним підрозділам обласної державної адміністрації.
Для сприяння здійсненню повноважень місцевих держав​них адміністрацій їх голови можуть утворювати консульта​тивні, дорадчі та інші допоміжні органи, служби й комітети, члени яких виконують свої функції на громадських засадах.
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Організаційно-процедурні питання діяльності місцевих державних адміністрацій регулюються їх регламентами, що затверджуються головами відповідних адміністрацій.
На виконання Конституції, законів України, актів Прези​дента України, Кабінету Міністрів України, міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, власних і деле​гованих повноважень голова місцевої державної адміністра​ції у межах своїх повноважень видає розпорядження, а ке​рівники відділів та інших структурних підрозділів — накази. Розпорядження голів місцевих державних адміністрацій, прийняті в межах їхньої компетенції, є обов'язковими для виконання на відповідній території всіма підприємствами, установами та організаціями, посадовими особами та грома​дянами.
Акти місцевих державних адміністрацій, прийняті в ме​жах їхньої компетенції, є обов'язковими для виконання на відповідній території всіма органами, підприємствами та ор​ганізаціями, посадовими особами та громадянами.
Голови місцевих державних адміністрацій на підставі За​кону України "Про місцеві державні адміністрації" видають розпорядження одноосібне» і несуть за них відповідальність згідно з законодавством. Проекти розпоряджень норматив​но-правового характеру погоджуються з керівниками відпо​відних структурних підрозділів місцевих державних адмініст​рацій.
Акти місцевих державних адміністрацій ненормативного характеру, прийняті в межах їх повноважень, набирають чинності з моменту їх прийняття, якщо самими актами не встановлено пізніший термін введення їх у дію. Ці акти до​водяться до 'їх виконавців, а за потреби оприлюднюються.
Нормативно-правові акти місцевих державних адмініст​рацій підлягають реєстрації у відповідних органах юстиції у встановленому порядку і набувають чинності з моменту 'їх реєстрації, якщо самими актами не встановлено пізніший термін введення їх у дію.
Нормативно-правові акти місцевих державних адмініст​рацій, які стосуються прав та обов'язків громадян і мають за​гальний характер, підлягають оприлюдненню і набувають чинності з моменту їх оприлюднення.
Акти місцевих державних адміністрацій, що суперечать Конституції та законам України, рішенням Конституційного
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Суду, актам Президента та Кабінету Міністрів або інтересам територіальних громад чи окремих громадян, можуть бути оскаржені до органів виконавчої влади або до суду.
Розпорядження голови державної адміністрації, що су​перечать Конституції та законам України, рішенням Консти​туційного Суду, іншим актам законодавства або є недо​цільними, неефективними за очікуваними чи фактичними результатами, скасовуються Президентом, Кабінетом Мі​ністрів, головою місцевої державної адміністрації вищого рів​ня або в судовому порядку.
Накази керівників управлінь, відділів та інших структур​них підрозділів державної адміністрації, що суперечать Кон​ституції України, іншим актам законодавства, рішенням Кон​ституційного Суду та актам міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, можуть бути скасовані головою державної адміністрації, відповідним міністерством, іншим центральним органом виконавчої влади.
Для правового, організаційного, матеріально-технічного та іншого забезпечення діяльності місцевої державної адмі​ністрації, підготовки аналітичних, інформаційних та інших матеріалів, систематичної перевірки актів законодавства міс​цевої адміністрації, надання методичної та іншої практичної допомоги адміністраціям та органам місцевого самоврядуван​ня головою відповідної місцевої державної адміністрації утво​рюється апарат місцевої державної адміністрації в межах ви​ділених бюджетних коштів. Апарат відповідної адміністрації очолює керівник апарату, який призначається на посаду го​ловою місцевої державної адміністрації. Він же затверджує положення та визначає структуру апарату, призначає на по​сади і звільняє з посад керівників та інших працівників структурних підрозділів апарату.
Керівник апарату місцевої адміністрації організує його роботу, забезпечує підготовку матеріалів на розгляд голови місцевої державної адміністрації, доведення розпоряджень голови адміністрації до виконавців, відповідає за стан діло​водства, обліку і звітності, виконує інші обов'язки, покладені на нього головою місцевої державної адміністрації.
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Глава X
Конституційні основи судової влади в Україні
Г
1. Основи судової влади і судової системи та Ті принципи
Відповідно до статей 8 і 55 Конституції України права і свободи людини і громадянина гарантуються і захищаються судом.
Роль і місце суду в системі органів державної влади ви​значається основним завданням — охорона і захист від імені держави прав і свобод від свавілля як з боку держави, її ор​ганів та посадових осіб, так і громадян.
Критерієм такої охорони і захисту є Конституція та За​кон, від імені яких і на підставі яких суд ухвалює рішення про порушення або юридичну обгрунтованість (конституцій-ність, законність) актів, дій, відсутності або наявності пору​шення прав і свобод людини і громадянина.
Суд, діючи в межах визначеної законом правової проце​дури, за ініціативою заявника розглядає і вирішує криміналь​ні, цивільні, адміністративні та інші справи, питання щодо конституційності і законності актів і дій державних органів.
Судовій владі, на відміну від інших гілок державної вла​ди, притаманні специфічні риси: вона має конкретний харак​тер; не належить будь-якій судовій установі (оскільки термін "суди" є узагальненням), а здійснюється судами — носіями судової влади.
Судові системи, як правило, являють собою структуру які мають певну кількість рівнів автономії, розгалужену сис​тему взаємозв'язків.
У країнах світу розрізняють судові системи з внутріш​ньою і зовнішньою спеціалізацією.
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До першого виду належать судові органи, які розгляда​ють справи, що стосуються всіх галузей права, тобто всере​дині кожної судової установи, як правило, виділяють само​стійні органи (колегії, камери тощо) або одноособові суди, які спеціалізуються на розгляді справ одного профілю: кримі​нальних, цивільних, адміністративних, трудових тощо. Мо​жуть бути предметом розгляду і справи щодо конституцій​ності певного акта або дії (Китай, В'єтнам, Угорщина).
У системах із зовнішньою спеціалізацією формуються кілька самостійних підсистем загальної (цивільні і кримі​нальні справи) адміністративної, військової, морської, соці​альної, трудової, податкової, фінансової (Велика Британія, Німеччина, Франція), арбітражної або господарської (Росія, Молдова, Америка, Україна) юстиції.
Поряд із судами з внутрішньою і зовнішньою організа​цією, існують і адміністративні суди. Класичним прикла​дом системи таких судів вважається французька. До юрис​дикції цих судів включається вирішення питань щодо відповідності закону актів і дій органів і посадових осіб — представників виконавчої влади.
Адміністративному судовому процесові притаманна низ​ка особливостей порівняно з ординарним: підвищена реаль​ність проведення закритих слухань, процес має в основному слідчий, не змагальний характер тощо. Проте на адміністра​тивні суди поширюються вимоги так званого природного правосуддя — фундаментальні основи матеріального права і процесу, адже "ніхто не повинен бути суддею у власній справі", "ніхто не може бути засуджений, доки його не ви​слухав суд", "рішення має бути оскаржено до вищестоящого суду загальної компетенції" тощо1.
Більшість дослідників включає адміністративну юстицію до складу судової влади.
В Україні давно стояло питання щодо створення адмі​ністративних судів. Саме вони особливо необхідні для роз​в'язання суперечливих питань у взаємовідносинах місцевих державних адміністрацій як органів державної виконавчої
1 Докладніше див.: Арчер П. Английская судебная система. — М., 1958. — С. 257—261; Брзбан Г. Французское административное право. — М., 1988. — С. 367; ВедельЖ. Административное право Франции. — М„ 1973. — С. 34—35.
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влади і органами місцевого самоврядування. Такі суди відпо​відно до Закону України "Про судоустрій України" створено. Кожна з вищеназваних підсистем у свою чергу характе​ризується досить складною організаційною структурою. Так, у Німеччині існують п'ять практично автономних судових підсистем: суди загальної юрисдикції, включаючи федераль​ну судову палату Верховного Суду; вищі суди земель; адмі​ністративні суди та вищі загальні адміністративні суди; фі​нансові суди (федеральні та загальні); трудові суди (федеральні та загальні); соціальні суди (федеральні та зе​мельні). Координаційну функцію виконує об'єднаний сенат вищих судів1.
У ряді країн (Вірменія, Україна) передбачено утворення судів першої, апеляційної, касаційної інстанцій, господар​ських тощо.
Особливе, але не безспірне місце серед спеціалізованих судів посідають конституційні суди. Одні країни відповідно до законодавства, включають ці органи до складу судової влади (Росія, Грузія та ін.), хоч і наділяють їх певною само​стійністю, інші виділяють їх у самостійну галузь (Італія, Іс​панія, Молдова та ін.). Особливе становище займають кон​ституційні ради у Франції, Казахстані.
Незалежно від виду спеціалізації судові системи, як пра​вило, мають жорстку ієрархічну ("вертикальну") організа​ційну структуру, яка обумовлена, по-перше, вимогами судо​вого процесу (можливість оскарження рішень нижчих судів), а, по-друге, — формою державного устрою держави. Кількість судових ланок або інстанцій звичайно визначаєть​ся від двох до чотирьох.
Дволанкові судові системи характерні для держав з прос​тим адміністративно-територіальним поділом (Литва, Латвія, Естонія, Молдова). Суд першої інстанції розглядає основну масу справ, а Верховний суд виступає як суд другої інстан​ції, який розглядає касаційні або апеляційні скарги і протес​ти, а також виступає першою інстанцією щодо обмеженого кола найважливіших справ.
У більшості країн історично склалися такі дві основні форми судового процесу другої інстанції — апеляційна і ка​саційна (США, Франція, Індія).
Див.: Сравнительное конституционное право. — С. 645.
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Значно частіше трапляються три- і чотириланкові судові системи (районний, міський, окружний суди) як суди першої інстанції. Обласні суди розглядають основну масу справ і водночас виступають як суди другої інстанції (апеляційної і касаційної). Триланкова система існує у Болгарії, Угорщині, Казахстані, Вірменії та Польщі.
Нарешті, чотириланкова система існує у Франції, Італії, Латвії та інших країнах.
Свої особливості має устрій судових систем у федератив​них державах, який відрізняється своєю складністю. Най​більш поширені дві моделі — централізована, або німецька, і децентралізована, або дуалістична, американська.
Межі судових округів і кордони адміністративно-терито​ріальних одиниць у більшості країн не збігаються (США, Ве​лика Британія, Італія), що дає змогу реалізувати принцип не​залежності судової влади, оскільки звільняє суддів від впливу як центральних, так і місцевих органів виконавчої влади.
Організація і діяльність суддів, як правило, є предметом не лише власного законодавчого регулювання, а й перш за все конституційного. Це пояснюється тим, що особлива ува​га приділяється питанням організації і діяльності судової влади саме в конституціях тих країн, які визнали теорію роз​поділу державної влади основним принципом побудови де​мократичної, правової держави. В цьому разі суд виступає як основний гарант додержання прав і свобод людини як найвищої соціальної цінності, з одного боку, а з другого, — як самостійна гілка державної влади, що відіграє важливу роль у системі стримувань і противаг трьох гілок державної влади.
Так, Конституція України проголошує як основне і соці​альне завдання та функцію суду — захист невід'ємних прав людини і громадянина (ч. З ст. 8, частини 1, 4 ст. 55 та ч. 1 ст. 124).
На відміну від законодавчої і виконавчої гілок державної влади, статус і зміст яких визначається досить змістовно у відповідних розділах Конституції, статус судової влади, як правило, розкривається, в першу чергу, шляхом формування принципів і підстав їх здійснення.- Зміст цих принципів перш за все стосується організації і діяльності судової влади і є різний у відповідних країнах. Проте у більшості з них, вони, як правило, включаються у текст конституції, незважаючи
-447-
на те, що можуть бути різними за змістом та обсягом. Нез​важаючи на це, можна виділити найважливіші принципи, які дістали правове закріплення у більшості конституцій сучас​них демократичних країн світу.
До них, зокрема, належать такі: проголошення незалеж​ності судової влади (суду, суддів) і створення відповідних конституційних гарантій їх незалежності (ч. 1 ст. 126); здійснення правосуддя лише судами і суддями (ч. 1 ст. 124); наявність конституційної заборони на створення надзвичай​них або особливих судів (ч. 5 ст. 125); публічність (глас​ність, відкритість, доступність) судових слухань (п. 7 ч. 4 ст. 129); мотивованість судових дій, виключні рішення; ви​значення змісту судової дієздатності та правового статусу суду (залежно від форми держави) — (ст. 124); закріплення судових гарантій прав і свобод особи (ч. 2 ст. 59, статті 61, 62 та 63); визначення статусу конкретних носіїв судової вла​ди — суддів (статті 126—128 Конституції).
Основи судової влади, судової системи та їх принципи мають свої особливості й деталізацію у Конституції та зако​нах України.
2. Організація здійснення правосуддя в Україні
Згідно з конституційним принципом розподілу державної влади однією з її гілок є судова влада, яка покликана здій​снювати правосуддя в Україні.
Правосуддя — вид державної діяльності, за допомогою якої розглядаються і вирішуються питання, пов'язані з пору​шенням норм права. Тому воно здійснюється від імені дер​жави спеціально уповноваженими органами — судами, які на судових засіданнях розглядають у встановленому зако​ном порядку кримінальні, адміністративні, цивільні, судові та інші категорії справ.
Це положення дістало конституційне правове закріплен​ня у розділі VIII Основного Закону "Правосуддя".
Більш детально засади організації судової влади та заса​ди здійснення правосуддя в Україні визначені в Законі Ук​раїни "Про судоустрій України" від 2 лютого 2002 р.1
1 Голос України. — 2000. — 19 березня.
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Відповідно до засад організації судової влади в Україні судова влада реалізується шляхом здійснення правосуддя у формі цивільного, господарського, адміністративного, кримі​нального, а також конституційного судочинства. Судочин​ство здійснюється Конституційним Судом України та судами загальної юрисдикції. Юрисдикція судів поширюється на всі правовідносини, що виникають у державі.
Суд, здійснюючи правосуддя на засадах верховенства права, забезпечує захист гарантованих Конституцією та за​конами України прав і свобод людини і громадянина, прав і законних інтересів юридичних осіб, інтересів суспільства і держави.
Судову систему України становлять суди загальної юрис​дикції та Конституційний Суд України.
Суди загальної юрисдикції утворюють єдину систему су​дів. Конституційний Суд України — єдиний орган конститу​ційної юрисдикції в Україні.
Судова система забезпечує доступність правосуддя для кожної особи в порядку, встановленому Конституцією та за​конами України.
Згідно з ч. 5 ст. 125 Конституції України створення над​звичайних та особливих судів не допускається.
Порядок організації і діяльності Конституційного Суду України встановлюється Конституцією та Законом України "Про Конституційний Суд України".
Закон також визначає засади здійснення правосуддя в Україні.
Відповідно до ст. 124 Конституції та ст. 5 Закону України "Про судоустрій України" правосуддя в Україні здійснюєть​ся виключно судами. Делегування функцій судів та привлас​нення цих функцій іншими органами чи посадовими особами не допускаються. Особи, які незаконно взяли на себе вико​нання функцій суду, несуть передбачену законом відпові​дальність.
Народ безпосередньо бере участь у здійсненні правосуд​дя через народних засідателів. Участь у здійсненні правосуд​дя є їх громадський обов'язок.
Усім суб'єктам правовідносин гарантується захист їх прав, свобод і законних інтересів незалежним і неупередже-ним судом, утвореним відповідно до закону.
152-»0
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Для забезпечення всебічного, повного та об'єктивного розгляду справ, законності судових рішень в Україні діють суди першої, апеляційної та касаційної інстанцій.
Ніхто не може бути позбавлений права на розгляд його справи у суді, до підсудності якого вона віднесена процесу​альним законом. Угоди про відмову у зверненні за захистом до суду є недійсними.
Водночас ніхто не може бути позбавлений права на участь у розгляді своєї справи у визначеному процесуальним законом порядку в суді будь-якого рівня.
Іноземці, особи без громадянства та іноземні юридичні особи користуються в Україні правом на судовий захист на​рівні з громадянами та юридичними особами України.
Правосуддя в Україні здійснюється на засадах рівності всіх учасників судового процесу перед законом і судом неза​лежно від статі, раси, кольору шкіри, мови, політичних, ре​лігійних та інших переконань, національного чи соціального походження, майнового стану, роду і характеру занять, міс​ця проживання та інших обставин.
Кожен має право користуватися правовою допомогою при вирішенні його справи в суді. Для її надання у судах в Україні діє адвокатура. У випадках, передбачених законом, правову допомогу надають також інші особи. Порядок та умови надання правової допомоги визначаються законом. У передбачених законом випадках, правова допомога надаєть​ся безоплатно.
Ніхто не може бути обмежений у праві на отримання в суді усної або письмової інформації щодо результатів розгля​ду його судової справи.
Розгляд справ у судах відбувається відкрито, крім випад​ків, передбачених процесуальним законом, а розгляд справи у судовому засіданні допускається за рішенням суду у випад​ках, передбачених цим законом.
При розгляді справ перебіг судового процесу фіксується технічними засобами в порядку, встановленому процесуаль​ним законом.
Судочинство в Україні провадиться державною мовою. Інші мови у судочинстві застосовуються у випадках і по​рядку, визначених законом. Особи, які не володіють або недостатньо володіють державною мовою, мають право ко​ристуватися рідною мовою та послугами перекладача у судо-
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вому процесі. У випадках, передбачених процесуальним за​коном, це право забезпечується державою.
Судове рішення, яким закінчується розгляд справи у су​ді, ухвалюється іменем України.
Судові рішення, що набрали законної сили, є обов'язко​вими до виконання усіма органами державної влади, органа​ми місцевого самоврядування, їх посадовими особами, об'єд​наннями громадян та іншими організаціями, громадянами та юридичними особами на всій території України. Обов'язко​вість урахування (преюдиціальність) судових рішень для ін​ших судів, органів прокуратури, слідства, дізнання визна​чається процесуальним законом.
Судові рішення інших держав є обов'язковими до вико​нання на території України за умов, визначених законом Ук​раїни відповідно до міжнародних договорів, згода на обов'яз​ковість яких надана Верховною Радою України.
Невиконання судових рішень тягне за собою передбаче​ну законом відповідальність.
Учасники судового процесу та інші особи у випадках і порядку, передбачених процесуальним законом, мають право на апеляційне та касаційне оскарження судового рішення.
Справи у судах першої інстанції розглядаються суддею одноособово, колегією суддів або суддею і народними засіда​телями, у випадках, передбачених процесуальним законом, — також судом присяжних.
Суддя, який розглядає справу одноособово, діє,,як суд.
Розгляд справ в апеляційному, касаційному порядку, а також в інших випадках, передбачених законом, здійснюєть​ся судом колегіальне у складі не менше трьох професійних суддів відповідно до закону. Справи в порядку повторної ка​сації розглядаються складом суддів відповідної судової пала​ти (Військової судової колегії) Верховного Суду України згід​но з вимогами процесуального закону.
Суди здійснюють правосуддя самостійно. Судді при здійсненні правосуддя незалежні від будь-якого впливу, ніко​му не підзвітні і підкоряються лише закону.
Гарантії самостійності і незалежності суддів визначають​ся ст. 125 Конституції України та іншими законами.
Органи та посадові особи державної влади, органи місце-, вого самоврядування, їх посадові особи, громадяни та їх об'-
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єднання, а також юридичні особи зобов'язані поважати неза​лежність суддів і не посягати на неї.
Звернення до суду громадян, організацій чи посадових осіб, які відповідно до закону не є учасниками судового про​цесу, з приводу розгляду конкретних справ судом не розгля​даються, якщо інше не передбачено процесуальним законом. Втручання у здійснення правосуддя, вплив на суд або суддів у будь-який спосіб, неповага до суду чи суддів, зби​рання, зберігання, використання і поширення інформації усно, письмово чи в інший спосіб з метою завдати шкоди їх авторитету чи вплинути на неупередженість суду забороня​ється і тягне за собою передбачену законом відповідальність. Суддям  забезпечується  свобода  неупередженого  роз​в'язання судових справ відповідно до їх внутрішнього пере​конання, що грунтується на вимогах закону.
Гарантії самостійності і незалежності судів та суддів за​безпечуються: особливим порядком призначення, обрання, притягнення   до   відповідальності   та   звільнення   суддів; незмінюваністю  суддів  та їх недоторканністю;  порядком здійснення судочинства, встановленим процесуальним зако​ном, таємницею постановлення судового рішення; заборо​ною втручатися у здійснення правосуддя; відповідальністю за неповагу до суду чи судді, встановленою законом; особли​вим порядком фінансування та організаційного забезпечення діяльності судів, встановленими законом; належним матері​альним та соціальним забезпеченням суддів; функціонуван​ням органів суддівського самоврядування; визначеними за​коном засобами забезпечення особистої безпеки суддів, їхніх сімей, майна, а також іншими засобами правового змісту.
При прийнятті нових законів або внесенні змін до чин​них законів не допускається звуження змісту та обсягу пе​редбачених законом гарантій самостійності суддів, незалеж​ності та правової захищеності суддів.
Недоторканність суддів гарантується Конституцією, За​коном України "Про статус суддів" та іншими законами.
На народних засідателів і присяжних на час виконання ними у суді обов'язків, пов'язаних зі здійсненням правосуд​дя, поширюються гарантії недоторканності суддів.
Професійні судді судів загальної юрисдикції обіймають посади безстрокове, крім суддів, які призначаються на поса​ду судді вперше (ст. 126 Конституції). Судді, обрані безстро-
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ково, перебувають на посаді судді до досягнення ними шіст​десяти п'яти років. До закінчення цього строку вони можуть бути звільнені з посади лише з підстав, зазначених у пунк​тах 3—9 ч. 5 ст. 126 Конституції України, тобто судді звіль​няються з посади органом, що його обрав або призначив; у разі неможливості виконувати свої повноваження; порушен​ня суддею присяги; набрання законної сили обвинувальним вироком щодо нього; припинення його громадянства; визнан​ня його безвісно відсутнім або оголошення померлим; подан​ня суддею заяви про відставку або про звільнення з посади за власним бажанням.
Закон України "Про судоустрій України" окремо визна​чає статус судів загальної юрисдикції. Зокрема, визначають​ся види цих судів. Відповідно до ч. 1 ст. 125 Конституції Ук​раїни система судів загальної юрисдикції в Україні будується за принципами територіальності і спеціалізації.
Систему судів загальної юрисдикції становлять:
місцеві суди;
апеляційні суди, Апеляційний суд України;
Касаційний суд України;
вищі спеціалізовані суди;
Верховний Суд України.
Найвищим судовим органом у системі судів загальної юрисдикції є Верховний Суд України. Вищими судовими ор​ганами спеціалізованих судів є відповідні вищі спеціалізова​ні суди.
Єдність системи судів загальної юрисдикції забезпечуєть​ся: єдиними засадами організації та діяльності судів; обов'яз​ковістю для всіх судів правил судочинства, визначених зако​ном; забезпеченням Верховним Судом України однакового застосування законів судами загальної юрисдикції; обов'яз​ковістю виконання на території України судових рішень; єдиним порядком організаційного забезпечення діяльності судів; фінансуванням судів виключно з Державного бюджету України; вирішенням питань внутрішньої діяльності судів ор​ганами суддівського самоврядування.
Відповідно до ст. 125 Конституції України в системі судів загальної юрисдикції утворюються загальні та спеціалізова​ні суди окремих судових юрисдикцій. Військові суди нале​жать до загальних судів і здійснюють правосуддя у Збройних
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Силах України та інших військових формуваннях, утворених
відповідно до закону.
Спеціалізованими судами є господарські, адміністратив​ні та інші суди, визначені як спеціалізовані.
У судах різних судових юрисдикцій може запроваджува​тися спеціалізація судів з розгляду конкретних категорій справ даної юрисдикції.
Суди загальної юрисдикції утворюються і ліквідуються Президентом України відповідно до закону за поданням Мі​ністра юстиції України, погодженим з Головою Верховного Суду України або головою відповідного вищого спеціалізова​ного суду.
Місце перебування і статус суду визначаються з ураху​ванням принципів територіальності (адміністративно-те​риторіального устрою) та спеціалізації.
Підставами для утворення чи ліквідації суду є зміна адмі​ністративно-територіального устрою, передислокація військ або реорганізація Збройних Сил України, зміна визначеної Законом системи судів, а також інші підстави, передбачені
законом.
Кількість суддів у судах визначається Президентом Ук​раїни за поданням Голови державної судової адміністрації України, погодженим із Головою Верховного Суду України чи головою відповідного вищого спеціалізованого суду, з ура​хуванням обсягу роботи суду та в межах видатків, затвер​джених у Державному бюджеті України на утримання судів. Голова суду, заступник голови суду призначаються на посаду строком на п'ять років з числа суддів та звільняються з посади Президентом України за поданням Голови Верхов​ного Суду України (а щодо спеціалізованих судів — голови відповідного вищого спеціалізованого суду) на підставі реко​мендації Ради суддів України (щодо спеціалізованих судів — рекомендації відповідної ради суддів). Призначення на інші адміністративні посади в судах, а також призначення (обран​ня) на адміністративні посади у Верховному Суді України та звільнення з цих посад здійснюються у порядку, встановле​ному Законом. Суддя може.бути звільнений з адміністратив​ної посади (крім адміністративних посад у Верховному Суді України) в порядку, визначеному Законом також за ініціати​вою Вищої ради юстиції.
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Призначення судді на адміністративну посаду без додер​жання вимог Закону не допускається.
Перебування судді на адміністративній посаді не звільняє його від здійснення повноважень судді відповідного суду.
Звільнення судді з адміністративної посади не звільняє його від повноважень судді. Припинення повноважень судді припиняє здійснення ним повноважень на адміністративній посаді в суді.
Види і склад місцевих судів встановлює закон. Місцеви​ми загальними судами є районні, районні у містах, міські та міськрайонні суди, а також військові суди гарнізонів.
Місцевими господарськими судами є господарські суди Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва та Севас​тополя, а місцевими адміністративними судами — окружні суди, що утворюються в округах відповідно до указів Прези​дента України.
Місцевий суд складається із суддів місцевого суду, голо​ви та заступника голови суду. У суді, в якому кількість суд​дів перевищує п'ятнадцять, може бути призначено більше одного заступника голови суду.
Згідно з Законом місцевий суд є судом першої інстанції і розглядає справи, віднесені процесуальним законом до його підсудності.
Місцеві загальні суди розглядають кримінальні та цивіль​ні справи, а також справи про адміністративні правопору​шення.
У свою чергу, місцеві господарські суди розглядають справи, що виникають з господарських правовідносин, а та​кож інші справи, віднесені процесуальним законом до їх під​судності.
Місцеві адміністративні суди розглядають адміністратив​ні справи, пов'язані з правовідносинами у сфері державного управління та місцевого самоврядування (справи адміністра​тивної юрисдикції у сфері військового управління, розгляд яких здійснюють військові суди).
Закон визначає окремі повноваження судді місцевого су​ду, його голови та його заступників. Голова місцевого суду з питань, що належать до його повноважень, видає накази і розпорядження. Він має заступника (заступників). Заступ​ник голови місцевого суду відповідно до визначених головою суду обов'язків бере участь в організації діяльності суду. У
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разі відсутності голови суду виконання його обов'язків здій​снюється відповідно до встановленого ним розподілу обов'язків щодо організації діяльності суду.
Голова місцевого суду та його заступники призначаються на посаду і звільняються з посади в порядку, встановленому Законом; вони можуть бути призначені на адміністративні
посади повторно.
У Законі України "Про судоустрій України" визначаєть​ся також статус апеляційних судів. У системі судів загальної юрисдикції в Україні діють загальні та спеціалізовані апеля​ційні суди.
Апеляційними загальними судами є апеляційні суди об​ластей, апеляційні суди міст Києва та Севастополя, Апеля​ційний суд Автономної Республіки Крим, військові апеляцій​ні суди регіонів та Апеляційний суд Військово-Морських Сил України, а також Апеляційний суд України. У разі потреби замість апеляційного суду області можуть утворюватися апе​ляційні загальні суди, територіальна юрисдикція яких поши​рюється на кілька районів області.
Апеляційними спеціалізованими судами ^апеляційні господарські суди та апеляційні адміністративні <уди, які ут​ворюються в апеляційних округах відповідно до указів Пре​зидента України.
До складу апеляційного суду входять судді, як правило, обрані на посаду судді безстрокове, голова суду та його за​ступники.
В апеляційних судах утворюються судові палати. У скла​ді загального апеляційного суду утворюються судова палата у цивільних справах та судова палата у кримінальних спра​вах. У складі спеціалізованого апеляційного суду можуть ут​ворюватися судові палати з розгляду окремих категорій справ за встановленою спеціалізацією в межах відповідної спеціальної судової юрисдикції.
Апеляційний суд України діє у складі: судової палати у цивільних справах; судової палати у кримінальних справах. Судді Апеляційного суду призначаються до складу відпо​відної судової палати розпорядженням голови Апеляційного
суду.
В апеляційних судах для розв'язання організаційних пи​тань діє президія.
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Закон визначає повноваження апеляційних судів, зокре​ма вони: розглядають справи в апеляційному порядку від​повідно до процесуального закону; розглядають у першій інстанції справи, визначені законом (крім апеляційних госпо​дарських судів); ведуть та аналізують судову статистику, вивчають та узагальнюють судову практику; надають мето​дичну допомогу у застосуванні законодавства суддям; здій​снюють інші повноваження, передбачені Законом.
Апеляційний суд України розглядає справи, віднесені до його підсудності, в апеляційному порядку відповідно до ви​мог процесуального закону.
В Законі також визначаються повноваження судді, голо​ви, його заступників, заступника голови — голови судової палати та президії апеляційного суду.
Голова апеляційного суду з питань, що належать до його повноважень, видає накази і розпорядження. Він признача​ється на посаду і звільняється з посади в порядку, встанов​леному Законом. Голова апеляційного суду може бути при​значений на цю посаду повторно.
У разі відсутності голови апеляційного суду його обов'яз​ки виконує перший заступник голови, а за його відсутності — старший за віком заступник голови апеляційного суду — го​лова судової палати.
Для розгляду справ, визначених процесуальним законом, у загальних апеляційних судах (крім Апеляційного суду Ук​раїни) діють суди присяжних.
Закон України "Про судоустрій України" визначає і ста​тус Касаційного суду України, який діє у складі суддів, обра​них на посаду безстроково, голови суду та його заступників.
Касаційний суд України діє у складі:
судової палати у цивільних справах;
судової палати у кримінальних справах;
військової судової палати.
Склад судових палат формується за поданням голови суду.
У Касаційному суді України для розв'язання організацій​них питань діє президія.
Касаційний суд України здійснює такі повноваження: розглядає в касаційному порядку справи, віднесені до його підсудності, а також інші справи у випадках, визначених процесуальним законом; веде та аналізує судову статистику, вивчає й узагальнює судову практику; надає методичну до-
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помогу у застосуванні законодавства судами нижчого рівня; здійснює інші повноваження, передбачені Законом.
Розгляд справ у Касаційному суді України здійснюється колегіями у складі не менше трьох суддів.
Голова Касаційного суду України призначається на поса​ду і звільняється з посади в порядку, встановленому Зако​ном, і може бути призначений на цю посаду повторно.
Він має першого заступника та заступників голови суду —
голів судових палат.
У разі відсутності голови Касаційного суду його обов'язки виконує перший заступник голови, а за його відсутності — старший за віком заступник голови суду — голова судової
палати.
Перший заступник голови Касаційного суду відповідно до розподілу обов'язків здійснює організаційне керівництво роботою структурних підрозділів суду та інші повноваження, визначені головою суду.
Заступник голови Касаційного суду України — голо​ва судової палати здійснює повноваження, передбачені
Законом.
Перший заступник та заступники голови Касаційного су​ду України призначаються на посаду з числа суддів цього су​ду та звільняються з посади в порядку, встановленому Зако​ном. Вони можуть бути призначені на адміністративні
посади повторно.
Голова Касаційного суду України за погодженням з пре​зидією суду може з числа суддів цього суду призначити у складі судової палати заступника голови судової палати, який виконує доручення голови судової палати щодо органі​зації її діяльності та за його відсутності здійснює обов'язки голови судової палати. За його відсутності обов'язки голови судової палати виконує старший за віком суддя палати.
У складі Касаційного суду України утворюється президія. До її складу входять голова суду, його заступники, а також судді, кількісний та персональний склад яких визначається рішенням загальних зборів суддів цього суду. Президія Каса​ційного суду України здійснює повноваження, передбачені
Законом.
Окремий розділ Закону України "Про судоустрій Украї​ни" визначає склад і повноваження вищих спеціалізованих судів України.
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Згідно з Законом вищими судовими органами спеціалізо​ваних судів є Вищий господарський суд України, Вищий адміністративний суд України, а також інші відповідні вищі спеціалізовані суди, що утворюються Президентом України в порядку, встановленому Законом.
Вищі спеціалізовані суди складаються з судців, обраних на посаду безстрокове, голови суду та його заступників.
У вищому спеціалізованому суді можуть утворюватися судові палати з розгляду окремих категорій справ за певною спеціалізацією в межах відповідної спеціальної судової юрис​дикції.
Для розв'язання організаційних питань у вищому спеці​алізованому суді діє президія суду у складі голови суду, його заступників, заступників голів палат, а також судів даного суду, обраних до складу президії відповідно до Закону.
Для вирішення загальних питань діяльності відповідних спеціалізованих судів у вищому спеціалізованому суді діє пленум вищого спеціалізованого суду.
Вищий спеціалізований суд згідно з наданими йому зако​ном повноваженнями: розглядає у касаційному порядку справи відповідної судової юрисдикції, а також інші справи у випадках, визначених процесуальним законом; веде та аналі​зує судову статистику, вивчає й узагальнює судову практи​ку; надає методичну допомогу судам нижчого рівня; здій​снює інші повноваження, передбачені Законом.
Розгляд справ у вищому спеціалізованому суді здійсню​ється колегіальне.
В Законі визначено також повноваження судді вищого спеціалізованого суду, його голови, першого заступника і за​ступників, а також президії вищого спеціалізованого суду.
Голова вищого спеціалізованого суду з питань, що нале​жать до його повноважень, видає накази та розпорядження.
Він призначається на посаду з числа суддів даного суду і звільняється з посади за поданням Голови Верховного Суду України в порядку, встановленому Законом, і може бути призначений на цю посаду повторно.
Він має першого заступника та заступників.
У разі відсутності голови вищого спеціалізованого суду його обов'язки виконує перший заступник голови суду, а за його відсутності — один із заступників голови цього суду відповідно до розподілу обов'язків.
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Основні питання повноважень вищого спеціалізованого суду України вирішуються на пленумі цього суду. Він діє у складі всіх суддів вищого спеціалізованого суду та голів апе​ляційних спеціалізованих судів.
Пленум вищого спеціалізованого суду: дає роз'яснення з питань застосування спеціалізованими судами законодав​ства при вирішенні справ відповідної судової юрисдикції; ви​значає кількісний склад суддів — членів президії вищого спеціалізованого суду; заслуховує інформацію голови вищо​го спеціалізованого суду про діяльність відповідних спеціалі​зованих судів, а також повідомлення заступників голови ви​щого спеціалізованого суду та голів апеляційних і місцевих спеціалізованих судів про практику розв'язання судових справ; приймає рішення про звернення до Конституційного Суду України з поданням щодо офіційного тлумачення Кон​ституції України; розглядає та вирішує інші питання, відне​сені законом до його повноважень.
Скликається пленум вищого спеціалізованого суду не рідше двох разів на рік.
При розгляді пленумом питань щодо роз'яснень про за​стосування законодавства у його роботі беруть участь Гене​ральний прокурор України та Міністр юстиції України.
Постанови пленуму вищого спеціалізованого суду прий​маються відкритим голосуванням більшістю голосів членів пленуму і підписуються головуючим на його засіданні.
Закон визначає також статус Верховного Суду України, який здійснює правосуддя, забезпечує однакове застосуван​ня законодавства усіма судами загальної юрисдикції.
Верховний Суд України: розглядає у касаційному поряд​ку рішення загальних судів у справах, віднесених до його підсудності процесуальним законом; переглядає у порядку повторної касації усі інші справи, розглянуті судами загаль​ної юрисдикції в касаційному порядку; у випадках, перед​бачених законом, розглядає інші справи, пов'язані з виклю​чними   обставинами;   дає   судам   роз'яснення   з   питань застосування законодавства на основі узагальнення судової практики та аналізу судової статистики; у разі необхідності визнає нечинними роз'яснення пленуму вищого спеціалізо​ваного суду; дає висновок щодо наявності чи відсутності в діяннях, у яких звинувачується Президент України, ознак державної зради або іншого злочину; надає за зверненням
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Верховної Ради України письмове подання про неможливість виконання Президентом України своїх повноважень за ста​ном здоров'я; звертається до Конституційного Суду України у випадках виникнення у судів загальної юрисдикції при здійсненні ними правосуддя сумнівів щодо конституційності законів, інших правових актів, а також щодо офіційного тлу​мачення Конституції та законів України; здійснює інші пов​новаження, передбачені законом.
Верховний Суд України очолює Голова Верховного Суду України. До складу Верховного Суду входять судді Верхов​ного Суду України, обрані на посаду безстрокове», кількість яких встановлюється указом Президента України за подан​ням Голови Верховного Суду України, погодженим з Радою суддів України. До складу судових палат, що здійснюють розгляд справ з питань юрисдикції спеціалізованих судів, призначаються судді, які мають стаж суддівської діяльності у відповідному вищому суді не менше трьох років або відпо​відному апеляційному спеціалізованому суді — не менше п'яти років.
У складі Верховного Суду України діють:
судова палата у цивільних справах;
судова палата у кримінальних справах;
судова палата у господарських справах;
судова палата в адміністративних справах;
військова судова колегія.
Для розв'язання внутрішніх організаційних питань діяль​ності Верховного Суду України діє Президія Верховного Су​ду України у складі та порядку, визначених цим Законом.
У Верховному Суді України діє Пленум Верховного Суду України для вирішення питань, визначених Конституцією України та Законом. Склад і порядок діяльності Пленуму Верховного Суду України визначаються відповідно до Закону.
Закон України "Про судоустрій України" визначає пов​новаження судді, Голови, Першого заступника та заступни​ків Голови, судових палат та їх голів, президії та Пленуму Верховного Суду України.
Голова Верховного Суду України обирається Пленумом Верховного Суду України строком на п'ять років шляхом та​ємного голосування. Голова Верховного Суду України вва​жається обраним, якщо за нього подано більшість голосів від загального складу Пленуму.
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Процедура обрання Голови Верховного Суду України та звільнення його з посади встановлюється Регламентом Пле​нуму Верховного Суду України.
Голова Верховного Суду України не може бути обраний на цю посаду більш ніж на два строки підряд.
З питань, що належать до його повноважень, Голова Вер​ховного Суду України видає накази та розпорядження.
За посадою Голова Верховного Суду України також вхо​дить до складу Вищої ради юстиції.
Голова Верховного Суду України має Першого заступни​ка та заступників.
Основні питання повноважень Верховного Суду України розглядаються Президією та Пленумом цього органу.
Президія Верховного Суду України діє у складі Голови Верховного Суду України, його заступників, голів судових палат, секретаря Пленуму Верховного Суду України та суд​дів Верховного Суду України, кількісний склад яких визна​чається Пленумом Верховного Суду України.
Судді Верховного Суду України обираються до складу Президії Верховного Суду України за погодженням з Голо​вою Верховного Суду України чи за пропозицією суддів Вер​ховного Суду Пленумом Верховного Суду України шляхом таємного голосування строком на п'ять років.
Засідання Президії Верховного Суду України прово​диться не менш як один раз на два місяці. Воно є повноваж​ним за умови присутності на ньому не менш як двох третин
її складу.
Пленум Верховного Суду України € колегіальним орга​ном, повноваження якого визначаються Конституцією Украї​ни та цим Законом. До складу Пленуму Верховного Суду Ук​раїни входять усі судді Верховного Суду України, голови вищих спеціалізованих судів, їх перші заступники, голова Касаційного суду України та голова Апеляційного суду Ук​раїни.
Засідання Пленуму Верховного Суду України є повно​важним за умови присутності на ньому не менш як двох тре​тин складу Пленуму. У роботі Пленуму Верховного Суду Ук​раїни беруть участь Голова Вищої ради юстиції, Генеральний прокурор України та Міністр юстиції України.
Пленум Верховного Суду України скликається в міру по​треби, але не менш як один раз на три місяці.
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Порядок роботи Пленуму Верховного Суду України вста​новлюється Законом та прийнятим відповідно до нього Регламентом Пленуму Верховного Суду України.
Пленум Верховного Суду України приймає з розглянутих питань постанови.
Закон України "Про судоустрій України" визначає також статус професійних суддів, народних засідателів та присяж​них.
Згідно з Законом правосуддя в Україні здійснюють про​фесійні судді, народні засідателі і присяжні.
Розгляд справ в апеляційному та касаційному порядку здійснюють виключно професійні судді.
Професійними суддями є громадяни, які відповідно до Конституції України призначені чи обрані суддями і обійма​ють штатну суддівську посаду в одному з судів, передбаче​них Законом.
На посаду судді може бути рекомендований кваліфікацій​ною комісією суддів громадянин України, не молодший двад​цяти п'яти років, який має вищу юридичну освіту і стаж ро​боти в галузі права не менш як три роки, проживає в Україні не менш як десять років і володіє державною мовою.
Суддями спеціалізованих судів можуть бути також осо​би, які мають фахову підготовку з питань юрисдикції цих су​дів. У цьому разі на посаду судці спеціалізованого суду може бути рекомендований відповідною кваліфікаційною комісією суддів громадянин України, не молодший тридцяти років, який проживає в Україні не менш як десять років, володіє державною мовою, має вищу освіту у галузі знань, що охоп​люються межами юрисдикції відповідного спеціалізованого суду, та стаж роботи за спеціальністю не менше п'яти років (ст. 127 Конституції). Ці судді відправляють правосуддя ли​ше у складі колегії суддів.
Не можуть бути рекомендовані на посаду професійного судді громадяни: визнані судом обмежено дієздатними або недієздатними; які мають хронічні чи інші захворювання, що перешкоджають виконанню обов'язків судді; щодо яких про​вадиться дізнання, досудове слідство чи судовий розгляд кримінальної справи або які мають не зняту чи не погашену судимість.
Порядок добору кандидатів у судді, їх призначення чи об​рання суддею, а також додаткові вимоги до окремих катего-
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рій суддів щодо стажу, віку та їх професійного рівня визна​чаються Законом.
Вимоги до професійного судді, порядок захисту професій​них інтересів суддів, умови і порядок забезпечення їх соці​ального захисту визначаються згаданим Законом та Законом України "Про статус суддів".
Добір кандидатів у професійні судді здійснюється з числа осіб, які відповідають вимогам, встановленим за результата​ми проходження кваліфікаційної атестації відповідно до ви​мог Закону.
Перше призначення на посаду професійного судді стро​ком на п'ять років здійснюється Президентом України на підставі рекомендації відповідної кваліфікаційної комісії суд​дів за поданням Вищої ради юстиції. Усі інші судці обирають​ся безстрокове Верховною Радою України за поданням Голо​ви Верховного Суду України (голови відповідного вищого спеціалізованого суду) (ст. 128 Конституції).
Порядок внесення подання про призначення судді на посаду встановлюється Законом України "Про Вищу раду юстиції".
Особа, призначена на посаду судді чи обрана суддею без​строкове, згідно з вимогами Закону набуває статусу профе​сійного судді відповідного рівня і спеціалізації судів: судді місцевого чи апеляційного, загального або військового суду, судді Апеляційного суду України, судді Касаційного суду Ук​раїни, судді місцевого, апеляційного або вищого спеціалізо​ваного суду або судді Верховного Суду України.
Посада судді та інші умови його праці згідно з законодав​ством про працю визначаються в наказі голови відповідного
суду.
Підстави та порядок звільнення судді з посади, умови йо​го відповідальності та інші питання статусу суддів визнача​ються відповідно до Конституції Законом України "Про ста​тус суддів".
Переведення судді за його заявою з одного суду до іншо​го суду того самого рівня і спеціалізації здійснюється Прези​дентом України за поданням Голови Верховного Суду Украї​ни або голови відповідного вищого спеціалізованого суду згідно з вимогами Закону.
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Професійний судця розглядає справи у першій інстанції одноособове або у складі колегії суддів відповідно до вимог процесуального закону.
Закон України "Про судоустрій України" визначає пов​новаження народних засідателів та присяжних у здійсненні правосуддя.
Народними засідателями є громадяни України, які у випадках, визначених процесуальним законом, вирішують у складі суду справи разом з професійними суддями, забезпе​чуючи згідно з Конституцією України безпосередню участь народу у здійсненні правосуддя.
Народні засідателі під час здійснення правосуддя корис​туються усіма правами судці.
Список народних засідателів затверджується відповідною місцевою радою за поданням голови місцевого суду. До спис​ку включаються у кількості, зазначеній у поданні голови, громадяни, які постійно проживають на території, на яку по​ширюється юрисдикція даного суду, та відповідають вимогам закону.
Списки народних засідателів затверджуються на строк чотири роки і переглядаються у разі необхідності, але не рід​ше ніж через два роки. Список народних засідателів публіку​ється у друкованих засобах масової інформації відповідної місцевої ради.
Народним засідателем може бути громадянин України, який досяг двадцятип'ятирічного віку і постійно проживає на території, на яку поширюється юрисдикція відповідного суду.
Не підлягають включенню до списків народних засідате​лів громадяни: визнані судом обмежено дієздатними або не​дієздатними; які мають хронічні психічні чи інші захворю​вання, що перешкоджають виконанню обов'язків народного засідателя; щодо яких провадиться дізнання, досудове слідство чи судовий розгляд кримінальної справи або які мають не зняту чи не погашену судимість; депутати усіх рів​нів, члени Кабінету Міністрів України, судді, прокурори, державні службовці апарату судів, працівники органів внут​рішніх справ та інших правоохоронних органів, адвокати, но​таріуси.
Підлягають звільненню від виконання обов'язків народ​ного засідателя за розпорядженням голови суду на їх про​хання: громадяни, старші шістдесятий'яти років; жінки, які
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перебувають у відпустці за дитиною, а також які мають дітей дошкільного чи молодшого шкільного віку або утримують ді-тей-інвалідів, інших хворих або похилого віку членів сім'ї; керівники та заступники керівників органів виконавчої вла​ди та органів місцевого самоврядування; особи, які не воло​діють державною мовою; особи, які через свої релігійні пере​конання вважають для себе неможливою участь у здійсненні правосуддя; інші особи, якщо голова суду визнає поважними причини, на які вони посилаються. Такі особи повинні пода​ти заяву про звільнення від виконання обов'язків народного засідателя у конкретній справі до залучення їх для виконан​ня цих обов'язків.
В Законі також визначається статус нової категорії осіб, які мають право брати участь у здійсненні правосуддя, — присяжних.
Присяжними визнаються громадяни України, які у ви​падках, передбачених процесуальним законом, залучаються до здійснення правосуддя, забезпечуючи згідно з Конститу​цією України безпосередню участь народу у здійсненні пра​восуддя.
Суд присяжних утворюється для розгляду у першій ін​станції судових справ, визначених процесуальним законом.
Список присяжних за поданням голови апеляційного су​ду формується на підставі списків виборців комісією, склад якої затверджується відповідно Головою Верховної Ради Ав​тономної Республіки Крим, головою обласної ради, Київ​ським та Севастопольським міськими головами. До складу комісії мають входити уповноважені представники суду, ор​ганів юстиції та відповідної ради. До списків присяжних включаються громадяни, які постійно проживають на тери​торії відповідної області тощо і відповідають вимогам Закону. Список присяжних затверджується рішенням відповідної ра​ди не пізніше одного місяця з дня одержання подання суду і надсилається до суду, а також публікується у друкованих за​собах масової інформації відповідної місцевої ради.
Затверджуються списки присяжних строком на чотири роки і переглядаються кожні два роки.
Присяжним може бути громадянин, який досяг тридця​тирічного віку.
Одна й Іа-сама^соба не може бути одночасно включена до списку народних засідателів і списку присяжних.
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Особа, включена до списку присяжних, зобов'язана пові​домити голову апеляційного суду про обставини, що виклю​чають можливість її участі у здійсненні правосуддя. Закон визначає підстави і порядок звільнення від виконання обов'язків присяжного.
Народні засідателі залучаються до здійснення правосуд​дя у порядку черговості, крім випадків, коли продовження цього строку зумовлено необхідністю закінчити розгляд справи, розпочатої за їхньою участю. У здійсненні право​суддя спеціалізованими судами народні засідателі участі не беруть.
Народний засідатель або присяжний зобов'язані вчасно з'явитися на запрошення суду для участі в судовому засідан​ні. Неявка без поважних причин у судове засідання вважа​ється неповагою до суду.
Порядок добору присяжних для розгляду справи, поря​док складання ними присяги та її зміст визначаються проце​суальним законом.
При вирішенні всіх питань, пов'язаних з розглядом спра​ви і постановленням судового рішення, народні засідателі мають такі самі права, як і професійний судця.
Гарантії незалежності і недоторканності професійних суддів, передбачені законом, поширюються на народних засі​дателів і присяжних на час виконання ними обов'язків зі здійснення правосуддя.
Законом запроваджені нові органи — кваліфікаційні ко​місії суддів.
Кваліфікаційні комісії суддів є постійно діючими органа​ми в системі судоустрою України, повноваження яких визна​чаються Конституцією України та Законом України "Про су​доустрій України".
Завданнями кваліфікаційних комісій є забезпечення фор​мування корпусу професійних суддів, здатних кваліфіковано, сумлінно й неупереджено здійснювати правосуддя, шляхом добору і рекомендування осіб для зайняття посади професій​ного судді та визначення рівня фахової підготовленості про​фесійних суддів, а також розгляд питань про дисциплінарну відповідальність суддів та щодо надання висновків про звіль​нення судді з посади.
У системі судоустрою України діють: кваліфікаційні комі​сії суддів загальних судів; кваліфікаційна комісія суддів
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військових судів; кваліфікаційні комісії суддів відповідних спеціалізованих судів; Вища кваліфікаційна комісія суддів
України.
Кваліфікаційні комісії суддів загальних судів здійснюють свою діяльність у центрах апеляційних округів. Усі інші кр*-ліфікаційні комісії діють у місті Києві.                         ,
Строк повноважень кваліфікаційних комісій судців стано​вить три роки з дня їх утворення.
Кваліфікаційні комісії суддів діють у складі 11 членів, які мають вишу юридичну освіту. До складу кваліфікаційної ко​місії входять: шість суддів, обраних до складу кваліфікацій​ної комісії відповідно до вимог Закону; дві особи від Мініс​терства юстиції України; дві особи, уповноважені відповідною обласною (Київською міською) радою за місцем перебування кваліфікаційної комісії суддів; одна особа від Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини.
Вища кваліфікаційна комісія суддів України діє у складі ІЗ членів, які мають вищу юридичну освіту. До її складу входять: сім суддів, обраних до Комісії відповідно до вимог Закону; дві особи, призначені Верховною Радою Ук​раїни; дві особи, призначені Президентом України; одна осо​ба від Уповноваженого Верховної Ради України з прав люди​ни; одна особа від Міністерства юстиції України.
Члени кваліфікаційних комісій обираються з числа суддів таємним або відкритим голосуванням конференціями суддів відповідних судів, а члени Вищої кваліфікаційної комісії суд​дів України — з'їздом суддів України відкритим або таємним
голосуванням.
До складу кваліфікаційних комісій суддів та Вищої квалі​фікаційної комісії суддів України не можуть бути обрані Го​лова Верховного Суду України, голови вищих спеціалізова​них судів, голови Касаційного суду України та апеляційних судів, а також їх заступники, члени Вищої ради юстиції.
Верховна Рада України приймає постанову про призна​чення двох членів Вищої кваліфікаційної комісії суддів Украї​ни з числа осіб, які не є народними депутатами України.
Президент України призначає своїм указом двох членів Вищої кваліфікаційної комісії суддів України.
Уповноважений Верховної Ради України з прав людини призначає членів кваліфікаційних комісій суддів своїм розпо​рядженням.
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Міністр юстиції України призначає членів кваліфікацій​ної комісії своїм наказом.
Відповідна рада приймає рішення про призначення чле​нів кваліфікаційної комісії в порядку, встановленому її регла​ментом.
Кваліфікаційна комісія суддів вважається повноважною за умови призначення (обрання) не менш як дев'яти членів комісії, а Вища кваліфікаційна комісія суддів України — за умови призначення (обрання) не менш як одинадцяти членів Комісії.
Повноваження нового складу кваліфікаційної комісії суд​дів починаються з дня закінчення повноважень попереднього складу комісії, а повноваження новоутвореної комісії — з дня призначення її повноважного складу.
У Законі також визначаються повноваження та організа​ція роботи комісії, порядок проведення кваліфікаційної атес​тації суддів, а також повноваження комітетів щодо дисциплі​нарної відповідальності суддів.
Окремий розділ Закону України "Про судоустрій Украї​ни" присвячено питанню судового самоврядування, яке ут​ворюється для вирішення питань внутрішньої діяльності су​дів в Україні.
Основні форми самоврядування: збори судців, конферен​ції суддів, з'їзд судців України, ради судців та їх виконавчі органи.
Організаційному забезпеченню діяльності суддів та ін​шим питанням судоустрою, присвячено розділ Закону, в яко​му визначаються загальні питання забезпечення діяльності судців, закріплюється статус державної судової адміністрації (глава 19) та висвітлюються інші питання судоустрою України.
У Законі визначаються прикінцеві та перехідні положен​ня, згідно з якими Закон набирає чинності з 1 червня 2002 р., крім положень, що стосуються організації та здій​снення повноважень спеціалізованих адміністративних су​дів, а також суддівського самоврядування щодо зазначених судів, які вводяться в дію після утворення системи адмініст​ративних судів.
Згідно зі ст. 131 Конституції в Україні створюється і діє Вища рада юстиції, до відання якої належить: внесення по​дання про призначення судців на посади або про звільнення їх з посад; прийняття рішення стосовно порушення судцями
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і прокурорами вимог щодо несумісності; здійснення дисцип​лінарного провадження стосовно суддів Верховного Суду Ук​раїни і суддів вищих спеціалізованих судів та розгляд скарг на рішення про притягнення до дисциплінарної відпові​дальності суддів апеляційних та місцевих судів, а також про​курорів.
Вища рада юстиції складається з 20 членів. Верховна Ра​да України, Президент України, з'їзд суддів України, з'їзд ад​вокатів України, з'їзд представників юридичних вищих нав​чальних закладів та наукових установ призначають до Вищої ради юстиції по три члени, а всеукраїнська конференція пра​цівників прокуратури — двох членів.
Відповідно до Закону України "Про Вищу раду юстиції України" від 15 січня 1998 р. до складу Вищої ради юстиції входять за посадою Голова Верховного Суду України, Мі​ністр юстиції України і Генеральний прокурор України.
Функціонування та належні умови діяльності суддів згід​но зі ст. 130 Конституції України забезпечує держава. Зок​рема, у Державному бюджеті України окремо визначаються видатки на утримання суддів.
3. Конституційний Суд України
Конституційний Суд України посідає особливе, відок​ремлене від інших органів держави, місце. Це обґрунтовується наступним:
—  незважаючи на те, що про Конституційний Суд Украї​ни йдеться у розділі VIII Основного Закону України, він не є складовою, а ні загальних, а ні спеціалізованих апеляційних
судів;
—  саме тому його правовий статус визначено в окремо​му розділі XII "Конституційний Суд України";
— цей розділ міститься не відразу за розділом VIII "Пра​восуддя", а перед розділом XIII "Внесення змін до Конститу​ції України", що є досить логічним;
—  система судів загальної юрисдикції і спеціалізованих судів відрізняється від Конституційного Суду України тим, що: останній не має власної системи; порядок призначення суддів загальної 1 спеціальної юрисдикції докорінним чином відрізняється від порядку формування Конституційного Су​ду; вимоги, які пред'являються до суддів Конституційного
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Суду відрізняються від вимог щодо суддів загальної і спеці​альної юрисдикції; основні принципи судочинства останніх докорінно відрізняються від засад Конституційного Суду; на діяльність Конституційного Суду України не поширюються норми процесуальних кодексів України; Конституційний Суд України має власну, притаманну лише йому, процедуру роз​гляду питань своєї компетенції; специфічні і властиві лише Конституційному Суду України акти, які він приймає; до судців цього Суду пред'являються підвищені вимоги щодо стажу роботи, вікового цензу та місця проживання в Україні; акти цього органу не підлягають спеціальному та касаційно​му оскарженню; на відміну від строків повноважень суддів загальної і спеціальної компетенції, судді Конституційного Суду призначаються на суворо визначений строк; судді Кон​ституційного Суду не входять до складу Вищої ради юстиції.
Все це дає можливість зробити висновок про те, що Кон​ституційний Суд України є особливим судовим органом кон​ституційного контролю.
Така природа Конституційного Суду пояснюється тим, що останніми роками у світі дедалі більше обґрунтовується думка про те, що поряд із законодавчою, виконавчою і судо​вою владою має існувати четверта влада — контрольна.
Контрольна влада згідно з однією з теорій у науці кон​ституційного права — влада, яка посідає самостійне місце в системі розподілу державної влади поряд з законодавчою, виконавчою і судовою. У більшості держав контрольна влада представлена вищими органами держави особливого роду (конституційні суди, рахункові палати, державні контро​лери, суперінтенданти, омбудсмени). На відміну від відомчо​го, адміністративного контролю, інститути контрольної влади посідають самостійне місце, вони організаційно відок​ремлені від інших гілок влади.
Специфіка діяльності органів контрольної влади полягає в тому, що вони не встановлюють загальних правил поведін​ки, як це робить законодавча влада, не займаються держав​ним управлінням, яке притаманне відповідній владі, не роз​глядають конкретних кримінальних, цивільних, трудових та інших справ, що становить сферу діяльності судової влади. Органи контролю, і зокрема Конституційний Суд України, займаються лише розслідуванням, перевіркою, вивченням стану справ і не мають права втручатися в оперативну діяль-
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ність установ і підприємств. Звичайно, вони доповідають про результати перевірок іншим органам держави, які і застосо​вують відповідні заходи до порушників. Самі ж органи конт​ролю, у тому числі і Конституційний Суд України, як прави​ло, ніяких покарань призначати не можуть.
Конституційно-правовий статус Конституційного Суду визначається розділом XII Конституції та Законом України "Про Конституційний Суд України" від 16 жовтня 1996 р.
Стаття 147 Конституції України визначає сутність Кон​ституційного Суду України та його призначення.
Конституційний Суд України визначається як єдиний ор​ган конституційної юрисдикції.
Призначення цього органу:
—  вирішувати питання про відповідність законів та ін​ших правових актів Конституції України;
—  давати офіційне тлумачення Конституції України та
законів України.
Конституція України визначає склад Конституційного Суду України та порядок його формування.
Згідно з Конституцією Конституційний Суд України складається з 18 суддів Конституційного Суду. Президент України (ч. 22 ст. 106), Верховна Рада України (ч. 26 ст. 86) та з'їзд суддів України призначають по шість суддів Консти​туційного Суду України (ч. 2 ст. 148).
У Конституції України визначаються вимоги до суддів Конституційного Суду України.
Відповідно до ч. З ст. 148 Конституції України суддею Конституційного Суду України може бути громадянин Украї​ни, який на день призначення досяг сорока років, має вишу юридичну освіту і стаж роботи за фахом не менш як десять років, проживає в Україні протягом останніх двадцяти років та володіє державною мовою.
При цьому суддя Конституційного Суду призначається на дев'ять років без права бути призначеним на повторний
строк.
Із загальної кількості суддів на спеціальному пленарному засіданні обирається Голова Конституційного Суду України шляхом таємного голосування лише на один трирічний
строк.
Вище зазначалося, що основні положення норм розді​лу VIII Конституції України "Правосуддя" на суддів Консти-
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туційного Суду не поширюються. Проте є й вийнятки. Так, згідно зі ст. 149 Конституції України на суддів Конституцій​ного Суду поширюються гарантії незалежності та недотор​канності, підстави щодо звільнення з посади, передбачені ст. 126, та вимоги щодо несумісності, визначені в ч. 2 ст. 127 Конституції.
Суддя Конституційного Суду вважається таким, що всту​пив на посаду, з часу складання ним присяги, а повноважен​ня закінчуються в останній день місяця, в якому строк його перебування на посаді судді закінчується або в якому йому виповнюється шістдесят п'ять років.
Конституційному Суду України надано досить широкі повноваження, які стосуються захисту загальних засад кон​ституційного ладу, основних прав і свобод людини і громадя​нина, забезпечення верховенства і прямої дії норм Конститу​ції України на всій території країни.
Згідно зі ст. 150 до повноважень Конституційного Суду України належить дві основні групи питань:
1)  вирішення про відповідність Конституції України (кон-ституційність):
• законів та інших правових актів Верховної Ради України;
•  актів Президента України;
•  актів Кабінету Міністрів України;
•  правових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим;
2)  офіційне тлумачення Конституції та законів України.
Суб'єктами конституційного звернення до Конституцій​ного Суду України згідно зі ст. 150 Конституції України є: Президент України, не менш як 45 народних депутатів Ук​раїни, Верховний Суд України, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, Верховна Рада Автономної Республіки Крим.
При вирішенні питань своєї компетенції Конституційний Суд України, зокрема за зверненням Президента України або Кабінету Міністрів України, дає висновки про відповід​ність Конституції України чинних міжнародних договорів або тих міжнародних договорів, що вносяться до Верховної Ради України для надання згоди на їх обов'язковість.
У свою чергу за зверненням Верховної Ради України Конституційний Суд України дає висновок щодо додержання конституційної процедури розгляду і розслідування справи
-473-
про усунення Президента України в порядку імпічменту (ст. 151 Конституції).
Щодо вирішення питань про відповідність Конституції України вищеперелічених актів. Згідно зі ст. 152 Конституції України закони та інші правові акти за рішенням Конститу​ційного Суду України визнаються неконституційними пов​ністю чи в окремій частині, якщо вони не відповідають Кон​ституції України або якщо була порушена встановлена Конституцією України процедура їх розгляду, ухвалення або набрання ними чинності.
Закони, інші правові акти або їх окремі положення, що визнані недійсними, втрачають чинність з дня ухвалення Конституційним Судом України рішення про їх неконститу​ційність.
Матеріальна чи моральна шкода, завдана фізичним або юридичним особам актами і діями, що визнані неконститу​ційними, відшкодовуються державою у встановленому зако​ном порядку.
З питань своєї компетенції Конституційний Суд України ухвалює рішення, які є обов'язковими до виконання на тери​торії України, остаточними і не можуть бути оскаржені (ст. 150 Конституції).
Конкретні питання правового статусу, завдань, організа​ції та діяльності Конституційного Суду України визначає За​кон України "Про Конституційний Суд України" від 16 жовт​ня 1996 р.
Згідно з цим Законом завданням Конституційного Суду є гарантування верховенства Конституції України як Основно​го Закону на всій території України. Закон визначає основні принципи діяльності цього органу, до яких належать принци​пи верховенства права, незалежності, колегіальності, рівно​правності суддів, гласності, повноти і всебічності розгляду справ та обгрунтованості прийнятих рішень.
Визначається також порядок призначення суддів. Зокре​ма, Президент України у процесі визначення кандидатур на посади судців Конституційного Суду проводить консультації :" з Прем'єр-міністром України та Міністром юстиції.
Призначеною на цю посаду вважається особа, стосовно якої видано указ за підписами Прем'єр-міністра та Міністра юстиції.
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У разі припинення повноваження одного з шести судців Конституційного Суду, які призначаються Президентом, ос​танній у місячний строк призначає іншу особу на цю посаду.
Що стосується Верховної Ради України, то вона призна​чає шість судців Конституційного Суду таємним голосуван​ням шляхом подання бюлетенів. Пропозиції щодо кандида​тур на посади судців Конституційного Суду України вносить Голова Верховної Ради України, а також може вносити не менш як одна четверта народних депутатів від конституцій​ного складу Верховної Ради України; при цьому депутат має право поставити підпис під пропозицією про висунення лише однієї кандидатури, і ці підписи депутатів не відкликаються. Відповідний комітет Верховної Ради України подає Верхов​ній Раді свої висновки щодо кожної кандидатури на посаду судді Конституційного Суду України, внесеної у встановле​ному порядку.
Призначеними на посади суддів Конституційного Суду України вважаються кандидати, які набрали найбільшу кіль​кість голосів депутатів, але більше половини голосів депута​тів від конституційного складу Верховної Ради України. Як​що кілька кандидатів набрали однакову кількість голосів і після їх призначення була б перевищена необхідна для при​значення кількість суддів, щодо цих кандидатів проводиться повторне голосування.
У разі припинення повноважень судді Конституційного Суду України, який призначався Верховною Радою України, Верховна Рада України у місячний строк призначає іншу особу на цю посаду.
За результатами голосування Голова Верховної Ради Ук​раїни підписує постанови Верховної Ради України про при​значення суддів Конституційного Суду України.
У свою чергу шість суддів Конституційного Суду призна​чає з'їзд суддів України. За пропозицією делегатів з'їзду від​критим голосуванням більшістю голосів присутніх делегатів з'їзд визначає кандидатури на посади суддів Конституційно​го Суду України для включення до бюлетенів для таємного голосування.
Призначеним на посаду судді Конституційного Суду Ук​раїни вважається кандидат, який у результаті таємного голо​сування одержав більшість голосів від числа обраних делега​тів з'їзду суддів України.
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Якщо голосування проводиться щодо кандидатур, число яких перевищує квоту для призначення на посаду суддів Конституційного Суду України, призначеними вважаються кандидати, які за умов, визначених у Законі, набрали більше голосів, ніж інші кандидати на ці посади.
У разі припинення повноважень судді Конституційного Суду з'їзд суддів України у тримісячний строк призначає ін​шу особу на цю посаду.
За результатами голосування головуючим і секретарем з'їзду підписуються рішення з'їзду про призначення суддів Конституційного Суду України.
Закон також визначає повноваження Конституційного Суду України, на підставі яких приймаються рішення та да​ються висновки у справах.
До цих повноважень належать права та обов'язки щодо: конституційності законів та інших правових актів Верховної Ради України, актів Президента України, актів Кабінету Мі​ністрів України, правових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим; відповідності Конституції України чинних міжнародних договорів України або тих міжнародних догово​рів, що вносяться до Верховної Ради України для надання згоди на їх обов'язковість; додержання конституційної про​цедури розслідування і розгляду справи про усунення Прези​дента України з поста в порядку імпічменту в межах, визна​чених статтями 111 і 151 Конституції України; офіційного тлумачення Конституції та законів України.
До повноважень Конституційного Суду України не нале​жать питання щодо законності актів органів державної вла​ди, органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування, а також інші питання, віднесені до компетенції судів загальної юрисдикції.
Підставами для прийняття Конституційним Судом Украї​ни рішення щодо неконституційності правових актів повніс​тю чи в їх окремих частинах є: невідповідність Конституції України; порушення встановленої Конституцією України процедури їх розгляду, ухвалення або набрання ними чин​ності; перевищення конституційних повноважень при їх прийнятті.
Закон також передбачає: вимоги до судді; порядок всту​пу його на посаду; статус судді.
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Окремо визначаються повноваження Голови Конститу​ційного Суду України, двох його заступників, які обираються на три роки.
Визначаються також підстави припинення повноважень суддів, а також дострокового звільнення з посади Голови та заступника Конституційного Суду за їх заявами. Зокрема, повноваження судді Конституційного Суду України припиня​ються у разі: закінчення строку призначення; досягнення суддею шістдесятип'ятирічного віку; неможливості викону​вати свої повноваження за станом здоров'я; порушення суд​дею вимог, передбачених законом; порушення суддею прися​ги; набрання законної сили обвинувальним вироком щодо нього; припинення його громадянства; визнання його безвіс​но відсутнім або оголошення померлим; подання суддею зая​ви про відставку або про звільнення з посади за власним ба​жанням.
Повноваження судді припиняються у разі його смерті.
Голова Конституційного Суду України, заступник Голови Конституційного Суду України звільняються з посади за їх заявами Конституційним Судом України.
Рішення про дострокове звільнення вважається прийня​тим, якщо за нього проголосувало більше половини консти​туційного складу суддів Конституційного Суду України.
Закон визначає також порядок організації та діяльності Конституційного Суду України.
Питання провадження у справах та діяльності Конститу​ційного Суду України, його Секретаріату, порядок діловод​ства, правила внутрішнього розпорядку Конституційного Су​ду України визначаються Конституцією України, Законом та актами Конституційного Суду України, що встановлюють по​рядок організації внутрішньої роботи Конституційного Суду України.
Фінансування Конституційного Суду України передбача​ється в Державному бюджеті України окремим рядком. Про​позиції щодо обсягу фінансування Конституційного Суду Ук​раїни і проект відповідного кошторису подаються Головою Конституційного Суду України до Кабінету Міністрів Украї​ни та Верховної Ради України при складанні проекту Дер​жавного бюджету України на кожний наступний рік.
Організаційне, науково-експертне, інформаційно-довідко​ве та інше забезпечення Конституційного Суду України
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здійснює Секретаріат Конституційного Суду України на чолі з керівником Секретаріату Конституційного Суду України. Положення про Секретаріат Конституційного Суду Ук​раїни, його структура і штати затверджуються Конституцій​ним Судом України.
Керівник Секретаріату Конституційного Суду України призначається Конституційним Судом України за поданням Голови Конституційного Суду України з числа громадян, які мають право на зайняття посади професійного судді.
Керівник Секретаріату Конституційного Суду України не може належати до політичних партій, мати представницький мандат, брати участь у будь-якій політичній діяльності, обій​мати будь-які інші оплачувані посади, виконувати іншу опла​чувану роботу, крім наукової, викладацької та творчої.
Керівник та інші посадові особи Секретаріату Конститу​ційного Суду України є державними службовцями.
Конституційний Суд України на своєму засіданні утво​рює з числа суддів Конституційного Суду України постійні комісії Конституційного Суду України, що є його допоміж​ними робочими органами з питань організації його внутріш​ньої діяльності. Положення про ці органи затверджуються Конституційним Судом на пленарному засіданні.
Конституційний Суд України може утворювати також на своїх пленарних засіданнях тимчасові комісії для додатко​вого дослідження питань, пов'язаних з конституційним про​вадженням у справі, за участю фахівців у відповідних галу​зях права.
Крім того, суддя Конституційного Суду України може ма​ти наукового консультанта та помічника,  які виконують доручення судді Конституційного Суду України зі справ кон​ституційного провадження. Вони є державними службовцями. Закон визначає процедуру конституційного провадження. Перш за все визначаються форми звернення до Консти​туційного Суду, до яких належать: конституційне подання та конституційне звернення.
Конституційне подання — це письмове клопотання до Конституційного Суду України про визнання правового акта (його окремих положень) неконституційними, про визначен​ня конституційності міжнародного договору або про необхід​ність офіційного тлумачення Конституції та законів України. Конституційним поданням є також звернення Верховної Ра-
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ди України про дачу висновку щодо додержання конститу​ційної процедури розслідування і розгляду справи про усу​нення Президента України з поста в порядку імпічменту.
У конституційному поданні зазначаються: повне найме​нування органу, посадової особи, які направляють конститу​ційне подання згідно з правом, наданим Конституцією Украї​ни та цим Законом; відомості про представника за законом або уповноваженого за дорученням; повне найменування, номер, дата прийняття, джерело опублікування (у разі пуб​лікації) правового акта, конституційність якого (окремих його положень) оспорюється чи який потребує офіційного тлумачення; правове обгрунтування тверджень щодо некон​ституційності правового акта (його окремих положень) або необхідності в офіційному тлумаченні; дані щодо {інших доку​ментів і матеріалів, на які посилаються суб'єкти конститу​ційного подання (копії цих документів і матеріалів додають​ся); перелік матеріалів та документів, що додаються.
Конституційне подання, документи та інші матеріали до нього подаються у трьох примірниках.
Суб'єктами права на конституційне подання з питань прийняття рішень Конституційним Судом України є особи, перелічені у ч. З ст. 150 Конституції України.
У свою чергу суб'єктами права на конституційне подан​ня з питань дачі висновків Конституційного Суду є Прези​дент України, Кабінет Міністрів України та Верховна Рада України.
Конституційне звернення — це письмове клопотання до Конституційного Суду про необхідність офіційного тлума​чення Конституції та законів України з метою забезпечення реалізації чи захисту конституційних прав і свобод людини і громадянина, а також прав юридичної особи.
У конституційному зверненні зазначаються: прізвище, ім'я, по батькові громадянина України, іноземця чи особи без громадянства, адреса, за якою особа проживає, або пов​на назва та місцеперебування юридичної особи; відомості про представника особи за законом або уповноваженого за дорученням; статті (окремі положення) Конституції або за​кону України, тлумачення яких має дати Конституційний Суд України; обгрунтування необхідності в офіційному тлу​маченні положень Конституції або законів України; дані що​до інших документів та матеріалів, на які посилаються суб'-
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єкти конституційного звернення (копії цих документів і ма​теріалів додаються); перелік документів та матеріалів, що до​даються.
Конституційне звернення, документи та матеріали до нього подаються у трьох .примірниках.
Суб'єктами права на конституційне звернення з питань дачі висновків Конституційним Судом України є громадяни України, іноземці, особи без громадянства та юридичні особи.
У свою чергу визначаються підстави для відмови у від​критті конституційного провадження. До їх числа належать: відсутність встановленого Конституцією і Законом права на конституційне подання, звернення; невідповідність подання і звернення вимогам, передбачених Конституцією і Законом; непідвідомчість Конституційному Суду питань, порушених у конституційному поданні, зверненні.
Закон визначає порядок провадження у справах у Кон​ституційному Суді України: порядок відкриття провадження у справі; утворення у складі Конституційного Суду колегії суддів та їх повноваження; порядок проведення засідань Конституційного Суду, а також пленарних засідань.
Засідання суду є повноважним, якщо на ньому присутні не менш як 11 суддів, а рішення приймається, якщо за нього проголосувало більше половини суддів, які брали участь у
засіданні.
Пленарне засідання вважається повноважним, якщо на ньому присутні не менш як 12 суддів, а рішення приймаєть​ся якщо за нього проголосувало не менш як 10 суддів.
Учасниками конституційного провадження є суб'єкти права на конституційне подання і конституційне звернення, їхні представники, а також залучені Конституційним Судом України до участі у розгляді справи органи та посадові осо​би, свідки, експерти та перекладачі.
Неявка з поважної причини учасника конституційного провадження на пленарне засідання або на засідання Кон​ституційного Суду України може бути підставою для відкла​дення розгляду справи.
У разі повторної неявки з поважної причини учасника конституційного провадження на пленарне засідання або на засідання Конституційного Суду України Конституційний Суд України може прийняти рішення про розгляд справи на відповідному засіданні за його відсутності.
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У разі неявки без поважних причин учасника конститу​ційного провадження Конституційний Суд України приймає рішення за його відсутності.
Строк провадження у справах за конституційними подан​нями не повинен перевищувати трьох місяців.
У разі провадження за конституційним поданням, яке ви​знане Конституційним Судом України невідкладним, строк розгляду такого подання не повинен перевищувати одного місяця.
Строк провадження у справах за конституційними звер​неннями не повинен перевищувати шести місяців.
Згадані строки конституційного провадження починають обчислюватися з дня прийняття процесуальної ухвали про відкриття конституційного провадження у справі.
Конституційний Суд України за результатами розгляду справ щодо конституційних законів та інших актів парламен​ту, актів Президента, актів уряду, правових актів Автоном​ної Республіки Крим приймає рішення.
Конституційний Суд України може визнати неконститу​ційним правовий акт повністю або в окремій його частині.
У разі якщо у процесі розгляду справи за конституцій​ним зверненням виявлено невідповідність Конституції Украї​ни інших правових актів (їх окремих положень), крім тих, щодо яких відкрито провадження у справі і які впливають на прийняття рішення чи дачу висновку у справі, Конституцій​ний Суд України визнає такі правові акти (їх окремі поло​ження) неконституційними.
Разом з окремою думкою судців Конституційного Суду України їх офіційно оприлюднюють наступного робочого дня після їх підписання.
Рішення і висновки Конституційного Суду України разом з окремою думкою суддів Конституційного Суду України публікуються у "Віснику Конституційного Суду України" та в інших офіційних виданнях України.
Конституційний Суд України відкриває нове проваджен​ня у справі при виявленні нових обставин у справі, що не бу​ли предметом його розгляду, але існували на час розгляду і прийняття рішення або дачі висновку в справі.
Рішення і висновки Конституційного Суду України рів​ною мірою є обов'язковими до виконання.
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Копії рішень і висновків Конституційного Суду України надсилаються наступного робочого дня після їх офіційного оприлюднення суб'єкту права на конституційне подання чи конституційне звернення, з ініціативи якого розглядалася справа, до Міністерства юстиції України, а також до органу влади, що прийняв правовий акт, який був предметом роз​гляду в Конституційному Суді України.
У разі потреби Конституційний Суд України може визна​чити у своєму рішенні, висновку порядок і строки їх вико​нання, а також покласти на відповідні державні органи обов'язки щодо забезпечення виконання рішення, додержан​ня висновку.
Конституційний Суд України має право зажадати від ор​ганів письмового підтвердження виконання рішення, додер​жання висновку Конституційного Суду України.
Невиконання рішень та недодержання висновків Консти​туційного Суду України тягнуть за собою відповідальність згідно з законом.
Конституційний Суд України дає також висновки у спра​вах з питань: офіційного тлумачення Конституції України та законів України; про відповідність Конституції України чин​них міжнародних договорів України або тих міжнародних договорів, що вносяться до Верховної Ради України для на​дання згоди на їх обов'язковість; щодо додержання консти​туційної процедури розслідування і розгляду справи про усу​нення Президента України з поста в порядку імпічменту.
Рішення приймаються, висновки даються Конституцій​ним Судом України поіменним голосуванням шляхом опиту​вання суддів Конституційного Суду України.
Пропозиції суддів Конституційного Суду України до про​екту рішення чи висновку голосуються у порядку надхо​дження.
Судді Конституційного Суду України не мають права ут​римуватися від голосування.
Рішення і висновки Конституційного Суду України моти​вуються письмово, підписуються окремо суддями Конститу​ційного Суду України, які голосували за їх прийняття і які голосували проти їх прийняття, та оприлюднюються. Вони є остаточними і не підлягають оскарженню.
Підписання суддею Конституційного Суду України рішен​ня, висновку Конституційного Суду України є обов'язковим.
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Окрема думка судді Конституційного Суду України, який підписав рішення чи висновок Конституційного Суду Украї​ни, викладається суддею Конституційного Суду України у письмовій формі і додається до рішення чи висновку Консти​туційного Суду України.
Рішення і висновки Конституційного Суду України підпи​суються не пізніше семи днів після прийняття рішення, дачі висновку. Вони рівною мірою є обов'язковими до виконання. Порядок їх виконання визначає Закон.
Окремо Закон визначає особливості конституційного провадження у справах щодо: неконституційності законів та інших актів парламенту, актів Президента, актів уряду, пра​вових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим; конституційно-правових актів, що викликають спір стосовно повноважень конституційних органів державної влади Украї​ни; органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування; конституційності актів про при​значення виборів, всеукраїнського референдуму чи місцево​го референдуму в Автономній Республіці Крим; відповідності положень чинних правових актів парламенту, Президента, Уряду України, правових актів Автономної Республіки Крим конституційним принципам і нормам стосовно прав і свобод людини і громадянина; питань конституційності, що виника​ють у процесі загального судочинства; конституційності пра​вових актів, якими суперечливо регулюється порядок реалі​зації конституційних прав і свобод людини і громадянина; конституційності чинних міжнародних договорів України та міжнародних договорів України, що вносяться до Верховної Ради для надання згоди на їх обов'язковість; відкриття кон​ституційного провадження у справах щодо додержання кон​ституційної процедури розслідування справи про усунення Президента України з поста в порядку імпічменту; офіційно​го тлумачення Конституції та законів України.
На підставі Закону України "Про Конституційний Суд України" 5 березня 1997 р. був прийнятий Регламент Кон​ституційного Суду України, в якому визначено процедуру виборів Голови, заступників Голови Конституційного Суду, призначення секретарів колегії суддів, керівника Секретаріа​ту та їх повноваження.
У Регламенті детально визначено процедуру проведення пленарних засідань та засідань Суду; порядок прийняття
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конституційних подань, конституційних звернень та відкрит​тя конституційних проваджень; порядок розгляду справ Кон​ституційним Судом; питання організації діяльності Суду з ш-
ШИХЗаслуговує на увагу вичерпний перелік актів, що прий​маються під час розгляду справ на пленарних засіданнях Конституційного  Суду України  -  рішення  та  висновки акти,   що   виносяться;   процесуальні   ухвали,   протокольні ухвали Конституційного Суду України.
Глава XI Територіальний устрій України
1. Поняття територіального устрою України
Територіальний устрій держави звичайно розглядається у широкому і вузькому розумінні.
У широкому розумінні слова — це форма державного устрою, яка охоплює коло питань, що стосуються устрою конкретної держави (державний, економічний, суспільний устрій держави, основи правового статусу людини і грома​дянина, система органів держави), тобто її територіального устрою.
На жаль, у сучасний період існування постсоціалістич-них країн термін "державний устрій" трактується досить ши​роко, як характеристика державного ладу країни, системи її органів. І, навпаки, спостерігається трактування цієї катего​рії у досить вузькому значенні слова, як характеристика ли​ше політико-територіальної та адміністративно-територіаль​ної організації держави, співвідношення держави в цілому з її складовими частинами.
Застосовується і термін "територіальна організація пуб​лічної влади", проте різнобічне його трактування призводить до змішування державної влади і місцевого самоврядування.
У конституціях країн світу містяться норми, які стосу​ються територіальної організації держави. Зокрема вони ре​гулюють питання, пов'язані з адміністративно-територіаль​ним поділом, закріплюють кордони держави, вирішують питання автономії у складі унітарних держав, статусу скла​дових федерацій тощо.
У вузькому (власному) розумінні слова територіаль​ний устрій (у тому числі і України) — це територіальна (або національно-територіальна) організація державної влади. Во-
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на включає: питання внутрішнього поділу території держави на ті чи інші складові частини, правове становище цих час​тин, взаємовідносини між державою у цілому та її складови​ми. У такому значенні термін "територіальний устрій" засто​совується у випадках, коли держави поділяють за формою устрою на унітарні та федеративні.
Сутність багатонаціональних держав, як правило, харак​теризується поняттям "національно-державний устрій". Це форма організації держави, яка виражає взаємозв'язок тери​торіальної організації влади, тобто територіального устрою держави і національної структури суспільства, а також спів​відношення державного і національного суверенітету, націй і національних меншин, які об'єднуються у складі держави. Національно-державний устрій визначає національно-терито​ріальну організацію певної держави, внутрішній поділ її те​риторії на ті чи інші складові частини, правове становище цих частин і врегулювання взаємовідносин між державою в цілому, національними утвореннями та її складовими. Харак​тер національно-державного устрою обумовлюється метою, завданнями і функціями держави, залежно від яких терито​ріальна організація державної влади виявляється у конкрет​них формах державного устрою.
Конституційно-правовий  інститут  політико-територіаль-ної організації держави включає:
— норми, правову і політичну практику, історію, традиції та інші чинники країни, які у сукупності визначають терито​рію і кордони держави;
—  норми, правову і політичну практику, історію і тради​ції, інші чинники країни, які встановлюють засоби політико-територіальної організації держави (унітаризм, федералізм, автономію, адміністратино-територіальні одиниці);
—  норми, правову політику, практику, історію, традиції країни та інші чинники країни, пов'язані з розмежуванням компетенції між державою та іншими складовими частина​ми, зокрема між унітарною державою і автономними утво​реннями, між унітарною державою та її адміністративно-те​риторіальними одиницями;
—  норми, правову і політичну практику, історію, традиції та інші чинники країни щодо порядку взаємовідносин держа​ви з її складовими частинами.
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У "старих" унітарних державах конституційні норми, які стосуються територіального устрою держави, як правило, не закріплюються, оскільки вважається, що держава існує в кордонах, що історично склалися (Франція, Угорщина, Ру​мунія, Болгарія, КНР та ін.). І, навпаки, у країнах, що розви​ваються, та в постсоціалістичних державах, територіальні питання детально регулюються у конституціях (Індія, Пакис​тан, Азербайджан та ін.). При цьому ці норми, як правило, характеризують географічні та інші межі держави, форму державно-територіального устрою (унітаризм, федералізм, автономія).
У Конституції України питанню державного устрою при​свячено розділ IX "Територіальний устрій України", який складається зі статей 132 і 133. Стаття 132 закріплює основ​ні засади територіального устрою України, а ст. 133 — сис​тему її адміністративно-територіального устрою.
Відповідно до ст. 132, територіальний устрій України грунтується на засадах єдності та цілісності державної тери​торії, поєднання централізації і децентралізації у здійсненні державної влади, збалансованості соціально-економічного розвитку регіонів, з урахуванням їх історичних, економіч​них, екологічних, географічних і демографічних особливос​тей, етнічних і культурних традицій.
2. Форма державного устрою. Ознаки України як унітарної держави
Залежно від форми державного устрою розрізняють уні​тарні і федеративні держави.
Унітарна держава (від франц. ипііаіге, від лат. ипііаз — єдність) — форма державного устрою, за якого територія держави поділяється на адміністративно-територіальні оди​ниці (області, провінції, департаменти), а в деяких випадках у складі території можуть бути автономні утворення. Тобто унітарна держава — єдине централізоване утворення, до складу якого не входять інші держави. Звідси розрізняють дві форми унітарних держав — просту і складну.
У простій унітарній державі утворюються лише адмі​ністративно-територіальні одиниці, у складній, поряд з адмі​ністративно-територіальними одиницями, існують і певні ав​тономні територіальні утворення.
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Залежно від ступеня централізації розрізняють цен​тралізовані, децентралізовані та відносно централізовані уні​тарні держави.
У централізованих унітарних державах усі ланки адміністративно-територіального поділу призначаються "зверху" представниками уряду або президента, які одноосо-бово здійснюють управління на місцях (управителі в Болга​рії, воєводи у Польщі).
У децентралізованій унітарній державі управління в межах адміністративно-територіальних одиниць здійснюють виборні представницькі органи або посадові особи, яких оби​рає населення (Велика Британія, штати США, провінції Ка​нади та ін.).
Сутність відносно децентралізованої унітарної дер​жави полягає в тому, що у провінціях, департаментах тощо утворюються два органи: посадова особа, яка призначається урядом або президентом (префект) як представник держав​ної влади, і орган місцевого самоврядування — рада, яку обирає населення і яка у свою чергу обирає мера (Франція). Отже, залежно від ступеня централізації Україну можна віднести до числа відносно децентралізованих унітарних
держав.
Основними рисами унітарної держави є:
—  територія такої держави, що являє собою єдине ціле, яке поділяється на адміністративно-територіальні одиниці;
—  приймається і діє одна Конституція;
—  існує єдине громадянство;
—  наявність єдиних законодавчих, виконавчих і судових
органів.
Все це сприяє організаційно-правовим передумовам для посилення впливу центральної влади на всій території кра​їни. В деяких випадках до складу унітарних держав можуть входити одна або кілька територіальних одиниць, що корис​туються особливим статусом державних утворень (наприк​лад, автономії).
Від унітарних держав слід відрізняти унію — об'єднання двох монархічних держав з загальним монархом, яка у світі
вже не існує.
Україна є унітарною державою. Основними ознаками
цієї форми державного устрою є:
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Україна має власну територію, яка є єдиною, неподіль​ною, недоторканною і цілісною (ст. 2 Конституції);
Україна має свої державні кордони, зміна яких, як і зміна території України, без згоди народу України не дозволяється (ч. З ст. З і ст. 17 Конституції);
Україна, як незалежна держава розробляє і приймає свою Конституцію (Преамбула Конституції);
Україна має власну систему законодавства, на її терито​рії забезпечується верховенство права (ст. 8 Конституції);
Україна має власні законодавчі, виконавчі і судові органи (ст. 6 Конституції);
В Україні існує єдине громадянство (ст. 4 Конституції);
В Україні визнається і гарантується місцеве самовряду​вання (ст. 7 Конституції);
державною мовою України є українська мова (ст. 10 Кон​ституції);
Україна має власні державні символи (ст. 20 Конституції).
Віданню України підлягає визначення обласного, район​ного поділу і вирішення інших питань адміністративно-тери​торіального устрою.
Україна як незалежна суверенна унітарна держава про​йшла складний шлях від існування її у складі Федерації (СРСР) до утворення власної унітарної держави.
Федерація (від лат. Гоесіегаііо — об'єднання, союз) — складна форма державного устрою, яка створюється, як пра​вило, у багатонаціональних державах; складається з держав​них або територіальних утворень, яким притаманна юридич​не визначена політична самостійність. Державні або територіальні утворення, з яких складається федерація (шта​ти, землі, провінції, кантони тощо), є суб'єктами федерації і мають свій власний адміністративно-територіальний поділ.
На відміну від унітарної держави, федерація:
—  має дві системи законодавчих, виконавчих і судових органів — федеральні органи і відповідні органи членів феде​рації;
—  суб'єкти федерації, поряд з федеральною, мають влас​ну конституцію;
—  поряд з федеральною системою законодавства, існує система законодавства суб'єктів федерації;
—  територія федерації складається з територій її членів;
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— поряд з загальнофедеральним громадянством, існує і громадянство його членів.
Члени федерації мають свої державні символи. Разом з тим, суб'єкти федерації не є державами у влас​ному розумінні слова. Вони не мають суверенітету, не мають права однобічного права виходу з федерації, юридичне по​збавлені права брати участь у міжнародному спілкуванні. У разі порушення федеральної конституції або власного зако​нодавства центральна влада має право застосовувати приму​сові заходи щодо членів федерації.
В історії федералізму протягом певного періоду існували три федерації — СРСР, СФРЮ і ЧССР, які за своїми озна​ками нібито відрізнялися від буржуазних федерацій. Виходя​чи з того, що ці об'єднання були за своєю сутністю соціаліс​тичними, вважалося, що суб'єктами федерації є суверенні держави, що їх суверенітет органічно поєднується з сувере​нітетом федерації.  Нарешті, СРСР формально закріпив у Конституції право союзних республік на вільний вихід зі складу Союзу. Насправді всі три федерації були унітарними державами, штучно утвореними, що і призвело до їх розпаду. Між тим історичний досвід існування федерації ще за ча​сів Стародавньої Греції і Риму свідчить про негативні риси такого союзу. Зокрема, не виправдав себе Етолійський союз — вільний союз країн як альтернатива імперії. У той час вважа​лося, що федерації — це гробниця волі, за своєю природою вони потребують твердого рішення. Несталість зв'язку їхніх частин, які спаяні лише силою зброї, постійно дається взна​ки. Тому владі федерацій необхідно спочатку створити, а по​тім постійно вдосконалювати машину пригноблення і збіль​шувати апарат чиновників.
Виходячи з цього, навіть засновники комуністичної ідеї вважали, що федерація як форма державного устрою, непри​датна для майбутніх соціалістичних держав. Так, Ф. Енгельс у своїй праці "До критики проекту соціал-демократичної про​грами 1891 р." зазначав, що "пролетаріат може застосувати лише форму єдиної і неподільної республіки", тобто йшлося про унітарну державу.
В. І. Ленін у листі до С. Шаумяна в 1913 р. писав: "Ми в принципі проти федерації — вона ослаблює економічні зв'язки, вона негідний тип для однієї держави".
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Навіть у Програмі РКП(б), прийнятій на VIII з'їзді партії, план устрою Радянської держави було сформульовано так: "Як за одну з перехідних форм на шляху до повної єдності партія виступає за федеративне об'єднання держав".
Тому в 1922 р., коли питання про об'єднання республік у СРСР було поставлено на порядок денний, В. І. Ленін ви​ступав не за федеративну, а за конфедеративну форму май​бутнього державного устрою СРСР. Проте І. В. Сталін про​вів у життя свою ідею "автономізації республік", яка на практиці вилилася у звичайну суворо централізовану унітар​ну державу.
До речі, щодо конфедерації. Конфедерація (від лат. соп-{оесіегаііо — союз, об'єднання) — форма державного ус​трою, за якого держави, що утворюють конфедерацію, пов​ністю зберігають власну незалежність. Тому конфедерація не утворює нову державу. Це союз держав для досягнення певних цілей (зовнішньополітичних, військових). Щоб досяг​ти їх у конфедерації створюються об'єднані органи для коор​динації дій усіх членів конфедерації. Основою конфедерації є договір, тому конфедерація — міжнародний інститут.
Особливості конфедерації:
—  немає єдиної території;
—  держави мають власні законодавчі, виконавчі і судові органи державної влади;
—  немає загальноконфедеративного громадянства;
—  конфедерація створює центральні органи з повнова​женнями, якими вони наділяються членами конфедерації. Рі​шення центральних органів конфедерації приймаються, за​тверджуються і реалізуються лише за наявності всіх членів конфедерації. За кожним із членів конфедерації зберігається право нуліфікації, тобто право скасовувати акти централь​них органів конфедерації на своїй території. Центральні ор​гани конфедерації мають безпосередній зв'язок лише з уря​дами суб'єктів конфедерації;
—   джерела грошових доходів перебувають у розпоря​дженні членів союзу, а бюджетні прибутки складаються з відрахувань, які роблять його учасники;
—  немає єдиної податкової системи;
—  немає єдиних Збройних Сил;
—  кожний член конфедерації зберігає власний суверенітет;
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— члени конфедерації зберігають за собою право сецесії, тобто право вільного виходу зі складу конфедерації.
Така форма державного устрою застосовувалася у мину​лому. Зокрема, відомі такі конфедеративні утворення: Сполу​чені Нідерланди (1959), Союз кантонів Швейцарії (1648—1798), Швейцарський союз (1815—1848), Союз німецьких держав (1815—1866), Союз Штатів Північної Америки (1776—1787).
У даний час конфедерації у світі не існують. Остання, Сенегабія — об'єднання Сенегалу і Гамбії, проіснувала вісім років і була розпущена у 1989 р.
3. Автономія в Україні. Конституційно-правовий статус Автономної Республіки Крим
Автономія (грец. аійоуотеа — незалежність) у політико-правовому значенні форма самоврядування частини терито​рії унітарної, а іноді федеративної держави — територіальна автономія. Автономна територіальна одиниця, як правило, самостійна у вирішенні питань місцевого значення у межах, встановлених центральною владою. У цих рамках населення автономної одиниці користується правами самоврядування, звичайно більш широкими, ніж права адміністративно-тери​торіальних одиниць. Представницький орган автономного ут​ворення представляє специфічні інтереси його населення.
Останніми роками поняття автономії трактується досить широко — як процес налагодження відносин між національ​ностями, спільне вирішення і участь у прийнятті рішень.
Звідси, у широкому значенні слова автономія розумієть​ся як надання будь-якій частині держави або окремим її час​тинам (областям, землям) певної форми самостійності, внут​рішнього самоврядування.
Проте, є й нові підходи, згідно з якими можна говорити про розуміння автономії у вузькому значенні слова, залежно від того, компактно чи розрізнено мешкають національні меншини. На підставі цього критерію існують три концепції автономії в сучасному світі: персональна, кооперативна та національно-територіальна (територіальна)1.
Див.: Государственное право й международньїе отношения в странах западной демократии. — М., 1993. — С. 46—49.
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Персональна автономія використовується тоді, коли національні меншини розпорошені (Швеція, Норвегія, Фін​ляндія). Ця форма автономії бере свій початок з культурно-національної автономії, проте в сучасний період представ​ники меншин все частіше беруть участь у діяльності центральних органів держави.
Корпоративна автономія пов'язана з певними лінгвіс​тичними спільнотами, яким надаються місця у державному апараті, а державні службовці іншої національності зобов'я​зані знати мову місцевого населення.
Національно-територіальна (територіальна) авто​номія здійснюється лише у випадках компактного розселен​ня національних меншин.
У науці конституційного права розрізняють дві форми та​кої автономії — політичну (законодавчу) та адміністра​тивну.
При політичній автономії її органи в межах наданої їм компетенції мають право приймати відповідні нормативно-правові акти тощо. Ця форма автономії існує у Гренландії і на Фарерських островах у Данії, країні Басків та Каталонії в Іспанії, на Корсиці, у Франції, на Аландських островах (Фін​ляндія), Азорських островах (Португалія), в Курдистані (Ірак), на Філіппінах (Мінданао).
Поряд з політичною існує адміністративно-національ​на автономія; вона широко використовується у Китаї, де 8% національних меншин проживають на 50—60% терито​рії країни. В КНР налічується 104 автономні райони, 29 ав​тономних округів і 70 автономних повітів.
В автономних утвореннях формуються такі самі органи, як у звичайних адміністративно-територіальних одиницях.
Автономні утворення були створені на територіях союз​них республік колишнього СРСР. Під радянською автоно​мією розумілося самостійне здійснення державної влади ра​дянською національною державою або національним утворенням, які входили до складу союзної республіки, у ме​жах компетенції, встановленої її вищими органами держав​ної влади за участю даного автономного утворення.
За формою розрізняли дві форми автономії — держав​ну (політичну) та адміністративну. У свою чергу дер​жавна форма втілювалася у такий вид автономії, як авто-
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номна республіка, а адміністративна форма — у два види: автономна область і автономний округ.
Отже, у складі СРСР було 20 автономних республік (16 в РРФСР, 2 в Грузії і по одній в Азербайджані та Узбекиста​ні), 8 автономних областей (4 в РРФСР, по одній в Грузії, Азербайджані і Таджикистані) та 10 автономних округів (всі —
у складі РРФСР).
Основним принципом утворення цих видів автономії, по​ряд з суто комуністичними (вони будувалися на базі рад, на основі соціалістичної власності тощо) принципами, був прин​цип побудови радянської автономії за національною озна​кою. Цей принцип, а також визнання за автономними рес​публіками ознак держави призвели до розпаду СРСР, до дуже негативних наслідків, зокрема до сепаратизму.
Дійсно, формально кожна автономна республіка мала всі ознаки держави: приймала свою Конституцію, мала власну систему законодавства, громадянство, територію, власну систему державних органів. І в той же час така держава не мала основного — свого суверенітету: вона не мала права вільного виходу зі складу союзної республіки, в яку вона входила, а також не мала права вступати у безпосередні від​носини з іноземними державами, не мала права створювати власні Збройні Сили.
Які ж особливості побудови автономії в Україні? В історії України можна виділити два автономні утворен​ня, які існували на її території.
12 жовтня 1924 р. в Україні було створено Молдавську Автономну Соціалістичну Республіку, яка проіснувала до 2 серпня 1940 р. Цій республіці були притаманні всі ознаки, які були властиві й іншим автономним республікам колиш​нього СРСР.
До речі, автономії в Криму не існувало до 1991 р. Крим​ська АРСР була утворена 18 жовтня 1918 р. у складі РРФСР і проіснувала до ЗО червня 1945 р., коли була перетворена на Кримську область у складі РРФСР. 19 лютого 1954 р. на ознаменування 300-річчя возз'єднання України з Росією її було передано Україні.
20 січня 1990 р. у Криму було проведено референдум про відновлення Автономної Республіки Крим у складі СРСР, а 12 лютого 1991 р. Голова Верховної Ради Української РСР Президент України Л. М. Кравчук видав Закон "Про віднов-
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лення Кримської Автономної Радянської Соціалістичної Рес​публіки". В основу відтворення цієї автономії було покладе​но не національно-територіальний, а територіальний прин​цип, про що свідчить п. 1 Закону: "Відтворити Кримську Автономну Радянську Соціалістичну Республіку в межах те​риторії Кримської області в складі Української РСР". Тим са​мим було закладено ту суперечність, яка дає про себе знати і сьогодні: з одного боку, не було враховано бажання корін​ного населення — кримських татар відтворити свою колиш​ню автономію, яка була побудована на основі національно-територіального принципу, а з другого, — це позбавило б можливості більшість російськомовного та україномовного населення проживати на території Криму, на якій вони жили протягом багатьох років.
28 квітня 1992 р. був прийнятий Закон України "Про статус Автономної Республіки Крим". На жаль, у цьому За​коні були закладені положення, які значно посилювали ста​тус Криму як самостійної незалежної держави. Зокрема, по​ряд з тим, що в ньому визначалося, що Крим є складовою частиною України, віданню цієї Республіки підлягали: участь у зносинах України з іншими державами та міжнародними організаціями; розташування військових баз, дислокація військових частин на території Криму визнавалися можли​вими лише за умови узгодження з Верховною Радою Криму тощо.
6 травня 1992 р. Верховна Рада Криму прийняла Консти​туцію Республіки Крим, яка багато в чому суперечила Кон​ституції України. Так, згідно з главою 7-1 і ст. 75і Кримська АРСР визнавалася складовою частиною України, яка само​стійно вирішувала питання віднесені до її відання. У ст. 1 Конституції Республіки Крим зазначалося, що на своїй тери​торії Республіка володіє верховним правом, здійснює свої су​веренні права і всю повноту влади на даній території. Всі повноваження Криму, зазначалося у Конституції, здійсню​ються на її території, за винятком тих, які вона добровільно делегує Україні (ст. 2). Закріплювалася територіальна недо​торканність Криму, без зазначення, що вона є частиною те​риторії України (ст. 7). Зазначалося, що Крим самостійно вступає у відносини з іншими державами, визнавалося гро​мадянство Криму (ст. 17).
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Згодом ці положення згідно з вимогою Верховної Ради України було приведено у відповідність з Конституцією Ук​раїни Законом Верховної Ради Криму від 25 вересня 1992 р. До прийняття нової Конституції України 1996 р. статус Автономної Республіки Крим визначався двома актами: Законом України "Про розмежування повноважень між ор​ганами державної влади України і Республіки Крим" від ЗО червня 1992 р. (нова назва — "Про статус Автономної Республіки Крим") та постановою Верховної Ради України "Про статус Автономної Республіки Крим відповідно до дію​чої Конституції та законодавства України" від 24 лютого 1994 р.
Згідно з цими актами визначалися основи правового ста​тусу Автономної Республіки Крим, яка вважалася автоном​ною складовою частиною України, що має широкі права у сфері економіки, використання природних багатств, екології, культури, організації суспільного життя тощо.
Проте, Автономна Республіка Крим як автономна скла​дова частина України не була носієм державного сувереніте​ту. Тому вона не могла вступати у політичні відносини з іно​земними державами.
Конституція України поширювала свою дію на всю тери​торію України, включаючи територію Криму. Виходячи з цього, Конституція Автономної Республіки Крим не могла суперечити Конституції України.
Відповідно до ст. 2 Конституції України територія Украї​ни, включаючи територію Криму, визнавалася єдиною, непо​дільною, недоторканною і цілісною. Будь-які зміни території і державних кордонів України без згоди народу України не допускалися. Разом з тим Україна, як передбачалося за​конодавством про статус Автономної Республіки Крим, та​кож не могла приймати рішення про зміну території Респуб​ліки Крим без її згоди.
Вона не мала свого власного, відокремленого від України громадянства, не могла мати власних військових формувань. Громадянами Республіки Крим визнавалися громадяни Ук​раїни, які постійно проживають у Криму.
Головне управління внутрішніх справ Криму Міністер​ства внутрішніх справ України було безпосередньо підпоряд​ковано Міністру внутрішніх справ України (Указ Президен​те -
та України "Про Головне управління внутрішніх справ у Криму МВС України" від 18 травня 1994 р.).
Автономна Республіка Крим не могла мати власної, ві​докремленої від України, грошової і фінансової системи. Від​повідно до законодавства України вищі органи державної влади Республіки Крим не могли самостійно вирішувати цих та інших питань, що належать до виключного відання дер​жавних органів України.
Конституція Автономної Республіки Крим із згаданими змінами діяла до 4 квітня 1996 р. Законом України "Про Конституцію Автономної Республіки Крим" дія цієї Консти​туції була призупинена.
21 жовтня 1998 р. на другій сесії Верховної Ради Авто​номної Республіки Крим була прийнята нині чинна Консти​туція Автономної Республіки Крим. За Законом України "Про затвердження Конституції Автономної Республіки Крим" вона набрала чинності одночасно з зазначеним Зако​ном від 23 грудня 1998 р.
Конституція Автономної Республіки Крим, прийнята 21 жовтня 1998 р. на другій сесії Верховної Ради Автономної Республіки Крим, складається з преамбули, 5 розділів, 9 глав та 48 статей.
Преамбула.
Розділ І. Загальні засади.
Глава 1. Конституційні основи статусу та повноваження Автономної Республіки Крим і гарантії Автономної Республі​ки Крим.
Глава 2. Територія, символи і столиця Автономної Рес​публіки Крим.
Глава 3. Забезпечення прав і свобод громадян України, прав національностей в Автономній Республіці Крим.
Глава 4. Забезпечення безпечних і здорових умов життя населення. Охорона навколишнього природного середовища.
Розділ II. Повноваження Автономної Республіки Крим.
Глава 5. Основні повноваження Автономної Республіки Крим.
Розділ III. Верховна Рада Автономної Республіки Крим, Рада міністрів Автономної Республіки Крим. Правосуддя і прокуратура в Автономній Республіці Крим.
Глава 6. Верховна Рада Автономної Республіки Крим.
Глава 7. Рада міністрів Автономної Республіки Крим.
- 497 -
Глава 8. Правосуддя та органи прокуратури в Автоном​ній Республіці Крим.
Розділ IV. Місцеве самоврядування в Автономній Рес​публіці Крим.
Глава 9. Правові основи місцевого самоврядування в Ав​тономній Республіці Крим.
Розділ V. Гарантії статусу і повноважень Автономної Республіки Крим.
Статус автономії був також врахований у новій Консти​туції Автономної Республіки Крим, основою якої стала нова Конституція України 1996 р., яка визначила конституційний статус Криму у розділі X "Автономна Республіка Крим".
Згідно зі ст. 134 цього розділу Автономна Республіка Крим є невід'ємною складовою частиною України і в межах повноважень, визначених Конституцією України, вирішує питання, віднесені до її відання.
Вона має Конституцію Автономної Республіки Крим, яку приймає Верховна Рада Автономної Республіки Крим та за​тверджує Верховна Рада України не менш як половиною від її конституційного складу.
Нормативно-правові акти Верховної Ради Автономної Республіки Крим та рішення Ради міністрів Автономної Рес​публіки Крим не можуть суперечити Конституції і законам України та приймаються відповідно до Конституції, законів України, актів Президента України і Кабінету Міністрів Ук​раїни та на їх виконання.
Представницьким органом Автономної Республіки Крим є Верховна Рада Автономної Республіки Крим. У межах сво​їх повноважень вона приймає рішення та постанови, які є обов'язковими до виконання в Автономній Республіці Крим.
Урядом Автономної Республіки Крим є Рада міністрів Автономної Республіки Крим, як орган виконавчої влади автономії, що самостійно здійснює виконання функцій і повноважень.
Перш за все, Рада міністрів автономії не входить до сис​теми органів державної виконавчої влади України, оскільки утворюється на частині території України — в межах Авто​номної Республіки Крим, яка водночас є невід'ємною части​ною України.
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Ця обставина безпосередньо відображається на змісті функції і повноважень Ради міністрів, які складаються з двох груп: функції і повноваження з питань, віднесених до відан​ня Автономної Республіки Крим Конституцією України, Кон​ституцією Автономної Республіки Крим і законами України; і державні виконавчі функції: повноваження делеговані зако​нами України відповідно до Конституції України (ч. 1—З ст. 35 Конституції Автономної Республіки Крим).
З питань виконання державних функцій і повноважень Рада Міністрів, її Голова, його заступники, керівники відпо​відних міністерств і республіканських комітетів автономії підзвітні і підконтрольні Кабінету Міністрів України, а керів​ники місцевих державних адміністрацій — Раді міністрів Ав​тономної Республіки Крим (ч. 5 ст. 35 Конституції Автоном​ної Республіки Крим).
Голова Ради Міністрів представляє Раду Міністрів Авто​номної Республіки Крим у відносинах з Президентом Украї​ни, Верховною Радою України, Кабінетом Міністрів України, центральними та місцевими органами виконавчої влади Ук​раїни, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами і організаціями, громадянами, їх об'єднаннями, посадовими особами, органами інших держав, їх регіонів, об'єднань громадян, установ, організацій; з міжнародними організаціями (ч. 1 ст. 36 Конституції Автономної Республі​ки Крим).
Свої особливості має і призначення на посаду і звільнен​ня з посади Голови Ради Міністрів Автономної Республіки Крим та його заступників.
Зокрема, Голова Ради міністрів призначається на посаду і звільняється з посади Верховною Радою Автономної Рес​публіки Крим за поданням Голови Верховної Ради автономії і за погодженням з Президентом України.
Заступники Голови, міністри і голови республіканських комітетів автономії призначаються на посади Верховною Ра​дою Автономної Республіки Крим за поданням Голови Ради міністрів автономії.
Рада міністрів Автономної Республіки Крим не більше двох разів на рік подає Верховній Раді автономії звіт про свою діяльність, а також щокварталу — письмову інформа​цію про стан справ у соціально-економічній та інших сферах Автономної Республіки Крим.
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Якщо за результатами звіту діяльність Ради міністрів у цілому буде визнано Верховною Радою автономії незадовіль​ною, вона має право в порядку, передбаченому Конститу​цією України, прийняти рішення: про відставку (припинення повноважень) Ради міністрів у зв'язку з висловленням недо​віри, або про звільнення з посади Голови Ради міністрів ав​тономії у зв'язку з висловленням недовіри (ч. 7. ст. 37 Кон​ституції Автономної Республіки-Крим).
Нарешті, Верховна Рада Автономної Республіки Крим може висловити недовіру Голові Ради міністрів або окремим членам Ради міністрів автономії у зв'язку з неналежним ви​конанням ними своїх обов'язків, порушенням Конституції України, Конституції Автономної Республіки Крим, законів України, нормативно-правових актів Верховної Ради Авто​номної Республіки Крим (ч. 8 ст. 37 Конституції Автономної
Республіки Крим).
Повноваження, порядок формування і діяльності Верхов​ної Ради Автономної Республіки Крим і Ради міністрів Авто​номної Республіки Крим визначаються Конституцією Украї​ни та законами України, нормативно-правовими актами Верховної Ради Автономної Республіки Крим з питань, від​несених до її компетенції.
Правосуддя в Автономній Республіці Крим здійснюється судами, що належать до єдиної системи судів України.
Статус Криму дістав своє відображення і в нормативно​му регулюванні. Автономна. Республіка Крим здійснює нор​мативне регулювання з питань: сільського господарства і лі​сів; меліорації і кар'єрів; громадських робіт, ремесел та промислів; благодійництва; містобудування і житлового гос​подарства; туризму, готельної справи, ярмарків; музеїв, біб​ліотек, театрів, інших закладів культури, історико-культур-них заповідників; транспорту загального користування, атвошляхів, водопроводів; мисливства, рибальства; санітар​ної і лікарняної служб.
З мотивів невідповідності нормативно-правовим актам Верховної Ради України та законам України Президент України може зупинити дію нормативно-правових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим з одночасним зверненням до Конституційного Суду України щодо їх кон-ституційності.
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До відання Автономної Республіки Крим належить: при​значення виборів депутатів Верховної Ради Автономної Рес​публіки Крим, затвердження складу виборчої комісії Авто​номної Республіки Крим; організація та проведення місцевих референдумів; управління майном, що належить Автономній Республіці Крим; розробка, затвердження та виконання бюд​жету Автономної Республіки Крим на основі єдиної податко​вої і бюджетної політики України; розробка, затвердження та реалізація програм Автономної Республіки Крим з питань соціально-економічного та культурного розвитку, раціональ​ного природокористування, охорони довкілля відповідно до загальнодержавних програм; визнання статусу місцевостей як курортів; встановлення зон санітарної охорони курортів; участь у забезпеченні прав і свобод громадян, національної злагоди, сприяння охороні правопорядку та громадській без​пеці; забезпечення функціонування і розвитку державної та національних мов і культур в Автономній Республіці Крим, охорона і використання пам'яток історії; участь у розробці та реалізації державних програм повернення депортованих народів; ініціювання введення надзвичайної екологічної си​туації в Автономній Республіці Крим або окремих її місце​востях.
Законами України Автономній Республіці Крим можуть бути делеговані інші повноваження.
В Автономній Республіці Крим діє Представництво Пре​зидента України, статус якого визначається Законом Украї​ни "Про Представництво Президента України в Автономній Республіці Крим" від 2 березня 2000 р.
Представництво є державним органом, утвореним для сприяння виконанню в Республіці повноважень, покладених на Президента України.
Представництво утворюється Президентом і безпосеред​ньо йому підпорядковується. Очолює його Постійний пред​ставник Президента України в Автономній Республіці Крим.
У Законі визначено повноваження Представництва в ці​лому і Постійного представника Президента України в Авто​номній Республіці Крим.
10 лютого 1998 р. було прийнято Закон України "Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим", в якому ви​значався склад (100 депутатів), строк повноважень Верхов-
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ної Ради; статус депутатів; порядок скликання і проведення сесій; повноваження Верховної Ради; порядок прийняття Конституції автономії; статус Голови Верховної Ради, його заступників, Президії, постійних і тимчасових комісій; струк​тура апарату Верховної Ради Автономної Республіки Крим.
4. Поняття, система та принципи адміністративно-територіального устрою України
Адміністративно-територіальний устрій — це поділ території держави на певні частини (області, провінції, де​партаменти тощо), відповідно до якого будується і функці​онує система державних і місцевих органів держави.
Поняття "адміністративно-територіальний устрій" слід розуміти у двох значеннях: як процес поділу території на ад​міністративно-територіальні одиниці і як стан, що є резуль​татом цього процесу.
Питання адміністративно-територіального поділу в Украї​ні, до прийняття нового законодавства, регламентувалися Положенням про порядок вирішення питань адміністратив​но-територіального устрою Української РСР, затвердженим Указом Президії Верховної Ради УРСР "Про порядок вирі​шення питань адміністративно-територіального устрою Ук​раїнської РСР" від 12 березня 1981 р.
Відповідно до цього Положення адміністративно-терито​ріальними одиницями в Україні були: область, район, місто, район у місті, селище міського типу, сільрада і селище. На​селені пункти, розташовані на території України, поділяли на міські та сільські. До міських населених пунктів належа​ли міста республіканського, обласного, районного поділу та селища міського типу, до сільських — села і селища неза​лежно від їх адміністративного підпорядкування.
В Україні адміністративно-територіальному устрою при​свячено ст. 133 розділу IX Конституції України. Згідно з цією статтею визначається система адміністративно-терито​ріального устрою республіки.
За ст. 133 Конституції система адміністративно-територі​ального устрою України складають: Автономна Республіка Крим, області, райони, міста, райони в містах, селища і села. До складу України входять: Автономна Республіка Крим, Вінницька, Волинська, Дніпропетровська, Донецька, Жито-
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мирська, Закарпатська, Запорізька, Івано-Франківська, Київ​ська, Кіровоградська, Луганська, Львівська, Миколаївська, Одеська, Полтавська, Рівненська, Сумська, Тернопільська, Харківська, Херсонська, Хмельницька, Черкаська, Черні​вецька і Чернігівська області, міста Київ і Севастополь. Спе​ціальний статус міст загальнодержаного значення Києва і Севастополя, визначається законами України.
Протягом усіх 11 років існування України як незалежної держави відбувався активний пошук оптимальної моделі ад​міністративно-територіального устрою.
Щодо принципів побудови системи адміністративно-тери​торіального устрою, то бралися до уваги, зокрема, такі прин​ципи: природно-історичний, національний, соціально-еконо​мічний, природний. Враховувався також стан шляхів, кількість і густота населення певної території, наявність умов для задоволення потреб населення, наближеність центру адміністративно-територіальної одиниці до населення тощо.
Необхідно виявити такі принципи, які мають бути покла​дені в основу вдосконалення існуючої системи адміністра​тивно-територіального поділу України. Зокрема, науковцями і представниками органів державної влади та місцевого само​врядування пропонувалися такі принципи: врахування регіо​нальних, соціально-економічних, історичних та природних особливостей; соціально-екологічна спрямованість екологіч​ної політики; паритетність державних і регіональних цілей за рахунок децентралізації регіонального управління, чітке ви​значення змісту його рівнів; максимальна відповідність адмі​ністративно-територіального устрою соціально-економічному та іншим видам районування; зменшення витрат на адмініст​ративне управління за рахунок різкого скорочення функцій апарату центру; виборність керівних органів; творче враху​вання досвіду зарубіжних країн і максимальне використання власного.
Важливого значення набуває і виявлення чинників, що визначають адміністративно-територіальний поділ України. До них, зокрема, пропонувалося віднести: історико-менталь-ний, соціально-економічний, адміністративний і політичний чинники. Виділялися також етнічний, географічний і демо​графічний чинники, але вони не виходили за рамки згаданих чотирьох.
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Як бачимо, історичний шлях України привів до існування регіонів, населення яких помітно відрізняється рівнем націо​нальної свідомості, геополітичним спрямуванням, етнічним складом, ментальністю. Таких регіонів дев'ять: Волинь, Га​личина, Закарпаття, Буковина, Слобожанщина, Донбас, Причорномор'я, Крим та Центральна Україна. Виходячи з цього, з урахуванням історико-ментального чинника пропо-нувалося збільшити території областей, а отже, зменшити їхню кількість принаймні вдвічі.
Соціально-економічний чинник складався з таких умов: спільність економіко-географічних параметрів та спеціаліза​ції виробництва, розвиненість комунікацій та кооперації, од​норідність сеціально-демографічних показників. Ці умови, за думкою вчених, диктують потребу максимального збільшен​ня розмірів областей, які мають стати основною ланкою ре​гіонального управління. Тим більше, що теперішні області в цілому відповідають світовим параметрам — близько 2 млн. населення і понад 3 млрд. вартості основних фондів.
Взагалі в Україні протягом століть адміністративно-тери​торіальні одиниці були різні за площею і назвою. Князівство, воєводство, землі, а у 17 ст. — козачі полки — сотні — гро​мади; з 18 ст. — губернії — повіти; за радянської доби — губернії, округи, які поділялися на повіти і райони, а протя​гом 1932—1954 рр. склалася чітка триланкова система адмі​ністративно-територіального устрою України — область— район—село.
Запроваджена у проектах Конституції 1991 —1992 рр. (хоч і в дужках) назва "земля" мала більш історико-етнічний зміст і мала бути за площею значно більшою за область.
Вважалося також, що районний рівень управління мав забезпечувати конкретну реалізацію управлінських рішень на її території.
Місто на всіх рівнях управління розглядалося як "ядро" відповідних соціально-економічних комплексів, з якими функціонально взаємодіє прилегла до них територія.
Низовою ланкою адміністративно-територіального поділу України звичайно залишалися села і селища.
Адміністративний чинник полягав у забезпеченні оп​тимального поєднання ефективності управління та його еко​номічності.
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Політичний чинник вважався фактором зміцнення на​ції, він залежав від конкретної політики парламенту і Прези​дента України.
Отже, пошук оптимальної системи адміністративно-тери​торіального поділу України не завершений, він триває.
Важливим кроком до розв'язання цієї важливої проблеми було прийняття 4 грудня 1997 р. Верховною Радою України Закону України "Про адміністративно-територіальний устрій України" відповідно до нової Конституції України 1996 р. Він визначав поняття адміністративно-територіального устрою України, правовий статус і види адміністративно-територі​альних одиниць, повноваження органів державної влади і ор​ганів місцевого самоврядування щодо вирішення питань ад​міністративно-територіального устрою.
Згідно з цим Законом, адміністративно-територіальний устрій України — це обумовлена географічними, історични​ми, економічними, етнічними, соціальними, культурними та іншими чинниками внутрішня територіальна організація дер​жави з поділом її на складові частини — адміністративно-те​риторіальні одиниці, відповідно до яких будуються система державних органів і система місцевого самоврядування.
У Законі визначено основи державної політики у сфері адміністративно-територіального устрою, які грунтуються на засадах єдності та цілісності території, поєднання централі​зації і децентралізації у здійсненні державної влади, зба​лансованості соціально-економічного розвитку регіонів з урахуванням їх історичних, економічних, екологічних, гео​графічних і демографічних особливостей, етнічних і культур​них традицій.
Систему адміністративно-територіального устрою відпо​відно до Закону, становлять адміністративно-територіальні одиниці: Автономна Республіка Крим, області, райони, міс​та, райони в містах, селища і села.
У Законі визначено поняття і види адміністративно-тери​торіальних одиниць.
Адміністративно-територіальна одиниця — це час​тина території України, що є просторовою основою для організації та діяльності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.
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За соціально-територіальними ознаками адміністративно-територіальні одиниці поділяються на два види: населені пункти (села, селища, міста) та регіони — райони і області.
Автономна Республіка Крим є автономною адміністра​тивно-територіальною одиницею у складі України.
Закон окремо визначає статус населених пунктів та адмі​ністративно-територіальних одиниць регіонального рівня.
Щодо першого виду адміністративно-територіальних оди​ниць — населених пунктів. У Законі визначено поняття цих одиниць, а також категорії відповідних населених пунк​тів. Зокрема, під населеним пунктом розуміється частина за​селеної території України, яка склалася внаслідок господар​ської та іншої соціальної діяльності, має сталий склад населення, власну назву та зареєстрована у порядку, перед​баченому цим Законом.
Невеликі поселення, що мають тимчасове значення і не​сталий склад населення, хутори та поодинокі двори, а також поселення, що є об'єктами службового призначення у систе​мі певної галузі господарств (будівлі залізничних служб, бу​динки лісників, шляхових майстрів, бакенників, польові ста​ни тощо), не є самостійними населеними пунктами і включаються до тих адміністративно-територіальних оди​ниць, на території яких вони розташовані.
Населені пункти поділяються на сільські та міські. До категорії сільських населених пунктів належать села, до міських — селища і міста.
Села — це населені пункти зі сталим складом населен​ня, переважна частина якого зайнята в сільськогосподар​ському виробництві.
Селища — це міські населені пункти, розташовані при промислових підприємствах, будовах, залізничних вузлах, гідротехнічних спорудах, підприємствах по виробництву і пе​реробці сільськогосподарської продукції, та інші населені пункти, що мають комунальну і соціальну інфраструктуру, переважна частина населення яких зайнята у промисловому виробництві чи соціально-культурній сфері.
У Законі визначено також адміністративно-територіаль​ний статус міст районного значення, міст республікан​ського, обласного значення та міст, що мають спеціаль​ний статус.
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До категорії міст районного значення належать міста, на території яких розміщені промислові підприємства, кому​нальне господарство, житловий фонд, мережа соціально-культурних закладів і підприємств з кількістю населення по​над 10 тисяч жителів, переважна частина якого зайнята у промисловості чи соціально-культурній сфері.
До категорії міст республіканського (Автономної Рес​публіки Крим), обласного значення згідно із Законом відно​сять міста з кількістю населення понад 50 тисяч жителів, які є економічними і культурними центрами, мають розвинуту промисловість, комунальне господарство, значний житловий фонд.
До категорії міст республіканського (Автономної Рес​публіки Крим), обласного значення належать також населе​ні пункти з кількістю населення менш як 50 тисяч жителів, якщо вони мають важливе промислове, соціально-культурне, історичне, оборонне значення, перспективу економічного розвитку, або населені пункти, які включено до курортних зон і на їх території розташовані санаторії, стаціонарні ліку​вальні та оздоровчі заклади, туристичні бази, інші заклади відпочинку.
Містами, що мають спеціальний статус, відповідно до Конституції України, є Київ і Севастополь. Особливості їх статусу визначено в законі України "Про столицю України — місто-герой Київ" від 15 січня 1999 р., а також в проекті за​кону "Про місто-герой Севастополь".
У Законі визначаються територія і межі населених пунктів.
Територія населених пунктів складається з місць прожи​вання (територія, що забудована, включаючи присадибні ді​лянки), частин природного ландшафту, у тому числі зон від​починку (територія парків, скверів, лісів, озер, річок тощо), промислової зони (територія, забудована виробничими об'​єктами, зони очисних споруд, сміттєзвалищ тощо), об'єктів інфраструктури (шляхів, інших комунікацій тощо).
Межами населених пунктів є межа їхніх земель, що ві​докремлює територію населених пунктів від земель іншого призначення. Межі населених пунктів визначаються на під​ставі проекту планування та забудови населених пунктів, землевпорядкування або техніко-економічного обгрунтуван​ня їх розвитку.
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Визначено підстави змін цих меж. Так, зміна меж насе​леного пункту проводиться у разі:
—  зміни генерального плану забудови населеного пункту; -г- включення населеного пункту до складу міста, селища;
—  об'єднання кількох населених пунктів в один населе​ний пункт;
—  включення до складу населеного пункту земель про​мисловості, транспорту, зв'язку, оборони та іншого призна​чення;
—  надання земельних ділянок для потреб населеного
пункту;
—  виділення з меж міста, селища, села територій інших
населених пунктів.
Визначено і критерії встановлення цих меж. Межі адмі​ністративно-територіальних одиниць встановлюються:
—  на суші — за характерними точками і лініями рельєфу;
— на судноплавних річках — по середині головного фар​ватеру, або тальвегу, річки; на несудноплавних річках (руча​ях) — по їх середині або по середині головного рукава річки; на озерах та інших водоймах — по прямій лінії, що з'єднує виходи меж адміністративно-територіальних одиниць до бе​регів озера або іншої водойми. Межі, що проходять по річці (ручаю, озеру чи іншій водоймі), не переміщуються як при зміні обрису їх берегів або рівня води, так і при відхиленні русла річки (ручаю) в той чи інший бік;
— на водосховищах гідровузлів та інших штучних водой​мах відповідно до лінії меж, що проходили на місцевості до
їх заповнення;
—  на залізничних і автодорожніх мостах, греблях та ін​ших спорудах, що проходять через .ділянки судноплавних і несудноплавних річок (ручаїв), — по середині цих споруд або по їх технологічній осі, незалежно від проходження меж
на воді;
—  за межами землекористувачів;
—  по лінії державного кордону України.
У Законі визначено адміністративно-територіальний ста​тус районів, районів у містах, інші складові частини на​селених пунктів.
Офіційне тлумачення термінів "район", "район у місті", а також повноважень міських рад щодо самостійного утво-
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рення і ліквідації районів у місті дав Конституційний Суд Ук​раїни1.
Так, у містах з кількістю населення не менш як 300 ти​сяч жителів можуть утворюватися адміністративно-територі​альні одиниці — райони в містах.
У свою чергу територія міста, селища, села може поділя​тися на окремі мікрорайони та інші мікроструктури (вулиці, квартали, дільниці, житлові масиви та ін.), що є відповідно до Конституції та законів України територіальною основою для створення органів самоорганізації населення.
До другого виду адміністративно-територіальних одиниць належать регіони — Автономна Республіка Крим, області, райони.
Згідно із Законом, Автономна Республіка Крим є авто​номною адміністративно-територіальною одиницею у складі України, її територією є територія Кримського півострова. До складу Автономної Республіки Крим входять райони та міста республіканського (Автономної Республіки Крим) зна​чення. Територія Автономної Республіки Крим може бути змінена Верховною Радою України за погодженням з Вер​ховною Радою Автономної Республіки Крим.                      - .
До категорії областей належать адміністративно-тери​торіальні одиниці, що склалися в межах території України і характеризуються певними історичними, економічними, еко​логічними, географічними та демографічними особливостями.
Область складається з районів та міст обласного значення.
До складу районів входить частина території області пе​реважно з агропромисловим характером економіки, транс​портною, інформаційною та іншою соціальною інфраструкту​рою, спрямованою на забезпечення зв'язків між населеними пунктами, розташованими на його території.
У свою чергу райони складаються із сіл, селищ, міст ра​йонного значення.
Крім населених пунктів і регіонів, Закон визначає статус інших територіальних утворень. До них належать сільські та селищні округи.
1 Див.: Рішення Конституційного Суду України від 13 липня 2001 р. № 11-рп/2001. — Справа № 1-39/2001. — Конституційний Суд України. Рішення. Висновки. 1997— 2001. — Кн. 2. — С. 488—494.
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Сільський, селищний округ — це адміністративно-тери​торіальне утворення, яке склалося з кількох сусідніх сіл, се​лищ і діє під юрисдикцією єдиної територіальної громади та відповідних органів місцевого самоврядування.
Сільський округ утворюється на основі добровільного об'єднання територіальних громад кількох сусідніх сіл в од​ну територіальну громаду.
Селищний округ утворюється на основі добровільного об'єднання територіальних громад кількох сусідніх селищ або селищ і сіл в одну територіальну громаду.
Закон визначає порядок найменування і перейменування населених пунктів та їх складових частин, інших адміністра​тивно-територіальних одиниць. Зокрема, найменування і пе​рейменування населених пунктів та інших адміністративно-територіальних одиниць проводиться з урахуванням їх історичних, культурних, географічних, національних, побу​тових та інших місцевих умов і особливостей.
Назви областей, районів мають походити від наймену​вання тих населених пунктів, які є їх адміністративними центрами, або географічного чи історичного найменування тієї частини території, на якій розташовані ці адміністратив​но-територіальні одиниці.
Рішення Верховної Ради України про найменування і пе​рейменування сіл, селищ, міст, районів у містах приймаєть​ся лише з урахуванням думки громадян, які проживають на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці.
Присвоєння найменувань населеним пунктам та іншим адміністративно-територіальним одиницям з метою увічнен​ня пам'яті особливо видатних державних, громадсько-полі​тичних діячів, захисників Батьківщини, діячів науки і куль​тури може проводитися тільки посмертно і лише у виняткових випадках.
Найменування і перейменування вулиць, проспектів, бульварів, площ, парків, скверів, мостів та інших складових частин населених пунктів, хуторів і присвоєння їм імен дер​жавних, громадсько-політичних діячів, захисників Батьків​щини, діячів науки і культури проводиться за рішенням відповідної ради з урахуванням думки громадян, які прожи​вають на територіях відповідних населених пунктів або їх складових частин.
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Державним актом, що містить відомості про населені пункти, інші адміністративно-територіальні одиниці України та їх загальну характеристику, є Державний реєстр адмі​ністративно-територіальних одиниць України. До нього включаються: назва населеного пункту та іншої адміністра​тивно-територіальної одиниці (у т. ч. назва); дата її утворен​ня; площа; кількість населення і його основні національності (у відсотках до загальної кількості населення); відстань до обласного, районного центрів та найближчої залізничної станції; поштове відділення; річка, озеро, які є на території населеного пункту та іншої адміністративно-територіальної одиниці; пам'ятки історії, культури і природи.
Усі населені пункти та інші адміністративно-територіаль​ні одиниці України підлягають обов'язковому включенню до Державного реєстру адміністративно-територіальних одиниць.
Населені пункти, з яких виїхали або переселилися всі жителі, підлягають виключенню з Держаного реєстру адмі​ністративно-територіальних одиниць. З нього виключаються також населені пункти, які включено до меж міст, селищ, або об'єднано з іншими населеними пунктами, а також об​ласті, райони, які ліквідовано в порядку, визначеному цим Законом.
Підставою для включення або виключення з Державного реєстру адміністративно-територіальних одиниць України населених пунктів та інших адміністративно-територіальних одиниць є рішення органу, до повноважень якого належить вирішення цих питань.
Державний реєстр адміністративно-територіальних оди​ниць України веде Кабінет Міністрів України в порядку, що визначається Верховною Радою України.
Відомості про населені пункти та адміністративно-тери​торіальні одиниці до Державного реєстру адміністративно-територіальних одиниць України подають Верховна Рада Автономної Республіки Крим, обласні, Київська і Севасто​польська міські ради.
Органами, до повноважень яких належать розгляд і вирі​шення питань адміністративно-територіального устрою в Ук​раїні, є Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, Верховна Рада Автономної Республіки Крим, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві органи виконавчої вла- •
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еці, органи місцевого самоврядування. Закон визначає повно​важення кожного з цих органів.
Питання адміністративно-територіального устрою, крім цього Закону, регулюються Конституцією та іншими законо​давчими актами України.
Незважаючи на прийнятий Верховною Радою Закон Ук​раїни "Про адміністративно-територіальний устрій України", процес реформування територіального устрою країни три​ває. Зокрема, в Указі Президента України "Про Комісію з питань адміністративно-територіального устрою" від 8 серп​ня 2000 р. зазначається, що з метою забезпечення всебічно​го вивчення пропозицій щодо вдосконалення територіальної організації державної влади та місцевого самоврядування в Україні відповідно до п. 28 ч. 1 ст. 106 Конституції України утворюється Комісія з питань адміністративно-територіаль​ного устрою як консультативно-дорадчий орган при Прези​дентові України.
Основними завданнями Комісії є:
—   узагальнення та аналіз пропозицій щодо внесення змін до системи адміністративно-територіального устрою Ук​раїни;
—  підготовка пропозицій щодо приведення у відповід​ність з Конституцією України мережі селищ та селищ мі​ського типу, а також системи рад у населених пунктах;
—  вивчення можливостей проведення укрупнення сіль​ських територіальних громад та внесення відповідних пропо​зицій;
—  організація вивчення іноземного досвіду формування системи  адміністративно-територіального  устрою  та  роз​в'язання проблем у цій сфері;
—  підготовка та експертиза проектів нормативно-право​вих актів з питань адміністративно-територіального устрою.
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Глава XII
Конституційні основи місцевого самоврядування в Україні
1. Поняття місцевого самоврядування та його особливості
У більшості демократичних країн світу організацію влади на місцях, тобто управління місцевими справами, здійснюють:
— через відповідні місцеві органи виконавчої влади (дер​жавні адміністрації), які призначаються Президентом та ви​щими центральними органами виконавчої влади;
—  через представницькі та виконавчі органи, які обира​ються населенням відповідних адміністративно-територіаль​них  одиниць.   Зокрема,  представницькі  органи  звичайно мають назву органів місцевого самоврядування або муніци​пального управління.
Для з'ясування поняття місцевого самоврядування в Ук​раїні та його особливостей необхідно порівняти зміст понять "місцеве управління" та "місцеве самоврядування".
У юридичній науці часто-густо ці категорії штучно розво​дяться, виходячи з наявності двох різних систем — місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядуван​ня, які функціонують на місцевому рівні.
За такого підходу під місцевим управлінням розумілися державні органи, які створювалися центром і представляли на місцях державну адміністрацію.
Під місцевим самоврядуванням розумілися місцеві представницькі органи.
Такий підхід має низку недоліків. По-перше, не можна з'ясувати різницю між цими категоріями, оскільки як дер​жавні адміністрації, так і ради місцевого самоврядування є органами держави; по-друге, не враховується та обставина,
-513-
що функції місцевого самоврядування згідно з Конституцією України може виконувати, крім представницьких і вико​навчих органів, також територіальний колектив даної адмі​ністративно-територіальної одиниці; по-третє, у багатьох країнах, зокрема у Великій Британії, взагалі немає представ​ницьких центрів на місцях, внаслідок чого формально можна зробити висновок про те, що у цій країні взагалі немає міс​цевого управління.
Подібні недоліки пояснюються тим, що в сучасний період відбувається трансформація місцевого самоврядування від класичного його змісту до сучасної моделі.
Справа у тому, що місцеве самоврядування склалося в результаті муніципальних реформ XIX ст., тобто в період пе​реходу від феодалізму до буржуазного ладу. Основою діяль​ності буржуазії завжди були міста, а однією з головних її ви​мог було надання їм самостійності в управлінні місцевими справами, забезпечення їм громадівського самоврядування, вільного від нагляду та втручання з боку органів центральної
влади.
Саме тому з середини XIX ст. таке управління на місцях іменувалося місцевим самоврядуванням, що відповідало
реаліям того часу.
Існували такі основні моделі (системи) місцевого само​врядування, які відповідали основним правовим системам того часу, — англосаксонська (англійська) та континенталь​на (французька).
Сутність англосаксонської системи полягає в тому, що за основу взято теорію природних прав людини та громадян​ського суспільства. Згідно з цим місцеві органи виступають на певній території автономно, у межах своїх повноважень; немає безпосередньої підпорядкованості нижчих органів ви​щестоящим; відсутні на місцях уповноважені центральних органів влади, які опікуються місцевими представницькими органами; населення має право обирати окремих посадових осіб (наприклад, голів рад); контроль за діяльністю місцевих органів мають право здійснювати окремі міністерства та су​дові органи.
Така система склалася у Великій Британії починаючи з середніх віків, а також у США, Канаді, Австралії, Швейцарії та ін.
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Проте, у більшості країн світу (континентальна Європа, Латинська Америка, Близький Схід) була впроваджена в життя континентальна (французька) модель самоврядуван​ня. Особливістю її є те, що вона заснована на сполученні безпосереднього державного управління (префекти, держав​ні адміністрації) на місцях та місцевого самоврядування. Представники державної адміністрації в межах адміністра​тивно-територіальних одиниць здійснюють нагляд за діяль​ністю місцевих представницьких органів. Крім того, така система місцевого самоврядування може характеризуватися певною підпорядкованістю нижчих ланок вищестоящим.
У деяких країнах (Австрія, Німеччина, Японія) місцеве самоврядування будується на основі сполучення цих систем.
У другій половині XX ст. з'явилася "радянська" модель місцевого самоврядування, яка принципово відрізнялася від двох вище перелічених моделей, оскільки в її основу було покладено принципи поєднання влад та повновладдя пред​ставницьких органів на певній території; проведення у жит​тя актів центральних органів державної влади; ієрархічна субпідпорядкованість усіх ланок радянської системи. Цю мо​дель було впроваджено в усіх колишніх соціалістичних кра​їнах Східної Європи, Азії, на Кубі та ін.
У сучасний період країни Східної Європи відмовилися від цієї моделі, прийнявши за основу континентальну модель місцевого самоврядування як найбільш близьку їхнім право​вим системам.
На підставі проаналізованих моделей місцевого самовря​дування виникло багато концепцій місцевого самовряду​вання, серед яких у сучасний період застосовуються три концепції місцевого самоврядування — громадівська, дер​жавницька та теорія муніципального дуалізму.
Згідно з громадівською теорією місцевого самовряду​вання остання розглядається як самостійна форма публічної влади (муніципальна або місцева влада), суб'єктом якої є територіальний колектив—елемент громадянського суспільства.
Державницька теорія виходить з того, що місцеве само​врядування є однією з форм (поряд з територіальною авто​номією) децентралізації державної влади на рівні територі​альних колективів, а правоздатність останніх на самостійне вирішення питань місцевого значення трактується її при​хильниками як така, що походить виключно від держави.
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Звідси джерелом місцевого самоврядування визнається не територіальний колектив, а держава.
Нарешті, теорія муніципального дуалізму (громадів-сько-державницька теорія) визнає ознаки місцевого самовря​дування незалежними від держави лише при розв'язанні су​то господарських та громадських справ, а в політичній сфері вони розглядаються як органи держави, що виконують дер​жавні функції.
Підсумовуючи викладене, можна зробити висновок, що існуючі теорії місцевого самоврядування вирішують по суті одну й ту саму проблему — централізації, або деконцентра-ції, та децентралізації державної влади на місцях.
Отже, навряд чи на практиці можна провести чітку межу між функціями державного управління і місцевого самовря​дування, оскільки ці органи звичайно здійснюють не лише місцеві функції, а й вирішують певне коло завдань, які вип​ливають з централізованого державного управління.
Сучасна політична наука розглядає місцеве управління з урахуванням таких категорій, як "деконцентрація" і "децен​тралізація". Деконцентрація — це передача повноважень службовцям, які призначаються центральною владою, а та​кож дроблення влад певного рівня. Децентралізація — по​лягає в передачі центром окремих власних повноважень міс​цевим органам.
Поряд з деконцентрацією та децентралізацією існує і так звана Революція, яка має регіональний характер і асоціюєть​ся з делегуванням центральним урядом повноважень не всім, а деяким місцевим органам при певному збереженні су​веренітету центру. При цьому розрізняють законодавчу дево-люцію (передача права видавати закони органом певного регіону) і адміністративну деволюцію (передача права здій​снювати закони і політику, які встановлюються центром, конкретизуючи їх стосовно до специфіки даного регіону).
В сучасний період розширення сфери послуг, які нада​ються демократичними державами своїм громадянам, спри​чиняє подвійний вплив на функціонування місцевого управ​ління. З одного боку, посилюється роль і відповідальність місцевих органів у реалізації урядових програм, а звідси й політики уряду на місцях, зокрема, в наданні різних послуг населенню, що в свою чергу визначає заінтересованість дер​жави в ефективному функціонуванні місцевого управління,
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підвищенні впливу місцевих органів на політичні процеси в цілому; з другого, — посилилася інтеграція місцевих органів у державний механізм, що призводить до втрати місцевим самоврядуванням максимальної самостійності.
На підставі викладеного можна визначити поки що за​гальні поняття місцевого державного управління та місцево​го самоврядування.
Місцеве державне управління — це владний вплив дер​жави на різноманітні суспільні процеси в межах адміністра​тивно-територіальних одиниць, який здійснюється державни​ми органами виконавчої влади та посадовими особами, що призначаються центральною владою і підзвітні їй.
Місцеве самоврядування — це право населення адмі​ністративно-територіальних одиниць безпосередньо або че​рез обрані ними органи місцевого самоврядування вирішува​ти в межах Конституції і законів значну частину державних і громадських справ.
Яка ж з вище перелічених теорій місцевого самовряду​вання стала основою для створення законодавства про міс​цеве самоврядування в Україні?
Україна, як і інші країни СНД, пройшла складний шлях переходу від "радянської" моделі місцевого самоврядування до створення власної законодавчої бази з цього питання.
Це положення підтверджують навіть назви тих профіль​них законів з цього питання, які були прийняті в Україні з 1990 до 1994р.
До них належать:
1.  Закон України "Про місцеві Ради народних депутатів Української РСР і місцеве самоврядування" від 7 грудня 1990р.
2.  Закон України "Про місцеві Ради народних депутатів, місцеве і регіональне самоврядування" від 26 березня 1992 р.
3.  Закон України "Про формування місцевих органів вла​ди і самоврядування" від 3 лютого 1994 р.
4.  Закон України "Про внесення змін і доповнень до За​кону України "Про формування місцевих органів влади і са​моврядування" від 28 червня 1994 р.
По-перше, навіть перелік цих законів свідчить про те, що законодавець не відмовився від "радянської" моделі самовря​дування, а прагнув поєднати Ради з місцевим самоврядуван​ням; по-друге, внаслідок цього не було визначено й загальне
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поняття місцевого самоврядування та його складові; по-тре​тє, не було встановлено правове становище територіальних громад. Тобто практично правовий статус місцевого само​врядування в Україні не був визначений.
Визначення статусу місцевого самоврядування у ст. 47 Конституційного договору між Верховною Радою і Президен​том України "Про основні засади організації та функціону​вання державної влади і місцевого самоврядування в Україні : на період прийняття Конституції України" від 18 червня 1995 р., на жаль, не було здійснено.                                           ?
Заходи ж, які проводила центральна виконавча влада з делегування повноважень на місцевий рівень, фактично ніве​лювали основні принципи місцевого самоврядування, зводя​чи її органи на місцях до низової ланки органів виконавчої влади, підзвітних та підконтрольних вищестоящим виконав​чим органам та центру. Тобто так звана вертикаль виконав​чої влади фактично завершувалася на рівні низової ланки рад.
Конституція України 1996 р. не усунула зазначені недо​ліки, а це призвело до того, що питання про сутність місце​вого самоврядування в Україні не вирішено до кінця.
Стаття 5 Конституції України стверджує, що влада в Ук​раїні здійснюється через органи державної влади та органи місцевого самоврядування, тобто вони визнаються рівно​правними.
Але у ст. 6 Конституції йдеться про дійсне здійснення державної влади органами України, а ст. 7 Основного Зако​ну лише визнає і гарантує існування місцевого самовряду​вання, що ставить владу і самоврядування у явно нерівне становище.                                                                                     '
Конституція України присвячує місцевому самоврядуван-     І ню розділ XI (ст. 140—146).                                                        І
Згідно зі ст. 140 Конституції основним елементом місце-     \ вого самоврядування в Україні є територіальна громада.
"Місцеве самоврядування, як зазначено у ч. 1 цієї статті, є правом територіальної громади — жителів села чи добро​вільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл,     | селища та міста — самостійно вирішувати питання місцево-    | го значення в межах Конституції і законів України".                 •*
У ч. З ст. 140 Основного Закону вже стверджується, що питання місцевого значення вирішуються як безпосередньо
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громадою, так і через органи самоврядування, тобто не само​стійно колективом громади.
Оскільки Україна 17 липня 1997 р. ратифікувала Євро​пейську хартію про місцеве самоврядування, прийнятою Ра​дою Європи 15 жовтня 1985 р., доцільно проаналізувати як це визначення погоджується з основними вихідними поло​женнями цього документа, який після ратифікації має бути імплементований у внутрішнє законодавство України.
Стаття 3 Хартії так визначає поняття місцевого самовря​дування: "Під місцевим самоврядуванням розуміється право і реальна здатність органів місцевого самоврядування регла​ментувати значну частину державних справ і управляти нею, діючи в межах закону, під свою відповідальність і в ін​тересах місцевого населення.
Це право здійснюється радами або зборами, що склада​ються з членів, обраних шляхом вільного, таємного, рівного, прямого і загального голосування. Ради чи збори можуть ма​ти підзвітні і виконавчі органи. Це положення не виключає звернення до зборів громадян, референдуму або будь-якої ін​шої форми прямої участі громадян там, де це допускається законом".
Отже, Хартія основним елементом місцевого самовряду​вання визнає органи, а не територіальні колективи. І це та​кож цілком закономірно, адже вся історія існування само​врядування протягом багатьох віків довела, що державні і місцеві справи здатні на місцях вирішувати відповідні орга​ни, які працюють, на відміну від громади постійно, кваліфі​ковано і повинні нести відповідальність за свою діяльність, що не властиво територіальній громаді.
Слід зазначити, що Закон України "Про місцеве самовря​дування в Україні" від 21 травня 1997 р. у ст. 2 намагався скоригувати невдале визначення поняття місцевого самовря​дування, викладене у ст. 140 Конституції України, незва-. жаючи на те, що це порушує Основний Закон.
"Місцеве самоврядування в Україні, — зазначається у цій статті, — це гарантоване державою право і реальна здат​ність (не місцевого самоврядування у цілому, як це зазнача​ється у Хартії), територіальної громади — жителів села чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кіль​кох сіл, селища, міста — самостійно або під відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування вирішу​єш -
вати питання місцевого значення у межах Конституції і за​конів України".
Тут виникає низка питань. Перш за все, чим пояснюєть​ся прагнення законодавців стверджувати, що основою само​врядування є громада, якщо це суперечить вимогам Хартії? Як бути в тому разі, якщо продеклароване місцеве само​врядування не має реальної здатності вирішувати визначені законом питання?
Чому законодавець ігнорує положення Хартії щодо за​значеної частини не лише місцевих, а й державних справ, які мають здійснювати органи місцевого самоврядування?
І, нарешті, щодо територіальної громади. Треба усвідоми​ти, що громада сучасного періоду розбудови України зовсім не та, що була в період реформування місцевого самовряду​вання в Росії у 1862 р. та надуманого громадського самовря​дування радянського періоду. Тому закріплення її як основ​ного елемента місцевого самоврядування є декларативним, тобто таким, що не відповідає реаліям сьогодення.
Крім того, у ст. 10 Закону України "Про місцеве самовря​дування в Україні" з'ясовується, що обласні та районні ради, які є органами місцевого самоврядування, не мають власних громад, а лише представляють спільні інтереси громад сіл, міст, що нелогічно і суперечить ст. 140 Конституції України. Отже, можна зробити загальний висновок про те, що Ук​раїна поки що остаточно не визначилася щодо вибору моделі місцевого самоврядування.
Які ж особливості такого сполучення? Принцип розподілу влад пов'язаний з принципом місце​вого самоврядування, який забезпечує, поряд з централіза​цією системи управління, її децентралізацію на місцевому рівні (цей принцип проголошений лише стосовно державної влади, що є недоліком ст. 132 Конституції України).
Положення про надання права територіальній громаді вирішувати питання місцевого життя більш вдало визначено у ст. 132 Конституції Російської Федерації, де зазначається, що таке право належить населенню відповідних адміністра​тивно-територіальних одиниць.
Органи місцевого самоврядування є самостійними в ме​жах повноважень, визначених Конституцією (ст. 140) і зако​нами України. Водночас органи державної влади мають пра​во забезпечувати державний контроль за реалізацією
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закріплених у законодавстві прав і свобод людини і громадя​нина, а також їх захисту.
Місцеве самоврядування інтегровано в загальну систему управління справами держави і суспільства. Воно є формою самоорганізації населення у вигляді територіальної громади для вирішення своїх завдань, тобто формою здійснення пуб​лічної влади, влади народу, що має бути в майбутньому.
А поки що основний тягар зі здійснення повноважень місцевого самоврядування несуть їх органи, наділені багать​ма правами та обов'язками державних органів, зокрема владними повноваженнями, правом приймати відповідні рі​шення, обов'язкові для всіх, і вимагати їх виконання.
Таким чином, в Україні запроваджено державницьку концепцію місцевого самоврядування із залишками "радянської" моделі, що на практиці означає безпосереднє втручання в діяльність органів і посадових осіб місцевого са​моврядування виконавчої влади в особі місцевих державних адміністрацій.
Закономірно, що на сучасному етапі розвитку місцевого самоврядування в Україні виникла нагальна необхідність проведення муніципальної реформи, основними напрямами якої є:
—  передача значної частини повноважень органів дер​жавної виконавчої влади місцевому самоврядуванню;
—  вирішення основних повноважень місцевого самовря​дування територіальною громадою, з нормативним закріп​ленням їх у статуті громадян;
—  прийняття низки законодавчих актів, які б зміцню​вали матеріально-фінансову самостійність місцевого самов​рядування, зокрема, "Про комунальну власність місцевого самоврядування",   "Про   земельну   комунальну   власність місцевого самоврядування", "Про місцеві податки і збори" тощо;
—   передбачення  у  відповідних  нормативно-правових актах суворої відповідальності  голів місцевих державних адміністрацій за втручання в діяльність органів і посадових осіб місцевого самоврядування.
Розв'язання зазначених проблем дозволить розробити і прийняти Верховною Радою України новий Закон "Про місцеве самоврядування в Україні", на підставі положень
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якого можна буде говорити про перехід від державницької концепції самоврядування в Україні до громадівської.
2. Територіальна основа і система місцевого самоврядування в Україні та її принципи
Система місцевого самоврядування в Україні будується, перш за все, відповідно до адміністративно-територіального поділу, яке належить до компетенції центральної влади. Як відомо, в Україні конституційно закріплено триланкову сис​тему поділу. Адміністративно-територіальні одиниці є прос​торовою основою самоврядування і створюються державою для поліпшення управління на місцях.
Отже, територіальною основою місцевого самоврядуван​ня в Україні є село, селище, місто. Області та райони пред​ставляють спільні інтереси територіальних громад сіл, се​лищ, міст.
На території сіл, селищ, міст будується власна система місцевого самоврядування, яка згідно зі ст. 141 Конституції України та ст. 5 Закону України "Про місцеве самоврядуван​ня в Україні" включає: територіальну громаду, сільську, се​лищну, міську раду; сільського, селищного, міського голову; виконавчі органи згаданих рад; районні та обласні ради, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст; органи самоорганізації населення.
У місті з районним поділом за рішенням територіальної громади міста або міської ради відповідно до Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" можуть утворюва​тися районні в місті ради. Останні утворюють свої виконавчі органи та обирають голову ради, який водночас є головою її виконавчого комітету.
Первинним об'єктом місцевого самоврядування, основ​ним носієм його функцій і повноважень згідно зі ст. 6 цього Закону є територіальна громада села, селища, міста.
У містах з районним поділом територіальні громади райо​нів у містах діють як суб'єкти права власності.
Формою вирішення територіальною громадою питань місцевого зяачетппг шляхом прямого волевиявлення є місце​вий референдум, предметом якого може бути будь-яке пи​тання, віднесене Конституцією і законами України до відан-
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ня місцевого самоврядування, і рішення якого є обов'язкови​ми до виконання на відповідній території.
Іншою формою участі громади у вирішенні питань місце​вого значення є загальні збори громадян за місцем прожи​вання, рішення яких можуть враховуватися органами місце​вого самоврядування в їх діяльності.
Нарешті, члени територіальної громади мають право місцевої ініціативи, тобто право ініціювати розгляд у раді будь-якого питання, віднесеного до відання місцевого само​врядування.
Важливою ланкою системи місцевого самоврядування в Україні є ради — представницькі органи місцевого самовря​дування. До них належать сільські, селищні, міські ради.
Обласні та районні ради є органами місцевого самовря​дування, що представляють спільні інтереси територіальних громад, сіл, селищ, міст у межах повноважень, визначених Конституцією та законами України, а також повноваження делеговані їм сільськими, селищними, міськими радами (ст. 10 Закону).
Відповідно до ст. 45 Закону сільські, селищні, міські, ра​йонні у містах (у разі їх створення), районні і обласні ради складаються з депутатів, які обираються населенням відпо​відної території.
Правовий статус депутатів представницьких органів місцевого самоврядування визначено у Законі "Про статус депутатів місцевих рад" від 11 липня 2002 р. В ньому визна​чаються: строк повноважень депутата; підстави достроково​го припинення його повноважень; несумісність його статусу з деякими посадами та видами діяльності; діяльність депута​та у виборчому окрузі; його права і обов'язки; звіти депутата перед виборцями; повноваження депутата у раді та її орга​нах; інститути депутатського звернення і запиту; порядок утворення депутатських груп і фракцій; основні гарантії де​путатської діяльності; підстави і процедура відкликання де​путата місцевої ради1.
Загальний склад рад визначається радою відповідно до Закону про вибори.
Див. Закон України "Про статус депутатів місцевих рад" від 11 липня 2002 р. // Голос України. — 2002. — 7 серпня.
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Рада вважається правомочною за умови обрання не менш як двох третин від загального складу ради.
Строк повноважень рад — чотири роки.
Ради проводять свою роботу сесійно. Сесія складається з пленарних засідань ради, а також засідань комісій ради і скликається в міру необхідності, але не менше одного разу на квартал.
Відкриває і веде сесію сільської, селищної і міської ради сільський, селищний, міський голова; сесію районної, облас​ної, районної у місті ради — голова відповідної ради.
Сесія ради є правомочною, якщо в її пленарному засідан​ні бере участь більше половини депутатів від загального складу ради.
Не пізніше як на другій сесії затверджується регламент відповідної ради, в якому визначаються порядок скликання сесії, підготовка і розгляд нею питань, прийняття рішення ради про затвердження порядку денного сесії та з інших про​цедурних питань, а також порядок роботи сесії. На другій сесії також затверджується положення про постійні комісії ради.
Елементом системи місцевого самоврядування в Україні є виконавчі органи рад, тобто виконавчі комітети, відділи, управління та інші створювані радами виконавчі органи. Ви​конавчі органи сільських, селищних, міських, районних у містах рад підконтрольні і підзвітні відповідним радам, а з питань делегованих їм повноважень органів виконавчої вла​ди — також підконтрольні відповідним органам виконавчої влади (ст. 12 Закону)1.
Складовою місцевого самоврядування є сільський, се​лищний, міський голова — головна посадова особа цих те​риторіальних одиниць. Він обирається громадою, здійснює свої повноваження на постійній основі, а також головує на засіданнях ради і очолює виконавчий комітет цих рад (ст. 12 Закону).
У сільських радах, що представляють територіальні гро​мади, які налічують до 500 жителів, за рішенням відповідної громади або сільської ради функції виконавчого органу ради
1 Докладніше див.: Закон України "Про службу в органах місцевого самоврядування* від Гчервня 2001 р. / / Голос України. — 2001 . — №119 (2619). — 19 липня.
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(крім розпорядження земельними та природними ресурсами) здійснює голова одноособове (ст. 11 Закону).
Голова районної та обласної ради обирається відповідною радою і очолює її виконавчий комітет. Згідно зі ст. 141 Кон​ституції України депутати до сільської, селищної, міської, ра​йонної і обласної рад, а також голова сільської, селищної і міської рад обираються строком на чотири роки.
Нарешті, до системи місцевого самоврядування нале​жать органи самоорганізації населення, будинкові, квар​тальні та інші органи самоорганізації населення1.
Створювати їх за ініціативою жителів можуть сільські, селищні, міські, районні у місті ради, причому їм надано пра​во наділяти органи самоорганізації населення частиною власної компетенції, фінансів і майна (ст. 14 Закону).
Місцеве самоврядування здійснюється його системою на підставі таких основних принципів: народне волевиявлення, законність, гласність, колегіальність, поєднання місцевого і державних інтересів; виборність; правова, організаційна та територіально-фінансова самостійність у межах повнова​жень, визначених законами; підзвітність та відповідальність перед територіальними громадами їх органів та посадових осіб; державна підтримка та гарантії місцевого самовряду​вання; судовий захист прав місцевого самоврядування (ст. 4 Закону).
3. Організаційно-правова, матеріальна та фінансова основи місцевого самоврядування в Україні
Організаційно-правова основа місцевого самоврядування полягає, перш за все, у тому, що його органи є юридичними особами. Згідно з Конституцією і законами України вони на​діляються власними повноваженнями, в межах яких діють самостійно і несуть відповідальність за свою діяльність від​повідно до закону.
Крім того, органам місцевого самоврядування законом можуть надаватися окремі повноваження органів виконавчої влади, у разі здійснення яких вони підконтрольні відповід​ним органам виконавчої влади (ст. 16 Закону).
1 Див.: Закон України "Про органи самоорганізації населення" від 11 липня 2001 р. // Голос України. — 2001. — № 145(2645). — 15 серпня.
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За статтями 142 і 143 Конституції України та ст. 16 За​кону України "Про місцеве самоврядування в Україні" мате​ріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є у власності територі​альних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а також об'єкти їхньої спільної власності, що перебувають в управ​лінні районних і обласних рад.
Територіальні громади сіл, селищ, міст можуть об'єдну​вати на договірних засадах об'єкти комунальної власності, а також кошти бюджетів для виконання спільних проектів або спільного фінансування (утримання) комунальних підпри​ємств, організацій і установ, створювати для цього відповідні органи і служби.
Держава бере участь у формуванні доходів бюджетів міс​цевого самоврядування, фінансово підтримує місцеве само​врядування. Витрати органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади, компен​суються державою.
Територіальні громади села, селища, міста безпосередньо або через утворені ними органи місцевого самоврядування управляють майном, що перебуває в комунальній власності; затверджують програми соціально-економічного та культур​ного розвитку і контролюють їх виконання; затверджують бюджети відповідних адміністративно-територіальних оди​ниць і контролюють їх виконання; встановлюють місцеві по​датки і збори відповідно до закону; забезпечують проведення місцевих референдумів та реалізацію їх результатів; утворю​ють, реорганізовують і ліквідовують комунальні підприєм​ства, організації та установи, а також здійснюють контроль за їх діяльністю; вирішують інші питання місцевого значен​ня, віднесені законом до 'їхньої компетенції.
Обласні та районні ради затверджують програми соціаль​но-економічного та культурного розвитку відповідних- облас​тей і районів та контролюють їх виконання; затверджують районні і обласні бюджети, які формуються з коштів держав​ного бюджету для їх відповідного розподілу між територіаль​ними громадами або для виконання спільних проектів та з коштів, залучених на договірних засадах з місцевих бюдже​тів для реалізації спільних соціально-економічних і культур-
-526-
них програм, та контролюють їх виконання; вирішують інші питання, віднесені законом до їхньої компетенції.
Органам місцевого самоврядування можуть надаватися законом окремі повноваження органів виконавчої влади. Держава фінансує здійснення цих повноважень у повному обсязі за рахунок коштів Державного бюджету України або шляхом віднесення до місцевого бюджету у встановленому законом порядку окремих загальнодержавних податків, пе​редає органам місцевого самоврядування відповідні об'єкти державної власності.
Органи місцевого самоврядування з питань здійснення ними повноважень органів виконавчої влади підконтрольні відповідним органам виконавчої влади.
Органи місцевого самоврядування у межах повноважень, визначених законом, приймають рішення, які є обов'язкови​ми до виконання на відповідній території.
Рішення органів місцевого самоврядування з мотивів не​відповідності Конституції чи законам України зупиняються у встановленому законом порядку з одночасним зверненням до суду.
4. Повноваження місцевого самоврядування в Україні
Повноваження місцевого самоврядування — це визначе​ні і закріплені в Конституції, законах України та інших нор​мативно-правових актах права та обов'язки суб'єктів систе​ми місцевого самоврядування, необхідні для реалізації завдань і функцій місцевого самоврядування на відповідній території.
Повноваження органів місцевого самоврядування закріп​лені у розділі 2 "Організаційно-правова основа місцевого са​моврядування" Закону, який включає повноваження:
—  сільських, селищних та міських рад (статті 25—26);
—  виконавчих органів сільських, селищних, міських рад (статті 27—41);
—  сільського, селищного, міського голови (ст. 42);
—  районних і обласних рад (статті 43—44).
Крім перелічених повноважень, у згаданому розділі, у главі 5 "Порядок формування, організація роботи органів та посадових осіб місцевого самоврядування", визначаються:
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порядок формування рад (ст. 45); порядок підготовки і про​ведення сесій рад (ст. 46); організація роботи постійних ко​місій (ст. 47); тимчасових контрольних комісій рад (ст. 48); депутатів (ст. 49); секретаря сільської, селищної, міської ра​ди (ст. 50); виконавчого комітету ради, його повноваження та організація роботи (статті 51—54); організація роботи від​ділів, управлінь та інших виконавчих органів рад (ст. 55); ор​ганізація роботи голови відповідної ради (ст. 55), його за​ступника (ст. 56) та їх виконавчих апаратів (ст. 58), президії (колегії) районної, обласної ради (ст. 57); форми і зміст актів органів та посадових осіб місцевого самоврядування (ст. 59 Закону).
Щодо змісту повноважень сільських, селищних, міських рад, то вони поділяються на загальну і виключну компетен​цію цих рад.
У межах загальної компетенції сільські, селищні, міські ради правомочні розглядати й вирішувати питання, віднесені Конституцією і Законом України "Про місцеве самовряду​вання в Україні" та іншими законами до їхнього відання (ст. 25 Закону).
Виключною компетенцією цих рад є питання, що роз​глядаються лише на пленарних засіданнях сільської, селищ​ної, міської рад (ст. 26 Закону).
До кола цих питань, зокрема, належать: утворення і лік​відація постійних та інших комісій, виконавчого комітету, ін​ших виконавчих органів рад; затвердження плану роботи ра​ди; заслуховування звітів голови, постійних комісій, керівників виконавчих органів рад; розгляд запитів депута​тів, прийняття рішення про проведення місцевого референ​думу; затвердження програм соціально-економічного та культурного розвитку адміністративно-територіальних оди​ниць, цільових програм з інших питань місцевого самовряду​вання, затвердження місцевого бюджету та звіту про вико​нання бюджету тощо.
Повноваження виконавчих органів сільських і селищних рад поділяються на власні та делеговані повноваження у та​ких сферах: соціально-економічного та культурного розвит​ку, планування та обліку (ст. 27); в галузі бюджету, фінансів і цін (ст. 28); в сфері управління комунальною власністю (ст. 29); в галузі жйтлово^юмунального господарства, побу​тового, торговельного обслуговування, громадського харчу-
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вання (ст. ЗО); в галузі будівництва (ст. 31); у сфері освіти, охорони здоров'я, культури, фізкультури і спорту (ст. 32); у сфері регулювання земельних відносин та охорони навко​лишнього природного середовища (ст. 33); у сфері соціаль​ного захисту населення (ст. 34); у галузі оборонної роботи (ст. 36); щодо вирішення питань адміністративно-територі​ального устрою (ст. 37); щодо забезпечення законності, пра​вопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів грома​дян (ст. 38); інші повноваження виконавчих органів рад.
Стаття 42 Закону визначає коло повноважень сільського, селищного, міського голови. До них, зокрема, належать: за​безпечення здійснення у межах, наданих законом, повнова​жень органів виконавчої влади на відповідній території, до​держання Конституції та законів України, виконання актів Президента України та відповідних органів виконавчої вла​ди, організація роботи рад та її виконавчого комітету; форму​вання виконавчого комітету; скликання сесій рад.
Повноваження районних і обласних рад складаються та​кож з двох груп: з питань, які вирішуються цими радами ви​ключно на їх пленарних засіданнях (ст. 43) (багато в чому аналогічні питанням, що вирішуються на пленарних засідан​нях сільських, селищних і міських рад), та з повноважень, які делегуються районними та обласними радами відповід​ним місцевим державним адміністраціям (ст. 44 Закону).
До них, зокрема, належать: підготовка і внесення на розгляд проектів програм соціально-економічного та куль​турного розвитку районів і областей; забезпечення збалансо​ваного економічного і соціального розвитку відповідної тери​торії; підготовка і подання до відповідних органів виконавчої влади фінансових показників і пропозицій до проекту Дер​жавного бюджету України; сприяння інвестиційній діяльнос​ті на території району, області; залучення у порядку, вста​новленому законом, підприємств, що належать до комунальної власності, до участі в обслуговуванні населення відповідної території тощо.
5. Конституційні гарантії місцевого самоврядування в Україні
Місцеве самоврядування в Україні забезпечується низ​кою гарантій, які являють собою конституційно-правові за-
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соби забезпечення організації і діяльності місцевого само​врядування. Гарантії — найважливіша умова повного й ефективного здійснення органами місцевого самоврядування визначених законом їх завдань, функцій і повноважень.
Основоположні гаранти місцевого самоврядування ви​кладено у Конституції України, інші — у Законі України "Про місцеве самоврядування в Україні".
Згідно зі ст. 145 Конституції України права місцевого са​моврядування захищаються в судовому порядку. Захист прав місцевого самоврядування в ряді випадків передбача​ється і галузевим законодавством. Зокрема, в суді розгляда​ються справи про адміністративні правопорушення, відпові​дальність за які настає в разі невиконання рішень органів самоврядування.
Органи місцевого самоврядування можуть також зверта​тися до суду з вимогами про визнання незаконними актів місцевих органів виконавчої влади, інших органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій, які об​межують права територіальних громад, повноваження орга​нів та посадових осіб місцевого самоврядування (ст. 71 За​кону).
В судовому порядку вирішуються майнові спори між ор​ганами місцевого самоврядування (це прерогатива арбітраж​них судів).
Органи місцевого самоврядування мають право оскаржи​ти до суду відмову органу державної влади (в даному разі Міністерства юстиції або виконавчого комітету вищестоящої ради) зареєструвати положення (устав) про місцеве само​врядування.
Рішення органів місцевого самоврядування відповідно до ст. 144 Конституції України з мотивів їх невідповідності Кон​ституції чи законам України зупиняються у встановленому порядку, з одночасним зверненням до суду.
Гарантіям місцевого самоврядування в Україні присвяче​но і розділ 6 Закону "Про місцеве самоврядування в Україні" (статті 71—80). Так, у ст. 71 Закону визначається, що тери​торіальні громади, органи та посадові особи місцевого само​врядування самостійно реалізують надані їм повноваження. Разом з тим органи виконавчої влади та їх посадові особи не мають права втручатися в законну діяльність місцевого самоврядування, а також вирішувати питання, які віднесені
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законом до повноважень органів та посадових осіб місцевого самоврядування.
У разі розгляду місцевою державною адміністрацією пи​тань, що зачіпають інтереси місцевого самоврядування, вона повинна повідомити про це відповідні органи та посадових осіб місцевого самоврядування.
Важливою гарантією місцевого самоврядування в Україні є підзвітність і підконтрольність місцевих адміністрацій ра​йонним і обласним радам у виконанні програми соціально-економічного і культурного розвитку, районних, обласних бюджетів, а також у частині повноважень, делегованих їм відповідними районними, обласними радами, та у виконанні рішень рад з цих питань (ст. 118 Конституції, ч. 1 ст. 72 За​кону).
Гарантією місцевого самоврядування є й право районних та обласних рад виявляти недовіру голові відповідної місце​вої адміністрації (ст. 118 Конституції, частин 2 і 3 ст. 72 За​кону).
Нарешті, гарантією місцевого самоврядування в Україні є обов'язковість актів і законних вимог органів та посадових осіб місцевого самоврядування.
Зокрема, акти ради, сільського, селищного, міського го​лови, голови районної в місті ради, виконавчих комітетів зга​даних рад, прийняті в межах наданих їм повноважень, є обов'язковими для виконання всіма розташованими на відпо​відній території органами виконавчої влади, об'єднаннями громадян, підприємствами, установами та організаціями, по​садовими особами, а також громадянами, які постійно або тимчасово проживають на відповідній території.
У свою чергу місцеві органи виконавчої влади, підприєм​ства, установи та організації, а також громадяни несуть встановлену Законом відповідальність перед органами місце​вого самоврядування за заподіяну самоврядуванню шкоду їх діями або бездіяльністю, а також у результаті невиконання рішень органів та посадових осіб місцевого самоврядування, прийнятих у межах, наданих їм повноважень.
На вимогу відповідних органів та осіб місцевого самовря​дування керівники розташованих або зареєстрованих на від​повідній території підприємств, установ та організацій неза​лежно від форм власності зобов'язані прибути на засідання
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цих органів для подання інформації з питань, віднесених до відання ради та її органів, відповіді на запити депутатів.
Закон України "Про місцеве самоврядування в Україні" передбачає, що органи та посадові особи місцевого самовря​дування несуть відповідальність за свою діяльність перед:
—  територіальною громадою;
— державою;
—  юридичними і фізичними особами (ст. 74 Закону).
Підстави, види і порядок відповідальності органів та по​садових осіб місцевого самоврядування визначаються Кон​ституцією та законами України.
Органи та посадові особи місцевого самоврядування під​звітні, підконтрольні перед відповідними територіальними громадами.
Територіальна громада у будь-який час може достроково припинити повноваження органів та посадових осіб місцево​го самоврядування, якщо вони: порушують Конституцію або закони України; обмежують права і свободи громадян; не за​безпечують наданих їм законом повноважень.
Закон України "Про місцеве самоврядування в Україні" визначає порядок і підстави дострокового припинення повно​важень:
—  рад (ст. 78);
—  сільського, селищного, міського голови, голови район​ної у місті, районної, обласної ради (ст. 79).
Закон передбачає і підстави дострокового припинення повноважень органів самоорганізації населення.
Згідно зі ст. 80 Закону повноваження цих органів припи​няються у разі:
1)  невиконання рішень сільської, селищної, міської, ра​йонної у місті ради, її виконавчого комітету, загальних збо​рів громадян або невиконання своїх повноважень;
2) їх саморозпуску.
Рішення про дострокове припинення повноважень орга​ну самоорганізації населення приймається загальними збо​рами громадян, що утворили даний орган, або відповідною радою1.
1 Докладніше див.: Муніципальне право України //За ред. В. Ф. По-горілка і О. Ф. Фрицького. — К.: Юрінком Інтер, 2001.
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