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Âñòóï

Áåçïåêà ïîñ³äàº ó æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé öåíòðàëüíå ì³ñöå. Òîìó ñóòòºâî
âàæëèâèì º òå, ùîá ïîãëÿäè ëþäåé ùîäî áåçïåêè çíàõîäèëè ñâîº â³äáèòòÿ
ó íàö³îíàëüí³é ïîë³òèö³. Ïîë³òèêà ìàº ïîºäíóâàòè ãîëîâí³ ö³ííîñò³ ³ ïðèíöè-
ïè, ïîâ’ÿçàí³ ç áåçïåêîþ, à äåðæàâà – ïèëüíî îõîðîíÿòè ¿õ.

Îòæå, ³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà â òîìó, ùîá ïðåäñòàâíèêè, îáðàí³ íàðîäîì äî
ïàðëàìåíòó, ò³ñíî ñï³âïðàöþâàëè ç óðÿäîì ³ ñôåðîþ áåçïåêè. Çóñèëëÿ êîæ-
íîãî ç ó÷àñíèê³â ö³º¿ ñï³âïðàö³ ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ºäèíî¿
ìåòè, íàòîì³ñòü ¿õ ðîë³ ïðè öüîìó ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ. Ïàðëàìåíò â³äïî-
â³äàº çà óõâàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, áþäæåòó ³ ñïîñòåð³ãàº çà ñôåðîþ
áåçïåêè. Â³í ìîæå âèêîíóâàòè çàçíà÷åí³ ôóíêö³¿ ó ïîâíîìó îáñÿç³ ëèøå çà
óìîâè â³ëüíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, äî íåîáõ³äíèõ òåõí³÷íèõ çíàíü, à òà-
êîæ çà íàÿâíîñò³ ñèëè òà áàæàííÿ íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óðÿä. Öå, â ñâîþ
÷åðãó, ïîòðåáóº ñîö³àëüíî¿ áàçè, ï³äêð³ïëåíî¿ äîâ³ðîþ ³ âçàºìîðîçóì³ííÿì.

Ó ×èë³, íàïðèêëàä, ñòîñóíêè ì³æ ñóñï³ëüñòâîì ³ çáðîéíèìè ñèëàìè ç ðîêàìè
çíà÷íî ïîêðàùèëèñÿ. Ñüîãîäí³ ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî ñïîñòåð³ãàº â ö³é
êðà¿í³ àòìîñôåðó âçàºìîïîâàãè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿêå, ñïîä³âàºìîñÿ, çì³ö-
íþâàòèìåòüñÿ é íàäàë³. Ìè âïåâíåí³, ùî öåé ïîñ³áíèê ñïðèÿòèìå òîìó, ùî
âñ³ ä³éîâ³ îñîáè íà àðåí³ áåçïåêè ïîºäíàþòü ñâî¿ çóñèëëÿ íà øëÿõó äî äîá-
ðîáóòó êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà.

Ñåíàòîð Ñåðæ³î Ïàåç Âåðäóãî,
ïðåçèäåíò Ðàäè Ì³æïàðëàìåíòñüêîãî ñîþçó
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Ïåðåäìîâà

Ç äàâí³õ-äàâåí íàö³îíàëüíèé ñóâåðåí³òåò ³ áåçïåêà ââàæàþòüñÿ íàéâàæëèâ³-
øèìè ÷èííèêàìè äëÿ æèòòºçäàòíîñò³ äåðæàâè. Ñüîãîäí³ ðîëü, ÿêó â³ä³ãðàþòü
îñîáè, ïîâ’ÿçàí³ ç çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè, çàçíàº çíà÷íèõ çì³í. Íîâ³ âèäè
çáðîéíèõ êîíôë³êò³â ³ çì³öíåííÿ çâ’ÿçê³â ì³æ äåðæàâàìè ñïðèÿþòü íîâèì
ðåàêö³ÿì ³ íîâîìó áà÷åííþ êîíöåïö³¿ áåçïåêè. Àòàêè 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó
òà ¿õ íàñë³äêè ï³äêðåñëèëè öþ ïîòðåáó.

Îòæå, åôåêòèâíèé ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ñòàº âèð³øàëüíèì äëÿ ðîçðîá-
ëåííÿ é óïðîâàäæåííÿ íîâèõ ðåàêö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîçîð³ñòþ ³ â³äïîâ³äà-
ëüí³ñòþ. Çà â³äñóòíîñò³ òàêîãî êîíòðîëþ âèíèêàº çàãðîçà òîãî, ùî ñëóæáè
áåçïåêè íåâ³ðíî òðàêòóâàòèìóòü ñâî¿ ôóíêö³¿ ³ ïîâîäèòèìóòüñÿ, ÿê äåðæàâà
â äåðæàâ³: çëîâæèâàòè ð³äê³ñíèìè ðåñóðñàìè, ñïðàâëÿòè íàäòî âåëèêèé ïî-
ë³òè÷íèé òà åêîíîì³÷íèé âïëèâ. Âîíè ìîæóòü ïåðåøêîäæàòè ïðîöåñàì äå-
ìîêðàòèçàö³¿ ³ íàâ³òü ïîñèëþâàòè éìîâ³ðí³ñòü âèíèêíåííÿ êîíôë³êò³â. Äîêè
ïåðåõ³äí³ ³ ðîçêîëîò³ â³éíîþ òà êðèçàìè ñóñï³ëüñòâà ïåðåáóâàþòü ï³ä îñîá-
ëèâîþ çàãðîçîþ, ñòàá³ëüí³ äåìîêðàò³¿ ìàþòü òðàíñôîðìóâàòè öèâ³ëüíî-â³é-
ñüêîâ³ â³äíîñèíè ³ ïðèâåñòè ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïîòî÷íîãî ñòàíó ñïðàâ.

Ïðèðîäà ³ äèíàì³êà ñôåðè áåçïåêè ÿâëÿþòü ñîáîþ ñïðàâæí³é âèêëèê åôåê-
òèâíîìó ïàðëàìåíòñüêîìó êîíòðîëþ. Ðîçìà¿òòÿ ñóòî òåõí³÷íèõ ïèòàíü, çíà÷-
íà ê³ëüê³ñòü ³ ñêëàäíà îðãàí³çàö³ÿ ïåðñîíàëó, òàºìí³ çàêîíè, ïðàâèëà ³ ïðàê-
òèêè – ö³ òà ³íø³ ðèñè, ïðèòàìàíí³ ö³é ñôåð³, óñêëàäíþþòü ðîáîòó ïàðëàìå-
íòàð³â, äîêè îñòàíí³ íå ñêîðèñòàþòüñÿ íåçàëåæíèì äîñë³äæåííÿì ³ åêñïåð-
òèçîþ.

Ç îãëÿäó íà âñå âèùåâèêëàäåíå Ì³æïàðëàìåíòñüêèé ñîþç (ÌÑ) ³ Æåíåâñü-
êèé öåíòð äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà çáðîéíèìè ñèëàìè (ÄÊÇÑ) óõâàëèëè
³äåþ ðîçðîáèòè ñòèñëèé ³ äîñòóïíèé ïîñ³áíèê, ÿêèé áè çàïðîïîíóâàâ âè÷åðï-
íèé íàá³ð ïðàêòèê òà ìåõàí³çì³â çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòîì êîíòðîëþ çà ñôå-
ðîþ áåçïåêè. Äàíèé ïîñ³áíèê ñòàâ óò³ëåííÿì ö³º¿ ³äå¿ â æèòòÿ. Ï³ä ÷àñ ï³äãî-
òîâêè òåêñò ïîñ³áíèêà áóëî ðåòåëüíî ïåðåâ³ðåíî é äîñë³äæåíî ðåäàêö³éíîþ
êîëåã³ºþ ïàðëàìåíòàð³â òà åêñïåðò³â ð³çíèõ ãàëóçåé.

Ïîñ³áíèê íàïèñàíèé ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî íå ³ñíóº ºäèíî¿ ìîäåë³ ïàðëà-
ìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà ñôåðîþ áåçïåêè, ÿêà á ïðàöþâàëà â óñ³õ êðà¿íàõ.
Ïðàâèëà ³ ïðàêòèêà, ïðèéíÿòí³ é åôåêòèâí³ äëÿ îäíèõ, ìîæóòü áóòè íåçàñòî-
ñîâíèìè äëÿ ³íøèõ. Á³ëüøå òîãî, ïàðëàìåíòàð³ ð³çíèõ êðà¿í ìàþòü ð³çí³ ïî-
âíîâàæåííÿ. Áåðó÷è äî óâàãè ö³ ðîçá³æíîñò³, äåÿê³ ïðîïîçèö³¿ ó öüîìó ïîñ³á-
íèêó ìîæóòü âèÿâèòèñÿ íàäòî ³äåàë³ñòè÷íèìè. Âîäíî÷àñ êîìïëåêñíà ïðèðî-
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äà ïèòàíü áåçïåêè óìîæëèâëþº ðîçãëÿä óñ³õ àñïåêò³â â îäí³é êíèç³. Öåé
ïîñ³áíèê ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê âñòóïíèé êóðñ äëÿ ïîêðàùåííÿ ïàðëàìåíòñü-
êîãî êîíòðîëþ çà ñôåðîþ áåçïåêè, ³ ñïîä³âàºìîñÿ, ùî â³í çàîõîòèòü ÷èòà÷à
äî ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü. Ìè âïåâíåí³, ùî öÿ ïóáë³êàö³ÿ çðîáèòü âàãîìèé
âíåñîê ó òå, ùî ïîë³òèêà ³ ïðàêòèêà ó ñôåð³ áåçïåêè â³äáèâàòèìå ïðàãíåííÿ
ëþäåé, ÿêèì âîíè ïîâèíí³ ñëóãóâàòè.

Àíäåðñ Á. Äæîíññîí

Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð
Ì³æïàðëàìåíòñüêîãî ñîþçó

Ïîñîë Äîêòîð Òåîäîð Ã. Â³íêëåð

Äèðåêòîð Æåíåâñüêîãî Öåíòðó
äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä

çáðîéíèìè ñèëàìè
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Ùî ìîæíà çíàéòè â öüîìó
ïîñ³áíèêó

Ïîñ³áíèê ñêëàäàºòüñÿ ç 8 ðîçä³ë³â, êîæåí ç ÿêèõ ì³ñòèòü ê³ëüêà ï³äðîçä³ë³â.
×èòàííÿ âñ³º¿ êíèãè çàáåçïå÷èòü íàéá³ëüø ïîâíå ðîçóì³ííÿ ïèòàíü áåçïåêè
³ ðîë³ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ. Ìîæíà òàêîæ ÷èòàòè âèá³ðêîâî – íàéö³êà-
â³ø³ äëÿ âàñ ðîçä³ëè é ï³äðîçä³ëè. ² òóò äîïîìîæóòü òåìàòè÷íèé ïîêàæ÷èê ³
ð³çí³ ïåðåõðåñí³ ïîñèëàííÿ.

Ó ïîñ³áíèêó ïîäàí³ îêðåì³ áëîêè, ÿê³ ïîÿñíþþòü ñêëàäí³ ïèòàííÿ òåêñòó, ³ëþ-
ñòðóþòü éîãî ïðèêëàäàìè çàêîí³â ³ ðîçïîðÿäæåíü, âèñâ³òëþþòü ïðàêòèêó
ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ñôåðè áåçïåêè â ð³çíèõ êðà¿íàõ. Íàïðèê³íö³ êîæ-
íîãî ðîçä³ëó º áëîê „Ùî ìîæåòå çðîáèòè Âè ÿê ïàðëàìåíòàð”, äå ïîäàí³
êîíêðåòí³ ðåêîìåíäàö³¿. Ïðîòå, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ö³ ðåêîìåíäàö³¿ ñë³ä
ñïðèéìàòè ç îãëÿäó íà íàö³îíàëüíèé êîíòåêñò.

Ïåðø³ äâà ðîçä³ëè ì³ñòÿòü òåîðåòè÷íèé ³ àíàë³òè÷íèé îãëÿä ïàðëàìåíòñüêî-
ãî êîíòðîëþ çà ñôåðîþ áåçïåêè.  Ó ðîçä³ë³ I óâàãà çîñåðåäæåíà íà ðîçâèòêó
êîíöåïö³¿ áåçïåêè ³ çàãàëüíîìó ðîçãëÿä³ ðîë³ ïàðëàìåíòó òà ³íøèõ äåðæàâ-
íèõ ³íñòèòóö³é ó ñôåð³ áåçïåêè. Ãîëîâí³ ïèòàííÿ, ðîçãëÿíóò³ ó ðîçä³ë³ I:

ßê³ îñòàíí³ äîñÿãíåííÿ ó ñôåð³ áåçïåêè?
ßêèìè º òàê çâàí³ íîâ³ çàãðîçè ³ â³äïîâ³ä³ íà íèõ?
×îìó ïîòð³áåí ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ñôåðîþ áåçïåêè?
ßê³ ãîëîâí³ ïðèíöèïè äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ áåçïåêè?
ßêîþ º ðîëü ïàðëàìåíòó ïîðÿä ç óðÿäîì òà ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ?

Ó ðîçä³ë³ II îïèñàí³ âñ³ åòàïè íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè, à òàêîæ ì³æíà-
ðîäí³ ïðàâèëà, ùî ñòîñóþòüñÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè. Îñòàíí³ äâà
ï³äðîçä³ëè âèñâ³òëþþòü ðîëü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ ó ñôåð³ áåçïåêè, à òàêîæ ãåíäåðí³ ïèòàííÿ. Íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàí-
íÿ ðîçä³ëó òàê³.

ßê ì³æíàðîäíå ïðàâî ñïðèÿº ÷è îáìåæóº ìîæëèâîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè
áåçïåêè?
ßêèé âïëèâ ñïðàâëÿþòü íà  ñôåðó áåçïåêè ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿? ßê ïàðëàìåíò ìîæå âèêîðèñòàòè öåé âïëèâ?
ßê³ øëÿõè ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî ïèòàíü áåçïåêè?
ßêà ðîëü æ³íîê ó ñôåð³ áåçïåêè?

Ó ðîçä³ë³ III çä³éñíåíà ñïðîáà â³äïîâ³ñòè íà çàïèòàííÿ „Õòî º õòî ó ñôåð³
áåçïåêè?”. Éäåòüñÿ ïðî â³éñüêîâ³, ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè, ïîë³ö³þ, ³íø³ äåð-
æàâí³ â³éñüêîâ³ îá’ºäíàííÿ òà ïðèâàòí³ êîìïàí³¿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè.

ßê³ ãîëîâí³ õàðàêòåðèñòèêè òà ôóíêö³¿ êîæíî¿ ³ç ñëóæá áåçïåêè?
ßê³ ìåõàí³çìè âíóòð³øíüî- ³ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òðåáà ñòâîðèòè?
ßê çðîáèòè êîíòðîëü ïàðëàìåíòó çà ñëóæáàìè áåçïåêè åôåêòèâíèì?

Ó ðîçä³ë³ IV ðîçãëÿíóò³ ³íñòðóìåíòè ³ çàñîáè, ÿêèìè ìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ
ïàðëàìåíòàð³ äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñôåðîþ áåçïåêè. Òóò çàïðîïîíî-
âàí³ â³äïîâ³ä³ íà òàê³ çàïèòàííÿ.
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ßêèìè ³íñòðóìåíòàìè ìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ ïàðëàìåíòàð³ äëÿ çä³éñíåííÿ êîí-
òðîëþ çà ñôåðîþ áåçïåêè?
ßê ìîæíà ï³äâèùèòè êîìïåòåíòí³ñòü ïàðëàìåíòàð³â ùîäî ïèòàíü áåçïåêè?
ßêó ðîëü â³ä³ãðàþòü ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ ç ïèòàíü áåçïåêè?
Ùî òðåáà çðîáèòè, ùîá îáîðîíí³ êîì³òåòè ïðàöþâàëè åôåêòèâí³øå?
ßêó ðîëü â³ä³ãðàº îìáóäñìåí?
ßê ïðàöþº ³íñòèòóò îìáóñìåíà ç ïèòàíü îáîðîíè?
×îìó ïàðëàìåíòàð³ ìàþòü â³äâ³äóâàòè ñåêðåòí³ ñëóæáè?

Ðîçä³ë V ðîçãëÿäàº óìîâè, ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ ïåâí³ âèêëèêè äëÿ áåçïåêè,
íàïðèêëàä íàäçâè÷àéíèé ñòàí, çàãðîçè âíóòð³øí³é áåçïåö³ äåðæàâè, òåðî-
ðèçì, ê³áåð-çëî÷èíè. Éäåòüñÿ òàêîæ ïðî ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ
ì³ñ³ÿõ. Ó ðîçä³ë³ V âèñâ³òëþþòüñÿ òàê³ ïèòàííÿ.

ßê ìîæíà çáåðåãòè ð³âíîâàãó ì³æ íàäçâè÷àéíèì ñòàíîì ³ çàáåçïå÷åííÿì âíóò-
ð³øíüî¿ áåçïåêè òà ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè?
ßê³ ö³ë³ é îáìåæåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó?
ßê³ çì³íè â³äáóëèñÿ ï³ñëÿ 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó? ßê â³äð³çíèòè òåðîðèçì â³ä
çàêîííèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïðîòåñò³â? ßêó ðîëü â³ä³ãðàº ïàðëàìåíò ó ñôåð³ áåç-
ïåêè?
×è äîðå÷íèì º âòðó÷àííÿ ïàðëàìåíòó â óõâàëåííÿ ð³øåíü ïðî â³äïðàâëåííÿ
â³éñüêîâîãî êîíòèíãåíòó çà êîðäîí äëÿ ó÷àñò³ ó ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ îïå-
ðàö³ÿõ?

Ó ðîçä³ëàõ VI, VII ³ VIII àíàë³çóþòüñÿ òðè âèäè ðåñóðñ³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñôåðè
áåçïåêè. Ó ðîçä³ë³ VI óâàãó çîñåðåäæåíî íà ïèòàííÿõ îáîðîííîãî áþäæåòó ³
êîíòðîëþ çà éîãî âèêîíàííÿì ç áîêó ïàðëàìåíòó òà àïîñòåð³îð³ äåðæàâíèõ
àóäèòîðñüêèõ îðãàí³çàö³é.

×è ìîæå áþäæåò áóòè íàéâàæëèâ³øîþ ñêëàäîâîþ áåçïåêè?
ßê ïðîçîð³ñòü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ç îáîðîííèì áþäæåòîì?
ßê³ óìîâè åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì îáîðîííîãî áþäæåòó?
ßê ìîæíà çðîáèòè àóäèòîðñüêó ïåðåâ³ðêó ñôåðè áåçïåêè? ×îìó íåçàëåæí³ 
àóäèòîðñüê³ ïåðåâ³ðêè âàæëèâ³ ³ ÿê âîíè ôóíêö³îíóþòü?

Ó ðîçä³ë³ VII ³äåòüñÿ ïðî êàäðè ñôåðè áåçïåêè ³ äîïîìîãó ïàðëàìåíòàðÿì
ùîäî ðåãóëþâàííÿ êàäðîâèõ ïèòàíü, êàäðîâèé â³äá³ð ³ ï³äãîòîâêó ïðàö³âíè-
ê³â, âèõ³ä íà ïåíñ³þ àáî ó â³äñòàâêó, â³éñüêîâó ïîâèíí³ñòü ³ àëüòåðíàòèâíó
ñëóæáó.

ßê äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³ ìîæóòü áóòè âò³ëåí³ ó ðîáîò³ êàäð³â ñôåðè áåçïåêè?
×è ìîæóòü â³éñüêîâîñëóæáîâö³ óòâîðþâàòè â³éñüêîâ³ ñîþçè?
ßêèì º ïðîôåñ³éíèé äóõ ïðàö³âíèê³â ñôåðè áåçïåêè?
ßê³ îñîáëèâîñò³ â³éñüêîâî¿ ïîâèííîñò³ é àëüòåðíàòèâíî¿ ñëóæáè â ð³çíèõ êðà¿íàõ?
×è ³ñíóþòü êîäåêñè ïîâåä³íêè äëÿ êàäð³â ñôåðè áåçïåêè? ×è º ÷èííèìè ì³æíà-
ðîäí³ ñòàíäàðòè?
ßê³ àñïåêòè óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ó ñôåð³ áåçïåêè ñòîñóþòüñÿ ïàðëàìåíòà-
ð³â?

Íàïðèê³íö³ ðîçä³ëó VIII ðîçãëÿäàþòüñÿ ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè ñôåðè áåçïåêè,
çîêðåìà, ïðèäáàííÿ (ùî é ó êîãî), òîðã³âëÿ çáðîºþ ³ òðàíñôåðè.

Ùî òàêå þðèäè÷íå ïðèìóøåííÿ?
Ùî òàêå âñåá³÷íå ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî ïðèäáàííÿ?
ßê³ óìîâè ïåðåäáà÷àº òàºìí³ñòü?
ßê ïàðëàìåíò ìîæå äàòè îö³íêó òàêèì ïèòàííÿì?
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Ï³äðîçä³ë 1

Ì³íëèâà áåçïåêà â
ì³íëèâîìó ñâ³ò³

Óïðîäîâæ îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ ãëîáàëüíà ñèòóàö³ÿ íàâêîëî áåçïåêè  äî-
êîð³ííî çì³íèëàñÿ. Ñòàð³ çàãðîçè çíèêëè, à íà ¿õ ì³ñö³ ç’ÿâèëèñÿ íîâ³, ïîäå-
êîëè ùå íåáåçïå÷í³ø³. Öå ïîòðåáóº íîâîãî îñìèñëåííÿ ïðèðîäè òàêèõ ïî-
íÿòü, ÿê áåçïåêà, ìèð ³ êîíôë³êòè.

Ìèð ³ áåçïåêà ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ
Íå âñ³ êîíôë³êòè ñòàíîâëÿòü çàãðîçó äëÿ ìèðó ³ áåçïåêè. Ó êîæíîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³ ³ñíóþòü êîíêóðóþ÷³ ³ ÷àñòî ïðîòèëåæí³ òî÷êè çîðó ñòîñîâíî áàãàòüîõ
ïèòàíü. Ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ñâîáîäà ñëîâà äîçâîëÿº ëþäÿì âèñëîâëþ-
âàòè ñâî¿ äóìêè ïàðëàìåíòàðÿì. Îñòàíí³, â ñâîþ ÷åðãó, ïîâèíí³ âèíîñèòè ¿õ
íà îáãîâîðåííÿ ï³ä ÷àñ ïóáë³÷íèõ äåáàò³â. Òàêà ïðîöåäóðà äàº çìîãó äåìî-
êðàò³ÿì óíèêàòè êîíôë³êò³â ³ çíàõîäèòè êîìïðîì³ñè, ÿê³ á óëàøòîâóâàëè á³-
ëüø³ñòü íàñåëåííÿ. Íå äèâíî, ùî çà â³äñóòíîñò³ ÷³òêî ôóíêö³îíóþ÷èõ äåìî-
êðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â íàïðóãà, ÿê ïðàâèëî, çðîñòàº ³ ïåðåòâîðºòüñÿ íà êîíô-
ë³êò. Äåìîêðàò³þ çàâæäè ïîâ’ÿçóþòü ³ç ìèðîì òà áåçïåêîþ ñàìå ÷åðåç ¿¿
ïðèðîäíèé ìåõàí³çì óðåãóëþâàííÿ êîíôë³êò³â.

Çâ’ÿçîê äåìîêðàò³¿ ç ìèðîì òà áåçïåêîþ îçíà÷àº, ùî áåçïåêà íå º ñàìîö³ë-
ëþ, â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó âîíà ìàº ñëóãóâàòè ïðîöâ³òàííþ íàö³¿. Äåìîêðàò³ÿ,
óêîð³íåíà â åôåêòèâíîìó ïàðëàìåíò³, ï³äòâåðäæóº öþ äóìêó íà ïðàêòèö³:

“Ñóâåðåíí³ñòü ñóñï³ëüñòâà, ðåã³îíó, íàö³¿, äåðæàâè ìàº ñåíñ ëèøå òîä³,
êîëè âîíà ïîõîäèòü â³ä ºäèíî¿ ³ñòèííî¿ ñóâåðåííîñò³ – ñóâåðåííîñò³
ëþäèíè”. — Âàöëàâ Ãàâåë

Íàö³îíàëüíà áåçïåêà, ìåòà ÿêî¿ – çàõèñò äåðæàâè, “ñòàº” ñóñï³ëüíîþ áåçïå-
êîþ, ÿêùî âîíà ïåðåäóñ³ì çàõèùàº ëþäåé ³ ñóñï³ëüñòâî. Íà ïðàêòèö³ öå âåäå
äî àêòèâ³çàö³¿ òàêèõ â³äïîâ³äåé äåðæàâè íà çàãðîçè áåçïåö³:

ïðåâåíòèâí³ ä³¿: ³í³ö³àòèâè ùîäî ïîïåðåäæåííÿ êîíôë³êò³â, ìèðîòâîð÷³
ä³¿ ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â;

³íòåðâåíö³ÿ: ó êðàéíüîìó âèïàäêó, ÿêùî ³íø³ ñïðîáè íå äîïîìîãëè, –
âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ êîíôë³êòè ç ìåòîþ çàõèñòó íàñåëåííÿ;

ä³¿ ó â³äïîâ³äü:  äîïîìîãà íàñåëåííþ, ÿêå ïîñòðàæäàëî ï³ä ÷àñ ãðîìà-
äÿíñüêî¿ â³éíè. Íàïðèêëàä, âñòàíîâëåííÿ òàáîð³â äëÿ ïåðåñåëåíö³â, íà-
äàííÿ ïðèòóëêó òà ³íøî¿ äîïîìîãè á³æåíöÿì.
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Â³ä â³éñüêîâî¿ äî âñåîõîïëþþ÷î¿ áåçïåêè
Ïåðåõ³ä äî ðîçãëÿäó ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ìîæëèâèé ëèøå çà óìîâè øèðîêîãî
ðîçãëÿäó ïîíÿòòÿ “áåçïåêà”, ÿêå âèõîäèòü çà ðàìêè ñóòî â³éñüêîâîãî. ²ñíóº
äóìêà, ùî òåðì³í “áåçïåêà” ìàº äîñë³äæóâàòèñÿ ç ð³çíèõ ïîçèö³é, ó òîìó
÷èñë³ ç óðàõóâàííÿì íåâ³éñüêîâèõ ôàêòîð³â (äèâ. áëîê ¹1).

Áëîê N° 1

²íø³ çàãðîçè áåçïåö³ ñüîãîäí³:

ïîë³òè÷í³ çàãðîçè – âíóòð³øíÿ ïîë³òè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü, äåðæà-
âè,  ùî çáàíêðîòóâàëè, òåðîðèçì, ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè;

åêîíîì³÷í³ çàãðîçè – á³äí³ñòü, çá³ëüøåííÿ ðîçðèâó ì³æ áàãàòè-
ìè é á³äíèìè êðà¿íàìè, ì³æíàðîäí³ ô³íàíñîâ³ êðèçè, âïëèâ åêî-
íîì³÷íî ì³öíèõ àáî íåñòàá³ëüíèõ ñóñ³äí³õ äåðæàâ, “ï³ðàòñòâî”;

åêîëîã³÷í³ ³ øòó÷í³ çàãðîçè – àòîìí³ êàòàñòðîôè, ãëîáàëüí³
åêîëîã³÷í³ çì³íè, çá³äíåííÿ ãðóíòó ³ âîäíèõ ðåñóðñ³â, íåñòà÷à
ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â;

ñîö³àëüí³ çàãðîçè – êîíôë³êòè ÷åðåç ïðîáëåìè ìåíøèí, ïåðåíà-
ñåëåííÿ, îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, íàðêîòîðã³âëÿ, íåçàêîííà
òîðã³âëÿ, ìàñîâà ³ì³ãðàö³ÿ, õâîðîáè.

Ïîçèòèâíå çíà÷åííÿ ðîçãëÿäó ïîíÿòòÿ áåçïåêè ç ð³çíèõ òî÷îê çîðó â òîìó,
ùî öå çàáåçïå÷óº âñåá³÷íå ðîçóì³ííÿ çàãðîç áåçïåö³ ³ çíàõîäæåííÿ â³äïîâ³-
äåé íà íèõ. Íåãàòèâíèì º òå, ùî ñëóæáè áåçïåêè (îðãàí³çàö³¿, âïîâíîâàæåí³
çàñòîñîâóâàòè ñèëó ÷è ïîãðîçó çàñòîñóâàííÿ ñèëè äëÿ çàõèñòó ãðîìàäÿí àáî
äåðæàâè) ìîæóòü ñòàòè äóæå âïëèâîâèìè, ÿêùî âîíè ä³ÿòèìóòü ó íåâ³éñüêî-
âèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüñòâà. Á³ëüøå òîãî, ó ñôåð³ áåçïåêè íå çàâæäè º äîñòàò-
íüî ìîæëèâîñòåé äëÿ â³äïîâ³ä³ íà íîâ³ çàãðîçè.

Â³ä ³íäèâ³äóàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè
äî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ äåðæàâàìè
²äåÿ, ùî íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íå ìîæíà äîñÿãòè ñàìîòóæêè, à ëèøå ó ñï³â-
ðîá³òíèöòâ³ ç ³íøèìè äåðæàâàìè, – íå íîâà. Ó XIX ñòîë³òò³ âèçíà÷àëüíèì áóâ
ï³äõ³ä “áàëàíñó ñèëè”. Ó XX ñòîë³òò³ ç’ÿâëÿþòüñÿ îðãàí³çàö³¿ ç êîëåêòèâíî¿
áåçïåêè, òàê³ ÿê Ë³ãà Íàö³é òà ¿¿ ñïàäêîºìèöÿ ÎÎÍ, à òàêîæ îðãàí³çàö³¿ ç
êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè, òàê³ ÿê ÍÀÒÎ.

Ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ õîëîäíî¿ â³éíè ïî÷àëîñÿ øâèäêå çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ âíó-
òð³øí³õ êîíôë³êò³â. Îñòàíí³ì ÷àñîì òåìà òåðîðèçìó â ãàçåòíèõ çàãîëîâêàõ
äîì³íóº. Ãëîáàë³çàö³ÿ ïîñèëèëà âçàºìîçàëåæí³ñòü äåðæàâ, ó òîìó ÷èñë³ â
ñôåð³ áåçïåêè. Ñüîãîäí³ çàãðîçè áåçïåö³ îäí³é êðà¿í³ ìîæóòü ëåãêî ïîøè-
ðþâàòèñÿ ³ äåñòàá³ë³çóâàòè ³íø³ ðåã³îíè ³ ñâ³ò çàãàëîì. Öÿ íîâà ðåàëüí³ñòü
ðàçîì ³ç âñåîõîïëþþ÷èì ïîðÿäêîì äåííèì ùîäî áåçïåêè íàäàº íîâîãî ³ì-
ïóëüñó ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó ó ñôåð³ áåçïåêè.
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Áëîê N° 2

Ð³çí³ âèäè óãîä ïðî áåçïåêó

Êîëåêòèâíà îáîðîíà
Êîëåêòèâíó îáîðîíó âèçíà÷àþòü ÿê äîìîâëåí³ñòü (óãîäó) äâîõ àáî á³ëü-
øå äåðæàâ ïðî âçàºìîäîïîìîãó â ðàç³ àòàêè ççîâí³. Ïðèêëàäàìè òàêîãî
òèïó óãîä º ÍÀÒÎ é Îðãàí³çàö³ÿ Àìåðèêàíñüêèõ äåðæàâ.

Êîëåêòèâíà áåçïåêà
Öÿ óãîäà ïåðåäáà÷àº, ùî ñï³âòîâàðèñòâî â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä çàñòîñóâàííÿ
ñèëè, à òàêîæ äîïîìîãè ³íøèì ÷ëåíàì ñï³âòîâàðèñòâà ó ðàç³ çàñòîñóâàí-
íÿ ñèëè áóäü-ÿêîþ äåðæàâîþ. Òàêà ñèñòåìà çàáåçïå÷óº ñèëîâó â³äïîâ³äü
ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè íà ïîðóøåííÿ ìèðó. Íà â³äì³íó â³ä êîëåêòèâíî¿
îáîðîíè, êîëåêòèâíà áåçïåêà ñïðÿìîâàíà ïðîòè àòàê çñåðåäèíè ñï³âòî-
âàðèñòâà. ÎÎÍ º òèïîâèì ïðèêëàäîì ñèñòåìè êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè. Çã³-
äíî ³ç ñò.  41 ³ 42 Ñòàòóòó ÎÎÍ ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî ìàº çä³éñíè-
òè âïëèâ íà êðà¿íó – ïîðóøíèöþ ìèðó àáî íåâ³éñüêîâèìè çàñîáàìè, àáî
ç çàñòîñóâàííÿì âîºííî¿ ñèëè.

Äæåðåëî: SIMMA, Bruno: Ñòàòóò Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, 1995.

Ñï³ëüíà áåçïåêà
Ñï³ëüíà áåçïåêà ïîâ’ÿçàíà ç êîëåêòèâíîþ áåçïåêîþ óñåá³÷íèì ï³äõîäîì
äî ïîíÿòòÿ áåçïåêè. Éîãî ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê “øèðîêèé ï³äõ³ä äî ïîíÿòòÿ
“áåçïåêà”, áàãàòîâèì³ðíèé ó ìàñøòàá³, ÿêèé ï³äêðåñëþº ðàäøå ïåðåñòðà-
õóâàííÿ, í³æ çàëÿêóâàííÿ; º á³ëüøå âêëþ÷àþ÷èì, í³æ âèêëþ÷àþ÷èì; íå
îáìåæóº ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â; ñïðèÿº ðàäøå áàãàòîñòîðîíí³ì â³äíîñèíàì,
àí³æ äâîñòîðîíí³ì; íå äàº ïåðåâàãè â³éñüêîâèì ìåòîäàì ðîçâ’ÿçàííÿ êîí-
ôë³êò³â íàä íåâ³éñüêîâèìè; ïåðåäáà÷àº, ùî äåðæàâè º ãîëîâíèìè ä³éîâè-
ìè îñîáàìè â ñèñòåì³ áåçïåêè, àëå âèçíàº, ùî íåäåðæàâí³ ä³éîâ³ îñîáè
òàêîæ ìîæóòü â³ä³ãðàâàòè çíà÷íó ðîëü; íå ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ ôîðìàëü-
íèõ ³íñòèòóò³â áåçïåêè, àëå é íå çàïåðå÷óº ¿õ ³, á³ëüøå òîãî, íàãîëîøóº íà
âàæëèâîñò³ ñòâîðåííÿ òðàäèö³é ä³àëîãó íà áàãàòîñòîðîííüîìó ð³âí³».

Äæåðåëî: EVANS Gareth: Ñï³âðîá³òíèöòâî çàðàäè ìèðó.

Êîëåêòèâíà óãîäà ïðî îáîðîíó º îäí³ºþ ç ïåðñïåêòèâíèõ ôîðì ñï³âðîá³òíè-
öòâà. Çàçíà÷èìî, ùî ìåíø çãóðòîâàíå ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ áåçïåêè ³ñ-
íóº ó âèãëÿä³ äâîñòîðîíí³õ àáî áàãàòîñòîðîíí³õ óãîä áåç óòâîðåííÿ ôîðìà-
ëüíèõ ÷è áàçîâèõ â³éñüêîâèõ îðãàí³çàö³é.

Ð³øåííÿ ïðî ïðèºäíàííÿ äî îðãàí³çàö³¿ ³ç ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ áåçïåêè,
îñîáëèâî äî îðãàí³çàö³¿ ç êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè, çàâæäè ñïðàâëÿòèìå íåàáè-
ÿêèé âïëèâ íà ñèòóàö³þ áåçïåêè â êðà¿í³. Ó ïðèíöèï³, òàêå ñï³âðîá³òíèöòâî
ìàº çì³öíèòè íàö³îíàëüíó áåçïåêó, îñê³ëüêè çàáåçïå÷èòü êîëåêòèâíó â³äïî-
â³äü íà çàãðîçè. Ïðîòå ÷ëåíñòâî ìàº ³ ñâîþ ö³íó: êðà¿íà ïîâèííà ïðèñòîñî-
âóâàòèñÿ äî ö³ëåé ³ âèìîã àëüÿíñó, îáìåæóþ÷è òàêèì ÷èíîì âëàñíó ñâîáîäó
âèáîðó íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè. Á³ëüøå òîãî, öå âïëèíå é íà ïàðëà-
ìåíòñüêèé êîíòðîëü, îñê³ëüêè ïðîöåñ óõâàëåííÿ ð³øåíü ÷àñòêîâî ïåðåéäå ç
íàö³îíàëüíî¿ ñôåðè äî ì³æíàðîäíî¿.
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Ï³äðîçä³ë 2

Äîðå÷í³ñòü ïàðëàìåíòñüêîãî
êîíòðîëþ

Ïîøèðåíîþ º äóìêà, ùî ïîë³òèêà áåçïåêè º áåçïîñåðåäí³ì çàâäàííÿì âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, îñê³ëüêè îñòàííÿ âîëîä³º äîñòàòí³ì îáñÿãîì ³íôîðìàö³¿ ³
ìàº ìîæëèâ³ñòü øâèäêî ðåàãóâàòè. Ïàðëàìåíò ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ìåíø ïðè-
äàòíèé ³íñòèòóò äëÿ îáãîâîðåííÿ ïèòàíü áåçïåêè, îñîáëèâî ç îãëÿäó íà òðè-
âàë³ñòü éîãî  ïðîöåäóð ³ íåäîñòàòíþ êîìïåòåíòí³ñòü. Ïðîòå ïàðëàìåíò ìàº
êîíòðîëþâàòè é ïåðåâ³ðÿòè ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê ³ áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿
ñôåðè ïîë³òèêè. ª ùîíàéìåíøå ÷îòèðè ïðè÷èíè òîãî, ùî òàêèé êîíòðîëü
ìîæíà ââàæàòè âèð³øàëüíèì.

Íàð³æíèé êàì³íü äåìîêðàò³¿ äëÿ
ïîïåðåäæåííÿ àâòîêðàò³¿
Êîëèøí³é ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Ôðàíö³¿ Æîðæ Êëåìàíñî ÿêîñü ñêàçàâ: “Â³éíà –
öå íàäòî ñåðéîçíà ð³÷, ùîá äîðó÷àòè ¿¿ â³éñüêîâèì”. Ó ãóìîðèñòè÷í³é ôîðì³
öåé âèñë³â íàãàäóº, ùî çà äåìîêðàòè÷íî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ïðåäñòàâíèêè
íàðîäó ìàþòü íàéâèùó âëàäó ³ æîäåí äåðæàâíèé ñåêòîð íå ïîâèíåí áóòè
ïîçáàâëåíèé ¿õíüîãî êîíòðîëþ. Äåðæàâà áåç ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà
ñôåðîþ áåçïåêè, îñîáëèâî â³éñüêîâîþ, ââàæàòèìåòüñÿ äåðæàâîþ ç íåïîâ-
íîþ äåìîêðàò³ºþ àáî äåìîêðàò³ºþ ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ.

Çà ñëîâàìè ïðîâ³äíîãî àìåðèêàíñüêîãî â÷åíîãî Ðîáåðòà À. Äàëÿ, “ôóíäà-
ìåíòàëüíà ³ ïîñò³éíà ïðîáëåìà ïîë³òèêè – öå óíèêíåííÿ àâòîêðàòè÷íîãî ïðàâ-
ë³ííÿ”.

Îñê³ëüêè íà ñôåðó áåçïåêè ïîêëàäåí³ ÷è íå íàéâàæëèâ³ø³ äåðæàâí³ çàâäàí-
íÿ, ïîñòàº ïîòðåáà â ö³ë³é ñèñòåì³ ïåðåâ³ðîê ç ìåòîþ óð³âíîâàæåííÿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè. Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ñôåðîþ áåçïåêè º, òàêèì ÷èíîì,
íàð³æíèì êàìåíåì ðîçïîä³ëó âëàäè íà ð³âí³ äåðæàâè. Çà åôåêòèâíîãî ïðî-
âåäåííÿ â³í îáìåæóº íàâ³òü ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ïðåçèäåíòà.

Æîäíîãî îïîäàòêóâàííÿ áåç ðåêîìåíäóâàííÿ

Ñüîãîäí³ îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º
áþäæåò. Ùå ç ÷àñ³â ïåðøèõ çàêîíîäàâ÷èõ çáîð³â ó Çàõ³äí³é ªâðîï³ ïàðëàìåí-
òàð³ âèìàãàëè ïðàâà ãîëîñó ùîäî ïèòàíü ïîë³òèêè. Îäíà ç âèìîã: “Æîäíîãî
îïîäàòêóâàííÿ áåç ðåêîìåíäóâàííÿ”. Îñê³ëüêè óñòàíîâè ñôåðè áåçïåêè âè-
òðà÷àþòü çíà÷íó ÷àñòêó äåðæàâíîãî áþäæåòó, âàæëèâî, ùîá ïàðëàìåíò çä³é-
ñíþâàâ åôåêòèâíèé ³ ðàö³îíàëüíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíèõ
ðåñóðñ³â.
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Còâîðåííÿ þðèäè÷íèõ ðàìîê
äëÿ ñôåðè áåçïåêè

Íà ïðàêòèö³ çàêîíè ç ïèòàíü áåçïåêè ðîçðîáëÿº âèêîíàâ÷à âëàäà. Ïðîòå
÷ëåíè ïàðëàìåíòó â³ä³ãðàþòü çíà÷íó ðîëü ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó öèõ çàêîí³â.
Ùîá çàïðîïîíîâàí³ þðèäè÷í³ ïîëîæåííÿ àäåêâàòíî â³äáèâàëè íîâå ìèñëåí-
íÿ ùîäî áåçïåêè, âîíè ìîæóòü âíîñèòè äî íèõ ïîïðàâêè. Á³ëüøå òîãî, ïàð-
ëàìåíò ñòåæèòü çà òèì, ùîá ö³ çàêîíè íå çàëèøàëèñÿ íà ïàïåð³, à áóëè
âò³ëåí³ â æèòòÿ.

Çâ’ÿçîê ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ

Ïðåäñòàâíèêè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü áóòè ïîâí³ñòþ îá³-
çíàí³ ùîäî ïèòàíü áåçïåêè. Öå º ïåðåâàæíèì ïðàâîì ãðîìàäÿí. Ïàðëàìåí-
òàð³ ïîñò³éíî ñï³ëêóþòüñÿ ç íàñåëåííÿì ³ ä³çíàþòüñÿ ïðî ãðîìàäñüêó äóìêó.
Çãîäîì âîíè ìîæóòü ï³äâèùèòè çàö³êàâëåí³ñòü ãðîìàäÿí ó ä³ÿëüíîñò³ ïàðëà-
ìåíòó, òàê, ùîá ¿õí³ ³íòåðåñè áóëè â³äîáðàæåí³ ó çàêîíàõ òà ïîë³òèö³.

Âèêëèêè ïàðëàìåíòñüêîìó êîíòðîëþ
çà ñôåðîþ áåçïåêè
Ùîíàéìåíøå òðè àñïåêòè ñôåðè áåçïåêè ÿâëÿþòü ñîáîþ ñïðàâæí³é âèêëèê
äëÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ.

Çàêîíè ç ãðèôîì “ñåêðåòíî” ìîæóòü ïåðåøêîäæàòè íàìàãàííÿì ïàðëàìåí-
òàð³â äîòðèìóâàòèñÿ ïðîçîðîñò³ ó ñôåð³ áåçïåêè.

Îñîáëèâî ó êðà¿íàõ ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàò³¿ òà êðà¿íàõ, ðîçêîëîòèõ êîíôë³ê-
òàìè, ñåêðåòí³ çàêîíè ìîæóòü îáìåæóâàòè àáî íàðàæàòè íà íåáåçïåêó ïàð-
ëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ñôåðîþ áåçïåêè. Òàêà æ ñèòóàö³ÿ ìîæå âèíèêíóòè
³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâñòâà ïðî ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿.

Ñôåðà áåçïåêè – êîìïëåêñíà ãàëóçü. Ïàðëàìåíòàð³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà
òàêèìè àñïåêòàìè, ÿê êóï³âëÿ çáðî¿, òîðã³âëÿ çáðîºþ, áîºãîòîâí³ñòü â³éñüêî-
âèõ ÷àñòèí òîùî. Çðîçóì³ëî, ùî íå âñ³ âîíè íà íàëåæíîìó ð³âí³ îð³ºíòóþòü-
ñÿ â öèõ ïèòàííÿõ, é, îòæå, ¿õíÿ ðîáîòà íå ìîæå áóòè åôåêòèâíîþ. ¯ì áðàêóº
äëÿ öüîãî ³ ÷àñó é ³íøèõ ìîæëèâîñòåé, îñê³ëüêè òåðì³íè ¿õ ðîáîòè â ïàðëà-
ìåíò³ îáìåæåí³ ó ÷àñ³, íå çàâæäè º äîñòóï äî åêñïåðòíèõ ðåñóðñ³â ó êðà¿í³ ³
çà êîðäîíîì.

Àêöåíò íà ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ó ñôåð³ áåçïåêè ìîæå íåãàòèâíî
âïëèíóòè íà ïðîçîð³ñòü ³ äåìîêðàòè÷íó ëåã³òèìí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè áåç-
ïåêè, ÿêùî ïàðëàìåíò çàëèøàòèìåòüñÿ îñòîðîíü öüîãî ïðîöåñó. Òàêèì ÷è-
íîì, âèð³øàëüíîþ º ðîëü ïàðëàìåíòó â çàîõî÷åíí³, óõâàëåíí³ ³ ïîñë³äîâíîìó
âèêîíàíí³ ð³øåíü íà ì³æíàðîäí³é àðåí³.
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Ï³äðîçä³ë 3

Ðîë³ òà îáîâ’ÿçêè ïàðëàìåíòó
é ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â

Ðîçïîä³ë îáîâ’ÿçê³â
Îñê³ëüêè ïàðëàìåíò ³ óðÿä â³ä³ãðàþòü ð³çí³ ðîë³ ó ñôåð³ áåçïåêè, ¿õ îáîâ’ÿç-
êè òåæ º ð³çíèìè. ²äåÿ ðîçïîä³ëó ñòîñóºòüñÿ òàêîæ ïîë³òè÷íèõ ³ â³éñüêîâèõ
êåð³âíèê³â. Ö³ äâ³ ñòîðîíè íå ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñóïåðíèê³â ³ç ïðîòèëåæíèìè
ö³ëÿìè. Íàâïàêè, âîíè ìàþòü ñï³âïðàöþâàòè äëÿ äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíî¿,
óñåá³÷íî¿ òà îð³ºíòîâàíî¿ íà ëþäåé ïîë³òèêè áåçïåêè. Îòæå, äåìîêðàòè÷íèé
êîíòðîëü ìàº âêëþ÷àòè ä³àëîã ì³æ ïîë³òè÷íèìè êåð³âíèêàìè ³ â³éñüêîâèìè
ïîñàäîâèìè îñîáàìè, çàñíîâàíèé íà äîâ³ð³, â³äêðèòîìó ñï³ëêóâàíí³ òà âçàº-
ìîïîâàç³. Òàê³ ïîñò³éí³ êîíòàêòè ìàþòü âàæëèâ³ äîäàòêîâ³ ïåðåâàãè: öå äî-
ïîìàãàº êîíñîë³äóâàòè ñòàá³ëüí³ñòü.

Ðîçïîä³ë ðîëåé
Òðè ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè – âèêîíàâ÷à, çàêîíîäàâ÷à ³ ñóäîâà – âèêîíóþòü
ãîëîâí³ ðîë³ ó ôîðìóâàíí³ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè. Ñïðîáè îïèñàòè ¿õ
çðîáëåíî ó áëîö³ ¹3, äå â³äîáðàæåíî îñíîâí³ ôóíêö³¿ êîæíî¿ ñêëàäîâî¿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè – ãëàâè äåðæàâè, óðÿäó ³ ãåíåðàëüíîãî øòàáó. Òàáëèöÿ ìàº íà
ìåò³ ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ ôóíêö³¿ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì, ÿê³ ìîæóòü â³äð³çíÿòèñÿ
çàëåæíî â³ä êðà¿íè. Îòæå, âîíà âðàõîâóº íåñõîæ³ñòü ñèòóàö³é ó êðà¿íàõ.

Êð³ì ïàðëàìåíòó, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ ã³ëîê âëàäè, ó ôîðìóâàííÿ é óïðî-
âàäæåííÿ ïîë³òèêè áåçïåêè çíà÷íèé âíåñîê ðîáëÿòü ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñ-
òâî é çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ äîíîñÿòü äî ãðîìàäñüêîñò³ ³íôîðìàö³þ
ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ é íàì³ð³â äåðæàâíèõ „àêòîð³â” (äèâ. ï³äðîçä³ë 6).

Íàñàìê³íåöü, âèð³øàëüíó ðîëü ó êîíòðîë³ çà âïðîâàäæåííÿì íàö³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè áåçïåêè ³ â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó â³ä³ãðàþòü òàê³ äåðæàâí³ ³íñòèòóòè,
ÿê îìáóäñìåí (óïîâíîâàæåíèé ç ïðàâ ëþäèíè) (äèâ. ï³äðîçä³ë 16) ³ ãåíåðà-
ëüíèé àóäèòîð (äèâ. ï³äðîçä³ë 24).

Ïîë³òè÷íà ï³äçâ³òí³ñòü
Ñëóæáè áåçïåêè ìàþòü áóòè ï³äçâ³òíèìè êîæí³é ³ç ã³ëîê âëàäè â äåðæàâ³.

Âèêîíàâ÷à âëàäà çä³éñíþº êîíòðîëü íà öåíòðàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó ³
ëîêàëüíîìó ð³âíÿõ, óõâàëþº áþäæåò, âèçíà÷àº äèðåêòèâè ³ ïð³îðèòåòè
ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá áåçïåêè.



18

ÌÑ ³ ÄÊÇÑ — Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ñôåðîþ áåçïåêè, 2003

Çàêîíîäàâ÷à âëàäà êîíòðîëþº ñôåðó áåçïåêè ÷åðåç óõâàëåííÿ çàêîí³â,
ÿê³ âèçíà÷àþòü ³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ñëóæá áåçïåêè òà ¿õ ïîâíîâàæåí-
íÿ, à òàêîæ ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ ïîëîæåíü. Òàêèé
êîíòðîëü ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ó ïàðëàìåíò³ ïîñàäè îìáóäñìåíà àáî
êîì³ñ³¿ äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ ñêàðã ãðîìàäñüêîñò³.

Ñóäîâà âëàäà îäíî÷àñíî êîíòðîëþº ñôåðó áåçïåêè ³ ïîðóøóº ñóäîâ³
ñïðàâè ïðîòè ïîñàäîâö³â ó ðàç³ â÷èíåííÿ íèìè ïðàâîïîðóøåíü ÷åðåç
êðèì³íàëüí³ òà öèâ³ëüí³ ïðîöåäóðè.

Áëîê N° 3

Ìîæëèâ³ ôóíêö³¿ îñíîâíèõ ã³ëîê âëàäè ó ñôåð³
áåçïåêè
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ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ðîë³ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæóòü áóòè ð³çíèìè  çà-
ëåæíî â³ä êðà¿íè. Ïðîòå ñèñòåìà ðîçïîä³ëó âëàäè º îáîâ’ÿçêîâîþ: ³íàêøå
ïåðåâ³ðêè íå áóäóòü åôåêòèâíèìè ³ íàâðÿä ÷è âäàñòüñÿ óíèêíóòè ïîë³òè÷íèõ
çëîâæèâàíü ó ñôåð³ áåçïåêè. Â áàãàòüîõ êðà¿íàõ óðÿä íàìàãàºòüñÿ âèêîíó-
âàòè äîì³íóþ÷ó ðîëü ó ñôåð³ áåçïåêè, îòæå, âàæëèâî, ùîá â³í ìàâ ïîâíîâà-
æåííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà âëàäîþ ³ ðåñóðñàìè. Öå
òàêîæ âàæëèâî òîìó, ùî íîâ³ âèêëèêè (äèâ. ï³äðîçä³ë 1) ìîæóòü ñïîíóêàòè
ãðîìàäñüê³ ³íñòèòóòè äî ïåðåãëÿäó ñâî¿õ ðîëåé.

Ïðèíöèïè äåìîêðàòè÷íîãî ³
ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ
Ó ñôåð³ ïàðëàìåíòñüêîãî ³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íå ³ñíóº ì³æíàðîäíî óç-
ãîäæåíèõ ñòàíäàðò³â, îñê³ëüêè áåçïåêà òà îáîðîíà çàâæäè ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê
ñêëàäîâ³ íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó. ª ïåâí³ ðåã³îíàëüí³ ñòàíäàðòè, íàïðè-
êëàä, Êîäåêñ ïîâåä³íêè (ÎÁÑª) (äåòàëüí³øó ³íôîðìàö³þ äèâ. áëîê ¹6). Ä³þòü
òàêîæ ïðèíöèïè, ÿê³ ðåãóëþþòü äåìîêðàòè÷í³ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâ³ â³äíîñèíè:

äåðæàâà º ºäèíèì ñóá’ºêòîì ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêîìó íàëåæèòü âèíÿòêîâå
ëåã³òèìíå ïðàâî çàñòîñóâàííÿ ñèëè; ñëóæáè áåçïåêè ï³äçâ³òí³ çàêîíîäà-
â÷èì äåìîêðàòè÷íèì îðãàíàì âëàäè;

ïàðëàìåíò º íåçàëåæíèì ³ ï³äçâ³òíèì çà ðîçâèòîê, óïðîâàäæåííÿ ³ ïå-
ðåãëÿä ïîë³òèêè áåçïåêè òà îáîðîíè;

ïàðëàìåíòó íàëåæèòü âèíÿòêîâà êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíà ôóíêö³ÿ ðîç-
ãëÿäó ³ çàòâåðäæåííÿ áþäæåòíèõ âèòðàò íà îáîðîíó ³ áåçïåêó;

ïàðëàìåíò â³ä³ãðàº âèð³øàëüíó ðîëü ó ïðîãîëîøåíí³ ³ ñêàñóâàíí³ íàä-
çâè÷àéíîãî ñòàíó ³ ñòàíó â³éíè (äèâ. ï³äðîçä³ë 18);

ïðèíöèïè åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ (äèâ. áëîê ¹4) ³ íîðìè ïðàâà ñòîñó-
þòüñÿ âñ³õ ã³ëîê âëàäè, â òîìó ÷èñë³ ñôåðè áåçïåêè;

ïðàö³âíèêè ñëóæá áåçïåêè íåñóòü îñîáèñòó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ñó-
äîì çà ïîðóøåííÿ íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ çàêîí³â (çà ãðîìàäÿíñüê³
³ êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ);

îðãàí³çàö³¿ ñôåðè áåçïåêè º ïîë³òè÷íî íåéòðàëüíèìè.
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Áëîê N° 4

Åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ÿê íàéâàæëèâ³øà ö³íí³ñòü
äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ áåçïåêè
“Åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ, çàñíîâàíå íà ïåðåäáà÷óâàí³é, â³äêðèò³é ³ ãðàìîò-
í³é ïîë³òèö³, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðîçîðèìè ïðîöåñàìè, ÿê³ ä³þòü íà áëàãî
ãðîìàäñüêîñò³, âåðõîâåíñòâà çàêîíó, à òàêîæ íàÿâí³ñòþ ñèëüíîãî ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå áåðå ó÷àñòü ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³. Ñëàáêå
óïðàâë³ííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ äåñïîòè÷íîþ ïîë³òèêîþ – áþðîêðàò³ºþ, íå-
ñïðàâåäëèâèìè þðèäè÷íèìè ñèñòåìàìè, ùî ä³þòü ïîçà çàêîíîì, çëîâæè-
âàííÿì âëàäîþ, íàÿâí³ñòþ ñóñï³ëüñòâà, ÿêå íå çàä³ÿíå ó ãðîìàäñüêîìó
æèòò³, òà ïîøèðåííÿì êîðóïö³¿”.

Äæåðåëî: Ñâ³òîâèé Áàíê.1994. Óïðàâë³ííÿ: Äîñâ³ä Ñâ³òîâîãî Áàíêó.

.
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Ðîçä³ë II

Êîíòðîëü çà íàö³îíàëüíîþ
ïîë³òèêîþ áåçïåêè
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Ï³äðîçä³ë 4

Çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè áåçïåêè

Ñêëàäîâ³
Íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà áåçïåêè âèçíà÷àº ï³äõ³ä óðÿäó äî ïèòàííÿ áåçïåêè ³
ñïîñîá³â ¿¿ äîñÿãíåííÿ. Îñíîâí³ ð³øåííÿ ùîäî íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè áåçïå-
êè âïëèâàþòü íà ñòàí âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè é ñóñï³ëü-
ñòâà. Ïîë³òèêà áåçïåêè ôîðìóº ïðèíöèïè â³éñüêîâî¿ äîêòðèíè ³ º ñêëàäîâîþ
ñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ óãîä, äî ÿêèõ ïðèºäíàëàñÿ äåðæàâà.
Îòæå, ïîë³òèêà áåçïåêè íå ëèøå áàçóºòüñÿ íà íàö³îíàëüíèõ ïîòðåáàõ ³ ïð³î-
ðèòåòàõ áåçïåêè, à é ïåðåáóâàº ï³ä âïëèâîì çîâí³øí³õ ôàêòîð³â, òèñê³â, çî-
áîâ’ÿçàíü. Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ âîíà ìàº â³äïîâ³äàòè ö³ííîñòÿì ³ ïðèíöèïàì,
çàêëàäåíèì ó êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè àáî ñòàòóò³.

Áëîê N° 5

Ãîëîâí³ ïèòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè
Ï³ä ÷àñ äèñêóñ³é ³ çàòâåðäæåííÿ äîêóìåíò³â íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè áåç-
ïåêè àáî ï³ä ÷àñ äåáàò³â ùîäî ¿õ óïðîâàäæåííÿ ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñü-
êîñò³ ìàþòü çâåðíóòè óâàãó íà òàê³ ïèòàííÿ.

Â³ä ÿêèõ ðèçèê³â ³ çàãðîç ïîòð³áíî çàõèùàòè ñóñï³ëüñòâî? ßê³ ñó-
ñï³ëüí³ ö³ííîñò³ òðåáà çàõèùàòè? Îòæå, ÿêîþ ñàìå ìàº áóòè áåç-
ïåêà?

×è âêëþ÷àº íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà áåçïåêè äîñë³äæåííÿ íîâèõ
ðèçèê³â äëÿ áåçïåêè, íàïðèêëàä, îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ ³ òå-
ðîðèçìó?

Ñê³ëüêè áåçïåêè áóäå äîñòàòíüî?

Ó ÿêèé ñïîñ³á íàéêðàùå äîñÿãòè áåçïåêè äåðæàâè: ïðèºäíàòèñÿ
äî àëüÿíñó ÷è çáåð³ãàòè íåéòðàë³òåò?

ßê³ âèäè îïåðàö³é áóäóòü çä³éñíåí³ íàö³îíàëüíèìè ñèëàìè äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè: ò³ëüêè îïåðàö³¿ ç îáîðîíè ÷è é ìèðîòâîð-
÷³ îïåðàö³¿?

ßê³ çàõîäè ìàþòü áóòè ó ðîçïîðÿäæåíí³ ³ ÿê³ ñôåðè ïîòð³áíî ï³ä-
êëþ÷èòè äëÿ äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ð³âíÿ áåçïåêè? Çà ÿêèé ïðîì³-
æîê ÷àñó òà çà ÿêèõ óìîâ?

ßê ÷àñòî ñë³ä ïåðåãëÿäàòè ïîë³òèêó áåçïåêè?
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ßê çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ì³æ-
íàðîäíèì çàêîíàì ³ ïðèíöèïàì ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè òà ãóìà-
í³òàðíîãî ïðàâà?

ßê³ ô³íàíñîâ³ é åêîíîì³÷í³ âèòðàòè áóäóòü çàä³ÿí³, ÿêó ñóìó çìî-
æóòü â³äðàõóâàòè ïëàòíèêè ïîäàòê³â?

ßêèé âïëèâ ïîë³òèêà áåçïåêè ñïðàâëÿòèìå íà çîâí³øí³ â³äíîñèíè
³ ðåã³îíàëüíó ñòàá³ëüí³ñòü?

ßêèìè º íèí³øí³é ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ùîäî
çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ?

ßê ïðàâèëî, âïðîâàäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ïåðåäáà÷àº ó÷àñòü
áàãàòüîõ äåðæàâíèõ óïðàâë³íü òà îðãàí³çàö³é, ï³äãîòîâêó ÷èñëåííî¿ äîêóìå-
íòàö³¿ òîùî. Ïðè öüîìó äóæå âàæëèâî, ùîá äåðæàâà ðîçðîáèëà âñåîõîïëþ-
þ÷ó ñòðàòåã³þ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ç óðàõóâàííÿì óñ³õ ¿¿ àñïåêò³â òà ó÷àñ-
íèê³â. Òàêèé ï³äõ³ä äîïîìîæå óðÿäó ðåàãóâàòè íà çàãðîçè áàãàòîá³÷íî ³ â
ïîâíîìó îáñÿç³. Òàê çâàí³ íîâ³ ðèçèêè, òàê³ ÿê òåðîðèçì ³ ì³æíàðîäíà çëî-
÷èíí³ñòü, îñîáëèâî ïîòðåáóþòü óçãîäæåíèõ ä³é, îñê³ëüêè áîðîòüáà ç öèìè
çàãðîçàìè ïåðåäáà÷àº çàëó÷åííÿ áàãàòüîõ ó÷àñíèê³â: â³éñüêîâèõ, ì³í³ñòåðñ-
òâà ô³íàíñ³â, ïîë³ö³¿, ïðèêîðäîííèõ â³éñüê, ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá ³ ò.ä.

Âàæëèâ³ñòü ó÷àñò³ ïàðëàìåíòó

Ïàðëàìåíò ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè ³ ïîãëÿäè ãðîìàäÿí, îòæå, äëÿ éîãî ó÷àñò³
â íàö³îíàëüí³é ïîë³òèö³ áåçïåêè òà ¿¿ ïðîçîðîìó ïðîâàäæåíí³ º òàê³ ï³äñòàâè.

Íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà áåçïåêè âïëèâàº íà æèòòÿ, ö³ííîñò³ ³ äîáðîáóò
ëþäåé, òîìó âîíà íå ìîæå ïåðåáóâàòè â êîìïåòåíö³¿ ëèøå âèêîíàâ÷î¿
âëàäè àáî â³éñüêîâèõ.

Íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà áåçïåêè ìàº âàæëèâ³ íàñë³äêè äëÿ ìàéáóòíüîãî
â³éñüêîâî¿ ñôåðè òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.

Âîíà ìàº âàæëèâ³ ô³íàíñîâ³ íàñë³äêè äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Îêð³ì ô³íàíñîâèõ âèòðàò, çàõîäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ìîæóòü îá-
ìåæóâàòè ñâîáîäó ³ áåçïåêó ãðîìàäÿí ³ ìàòè ñåðéîçí³ íàñë³äêè äëÿ äå-
ìîêðàò³¿.

Îòæå, âàæëèâî, ùîá ïàðëàìåíò óõâàëþâàâ çàõîäè, óçãîäæåí³ ç ì³æíàðîä-
íèì ãóìàí³òàðíèì ïðàâîì, çîêðåìà ç ÷îòèðìà Æåíåâñüêèìè êîíâåíö³ÿìè
³ äâîìà ïðîòîêîëàìè äî íèõ, à òàêîæ ³ç çàêîíàìè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ëþ-
äèíè, îñîáëèâî Âñåñâ³òíüîþ äåêëàðàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè òà Ì³æíàðîäíîþ
óãîäîþ ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà.  Çà æîäíèõ óìîâ äåðæàâè íå
ïîâèíí³ ïîçáàâëÿòè ëþäåé öèõ ïðàâ (òàêîæ äèâ. ï³äðîçä³ëè 18 – 20).
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Ðîëü ïàðëàìåíòó â åòàïàõ ðîçðîáëåííÿ
ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Äåáàòè ùîäî ðîçðîáëåííÿ ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ìàþòü áóòè íå
îäíîìîìåíòíîþ ä³ºþ, à ïðîöåñîì ó ÷îòèðè åòàïè:  ðîçðîáëåííÿ, óõâàëåííÿ
ð³øåííÿ, ³ìïëåìåíòàö³ÿ, îö³íêà. Ç îãëÿäó íà òå, ùî âòðó÷àííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ðîçðîáëåííÿ é óïðîâàäæåííÿ ïîë³òèêè º íåìîæëèâèì,
öåé ïðîöåñ ìàº áóòè ïðîçîðèì ³ çàëó÷àòè ÿêîìîãà á³ëüøå ó÷àñíèê³â – ùîá
äîñÿãòè íåîáõ³äíîãî áàëàíñó ì³æ âïëèâîâèìè ó÷àñíèêàìè (ñôåðà áåçïåêè) ³
â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâèì êîìïëåêñîì.

Íà âñ³õ åòàïàõ ïàðëàìåíòàð³ ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòè íàÿâí³ ìåõàí³çìè, ùîá
âèêîíàâ÷à âëàäà óñâ³äîìèëà ïîòðåáè é î÷³êóâàííÿ íàñåëåííÿ: ïèñüìîâ³ é
óñí³ çàïèòàííÿ, ïðîïîçèö³¿, çàïèòè, êîì³òåòñüê³ ñëóõàííÿ, çàÿâè äî ì³í³ñ-
òåðñòâ ³ â³äîìñòâ (äèâ. òàêîæ ï³äðîçä³ë 14 – ïðî çàñòîñóâàííÿ ïàðëàìåíòñü-
êèõ ìåõàí³çì³â ó ñôåð³ áåçïåêè).

Ðîçðîáëåííÿ

Ó âñ³õ êðà¿íàõ ç ïàðëàìåíòñüêîþ ñèñòåìîþ ó÷àñòü ïàðëàìåíòó ó ðîçðîáëåí-
í³ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè º îáìåæåíîþ. Öå çàâäàííÿ çäåá³ëüøîãî
íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèõ óïðàâë³íü òà îðãàí³â. Ïðîòå ïàðëàìåíò
³ éîãî ÷ëåíè ìîæóòü âèêîíóâàòè âèçíà÷àëüíó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ òîãî, ùîá
³ñíóþ÷à ïîë³òèêà â³äïîâ³äàëà ïîòðåáàì ³ ñïîä³âàííÿì ëþäåé, òà, â ðàç³ ïî-
òðåáè, â ¿¿ ïåðåãëÿä³.

Â ³äåàë³ öÿ ðîëü íå ìàº áóòè îáìåæåíîþ ñóòî óõâàëåííÿì àáî â³äõèëåííÿì
çàêîí³â. Äëÿ íàäàííÿ ïðîöåñó íåîáõ³äíîãî ñòèìóëó ùå íà éîãî ïî÷àòêîâîìó
åòàï³ ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè ìàþòü îáãîâîðþâàòè ð³çí³ ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè,
ðîçðîáëÿòè äîêóìåíòè, ãîòóâàòè çàêîíîäàâ÷ó áàçó. Öå íå ëèøå çàáåçïå÷èòü
óðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ, à é ãàðàíòóâàòèìå ñïðèÿòëèâó àòìîñôåðó â
ïàðëàìåíò³ ï³ä ÷àñ äåáàò³â òà çàòâåðäæåííÿ äîêóìåíò³â. Ïîë³òè÷í³ ñòîñóíêè
ì³æ á³ëüø³ñòþ òà îïîçèö³ºþ â ïàðëàìåíò³ íå ïîâèíí³ çàâàæàòè äåìîêðàòè÷-
íîìó ðîçãëÿäó çàêîí³â ç íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, àäæå îñòàíí³ â³äáèâàþòü íàé-
âèù³ ³íòåðåñè íàö³¿.

Óõâàëåííÿ ð³øåííÿ

Ïàðëàìåíò ìîæå é ïîâèíåí â³ä³ãðàâàòè âàæëèâó ðîëü â óõâàëåíí³ ð³øåíü.
Ïî÷èíàþ÷è ç ìîìåíòó íàäõîäæåííÿ äîêóìåíòà ç ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè â ïàðëàìåíò â³í ñòàº, òàê áè ìîâèòè, éîãî âëàñí³ñòþ, ³ ïðÿìèé îáîâ’ÿ-
çîê ïàðëàìåíòó – äåòàëüíî éîãî  âèâ÷èòè é îïðàöþâàòè.

Ïàðëàìåíò ìàº ïðàâî âèð³øóâàòè, ÷è ñõâàëèòè íîâó ïîë³òèêó é çàêîíîäàâ÷ó
áàçó äî íå¿, çàïðîïîíîâàíó óðÿäîì, ÷è â³äõèëèòè ¿¿ ³ çàïðîïîíóâàòè ³íøó. Íà
öüîìó åòàï³ â³í ìàº ä³ÿòè àêòèâíî, ðåòåëüíî ï³äõîäèòè äî ðîçðîáëåííÿ ïðî-
ïîçèö³é, çà íåîáõ³äíîñò³ âèêîðèñòîâóâàòè ñâîþ âïëèâîâ³ñòü. Ãîëîâí³ ïèòàí-
íÿ, ÿê³ ìîæóòü îáãîâîðþâàòèñÿ ï³ä ÷àñ ïàðëàìåíòñüêèõ äåáàò³â ³ ïðîöåñó
óõâàëåííÿ ð³øåííÿ, ðîçãëÿíóò³ âèùå â öüîìó ï³äðîçä³ë³.
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Âïëèâ ïàðëàìåíòó íà öüîìó åòàï³ çäåá³ëüøîãî âèÿâëÿºòüñÿ â çàòâåðäæåíí³
áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü (äåòàëüí³øå äèâ. ðîçä³ë VI – ïðî ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè).
² çíà÷íî çá³ëüøóºòüñÿ â³í, ÿêùî ïàðëàìåíòó âäàºòüñÿ äîìîãòèñÿ ïðîâåäåí-
íÿ îêðåìèõ äåáàò³â ³ ãîëîñóâàííÿ ùîäî êîæíî¿ îêðåìî¿ ñòàòò³ àñèãíóâàíü òà
áþäæåòó ïîë³òèêè áåçïåêè çàãàëîì. Ðîçãëÿä ïëàí³â ñòîñîâíî îáîðîíè ìàº
áóòè ÷³òêî âèçíà÷åíèé ó ÷àñ³, ïðè öüîìó ñë³ä óðàõîâóâàòè ò³ñíèé çâ’ÿçîê öèõ
ïëàí³â ³ç áþäæåòîì.

Çíà÷íîþ º ðîëü ïàðëàìåíòó â ïîñèëåíí³ ï³äòðèìêè ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³ òà
çàáåçïå÷åíí³ ëåã³òèìíîñò³ óõâàëåíî¿ ïîë³òèêè. ² òóò äóæå âàæëèâî, ùîá ãðî-
ìàäñüê³ñòü ³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìàëè äîñòóï äî ïàðëàìåíòñüêèõ äå-
áàò³â òà ñëóõàíü ùîäî ïèòàíü áåçïåêè, òîáòî ïðîâåäåííÿ ¿õ ìàº áóòè ïðîçî-
ðèì.

²ìïëåìåíòàö³ÿ

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïàðëàìåíòó ùîäî ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íå çàâåð-
øóºòüñÿ ç óõâàëåííÿì äîêóìåíò³â ³ íàâ³òü áþäæåòó; éîãî êîíòðîëü òà àóäè-
òîðñüê³ ôóíêö³¿ çðîñòàþòü. Ó ïðîöåñ³ ³ìïëåìåíòàö³¿ â³í ìàº äîñë³äæóâàòè
ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó çà äîïîìîãîþ íàÿâíèõ ó éîãî ðîçïîðÿäæåíí³ ³íñòðóìåíò³â
(äèâ. ï³äðîçä³ë 14) ³ ìîí³òîðèíãîâèõ ³íñòèòóò³â (íàïðèêëàä, àóäèòîðñüê³ êîí-
òîðè – äèâ. ï³äðîçä³ë 24). Çäåá³ëüøîãî éîãî âïëèâ âèÿâëÿºòüñÿ â óõâàëåíí³
ð³øåíü ç â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü. Ïàðëàìåíò òàêîæ êîíòðîëþº
ïðîôåñ³éíó ³ òåõí³÷íó êîìïåòåíòí³ñòü àóäèòîðñüêèõ óñòàíîâ, ïðîâåäåííÿ 
àóäèòîðñüêèõ ïåðåâ³ðîê òîùî.

×àñ â³ä ÷àñó ïàðëàìåíò ìîæå âòðó÷àòèñÿ â ä³¿ óðÿäó, ùî ïîòðåáóþòü éîãî
ñõâàëåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îñíîâíèõ çì³í òà êðèç, íàïðèêëàä, â³äïðàâëåííÿ
â³éñüêîâîãî êîíòèíãåíòó çà êîðäîí (äèâ. ï³äðîçä³ë 22) àáî ïðîãîëîøåííÿ
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó (äèâ. ï³äðîçä³ë 18). Óòðó÷àííÿ ïàðëàìåíòó º òàêîæ íå-
îáõ³äíèì, ÿêùî óðÿäîì äîïóùåí³ ñåðéîçí³ ïîìèëêè. Â öüîìó ðàç³ â³í ìîæå
âèíåñòè ïèòàííÿ íà îáãîâîðåííÿ, ó ñêëàäíèõ âèïàäêàõ – ðîçïî÷àòè ñïåö³à-
ëüíå ðîçñë³äóâàííÿ.

Îö³íêà

Ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ óðÿä íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îö³íêó äîö³ëü-
íîñò³ ïîë³òèêè é îïðèëþäíåííÿ ðåçóëüòàò³â ö³º¿ îö³íêè â ïàðëàìåíò³ – â ÿê³ñ-
íîìó ³ ê³ëüê³ñíîìó âèì³ðàõ. Ç òî÷êè çîðó ïàðëàìåíòó, òàêà îö³íêà îáîâ’ÿçêî-
âî ìàº âêëþ÷àòè àóäèò ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ³ ä³ÿëüíîñò³ – âïðîâàäæåííÿ
â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü. Íàâ³òü ÿêùî îö³íêó ïðîâåäåíî ç çàï³ç-
íåííÿì, ¿¿ çàâæäè ìîæíà âçÿòè äî óâàãè, ùîá ï³äêð³ïèòè ³ñíóþ÷ó ïîë³òèêó
àáî ðîçðîáèòè íîâó. Ó äèíàì³÷íîìó ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ îö³íêó çä³é-
ñíþþòü ³ íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿. Íàïðèêëàä, îö³íêà ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³é, îñ-
íîâíèõ ñèñòåì çáðî¿, ñèñòåì íàáîðó ïåðñîíàëó ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè (îñî-
áëèâî, â³éñüêîâèé ïðèçîâ). Ïàðëàìåíòàð³ óïîâíîâàæåí³ òàêîæ ïðèçíà÷àòè
êîíñóëüòàíò³â äëÿ ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ àóäèòîðñüêèõ ïåðåâ³ðîê.
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Ùî ìîæåòå çðîáèòè Âè
ÿê ïàðëàìåíòàð

Ïîë³òèêà áåçïåêè

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî ì³æ íàö³îíàëüíîþ ïîë³òèêîþ áåçïåêè, ³ñíó-
þ÷èìè äîêòðèíàìè, ïëàíàìè îáîðîíè ³ áþäæåòîì ³ñíóº ò³ñíèé
çâ’ÿçîê.

ßêùî ïîòð³áíî – îñîáëèâî ï³ñëÿ ïîð³âíÿííÿ ç ïîë³òèêîþ ³íøèõ
êðà¿í – ïîñòàâòå â ïàðëàìåíò³ ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ³/àáî ìî-
æëèâ³ñòü ìîäåðí³çàö³¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ó ñâ³òë³ îñòàíí³õ ïîä³é ó
ö³é ãàëóç³ (äèâ. ðîçä³ë ² – ïðî ðîçâèòîê êîíöåïö³é áåçïåêè ³ ñó-
á’ºêò³â).

Ïàðëàìåíò ìàº âèäàâàòè çàêîíè ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ, óõâàëåííÿ
ð³øåíü, ³ìïëåìåíòàö³¿ òà îö³íêè íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè,
òîáòî íà âñ³õ ÷îòèðüîõ åòàïàõ ïðîöåñó.

Ãîëîâí³ ïèòàííÿ

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî â ïðîöåñ³ ðîçðîáëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òè-
êè áåçïåêè á³ëüø³ñòü ïèòàíü áëîêó ¹5 “Ãîëîâí³ ïèòàííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè” ðîçãëÿíóòî.
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Ï³äðîçä³ë 5

Íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà áåçïåêè
³ ì³æíàðîäí³ óãîäè

Ì³æíàðîäí³ ïðèíöèïè
Ì³æíàðîäí³ óãîäè ìîæóòü îáìåæóâàòè àáî àêòèâ³çóâàòè ðîçðîáëåííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè. Á³ëüø³ñòü êðà¿í ñâ³òó º ÷ëåíàìè Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ
Íàö³é, îòæå, âîíè îáìåæåí³ Ñòàòóòîì ÎÎÍ, ñòàòò³ 2.3 ³ 2.4 ÿêîãî ïðîãîëîøóþòü:

“Óñ³ ÷ëåíè Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ðîçâ’ÿçóþòü ñâî¿ ì³æíàðîäí³
ñóïåðå÷êè ìèðíèìè çàñîáàìè, ùîá íå íàðàæàòè íà íåáåçïåêó ìèð ó ñâ³ò³,
ì³æíàðîäíó áåçïåêó ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü.”

“Óñ³ ÷ëåíè Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é óòðèìóþòüñÿ ó ñâî¿õ ì³æíàðîäíèõ
â³äíîñèíàõ â³ä ïîãðîçè ñèëîþ àáî ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ÿê ïðîòè òåðèòîð³àëüíî¿
íåäîòîðêàííîñò³ àáî ïîë³òè÷íî¿ íåçàëåæíîñò³ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè, òàê ³ â
áóäü-ÿêèé ³íøèé ñïîñ³á, íåñóì³ñíèé ³ç ö³ëÿìè Îá’ºäíàíèõ Íàö³é.”

Ì³æíàðîäí³ ïðèíöèïè çàáåçïå÷óþòü ñòðóêòóðó âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæà-
âàìè. Äåêëàðàö³ÿ 2625 (XXV) Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ïðî ïðèíöèïè ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà ñòîñîâíî äðóæí³õ â³äíîñèí òà ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ äåðæàâàìè
(1970) âèçíàíà àâòåíòè÷íîþ ³íòåðïðåòàö³ºþ Ñòàòóòó ÎÎÍ é, îòæå, º îáîâ’ÿç-
êîâîþ äëÿ âñ³õ ÷ëåí³â ÎÎÍ. Ó ö³é äåêëàðàö³¿ ïðîãîëîøåí³ òàê³ ð³âíîçíà÷í³
äëÿ âñ³õ ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Ïðèíöèï I: Íåçàñòîñóâàííÿ ñèëè òà ïîãðîçè ñèëîþ.

Ïðèíöèï II: Ìèðíå âðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíèõ ñïîð³â.

Ïðèíöèï III: Íåïîðóøí³ñòü êîðäîí³â ³ òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü äåðæàâ.

Ïðèíöèï IV: Ïðàâî íàðîä³â íà ñàìîâèçíà÷åííÿ ³ ìèðíå ³ñíóâàííÿ íà âëàñí³é
òåðèòîð³¿ ó ìåæàõ ì³æíàðîäíî âèçíàíèõ êîðäîí³â.

Ïðèíöèï V: Ñóâåðåííà ð³âí³ñòü äåðæàâ ³ íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè.

Ïðèíöèï VI: Ïîâàãà äî ïðàâ ëþäèíè.

Ïðèíöèï VII: Ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ äåðæàâàìè.

Ïðèíöèï VIII: Äîáðîñîâ³ñíå âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ç ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.



28

ÌÑ ³ ÄÊÇÑ — Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ñôåðîþ áåçïåêè, 2003

Áàãàòîñòîðîíí³ óãîäè ïðî áåçïåêó ³ îáîðîíó
²ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü áàãàòîñòîðîíí³õ óãîä ó ñôåð³ áåçïåêè. Ãîëîâíèìè ¿õ
êàòåãîð³ÿìè ìîæíà ââàæàòè òàê³ (ïåðåë³ê íå º âè÷åðïíèì, äàº ëèøå ïðèêëà-
äè óãîä ó êîæí³é êàòåãîð³¿):

Óãîäà, ùî ðåãóëþº ì³æíàðîäíó áåçïåêó: Ñòàòóò ÎÎÍ;

Ì³æíàðîäí³ óãîäè ùîäî ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà, ÿê³ ðåãó-
ëþþòü ì³æíàðîäí³ ³ íåì³æíàðîäí³ çáðîéí³ êîíôë³êòè: ÷îòèðè Æåíåâñüê³
êîíâåíö³¿ (1949) ³ äâà äîäàòêîâ³ ïðîòîêîëè äî íèõ (1977);

Ì³æíàðîäí³ óãîäè ïðî ð³çí³ âèäè çáðî¿ òà ¿õ ðåæèìè: Äîãîâ³ð ïðî çàáîðî-
íó áàë³ñòè÷íèõ ðàêåò, Äîãîâ³ð ïðî ñêîðî÷åííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ çáðî¿, Êîíâåíö³ÿ ïðî
çàáîðîíó ì³í, Äîãîâ³ð Òëàòåëîëêî;

Ì³æíàðîäí³ óãîäè ïðî ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ÷àñòêî-
âî íàëåæàòü äî ñôåðè áåçïåêè: Ñòàòóò Îðãàí³çàö³¿ Àìåðèêàíñüêèõ äåðæàâ,
Óãîäà ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, Ï³äñóìêîâèé äîêóìåíò ÎÁÑª – ÐÁÑª/ÎÁÑª,
Êîíñòèòóö³éíèé àêò Àôðèêàíñüêîãî Ñîþçó;

Ðåã³îíàëüí³ óãîäè ïðî â³éñüêîâå ñï³âðîá³òíèöòâî ³ êîëåêòèâíó îáîðîíó:
Äîãîâ³ð ÍÀÒÎ, Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó, Äîãîâ³ð ïðî Çàõ³äíî-
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, Ì³æàìåðèêàíñüêèé äîãîâ³ð ïðî âçàºìîäîïîìîãó.

Ðàòèô³êàö³ÿ äåðæàâàìè ì³æíàðîäíèõ óãîä ç áåçïåêè îçíà÷àº âèçíàííÿ íèìè
ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíî¿ ïîâåä³íêè ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ³ ðåã³îíà-
ëüíî¿ áåçïåêè òà ïîêðàùåííÿ äâîñòîðîííüîãî ³ áàãàòîñòîðîííüîãî ñï³âðîá³-
òíèöòâà. Âèêîíàâ÷à âëàäà çàçâè÷àé âåäå ïðîöåñ ïåðåãîâîð³â çà ó÷àñòþ ì³í³-
ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ.

Äâîñòîðîíí³ óãîäè ³ äîãîâîðè ïðî äðóæáó,
ñï³âðîá³òíèöòâî é óçàºìîäîïîìîãó
Ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ ïîë³òèêè áåçïåêè äåðæàâè öåíòðàëüíó ðîëü â³äâåäåíî
äâîñòîðîíí³ì óãîäàì. Ïîëîæåííÿ òàêèõ óãîä ìîæóòü áóòè äîñèòü âóçüêèìè é
äåòàëüíèìè ³ ñòîñóâàòèñÿ ñïåöèô³÷íèõ ö³ííîñòåé, óìîâ òà ïîòðåá çàö³êàâ-
ëåíèõ äåðæàâ. Ïðèêëàäîì º óãîäà ïðî ñêîðî÷åííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ çáðî¿ ì³æ
êîëèøí³ì ÑÐÑÐ ³ ÑØÀ .

Òàê³ âèäè óãîä ï³äïèñóþòü íå ëèøå äëÿ òîãî, ùîá âèÿâèòè äðóæáó ³ íåàãðå-
ñèâí³ñòü (íàïðèêëàä, äâîñòîðîííÿ óãîäà ïðî äðóæáó, ñï³âðîá³òíèöòâî é óçà-
ºìîäîïîìîãó ì³æ Ðîñ³ºþ ³ Â³ðìåí³ºþ, ñåðïåíü 1997 ðîêó), à é ùîá ðîçâ’ÿçà-
òè ïðàêòè÷í³ ïèòàííÿ â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, âêëþ÷àþ÷è â äåÿêèõ âè-
ïàäêàõ äîçâ³ë íà ðîçãîðòàííÿ â³éñüê ³ çáðî¿ íà ³íîçåìí³é òåðèòîð³¿. Óïðî-
äîâæ 1990-õ ðîê³â Ðîñ³ÿ ï³äïèñàëà íèçêó äâîñòîðîíí³õ óãîä ïðî â³éñüêîâå
ñï³âðîá³òíèöòâî ç ðåñïóáë³êàìè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ.

Òàê³ óãîäè ìîæóòü âêëþ÷àòè ïèòàííÿ â³éñüêîâî¿ äîïîìîãè. Íàïðèêëàä, Ñòà-
òóò äåìîêðàòè÷íîãî ïàðòíåðñòâà 1994 ðîêó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðîäîâ-
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æåííÿ óãîäè ì³æ ÑØÀ ³ Êàçàõñòàíîì 1992 ðîêó, ÿêà â³äêðèëà øëÿõ äî ðîçâèòêó
äâîñòîðîíí³õ â³éñüêîâèõ â³äíîñèí.

Çàãàëîì äâîñòîðîíí³ óãîäè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ³íñòðóìåíò âèðîáëåííÿ
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè, ïîêðàùåííÿ äðóæí³õ ñòîñóíê³â ç ³íøèìè êðà¿-
íàìè ³ ðîçâ’ÿçàííÿ êîíêðåòíèõ ïðîáëåì. Ïàðëàìåíò íàìàãàºòüñÿ ïîñ³ñòè
íàéð³øó÷³øó ïîçèö³þ ï³ä ÷àñ ñõâàëåííÿ òàêèõ óãîä ³ ìàòè ÿêîìîãà á³ëüøå
ìîæëèâîñòåé äëÿ âíåñåííÿ çì³í ó òåêñò – äëÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äëÿ îáãîâî-
ðåííÿ ï³ä ÷àñ ïåðåãîâîð³â, àí³æ ó âèïàäêàõ ç òðàäèö³éíèìè áàãàòîñòîðîíí³-
ìè óãîäàìè ç áåçïåêè.

Âàæëèâ³ñòü óòðó÷àííÿ ïàðëàìåíòó
³ ãðîìàäñüêîñò³
Ó êðà¿íàõ, äå ïðàêòèêà âòðó÷àííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ³ ïàðëàìåíòó â ïðîöåñ ðàòè-
ô³êàö³¿ ì³æíàðîäíèõ óãîä íå ïîøèðåíà, ¿¿ ñë³ä ââîäèòè, îñê³ëüêè öå äîïîìà-
ãàº ï³äâèùèòè ï³äòðèìêó íàñåëåííÿ. Ó ïðèíöèï³, ó äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ
âèêîíàâ÷à âëàäà íå ìîæå óêëàäàòè òàºìí³ ³ äâîñòîðîíí³ óãîäè áåç â³äîìà ³
çãîäè ïàðëàìåíòó. Ì³æíàðîäí³ óãîäè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ñóâåðåíí³ñòü, òåðè-
òîð³þ òà ì³æíàðîäíèé ñòàòóñ äåðæàâè, ìàþòü ³ç íåîáõ³äí³ñòþ ï³äëÿãàòè ïàð-
ëàìåíòñüêîìó îáãîâîðåííþ ³ çàòâåðäæåííþ.

Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ, íàïðèêëàä ó Øâåéöàð³¿, îñíîâí³ óãîäè º ïðåäìåòîì óñåíà-
ðîäíîãî ðåôåðåíäóìó. Â öüîìó ðàç³ âòðó÷àííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
â óíåñåííÿ îñíîâíèõ çì³í äî çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ãàðàíòîâàíî. Ó
Øâåéöàð³¿ âñåíàðîäíèé ðåôåðåíäóì (äèâ. áëîê ¹6) ïåðåäóº ðàòèô³êàö³¿.

Áëîê N° 6

Ïðÿìà äåìîêðàò³ÿ ³ ðàòèô³êàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ òà
³íøèõ îñíîâíèõ óãîä: ïðèêëàä Øâåéöàð³¿
Ó Øâåéöàð³¿ â ïðîöåñ³ ðàòèô³êàö³¿ ì³æíàðîäíèõ óãîä áåðóòü ó÷àñòü Ôå-
äåðàëüíèé ïàðëàìåíò, Ôåäåðàëüíà ðàäà (óðÿä) ³ íàñåëåííÿ. Íàéâàæëèâ³-
ø³ äëÿ êðà¿íè óãîäè º ïðåäìåòîì íå ëèøå ïàðëàìåíòñüêèõ äåáàò³â, à é
ïóáë³÷íèõ. Ãðîìàäñüê³ñòü ìîæå âèñëîâèòè ñâîþ äóìêó ç ïðèâîäó ï³äïè-
ñàííÿ óãîä ï³ä ÷àñ ðåôåðåíäóìó. Çà äîïîìîãîþ ðåôåðåíäóìó ãðîìàäñü-
ê³ñòü ìîæå òàêîæ íàä³ëèòè Ôåäåðàëüíó ðàäó ìàíäàòîì äëÿ ïî÷àòêó àáî
ïðèïèíåííÿ ïåðåãîâîð³â ³ç ïðèâîäó ï³äïèñàííÿ óãîä. Ðåôåðåíäóì ïîòð³-
áåí, ÿêùî óðÿä âèð³øèâ ïðèºäíàòèñÿ äî “îðãàí³çàö³¿ ç êîëåêòèâíî¿ áåç-
ïåêè àáî äî íàäíàö³îíàëüíî¿ ñï³ëüíîòè” (ñò. 140.b Ôåäåðàëüíî¿ êîíñòè-
òóö³¿).
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Ùî ìîæåòå çðîáèòè Âè
ÿê ïàðëàìåíòàð

Ïåðåãîâîðè ñòîñîâíî óãîä

Çàáåçïå÷èòè, ùîá ïàðëàìåíò ³ â³äïîâ³äíèé(³) êîì³òåò(è):
- áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåãîâîðíèì ïðîöåñîì, âêëþ÷àþ÷è ïàðëà-

ìåíòàð³â ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñïðÿìóâàíü ÿê ïðåäñòàâíèê³â
îäí³º¿ êîìàíäè íà ïåðåãîâîðàõ;

- îòðèìóâàëè ðåêîìåíäàö³¿ â³ä ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
îñîáëèâî â³ä â³äïîâ³äíèõ äîñë³äíèõ òà àäâîêàòñüêèõ óñòàíîâ;

- ìîãëè â÷àñíî ïðåäñòàâèòè ñâî¿ ïîãëÿäè ³ ïðîïîçèö³¿, â ÿêèõ
â³äîáðàæåí³ ³íòåðåñè ³ ñïîä³âàííÿ íàñåëåííÿ òà óðÿäó.

Àíàë³ç âïëèâó

Ñïðèÿòè, ùîá ïàðëàìåíò îòðèìàâ ³ îáãîâîðèâ äåòàëüíèé àíàë³ç
ïîòåíö³éíîãî âïëèâó (ñåðåäíüî- òà äîâãîòåðì³íîâîãî) ö³º¿ óãîäè –
ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, åêîëîã³÷íîãî òîùî.

Ðàòèô³êàö³ÿ

Íàìàãàòèñÿ, ùîá ïàðëàìåíò â÷àñíî ðàòèô³êóâàâ óãîäó.

Ïåðåêîíàòèñÿ, ùî ðàòèô³êîâàíà óãîäà ö³ëêîì â³äïîâ³äàº âíóòð³-
øíüîìó çàêîíîäàâñòâó; ó ðàç³ ïîòðåáè çàïðîïîíóâàòè çì³íè â éîãî
ïîëîæåííÿ àáî, ÿêùî öå ïîòð³áíî, çðîáèòè çàñòåðåæåííÿ ³ ïîÿñ-
íåííÿ ñòîñîâíî ì³æíàðîäíî¿ óãîäè.

Çàñòåðåæåííÿ ³ ïîÿñíåííÿ

Çàáåçïå÷èòè, ùîá ä³ºâ³ñòü çàñòåðåæåíü ³ ïîÿñíåíü, çðîáëåíèõ äåð-
æàâîþ, áóëà ñêëàäîâîþ ïåð³îäè÷íîãî ðîçãëÿäó íàö³îíàëüíî¿ ïî-
ë³òèêè áåçïåêè.
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Ï³äðîçä³ë 6

Ðîëü ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ³ ÇÌ²

Ñôåðà áåçïåêè º äóæå âåëèêîþ ³ ñêëàäíîþ. Ñàìå öå ñòàíîâèòü âèêëèê äëÿ
ïàðëàìåíò³â – îñòàíí³ì ÷àñòî íå âèñòà÷àº ðåñóðñ³â ³ ñïåö³àë³ñò³â äëÿ çä³éñ-
íåííÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà ñôåðîþ áåçïåêè. ßê íàñë³äîê ç’ÿâèëàñÿ
âåëèêà ê³ëüê³ñòü óñòàíîâ äëÿ âèêîíàííÿ öèõ ôóíêö³é, íàòîì³ñòü ïàðëàìåíò
çàëèøàºòüñÿ íàéâèùèì â³äïîâ³äàëüíèì îðãàíîì, ÿêîìó çâ³òóº óðÿä. Ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæóòü ñïðèÿòè êîíòðîëþ
ïàðëàìåíòó çà ñôåðîþ áåçïåêè ó âèçíà÷åíèõ íèì ðàìêàõ.

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî
Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî íàëåæèòü äî íåçàëåæíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ïîñ³äà-
þòü ïðîì³æíå ì³ñöå ì³æ äåðæàâíèìè ³ñòèòóòàìè ³ ïðèâàòíèìè îñîáàìè òà
ñï³ëüíîòàìè. Âîíî ñêëàäàºòüñÿ ç âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³
ñîö³àëüíèõ ðóõ³â, òîáòî øèðîêîãî êîëà ãðóï, ÿê³ ðåïðåçåíòóþòü ð³çí³ ñîö³à-
ëüí³ ³íòåðåñè ³ âèäè ä³ÿëüíîñò³. Ó íàñòóïíîìó àáçàö³ ðîçãëÿíóò³ ïèòàííÿ, ÷îìó
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ìàº âïëèâàòè íà ï³äâèùåííÿ ï³äçâ³òíîñò³ ó ñôåð³
áåçïåêè, ÿêèì ìàº áóòè öåé âïëèâ ³ ÿêèì ÷èíîì ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî
ñïðèÿº ïàðëàìåíòñüêîìó êîíòðîëþ.

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ äåìîêðàò³ÿ

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî º âîäíî÷àñ âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ³ âò³ëåííÿì ïðî-
öåñó äåìîêðàòèçàö³¿. Éîìó íàëåæèòü äåäàë³ çðîñòàþ÷à ðîëü ó ôóíêö³îíó-
âàíí³ äåìîêðàò³é. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ÷àñ â³ä ÷àñó íàãàäóº ïîë³òè÷-
íèì ë³äåðàì ïðî òå, ùî ³ñíóþòü íàéð³çíîìàí³òí³ø³ êîíêóðóþ÷³ ïîòðåáè é
³íòåðåñè, ÿê³ ñë³ä óðàõîâóâàòè, óõâàëþþ÷è ð³øåííÿ ùîäî äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè, ãðîìàäñüêèõ âèòðàò òîùî. Àêòèâíå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî º ãîëîâíîþ
âèìîãîþ ³ñíóâàííÿ äåìîêðàò³¿. Âîíî âîëîä³º ïîòåíö³àëîì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ïðîòèâàãè äåðæàâí³é âëàä³, ïðîòèä³¿ àâòîðèòàðèçìó ³ çàâäÿêè ñâî¿é ïëþðà-
ë³ñòè÷í³é ïðèðîä³ ãàðàíòóº, ùî äåðæàâà íå áóäå ³íñòðóìåíòîì ó ðóêàõ çàö³-
êàâëåíèõ îñ³á ÷è óãðóïîâàíü.

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ ñôåðà áåçïåêè

Ãðóïè â ìåæàõ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òàê³ ÿê àêàäåì³÷í³ ³íñòèòóòè, àíà-
ë³òè÷í³ öåíòðè, íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè òà íåóðÿäîâ³
ïîë³òè÷í³ îðãàí³çàö³¿, ìîæóòü àêòèâíî âïëèâàòè íà ð³øåííÿ ³ ïîë³òèêó ó ñôåð³
áåçïåêè.
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Óðÿäè ìîæóòü çàîõî÷óâàòè ó÷àñòü íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ó ïóáë³÷íèõ äèñêóñ³ÿõ
ñòîñîâíî íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, çáðîéíèõ ñèë, ïîë³òèêè ³ ðîçâ³äêè. Ö³ äèñêóñ³¿
ñïðèÿþòü òàêîìó ÷èííèêó, ÿê ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó.

Ðîëü ³ âíåñîê íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é
³ äîñë³äíèõ ³íñòèòóò³â ó ñôåðó áåçïåêè

Íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ º çàçâè÷àé íåïðèáóòêîâèìè. ßê ïðàâèëî, âîíè ñòàâ-
ëÿòü ñîá³ çà ìåòó ðåïðåçåíòàö³þ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ ïðàãíåíü ó ð³çíèõ
ñôåðàõ. Äîñë³äí³ ³íñòèòóòè ìîæóòü áóòè ÿê íåóðÿäîâèìè, òîáòî íåçàëåæíè-
ìè â³ä óðÿäó, òàê ³ ìàòè çâ’ÿçîê ç óðÿäîì, íàïðèêëàä, ÷åðåç äåðæàâíå ô³-
íàíñóâàííÿ.

Íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ³ äîñë³äí³ ³íñòèòóòè ìîæóòü ïîñèëþâàòè äåìîêðàòè÷-
íèé ³ ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ñôåðîþ áåçïåêè ÷åðåç:

ðîçïîâñþäæåííÿ íåçàëåæíèõ àíàë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü òà ³íôîðìàö³¿ ùîäî
ñôåðè áåçïåêè, â³éñüêîâèõ ïèòàíü ³ ïèòàíü îáîðîíè â ïàðëàìåíò³, ÇÌ²
òà ñåðåä íàñåëåííÿ;

ìîí³òîðèíã ñòàâëåííÿ äî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ³ ïîâàãè äî âåðõîâåíñòâà
ïðàâà ó ñôåð³ áåçïåêè;

âèñóâàííÿ íà ïîðÿäîê äåííèé ïèòàíü áåçïåêè, ÿê³ âàæëèâ³ äëÿ âñüîãî
ñóñï³ëüñòâà;

ï³äâèùåííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ êîìïåòåíòíîñò³ ³ ïðàöåçäàòíîñò³ øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ êóðñ³â òà ñåì³íàð³â;

çä³éñíåííÿ àëüòåðíàòèâíî¿ åêñïåðòíî¿ îö³íêè óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè áåçïå-
êè, îáîðîííîãî áþäæåòó, ïèòàíü ðåñóðñ³â òà ïîñòà÷àííÿ; çàîõî÷åííÿ ïó-
áë³÷íèõ äåáàò³â òà ôîðìóëþâàííÿ ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ïîë³òèêè;

çàáåçïå÷åííÿ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ì³æ ð³øåííÿìè ùîäî íàö³îíàëüíî¿ ïî-
ë³òèêè áåçïåêè òà ¿õ óïðîâàäæåííÿì;

íàäàííÿ îñâ³òè ãðîìàäñüêîñò³ ³ ñïðèÿííÿ àëüòåðíàòèâíèì äåáàòàì ó ãðî-
ìàäñüê³é ñôåð³.

Ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Ëàòèíñüê³é Àìåðèö³, íàïðèêëàä,
â³äáèâàº ðîçìà¿òòÿ ðîëåé íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ³ äîñë³äíèõ öåíòð³â ó êîí-
òðîë³ çà ñôåðîþ áåçïåêè  (äèâ. áëîê N°7).

Áëîê N° 7

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî â Ëàòèíñüê³é Àìåðèö³

Ðîëü ³ çíà÷åííÿ îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
Á³ëüø³ñòü ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ó Ëàòèíñüê³é Àìåðèö³ ñôîðìîâàíî íà-
ïðèê³íö³ 1980-õ – ó 1990-õ ðîêàõ ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ä³àëîãó ì³æ ãðî-
ìàäñüê³ñòþ ³ â³éñüêîâèìè, îñê³ëüêè íîâîîáðàíèé öèâ³ëüíèé óðÿä òîãî ÷àñó
íàìàãàâñÿ ðåôîðìóâàòè çáðîéí³ ñèëè. Öåé ä³àëîã äîïîì³ã ïîäîëàòè ³çî-
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ëÿö³þ çáðîéíèõ ñèë ³ ðîçïî÷àâ ïðîöåñ ïðîôåñ³éíîãî îáì³íó ì³æ ãðîìà-
äÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, îáðàíèìè ïîñàäîâöÿìè ³ âèùèì â³éñüêîâèì êî-
ìàíäóâàííÿì. Â³äòîä³ ö³ îá’ºäíàííÿ â³ä³ãðàþòü äóæå âàæëèâó ðîëü, º äæå-
ðåëîì êîìïåòåíòíîñò³ òà òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ç ïèòàíü áåçïåêè òà îáîðî-
íè ³ áåðóòü íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïåðåãëÿä â³éñüêîâî¿ ïîë³òèêè òà
áþäæåòó.

Ïðèêëàäè
Îäíèì ³ç ïðèêëàä³â º àðãåíòèíñüêå îá’ºäíàííÿ “SER en 2000”. Ñòâîðåíå
ï³ñëÿ ñïðîáè â³éñüêîâîãî ïåðåâîðîòó 1990 ðîêó, “SER en 2000” ðîçïî÷à-
ëî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ÿê îðãàí³çàö³ÿ äëÿ ðîçâèòêó ä³àëîãó ì³æ ïðåäñòàâíè-
êàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè ³ â³éñüêîâèìè.
Öåé ä³àëîã ñôîðìóâàâ âàæëèâèé ôóíäàìåíò, ç ÿêîãî “SER en 2000” çà-
áåçïå÷óâàëî ãðîìàäÿíñüêó ï³äòðèìêó ðîçðîáëåííþ îñíîâíèõ ñòàòåé çà-
êîíîäàâñòâà, ÿê³ óòâîðèëè ðàìêè ìàéáóòíüî¿ ïîë³òèêè îáîðîíè.
Ó Äîì³í³êàíñüê³é Ðåñïóáë³ö³ åêñïåðòè ç ïèòàíü áåçïåêè òà îáîðîíè ñôî-
ðìóâàëè îðãàí³çàö³þ FLASCO ³ ðîçðîáèëè ðàçîì ³ç â³éñüêîâèìè çàêîí
ïðî ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè, à ï³çí³øå äàâàëè ïîðàäè ïðåäñòàâíèêàì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ êîíãðåñó ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó öüîãî çàêîíó.
Áàãàòî îá’ºäíàíü ó Ëàòèíñüê³é Àìåðèö³ ïðàöþþòü ó êîì³òåòàõ ç ïèòàíü
îáîðîíè é áåçïåêè íàö³îíàëüíèõ êîíãðåñ³â. Çäåá³ëüøîãî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü
ñïðÿìîâàíà íà âäîñêîíàëåííÿ êîíòðîëþ íàä â³éñüêîâîþ ñôåðîþ.
Ó Ïåðó îá’ºäíàííÿ “Instituto de Estudios Politicos y Estrategicos” (IDEPE)
ãîòóº êîíãðåñìåí³â ³ øòàò îáîðîííîãî êîì³òåòó êîíãðåñó ç àäì³í³ñòðàòè-
âíèõ ïèòàíü ³ ïèòàíü áþäæåòó.
Ãðóïà FLACSO ó Ãâàòåìàë³ äîïîìàãàº êîíãðåñó àíàë³çóâàòè ³ ðîçãëÿäàòè
äåÿê³ çàêîíè, ùî âïëèâàþòü íà â³éñüêîâó ñôåðó, âêëþ÷àþ÷è ðåôîðìó
ðîçâ³äêè ³ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè.

Êîìïåòåíòí³ñòü
Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî êîìïåòåíòí³ñòü íàñåëåííÿ ó Ëàòèíñüê³é Àìåðèö³
ùîäî ñôåðè áåçïåêè òà îáîðîíè âñå ùå º íåäîñòàòíüîþ. Åôåêòèâí³é ä³ÿ-
ëüíîñò³ ³íñòèòóò³â âèêîíàâ÷î¿ ³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàä ïåðåøêîäæàº â³äñóò-
í³ñòü öèâ³ëüíèõ åêñïåðò³â, êîòð³ ìàþòü êîíòðîëþâàòè â³éñüêîâó ñôåðó.
Ïðîòå ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ óæå â íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³ ìîæóòü äî-
ïîìîãòè äåðæàâíèì ³íñòèòóòàì ó ï³äãîòîâö³ öèâ³ëüíèõ êàäð³â.

Ìåðåæà
Îñòàíí³ì ÷àñîì ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè êàäð³â “SER en 2000” ñôîðìóâàëî
ðåã³îíàëüíó ìåðåæó àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â ³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ç ïè-
òàíü áåçïåêè òà îáîðîíè. Ìåðåæà RESDAL (www.ser2000.org.ar) ñòâîðè-
ëà áàçó äàíèõ ³ç çàêîíîäàâñòâà òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â ùîäî ïèòàíü áåçïåêè
òà îáîðîíè ³ ïðîïîíóº ïðîãðàìè äëÿ öèâ³ëüíèõ ñòîñîâíî ïðîâåäåííÿ
äîñë³äæåíü.

Äæåðåëî: Êð³ñ Ñàáàò³í³, Íàö³îíàëüíèé âíåñîê äëÿ äåìîêðàò³¿, Âàøèíãòîí, 2002
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ÇÌ²
Íåçàëåæí³ ÇÌ² äîïîìàãàþòü ãðîìàäñüêîñò³ ³ ïîë³òè÷íèì ïðåäñòàâíèêàì â ³íôîðìó-
âàíí³ ïðî ïðîöåñ óõâàëåííÿ ð³øåíü. Âîíè ñïðèÿþòü êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ òðüîõ
ã³ëîê âëàäè ³ çäàòí³ âïëèâàòè íà çì³ñò ³ ÿê³ñòü ïèòàíü, ùî îáãîâîðþþòüñÿ ï³ä ÷àñ
äåáàò³â, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, âïëèâàþòü íà ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó, á³çíåñ, îñâ³òó òà
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî. Îòæå, íåçàëåæí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ º âàæëèâîþ
ñêëàäîâîþ äåìîêðàò³¿. Áëîê ¹8 â³äîáðàæàº ãîëîâí³ ïðîáëåìè, ç ÿêèìè ìîæóòü
ñòèêàòèñÿ æóðíàë³ñòè, êîòð³ êðèòèêóþòü ñâ³é óðÿä. Ãàðàíò³ÿ áåçïåêè æóðíàë³ñò³â º
îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ äëÿ ñâîáîäè ïðåñè.

Áëîê N° 8

Íîâ³ âèäè â³éí: âàæê³ ÷àñè äëÿ ñâîáîäè ñëîâà
“Ïîíàä òðåòèíó íàñåëåííÿ ñâ³òó æèâå â êðà¿íàõ, äå çàáîðîíåíà ñâîáîäà
ïðåñè. (...)  Ìè ìàºìî â³äð³çíÿòè æóðíàë³ñò³â, óáèòèõ ó çîíàõ â³éñüêîâèõ
ä³é, êîòð³ ïåðåáóâàëè òàì íå ÿê æóðíàë³ñòè, ³ òèõ, êîãî áóëî âáèòî íàâìè-
ñíî ÷åðåç ¿õí³ ðîçñë³äóâàííÿ ³ ñòàòò³ ñòîñîâíî ñåêðåòíèõ ïèòàíü òà çà
îñóäæåííÿ ñâàâ³ëüíî¿ ïîâåä³íêè, ïðèâëàñíåííÿ ÷óæîãî ìàéíà, íåñïðà-
âåäëèâ³ñòü, çëî÷èíè ³ ïîë³òè÷íèé ï³äêóï. Çà óìîâ íîâèõ âèä³â â³éí – íå
ì³æ ðåãóëÿðíèìè àðì³ÿìè, à ì³æ åòí³÷íèìè, ³äåîëîã³÷íèìè, ðåë³ã³éíèìè
³ ñóòî êðèì³íàëüíèìè ³íòåðåñàìè, ï³äãîòîâêà ðåïîðòàæ³â ñòàº íàäçâè-
÷àéíî íåáåçïå÷íîþ. ² ñìåðòü ÷è ïîðàíåííÿ æóðíàë³ñò³â ó öèõ êîíôë³ê-
òàõ íå çàâæäè º âèïàäêîâ³ñòþ. ²íêîëè â³éñüêîâ³, íàâ³òü ³ç ðåãóëÿðíèõ àð-
ì³é, íàâìèñíî ö³ëÿòüñÿ ó íåáàæàíèõ ñâ³äê³â ñâî¿õ â÷èíê³â”.

Äæåðåëî: Ùîð³÷íà äîïîâ³äü, 2002. Ðåïîðòåðè áåç êîðäîí³â.

Ó êðà¿íàõ, äå ÇÌ² çàëåæàòü â³ä óðÿäîâèõ ³íñòèòóò³â, íèìè ç ìåòîþ ïðîïàãàí-
äè äóæå ëåãêî çëîâæèâàòè. Ó òàêèõ âèïàäêàõ ÇÌ², áåçóìîâíî, íå ìîæóòü
çàáåçïå÷èòè ïðîçîð³ñòü ³ äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü çà ñôåðîþ áåçïåêè.

²ç âèíàéäåííÿì ²íòåðíåòó çð³ñ ïîòåíö³àë ãðîìàäñüêîãî äîñòóïó äî îô³ö³éíî¿
³íôîðìàö³¿. Óïðîäîâæ îñòàíí³õ äåñÿòè ðîê³â ñïîñòåð³ãàëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî
çá³ëüøåííÿ ïðîçîðîñò³, ãðîìàäñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ äîñòóïó äî îô³ö³éíî¿
³íôîðìàö³¿. Öþ òåíäåíö³þ ñë³ä ï³äòðèìóâàòè, îñê³ëüêè âîíà ñïðèÿº ³íôîð-
ìîâàíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, åôåêòèâíîñò³ ïóáë³÷íèõ äåáàò³â ³ç âàæëèâèõ ïîë³òè÷-
íèõ ïèòàíü òà êðàùîìó óïðàâë³ííþ. Ïðîòå ç ²íòåðíåòîì ïðèéøëè é ïåâí³
õèáè, íàïðèêëàä, ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ éîãî åêñòðåì³ñòñüêèìè óãðóïî-
âàííÿìè äëÿ ðîçïîâñþäæåííÿ ðàñèñòñüêèõ ³ àíòèñåì³òñüêèõ ³äåé. Ï³ä ÷àñ
îñòàíí³õ êîíôë³êò³â äåÿê³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íàïðèêëàä, ðàä³îñòàí-
ö³¿, áóëè ïëàòôîðìîþ äëÿ åêñòðåì³ñòñüêèõ óãðóïîâàíü ³ äîïîìàãàëè ñòâîðè-
òè àòìîñôåðó íåíàâèñò³ ì³æ ð³çíèìè ñîö³àëüíèìè âåðñòâàìè ñóñï³ëüñòâà.

Çá³ð ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ç ïèòàíü áåçïåêè

Ç òî÷êè çîðó äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ÇÌ² ìàþòü ïðàâî çáèðàòè ³ ðîçïî-
âñþäæóâàòè ³íôîðìàö³þ ç ïèòàíü áåçïåêè, ÿêà ñòàíîâèòü ãðîìàäñüêèé ³íòå-
ðåñ, ³ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîäàííÿ íîâèí, ùî ìàº â³äïîâ³äàòè ñòàíäà-
ðòàì ïðàâäèâîñò³, òî÷íîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³.
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Îòæå, ÇÌ² ìîæóòü äîïîìàãàòè óðÿäó ³ ïàðëàìåíòó ïîÿñíþâàòè ñâî¿ ð³øåííÿ
³ ïîë³òèêó ãðîìàäÿíàì, êîòð³ ìàþòü ïðàâî áóòè ³íôîðìîâàíèìè ³ áðàòè ó÷àñòü
ó ïîë³òè÷íîìó ïðîöåñ³. Íàïðèêëàä, ÇÌ² ÷åðåç ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿
ìîæóòü ñïðèÿòè çä³éñíåííþ ïðàâà ãðîìàäÿí çíàòè, õòî ÿêó ïîñàäó îá³éìàº ó
ñôåð³ áåçïåêè, ÿêó ïîë³òèêó áåçïåêè óõâàëåíî, à òàêîæ ³íôîðìàö³þ ïðî ðîç-
ãîðòàííÿ â³éñüêîâîãî êîíòèíãåíòó çà êîðäîíîì, â³éñüêîâó äîêòðèíó, ïîñòà-
÷àííÿ, óãîäè, íà ÿêèõ âîíè áàçóþòüñÿ, ó÷àñíèê³â, ìàéáóòí³ âèêëèêè áåçïåö³ ³
â³äïîâ³äí³ äåáàòè. Ïðîòå ùîá çàïîá³ãòè ïîøèðåííþ ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿, ó
öüîìó ðàç³ îáîâ’ÿçêîâî ñë³ä çàñòîñîâóâàòè öåíçóðó.

Çàêîíîäàâñòâî ïðî ÇÌ² ³ ïèòàííÿ áåçïåêè

Óñ³ äåðæàâè ìàþòü çàêîíîäàâñòâî ïðî ñâîáîäó ñëîâà. Öåé ïðèíöèï â³äî-
áðàæåíî ó ñòàòò³ 19 Âñåñâ³òíüî¿ äåêëàðàö³¿  ïðàâ ëþäèíè, ÿêà ïðîãîëîøóº:

“Êîæåí ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè ³ ïåðåêîíàíü: öå ïðàâî âêëþ÷àº
ñâîáîäó âèñëîâëþâàíü áåç ïåðåøêîä, à òàêîæ ïðàâî øóêàòè, îòðèìóâàòè ³
ïåðåäàâàòè ³íôîðìàö³þ òà äóìêè ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
íåçàëåæíî â³ä êîðäîí³â”.

Íå ³ñíóº ì³æíàðîäíî óçãîäæåíèõ äèðåêòèâ ïðî òå, ÿê äîñÿãòè ³ çàõèñòèòè
ñâîáîäó ñëîâà, ïðîòå ìîæíà çàóâàæèòè, ùî çàçíà÷åíèé âèùå ïðèíöèï íå º
îáìåæåíèì ó ðÿäêàõ ³ íå ì³ñòèòü æîäíîãî ïîñèëàííÿ íà ìîæëèâ³ çàãàëüí³
îáìåæåííÿ ùîäî ïèòàíü áåçïåêè.

Áëîê N° 9

Ñâîáîäà ñëîâà ï³ñëÿ 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó
Ì³æíàðîäíèé äåíü ñâîáîäè ñëîâà ñâÿòêóþòü 3 òðàâíÿ. 2002 ðîêó ï³ä ÷àñ
éîãî ñâÿòêóâàííÿ óâàãó áóëî çîñåðåäæåíî íà âïëèâ³ íà ñâîáîäó ñëîâà
òèõ çàõîä³â, ÿêèõ êðà¿íè ìîãëè âæèâàòè äëÿ ïîñèëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³
ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè ï³ñëÿ òåðîðèñòè÷íèõ àòàê 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó.
“²ñíóº ïåâíå íàïðóæåííÿ ì³æ äîòðèìàííÿì îñíîâíèõ ñâîáîä ³ ïîòðåáîþ
ó çì³öíåíí³ áåçïåêè ïåðåä çàãðîçîþ òåðîðèçìó, àëå çàõèñò ñâîáîä ìàº
áóòè ãîëîâíèì êîìïîíåíòîì áóäü-ÿêî¿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ êàìïàí³¿” (Êî¿-
øèðî Ìàòñóóðà, Ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð ÞÍÅÑÊÎ).

Äæåðåëî: Ñâ³ò ïàðëàìåíòó, âèïóñê ¹6, òðàâåíü 2002 ðîêó, ÌÑ.

Çâ’ÿçîê ïàðëàìåíòó ç ãðîìàäñüê³ñòþ
ùîäî ïèòàíü áåçïåêè
Ä³ºâ³ñòü äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ ÿê ïðèíöèïó óì³ëîãî óïðàâë³ííÿ çàëå-
æèòü â³ä ñòóïåíÿ îá³çíàíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî ãîëîâíèõ ïèòàíü, ÿê³ îáãî-
âîðþþòüñÿ íà ð³âí³ ïàðëàìåíòó.

Ó ñâîþ ÷åðãó, åôåêòèâí³ñòü ãðîìàäñüêî¿ êîìóí³êàö³¿ ç ïèòàíü áåçïåêè çàëå-
æèòü â³ä òî÷íîñò³ ³ äîñòàòíîñò³ ³íôîðìàö³¿, ùî ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ñåðåä ãðî-
ìàäñüêîñò³ óðÿäîì ³ ïàðëàìåíòîì. Ïàðëàìåíò ìàº áóòè çàö³êàâëåíèì ó ðîç-
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ïîâñþäæåíí³ ñåðåä íàñåëåííÿ ³íôîðìàö³¿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ³ ÿêîñò³, ùîá íà-
ñåëåííÿ ìàëî óÿâëåííÿ ïðî ïîòî÷íèé ñòàí ñïðàâ ³ íàñë³äêè ïðîöåñó óõâà-
ëåííÿ ð³øåíü ó ïàðëàìåíò³.

Äîñòóï ãðîìàäñüêîñò³ äî äîêóìåíòàö³¿

Îäèí ³ç íàéåôåêòèâí³øèõ øëÿõ³â çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ³íôîðìàö³ºþ ùîäî
áåçïåêè ç áîêó ïàðëàìåíòó òà óðÿäó – â³äêðèòòÿ web-ñòîð³íîê.

Áëîê N° 10

Ïàðëàìåíòñüê³ web-ñòîð³íêè
Ñòàíîì íà òðàâåíü 2002 ðîêó íàë³÷óºòüñÿ 244 ïàëàòè ó 180 êðà¿íàõ ñâ³òó
(64 ïàðëàìåíòè º äâîïàëàòíèìè). ÌÑ â³äîìî 165 ïàðëàìåíòñüêèõ web-
ñàéò³â ó 128 êðà¿íàõ (äåÿê³ ïàëàòè â äâîïàëàòíèõ ïàðëàìåíòàõ ìàþòü îêðå-
ìèé ñàéò). “Äèðåêòèâè ùîäî çì³ñòó ³ ñòðóêòóðè ïàðëàìåíòñüêèõ web-ñàé-
ò³â”, äîñòóïíèõ íà ñàéò³ ÌÑ, áóëî óõâàëåíî Ðàäîþ ÌÑ ó òðàâí³ 2000 ðîêó:
http://www.ipu.org

²íôîðìàö³éí³ ìàòåð³àëè ç ïèòàíü áåçïåêè, ÿê³ ìîæíà ðîçïîâñþäæóâàòè ñå-
ðåä ãðîìàäñüêîñò³:

äîêóìåíòè ñòðàòåã³÷íî¿ âàæëèâîñò³, íàïðèêëàä, ìàòåð³àëè, ÿê³ ñòîñóþòü-
ñÿ ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè;

îáîðîííèé áþäæåò (îêð³ì ñåêðåòíèõ ôîíä³â);

ïðåñ-ðåë³çè íà òåìè îñíîâíèõ äåáàò³â, ð³øåíü, ïðîïîçèö³é, çàêîí³â òîùî
â ïàðëàìåíò³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñôåðè áåçïåêè;

ïðîòîêîëè âñ³õ ïàðëàìåíòñüêèõ çáîð³â ³ äåáàò³â (êîì³òåò³â) ç ïèòàíü áåç-
ïåêè (çà âèíÿòêîì çáîð³â çà çàêðèòèìè äâåðèìà); ïðîòîêîëè çàêðèòèõ
ñëóõàíü ìàþòü âêëþ÷àòè äîïîâ³ä³ ïðî ìàñøòàá ³ òåðì³íè ðåêîìåíäàö³é;

ïóáë³êàö³¿ ñòîñîâíî ïàðëàìåíòñüêèõ ðîçñë³äóâàíü ó ñôåð³ áåçïåêè;

ùîð³÷í³ äîïîâ³ä³ ïàðëàìåíòó àáî ïåðåâ³ðêè ôóíêö³îíóâàííÿ ñëóæá áåç-
ïåêè;

äîïîâ³ä³ Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè (îìáóäñìåíà) àáî Ãåíåðàëüíî-
ãî àóäèòîðà ç ïèòàíü áåçïåêè; îìáóäñìåíó íå äîçâîëÿºòüñÿ âèíîñèòè
íà îáãîâîðåííÿ äîïîâ³ä³ ñïåö³àëüíèõ ðîçñë³äóâàíü, àëå â³í ïîâèíåí ïå-
ðåäàâàòè ¿õ íà ðîçãëÿä êîì³òåò³â; óðÿä ìàº îáãîâîðþâàòè ä³¿, ùî ïðè-
éìàþòüñÿ çã³äíî ç äîïîâ³äÿìè îìáóäñìåíà àáî àóäèòîðà, â ïàðëàìåíò³;

³íôîðìàö³ÿ ïðî äâîñòîðîíí³ ³ áàãàòîñòîðîíí³ óãîäè;

³íôîðìàö³ÿ ïðî ãîëîñóâàííÿ îêðåìèõ ïàðëàìåíòàð³â ³ ïîë³òè÷íèõ ôðàê-
ö³é ùîäî ïèòàíü áåçïåêè (ñêàæ³ìî, áþäæåò, ïðèºäíàííÿ äî ì³æíàðîä-
íèõ àëüÿíñ³â, ïðèçîâ íà â³éñüêîâó ñëóæáó, ïèòàííÿ êóï³âë³ îçáðîºííÿ);

çàêîíîäàâñòâî ïðî ñâîáîäó ñëîâà.
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Ñïðèÿííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ðîáîò³ ïàðëàìåíòó

Îäíîñòîðîííüî¿ ³íôîðìàö³¿ (â³ä ïàðëàìåíòó àáî óðÿäó äî ãðîìàäñüêîñò³)
íåäîñòàòíüî. Ïàðëàìåíò ìàº äàâàòè ãðîìàäñüêîñò³ ìîæëèâ³ñòü ñï³ëêóâà-
òèñÿ ç íèì. Äâîñòîðîííÿ êîìóí³êàö³ÿ, àáî ä³àëîã, ìàþòü âàæëèâå çíà÷åí-
íÿ, îñê³ëüêè:

öå çàáåçïå÷óº ó÷àñòü ³ ïîñò³éíèé êîíòðîëü ç áîêó ãðîìàäÿí;

ï³äâèùóº äîâ³ðó ãðîìàäñüêîñò³ äî ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó;

ñïðèÿº çä³éñíåííþ êîíòðîëþ óïðàâë³ííÿ (íàïðèêëàä, ÷åðåç Óïîâíîâà-
æåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè â ïàðëàìåíò³);

çàáåçïå÷óº ï³äòðèìêó ãðîìàäñüêîñò³ çàêîíîäàâñòâà ³ ïîë³òèêè óðÿäó,
îòæå, ³ ñòàá³ëüíîñò³ äåìîêðàò³¿.

Àêòèâíî¿ äâîñòîðîííüî¿ êîìóí³êàö³¿ ìîæíà äîñÿãòè çàâäÿêè ïàðëàìåíòñüêèì
ñëóæáàì ³ç ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿, ïðîâåäåííþ ñëóõàíü òà ìîí³òîðèí-
ãó íîâèí, îáãîâîðåííþ ãðîìàäñüêî âàæëèâèõ ïèòàíü ïî òåëåáà÷åííþ, äî-
ñòàâëÿííþ ïîøòîþ íîâèí íà çàìîâëåííÿ êîì³òåò³â òîùî.

Áëîê N° 11

Ïàðëàìåíòè ³ ÇÌ²
“11. Çàêîíîäàâ÷èé îðãàí çàîõî÷óº íàö³îíàëüí³ ïàðëàìåíòè òåðì³íîâî
âæèòè çàõîä³â ç ìåòîþ:

I. Çàáåçïå÷åííÿ á³ëüøî¿ â³äêðèòîñò³ ðîáîòè ïàðëàìåíòó, âêëþ÷àþ-
÷è çáîðè êîì³òåò³â, ³ ðîçãëÿäó öüîãî ïèòàííÿ íå ò³ëüêè ÿê çàñîáó
êîìóí³êàö³¿, à é ÿê âàæëèâîãî ïîë³òè÷íîãî ïð³îðèòåòó ç ïðÿìèìè
íàñë³äêàìè äëÿ äåìîêðàò³¿;

II. ×àñò³øîãî âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â êëàñè÷íî¿ êîìóí³êàö³¿ ³ íîâèõ
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, çîêðåìà:
à) çàáåçïå÷åííÿ íàéêðàùèõ óìîâ ïðàö³ äëÿ ÇÌ² é, îñîáëèâî, äëÿ

êîðåñïîíäåíò³â, àêðåäèòîâàíèõ ïàðëàìåíòîì;
á) çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíîãî ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî

äåáàòè ç ïðåäñòàâëåííÿì ïðîòîêîë³â ³ âèñòóï³â ¿õ ó÷àñíèê³â;
â) ñòâîðåííÿ ïîñëóã îí-ëàéí äëÿ ïðÿìî¿ åëåêòðîííî¿ êîìóí³êà-

ö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ ³ æóðíàë³ñòàìè;
ã) çàáåçïå÷åííÿ ïðÿìîãî äîñòóïó äî ïàðëàìåíòñüêèõ äîêóìåí-

ò³â ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ äåáàò³â ïåðåä ãîëîñóâàí-
íÿì çàêîíó.

III. Êîðèñòóâàííÿ ïîðàäàìè åêñïåðò³â ï³ä ÷àñ êîìóí³êàö³¿.

IV. Ñïðîùåííÿ þðèäè÷íèõ òåêñò³â äëÿ á³ëüøî¿ äîñòóïíîñò³ ¿õ íåïðî-
ôåñ³éíèì ÷èòà÷àì.

V. Çä³éñíåííÿ íåîáõ³äíèõ êðîê³â äëÿ ïîçèö³þâàííÿ ï³ä ÷àñ ïîë³òè÷-
íèõ äåáàò³â (íàïðèêëàä, âèçíà÷åííÿ ñôåð, â ÿêèõ ìîæíà ïðèñêî-
ðèòè ïðîöåñ óõâàëåííÿ ð³øåíü).
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VI. Ï³äòðèìêà ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèìè ³ êîìóí³êàö³éíèìè
ñëóæáàìè çá³ðíèê³â çàêîí³â, îïèñó ¿õ ãîëîâíèõ õàðàêòåðèñòèê äëÿ
æóðíàë³ñò³â ³ çàö³êàâëåíèõ ïðîôåñ³éíèõ ê³ë.

VII. Îðãàí³çàö³ÿ ñåì³íàð³â äëÿ æóðíàë³ñò³â íà òåìè þðèäè÷íèõ ïðî-
öåäóð, ðîáîòè ïàðëàìåíòó, âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ïàðëàìåíòàìè òà
ì³æíàðîäíèìè ³íñòèòóòàìè òîùî. Æóðíàë³ñòàì ³ç ì³ñöåâèõ ³ ðåã³-
îíàëüíèõ ÇÌ² ñë³ä ïðèä³ëÿòè îñîáëèâó óâàãó.

VIII.Ñòâîðåííÿ ³íòåðàêòèâíèõ ìåðåæ â Iíòåðíåò³ äëÿ ñï³ëêóâàííÿ ãðî-
ìàäÿí ç ïàðëàìåíòîì òà ïàðëàìåíòñüêèìè ³íôîðìàö³éíèìè ñëó-
æáàìè â ³íòåðàêòèâíîìó ðåæèì³.

IX. Ñòâîðåííÿ íåçàëåæíèõ òåëåâ³ç³éíèõ êàíàë³â, ÿê³ á âèñâ³òëþâàëè
ðîáîòó ïàðëàìåíòó (íà ïðèêëàä³ äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ÑØÀ
³ Êàíàäè).

X. Ô³íàíñîâà òà ³íøà äîïîìîãà íåçàëåæíèì ÇÌ², ÿê³ íàìàãàþòüñÿ
ðîáèòè âèñîêîÿê³ñí³ íîâèíè ³ ÿêèì çàãðîæóº çíèêíåííÿ ÷åðåç
ðèíêîâ³ óìîâè.”

Äæåðåëî: Ðåçîëþö³ÿ 1142 (1997) Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè.

Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ º âàæëèâîþ äëÿ çáåðåæåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ äåìîêðàòè÷-
íî¿ ñèñòåìè. Ñòóï³íü àêòèâíîñò³ â³äð³çíÿºòüñÿ çàëåæíî â³ä êðà¿íè. Äåÿê³ ïàð-
ëàìåíòè äîçâîëÿþòü ãðîìàäñüêîñò³ â³äâ³äóâàòè çáîðè êîì³òåò³â. Öå ìàº âà-
æëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é òà ³íäèâ³ä³â, çàö³-
êàâëåíèõ ó ïðàâîòâîð÷îìó ïðîöåñ³, íàâ³òü ÿêùî òàêà ó÷àñòü íà çàñ³äàííÿõ
êîì³òåò³â íå äàº ïðàâà âòðó÷àòèñÿ ó äåáàòè.

Ùî ìîæåòå çðîáèòè Âè
ÿê ïàðëàìåíòàð

Âíåñîê íåóðÿäîâèõ ó÷àñíèê³â ó ïîë³òèêó áåçïåêè

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî âïëèâ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³-
ëüñòâà éäå íà êîðèñòü ðîáîò³ ïàðëàìåíòó ñòîñîâíî ïèòàíü áåçïå-
êè òà îáîðîíè.

Ç ö³ºþ ìåòîþ ñïðèÿéòå óõâàëåííþ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà,
ÿêå á äîçâîëèëî ïðàâîìî÷íèì ³íñòèòóòàì, íåóðÿäîâèì îðãàí³çà-
ö³ÿì òà ÇÌ² çàîõî÷óâàòè ðîáîòó ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â, êîì-
ïåòåíòíèõ ó ïèòàííÿõ áåçïåêè òà îáîðîíè.

Ãðîìàäñüêà îá³çíàí³ñòü

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî ïàðëàìåíò ïðîâîäèòü àêòèâíó ïîë³òèêó ùîäî
çâ’ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ñòîñîâíî ð³øåíü, ÿê³ âïëèâàþòü íà áåç-
ïåêó òà ïðîöåñ óõâàëåííÿ ð³øåíü ó ö³é ãàëóç³.
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Çâ’ÿçîê ì³æ áåçïåêîþ ³ ñâîáîäîþ ñëîâà

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî ñâîáîäà ñëîâà ñòîñîâíî ïèòàíü áåçïåêè íà-
ëåæíèì ÷èíîì ï³äòðèìóºòüñÿ çàêîíàìè ³ ïðàêòèêîþ ³ æîäí³ îá-
ìåæåííÿ íå ïîðóøóþòü ì³æíàðîäíèõ ïðèíöèï³â ïðàâ ëþäèíè.

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî ³ñíóº â³äïîâ³äíå çàêîíîäàâñòâî ïðî ñâîáîäó
³íôîðìàö³¿.
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Ï³äðîçä³ë 7

Ãåíäåðíå ïèòàííÿ ³
 ïîë³òèêà áåçïåêè

Ãåíäåðíà ð³âí³ñòü º â³äíîñíî íîâèì ñîö³àëüíèì ïîíÿòòÿì. Ùîäî ïèòàíü áåçïåêè
âîíî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âàæëèâèé ïàðàìåòð íå ëèøå òîìó, ùî á³ëüø³ñòü
ïîñòðàæäàëèõ â³ä çáðîéíèõ êîíôë³êò³â, âêëþ÷àþ÷è á³æåíö³â ³ ïåðåñåëåíö³â,
º æ³íêè ³ ä³òè, à é òîìó, ùî æ³íêè, êîòð³ ñêëàäàþòü ïîëîâèíó íàñåëåííÿ ïëà-
íåòè, ìàþòü ð³âí³ ïðàâà ç ÷îëîâ³êàìè ³ ìîæóòü ñïðèÿòè ðîçâ’ÿçàííþ ïðî-
áëåì áåçïåêè. Çä³áíîñò³ é ³íòó¿ö³ÿ æ³íîê äîïîìàãàþòü â³äíàéòè â³äïîâ³ä³ íà
äåÿê³ âèêëèêè áåçïåêè. Ïèòàííÿ ñòàòåâî¿ ð³âíîñò³ â ïîë³òèö³ áåçïåêè ñë³ä
ðîçãëÿäàòè  ç äâîõ êóò³â çîðó. Ïî-ïåðøå, ïîë³òèêà áåçïåêè ìàº çîñåðåäæó-
âàòèñÿ íà âðàçëèâèõ ïèòàííÿõ ñòàòåâî¿ ð³âíîñò³. Òðåáà óõâàëèòè â³äïîâ³äí³
ð³øåííÿ ³ ñòâîðèòè ñòðóêòóðè äëÿ ãàðàíò³¿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â æ³íîê. Ïî-äðóãå,
îáîâ’ÿçêîâî ïîòð³áíî ðîçøèðÿòè ó÷àñòü æ³íîê íà âñ³õ ð³âíÿõ ïðîöåñó óõâà-
ëåííÿ ð³øåíü ³ â óñ³õ ñôåðàõ, ÿê³ òàê ÷è òàê ñòîñóþòüñÿ ïîë³òèêè áåçïåêè.

Æ³íêè ³ ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â
Ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â ³ ìèðîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü ñòîñóþòüñÿ íå ò³ëüêè áåçïî-
ñåðåäí³õ ó÷àñíèê³â â³éñüêîâèõ ä³é ï³ä ÷àñ â³éíè ÷è çáðîéíîãî êîíôë³êòó, êî-
òðèìè çäåá³ëüøîãî º ÷îëîâ³êè. Ïðèñóòí³ñòü æ³íîê çà ñòîëîì ïåðåãîâîð³â çàâ-
æäè áóëà é çàëèøàºòüñÿ îáìåæåíîþ, íàâ³òü ÿêùî âíàñë³äîê â³éíè àáî çáðîé-
íîãî êîíôë³êòó âîíè ïîçáàâëÿþòüñÿ ñâî¿õ òðàäèö³éíèõ ðîëåé ³ áåðóòü íà ñåáå
÷îëîâ³÷³ îáîâ’ÿçêè. Íà ïðàêòèö³ áåçïîñåðåäíÿ ó÷àñòü æ³íîê ó ïðîöåñ³ óõâà-
ëåííÿ ð³øåíü, ðîçâ’ÿçàíí³ êîíôë³êò³â òà ìèðîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ ïîòðåáóº
çì³íè òðàäèö³éíîãî áà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ðîëåé ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê ó ñóñï³ëüñòâ³
çàãàëîì òà êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³ÿõ çîêðåìà.

Áëîê N° 12

Ãåíäåðíå ïèòàííÿ â ïðîöåñàõ óñòàíîâëåííÿ ìèðó
“Áóäü-ÿêèé ìèðîòâîð÷èé ïðîöåñ, çà ÿêîãî ³ãíîðóþòüñÿ ïîòðåáè ³ ðîëü
æ³íîê, º íåïðèðîäíèì, à, îòæå, íåñòàá³ëüíèì”  “Ó ïåð³îä ï³ñëÿ êîíôë³êòó
ïîâíîâàæåííÿ æ³íîê ùîäî â³äíîâëåííÿ ñîö³àëüíîãî é åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó äåðæàâè º çíà÷óùèìè. Æ³íêè é ÷îëîâ³êè º ÿê ó÷àñíèêàìè, òàê ³
æåðòâàìè â³éíè òà çáðîéíèõ êîíôë³êò³â, àëå, çâè÷àéíî, ó ð³çíèõ ñôåðàõ.
Ï³ä ÷àñ â³éíè æ³íêè áåðóòü ó÷àñòü ó íîâèõ âèäàõ ä³ÿëüíîñò³ ³ áåðóòü íà
ñåáå íîâ³ ðîë³ ³ íîâ³ îáîâ’ÿçêè. Æ³íêè ÷àñòî â³äîêðåìëåí³ â³ä ìèðîòâîð-
÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â ï³ñëÿêîíôë³êòíèé ïåð³îä ÿê ó ñóñï³ëüñòâàõ, ùî ïåðåæèëè
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êîíôë³êò, òàê ³ ó âèçíà÷åíí³ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ ìèðîòâîð÷èõ ñòðàòåã³é ì³æ-
íàðîäíèìè ìèðîòâîð÷èìè îïåðàö³ÿìè”.
Äæåðåëî: Ãåíäåðíå ïèòàííÿ ³ ëþäñüêà áåçïåêà: â³ä îáìåæåíî¿ ðîë³ äî ³íòåãðàö³¿ æ³íîê ó

ìèðîòâîð÷èé ïðîöåñ. 2001, Íîðâåçüêèé ³íñòèòóò ì³æíàðîäíèõ ñïðàâ.

Ó áëîö³ ¹13 ïîäàíî âèòÿã ³ç ðåçîëþö³¿ 1325 (2000) Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ, äå
ï³äêðåñëþºòüñÿ çíà÷óù³ñòü çì³íè áà÷åííÿ æ³íîê: íå ÿê æåðòâ êîíôë³êò³â (âêëþ-
÷àþ÷è íàñèëüñòâî òà ç´âàëòóâàííÿ ÿê ïðèéîìè âåäåííÿ â³éíè), à ÿê ó÷àñíèê³â
ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â ³ ìèðîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ð³âíèõ ïðàâàõ ³ç ÷îëîâ³êà-
ìè. Òàêà çì³íà áà÷åííÿ ïåðåäáà÷àº ðîçãëÿä  ðîë³ òà ä³ÿëüíîñò³ æ³íîê ³ ÷îëîâ³-
ê³â äî, ï³ä ÷àñ ³ ï³ñëÿ â³éíè ÷è çáðîéíîãî êîíôë³êòó. Öå îçíà÷àº, ùî ñòàòåâà
ð³âí³ñòü ³ ãåíäåðíå ïèòàííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ ïîë³òèêè  ó
â³äïîâ³äíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íà íàö³îíàëüíîìó ³ ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ.

Áëîê N° 13

Ãåíäåðíå ïèòàííÿ ó ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ
³ ïðîöåñàõ

Ðàäà Áåçïåêè (...)

“7. Ñïîíóêàº êðà¿íè-÷ëåíè ï³äâèùèòè ô³íàíñîâó, òåõí³÷íó ³ ìàòåð³à-
ëüíó ï³äòðèìêó çóñèëü ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ âðàçëèâîãî ãåíäåðíîãî
ïèòàííÿ íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ, âêëþ÷àþ÷è çóñèëëÿ â³äïîâ³ä-
íèõ ôîíä³â ³ ïðîãðàì, íàïðèêëàä, Ôîíäó æ³íîê ÎÎÍ, Ôîíäó ä³-
òåé ÎÎÍ òà îô³ñó Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ç ïèòàíü á³æåíö³â,
à òàêîæ ³íø³ ïîä³áí³ óñòàíîâè.

8. Çàêëèêàº âñ³õ ó÷àñíèê³â ï³ä ÷àñ ïåðåãîâîð³â òà ³ìïëåìåíòàö³¿ óãîä
ùîäî âñòàíîâëåííÿ ìèðó áðàòè äî óâàãè ãåíäåðíå ïèòàííÿ, ÿêå
âêëþ÷àº: a) îñîáëèâ³ ïîòðåáè æ³íîê ³ ä³òåé ï³ä ÷àñ ðåïàòð³àö³¿,
ïåðåñåëåííÿ ³ ðåàá³ë³òàö³¿ (â³äíîâëåííÿ ó ïðàâàõ), ðå³íòåãðàö³¿
(ïîâòîðíå îäåðæàííÿ ãðîìàäÿíñòâà ó ò³é ñàì³é êðà¿í³) òà â³äáó-
äîâè â ï³ñëÿêîíôë³êòíèé ïåð³îä; á) çàõîäè äëÿ ï³äòðèìêè ìèðíèõ
³í³ö³àòèâ æ³íîê òà ì³ñöåâèõ ïðîöåñ³â ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â, ÿê³
âêëþ÷àþòü æ³íîê ó ìåõàí³çìè âïðîâàäæåííÿ ìèðíèõ óãîä; â) çà-
õîäè äëÿ ãàðàíòóâàííÿ çàõèñòó ³ ïîâàãè ïðàâ æ³íîê ³ ä³òåé, îñîá-
ëèâî â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³¿, âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, ïîë³ö³¿ òà ñó-
äîâî¿ âëàäè (...).

15. Âèñëîâëþº ñâîþ ãîòîâí³ñòü ãàðàíòóâàòè, ùî ì³ñ³¿ Ðàäè Áåçïåêè
áåðóòü äî óâàãè ãåíäåðíå ïèòàííÿ ³ ïðàâà æ³íîê, âêëþ÷àþ÷è êîí-
ñóëüòàö³¿ ç ì³ñöåâèìè òà ì³æíàðîäíèìè îá’ºäíàííÿìè æ³íîê; (...)”

Âèòÿãè ç ðåçîëþö³¿ 1325 (2000) ÐÁ ÎÎÍ, óõâàëåíî¿ 31 æîâòíÿ 2000 ðîêó.

Â³äïîâ³äíî äî ðåçîëþö³¿ 1325 (2000) Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÎÎÍ ïîäàâ äî-
ïîâ³äü “Æ³íêè, ìèð ³ áåçïåêà” (16 æîâòíÿ 2002 ðîêó), â ÿê³é ðîçãëÿíóâ òàê³
ïèòàííÿ: âïëèâ çáðîéíîãî êîíôë³êòó íà æ³íîê ³ ä³â÷àò, ì³æíàðîäí³ çàêîíîäà-
â÷³ ðàìêè, ó÷àñòü æ³íîê ó ìèðíèõ ïðîöåñàõ, ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ, ãóìàí³-
òàðíèõ îïåðàö³ÿõ, â³äáóäîâ³ òà â³äíîâëåíí³ ó ïðàâàõ, à òàêîæ ðîççáðîºíí³,



42

ÌÑ ³ ÄÊÇÑ — Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ñôåðîþ áåçïåêè, 2003

äåìîá³ë³çàö³¿ é  îäåðæàíí³ ãðîìàäÿíñòâà ó ò³é ñàì³é êðà¿í³ âäðóãå. Äåÿê³ ç öèõ
ïîëîæåíü âêëþ÷åíî äî ðåêîìåíäàö³é íàïðèê³íö³ öüîãî ï³äðîçä³ëó.

Æ³íêè â ïàðëàìåíòñüêèõ îáîðîííèõ
êîì³òåòàõ
Çâ³òè ÌÑ ïðî ó÷àñòü æ³íîê ð³çíèõ êðà¿í ñâ³òó â ïîë³òèö³ óïðîäîâæ îñòàíí³õ 25
ðîê³â ïîêàçàëè, ùî ê³ëüê³ñòü ¿õ ó ñêëàä³ ïàðëàìåíòñüêèõ îáîðîííèõ êîì³òåò³â
º äóæå íèçüêîþ ³ íå ðåïðåçåíòàòèâíîþ. Íåìàº ïîòðåáè ãîâîðèòè, ùî âîíè
âêðàé ð³äêî îá³éìàþòü ïîñàäè ãîëîâè, çàñòóïíèêà ãîëîâè êîì³òåòó ÷è íàâ³òü
äîïîâ³äà÷à. Çâ³ò ÌÑ 1997 ðîêó („×îëîâ³êè ³ æ³íêè â ïîë³òèö³: äåìîêðàò³ÿ ó
ïðîöåñ³ ðîçâèòêó”) ñâ³ä÷èòü, ùî â ïàðëàìåíòàõ 97 êðà¿í, ÿê³ íàäàëè äàí³
ïðî ó÷àñòü æ³íîê ó ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåòàõ, ëèøå 3% æ³íîê î÷îëþþòü îáî-
ðîíí³ êîì³òåòè. 18,6% îñ³á, êîòð³ ñòåæàòü çà ïðàâèëüí³ñòþ ï³äðàõóíêó ãîëî-
ñ³â íà âèáîðàõ îáîðîííèõ êîì³òåò³â, ñêëàäàþòü æ³íêè. Öþ ñèòóàö³þ ìîæíà
ïîÿñíèòè äâîìà ãîëîâíèìè ôàêòîðàìè. Ïî-ïåðøå, ó ñâ³ò³ âñå ùå äóæå ìàëî
æ³íîê-ïàðëàìåíòàð³â (14,3% ñòàíîì íà òðàâåíü 2002 ðîêó). Ïî-äðóãå, ñòå-
ðåîòèï, ùî â³éíà, ìèð ³ ïèòàííÿ áåçïåêè º ðàäøå ÷îëîâ³÷îþ, àí³æ æ³íî÷îþ
ñïðàâîþ, º ãëèáîêî âêîð³íåíèì ó ìåíòàë³òåò ëþäåé ó ö³ëîìó ñâ³ò³. Öÿ òî÷êà
çîðó º ïðîáëåìàòè÷íîþ, îñê³ëüêè â³ä â³éí ñòðàæäàº óñå íàñåëåííÿ äåðæàâè,
÷àñòî æ³íêè ñòàþòü æåðòâàìè á³ëüøîþ ì³ðîþ, àí³æ ÷îëîâ³êè.

Æ³íêè ó ÇÑ
Ó÷àñòü æ³íîê ó ëàâàõ çáðîéíèõ ñèë íà àäì³í³ñòðàòèâíîìó ³ ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íîìó ð³âíÿõ º òðàäèö³éíîþ ³ çâè÷íîþ äëÿ áàãàòüîõ êðà¿í. Ïðèñóòí³ñòü æ³-
íîê âàæëèâà íå ò³ëüêè â ìèðíèé, à é ó âîºííèé ÷àñ ÷è â ïåð³îä çáðîéíîãî
êîíôë³êòó. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: íà îïåðàö³éíîìó ³ áîéîâîìó ð³âíÿõ ó÷àñòü æ³íîê
º á³ëüø-ìåíø ñó÷àñíèì ÿâèùåì. Íà âèùîìó é ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ ê³ëü-
ê³ñòü ó çáðîéíèõ ñèëàõ æ³íîê íåâåëèêà. Ó áëîö³ ¹ 14 ïîäàíî ïðèêëàä ó÷àñò³
æ³íîê ó çáðîéíèõ ñèëàõ êðà¿í – ÷ëåí³â ÍÀÒÎ.

Áëîê N° 14

Æ³íêè ó çáðîéíèõ ñèëàõ: ïðèêëàä êðà¿í ÍÀÒÎ
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Äæåðåëî: ÍÀÒÎ ðåâþ, ë³òî 2001.

ßê ïðàâèëî, ñëóæáà æ³íîê ÿê ïðèçîâíèê³â ó ïðîôåñ³éíèõ â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ëàõ
çàîõî÷åíà ïîë³òè÷íèì êåð³âíèöòâîì àáî º ðåçóëüòàòîì ðîçâèòêó ñôåðè áåçïåêè.
² çóìîâëåíî öå òàêèìè ÷èííèêàìè:

óñâ³äîìëåíà íåîáõ³äí³ñòü ìîá³ë³çàö³¿ óñüîãî íàñåëåííÿ äëÿ çàõèñòó ³ çàáåç-
ïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè;

ìîäåðí³çàö³ÿ çáðîéíèõ ñèë, ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà ãàëóçü, â³äêðèòà äëÿ ñîö³àëü-
íîãî ðîçâèòêó ³ òîìó ñòàº íàäçâè÷àéíî âðàçëèâîþ ùîäî êîíöåïö³¿ ñòàòåâî¿
ð³âíîñò³.

Áëîê N° 15

Ó÷àñòü æ³íîê ó ïîë³òèö³ áåçïåêè ÿê ñêëàäîâà
ãåíäåðíî¿ ïîë³òèêè
Ïîë³òèêó áåçïåêè äåðæàâè ìîæíà îö³íèòè ç òî÷êè çîðó ãåíäåðíî¿ ïîë³òè-
êè. Íà ÷åòâåðò³é ì³æíàðîäí³é êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ç ïèòàíü æ³íîê ó Ïåê³í³
ïðåäñòàâíèêè ÎÎÍ ïðîãîëîñèëè âñòàíîâëåííÿ ãåíäåðíî¿ ïîë³òèêè ÿê
ãëîáàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ñòàòåâî¿ ð³âíîñò³. Åêîíîì³÷íà ³ ñîö³-
àëüíà ðàäà ÎÎÍ âèçíà÷àº ãåíäåðíó ïîë³òèêó ÿê “...ïðîöåñ îö³íêè çàëó-
÷åííÿ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ó áóäü-ÿê³ çàïëàíîâàí³ ä³¿, âêëþ÷àþ÷è çàêîíîäàâ-
÷èé ïðîöåñ, ïîë³òèêó ³ ïðîãðàìè ó ð³çíèõ ñôåðàõ òà íà ð³çíèõ ð³âíÿõ. Öå
ñòðàòåã³ÿ ³íòåãðàö³¿ òî÷îê çîðó ³ äîñâ³äó ÿê æ³íîê, òàê ³ ÷îëîâ³ê³â ó ïðî-
öåñ ðîçðîáêè, ³ìïëåìåíòàö³¿, ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè ïîë³òèêè ³ ïðîãðàì ó
ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é òà ñîö³àëüí³é ñôåðàõ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ð³âíî¿
âèãîäè ÿê æ³íêàìè, òàê ³ ÷îëîâ³êàìè; íåð³âí³ñòü íå çàîõî÷óºòüñÿ. Ãîëîâ-
íà ìåòà –  äîñÿãíåííÿ ñòàòåâî¿ ð³âíîñò³”.

Äæåðåëî: ÅÊÎÑÎÐ ÎÎÍ. Ïîãîäæåí³ âèñíîâêè, 1997/2.



44

ÌÑ ³ ÄÊÇÑ — Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ñôåðîþ áåçïåêè, 2003

Çðîñòàþ÷à ê³ëüê³ñòü æ³íîê ó çáðîéíèõ ñèëàõ ìîæå, â ñâîþ ÷åðãó, ñïðèÿòè ïåðåõîäó
â³ä òðàäèö³éíî¿ îáîðîíè äî áåçïåêè ëþäèíè: íàãîëîñ ðîáèòüñÿ íà äîñë³äæåíí³,
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³ÿõ (âêëþ÷àþ÷è áàíê³âñüêó ñïðàâó) ³ ðîçâ³äóâàëüí³é
ä³ÿëüíîñò³, ³íêîëè çàì³ñòü ìåòîä³â ³ îïåðàö³é, ÿê³ âèìàãàþòü ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâêè
òà ñèëè. Öÿ òåíäåíö³ÿ ïðîïîíóº íîâ³ ìîæëèâîñò³ æ³íêàì, îñîáëèâî ó êðà¿íàõ, äå
âîíè ìàþòü ð³âíèé ³ç ÷îëîâ³êàìè äîñòóï äî îñâ³òè.

Áëîê N° 16

Íîâ³ âèì³ðè ³ âèêëèêè, çóìîâëåí³ ó÷àñòþ æ³íîê
ó ñôåð³ áåçïåêè
Ó çâ’ÿçêó ³ç çðîñòàííÿì ðîë³ æ³íîê ó ñôåð³ áåçïåêè, ó â³éñüêîâ³é ñôåð³ òà
ïîë³ö³¿ ïîñòàº òàêå ïèòàííÿ: ÷è îäíàêîâî ìàº ïîøèðþâàòèñÿ íà æ³íîê ³
÷îëîâ³ê³â ï³äãîòîâêà (îñîáëèâî ô³çè÷íà) ³ äèñöèïë³íà?
Óðåãóëþâàííÿ òàêîæ ïîòðåáóº ïèòàííÿ ñòàòåâèõ â³äì³ííîñòåé, ÿê³ áóëè
âèêëþ÷åí³ ç â³éñüêîâî¿ ñôåðè, äåðæàâíèõ â³éñüêîâèõ îðãàí³çàö³é òà ïî-
ë³ö³¿: ñë³ä áðàòè äî óâàãè îñîáëèâ³ ïîòðåáè é ³íòåðåñè îäðóæåíèõ òà íå-
îäðóæåíèõ ïàð â îäíîìó ÷è ð³çíèõ ï³äðîçä³ëàõ, ïèòàííÿ ìàòåðèíñòâà é
áàòüê³âñòâà òîùî.
Ïîäàëüøîãî ðîçãëÿäó ïîòðåáóº ïèòàííÿ îäÿãó, éîãî åñòåòè÷íî¿ òà ñåêñó-
àëüíî¿ ïðèâàáëèâîñò³: ÷è ìàº áóòè  îäèíàêîâîþ ôîðìà äëÿ ÷îëîâ³ê³â ³
æ³íîê? ×è ïîâèíí³ æ³íêè ìàòè ÷îëîâ³÷³ çà÷³ñêè çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí?
Ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïèòàíü âèìàãàº íîâîãî ìèñëåííÿ. Íàö³îíàëüíå çàêîíî-
äàâñòâî, òàê ñàìî ÿê ³ ïðàâèëà ðåãóëþâàííÿ â³éñüêîâî¿ ñôåðè, ³íøèõ â³é-
ñüêîâèõ îðãàí³çàö³é òà ïîë³ö³¿, òðåáà ðîçâèâàòè é àäàïòóâàòè äî ñó÷àñ-
íèõ ðåàë³é.

Ó÷àñòü æ³íîê ó ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ.
Æ³íêè â ì³í³ñòåðñòâàõ îáîðîíè

ßê âèäíî ç ïîêàçíèê³â, ïðåäñòàâëåíèõ ó ÍÀÒÎ-ðåâþ (ë³òî 2001 ðîêó), ê³ëü-
ê³ñòü æ³íîê, çàëó÷åíèõ ó ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿ ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, çà-
ëèøàºòüñÿ íåçíà÷íîþ. Ëèøå â ê³ëüêîõ êðà¿íàõ – Êàíàä³, Óãîðùèí³, Ôðàíö³¿,
Í³äåðëàíäàõ òà Ïîðòóãàë³¿ – ê³ëüê³ñòü æ³íîê ñåðåä ìèðîòâîð÷îãî ïåðñîíàëó
ñÿãàº ïîíàä 5%. ßê ïîêàçóº äîñâ³ä ÎÎÍ, ¿õ ïðèñóòí³ñòü ïîçèòèâíî îö³íþºòü-
ñÿ íàñåëåííÿì ³ ñïðàâëÿº ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ðåçóëüòàò îïåðàö³¿: íàïðè-
êëàä, á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ ñòàòåâèì ïèòàííÿì, áîðîòüá³ ç íàñèëüñò-
âîì òîùî.

Ïðèçíà÷åííÿ æ³íêè ì³í³ñòðîì àáî çàñòóïíèêîì ì³í³ñòðà îáîðîíè òðàïëÿºòü-
ñÿ âêðàé ð³äêî. Ñâ³òîâèé çâ³ò ÌÑ  ñâ³ä÷èòü, ùî â áåðåçí³ 2000 ðîêó æ³íêè
ïðåäñòàâëÿëè ëèøå 1,3% óñ³õ ì³í³ñòð³â ç ïèòàíü áåçïåêè òà îáîðîíè ³ 3,9%
çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â, ³íøèõ ïîñàäîâö³â ì³í³ñòåðñòâ, âêëþ÷àþ÷è ïàðëàìåíò-
ñüêèõ ñåêðåòàð³â ó ö³é ãàëóç³ (äèâ. êàðòó ñâ³òó, âèäàíó ñï³ëüíî ÌÑ  ³ ÎÎÍ,
„Æ³íêè â ïîë³òèö³: 2000”).
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Ùî ìîæåòå çðîáèòè Âè
ÿê ïàðëàìåíòàð

Äàí³

Çðîá³òü çàïèò íà ³íôîðìàö³þ ñòîñîâíî ê³ëüê³ñíîãî ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ æ³íîê ó êîæí³é ãàëóç³ â³éñüêîâî¿ ñôåðè, ³íøèõ â³éñüêîâèõ îð-
ãàí³çàö³ÿõ, ïîë³ö³¿ òà ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæáàõ, à òàêîæ íàâ÷àëü-
íèõ öåíòðàõ. Äîäàòêîâî çðîá³òü çàïèò ùîäî â³äñîòêà æ³íîê íà
ïîñàäàõ âèñîêîïîñòàâëåíèõ â³éñüêîâèõ ïðåäñòàâíèê³â ³ ñëóæáîâ-
ö³â, êîòð³ óõâàëþþòü ð³øåííÿ, à òàêîæ ùîäî çàëó÷åííÿ æ³íîê äî
÷èñëà ïðåäñòàâíèê³â âàøî¿ êðà¿íè â ÎÎÍ, ÍÀÒÎ òà ³íøèõ ì³æíà-
ðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ, äå îáãîâîðþþòüñÿ ïèòàííÿ áåçïåêè.

Ñòàòåâå ïèòàííÿ, ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êòó ³ â³äáóäîâà*

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî ãðóïà ïðåäñòàâíèê³â, êîòð³ áåðóòü ó÷àñòü ó
ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåñ³, ìàº ó  ñâîºìó ñêëàä³ ð³âíó ê³ëüê³ñòü æ³-
íîê ³ ÷îëîâ³ê³â.

Çàáåçïå÷òå, ùîá ìèðí³ óãîäè ñèñòåìàòè÷íî ³ ïðîçîðî âèñâ³òëþ-
âàëè íàñë³äêè çáðîéíèõ êîíôë³êò³â äëÿ æ³íî÷î¿ ÷àñòèíè íàñåëåí-
íÿ, ¿õ âíåñîê ó ìèðíèé ïðîöåñ, à òàêîæ ¿õí³ ïîòðåáè ³ ïð³îðèòåòè
â ïåð³îä ï³ñëÿ êîíôë³êòó.

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî çíàííÿ, äîñâ³ä ³ çä³áíîñò³ æ³íîê âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ï³ñëÿ êîíôë³êòó äëÿ â³äáóäîâè äåðæàâè.

Ñòàòåâå ïèòàííÿ ³ ìèðîòâîð÷³ ì³ñ³¿*

Îáñòîþéòå ó÷àñòü æ³íîê ó ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³ÿõ ³ ï³ñëÿâîºíí³é â³ä-
áóäîâ³.

Ïåðåêîíàéòåñÿ ÷åðåç äîñë³äæåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ìèðîòâîð-
ö³ òà ³íø³ ì³æíàðîäí³ êàäðè ïðîéøëè ï³äãîòîâêó ç ïèòàíü êóëüòó-
ðè ñòàòåâî¿ ð³âíîñò³.

Äîìàãàéòåñÿ ïîêàðàííÿ ìèðîòâîðö³â òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ ïî-
ñàäîâö³â çà ïîðóøåííÿ ïðàâ æ³íîê.

Óðÿä

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî ð³âåíü îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ âèêîíóþòü æ³íêè é ÷î-
ëîâ³êè â ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè, íàïðèêëàä, îñòàíí³ 10 ðîê³â º çáà-
ëàíñîâàíèì. Ïåðåâ³ðòå, ÷è ð³âíèìè º ìîæëèâîñò³ æ³íîê äëÿ êà-
ð’ºðíîãî ðîñòó ç ÷îëîâ³êàìè íà ïðàêòèö³ ³ ÷è çàêð³ïëåíî öå çàêî-
íîäàâ÷î.
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Ïàðëàìåíò

Ïåðåâ³ðòå – â ³ñòîðè÷í³é ðåòðîñïåêòèâ³ ³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ –
ñêëàä ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â îáîðîíè é áåçïåêè, à òàêîæ ð³-
âåíü ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ìàþòü ó íèõ æ³íêè.

Ïåðåâ³ðòå, ÷è ïðèä³ëÿº êîì³òåò óâàãó ãåíäåðíèì ïèòàííÿì; íàãî-
ëîñ³òü íà âð³âíîâàæåíí³ ê³ëüê³ñíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ æ³íîê ³ ÷î-
ëîâ³ê³â, ïîñòàâòå ïèòàííÿ ñòàòåâî¿ ð³âíîñò³.

 *Ðåêîìåíäàö³¿ ç äîïîâ³ä³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ “Æ³íêè,
ìèð ³ áåçïåêà”, 16 æîâòíÿ 2002 ðîêó.
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Ðîçä³ë III

Îñíîâí³ îïåðàö³éí³
ñêëàäîâ³ ñôåðè áåçïåêè
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Ï³äðîçä³ë 8

Â³éñüêîâà ñêëàäîâà

Â³éñüêîâà ãàëóçü ³ñíóâàëà âïðîäîâæ â³ê³â ³ çàâæäè ¿¿ ðîçãëÿäàëè ÿê ùèò ³ ìå÷
äåðæàâè. Ó áëîö³ ¹17 ïîêàçàíî, ùî â ñåðåäèí³ 2002 ðîêó ëèøå äåê³ëüêà
êðà¿í ñâ³òó íå ìàëè çáðîéíèõ ñèë.

Áëîê N° 17

Êðà¿íè áåç çáðîéíèõ ñèë
Äåÿê³ êðà¿íè íå ìàþòü çáðîéíèõ ñèë, à ñàìå ì³êðîäåðæàâè ó Ï³âäåíí³é
Îêåàí³¿, òàê³ ÿê Íàóðó, Ìàëüä³âè, Ê³ðèáàò³, Ñàìîà, Ñîëîìîíîâ³ Îñòðîâè,
Òóâàëó, Ïàëàó ³ Âàíóàòó; ó Êàðèáñüêîìó áàñåéí³: Ñåíò-Â³íñåíò ³ Ãðåíàä³-
íè, Ñåíò-Ê³òñ ³ Íåâ³ñ, Ñàíòà Ëþñ³à, Äîì³í³êàíñüêà Ðåñïóáë³êà, Ãðåíàäà.
Íåì³ë³òàðèçîâàíèìè äåðæàâàìè òàêîæ º Êîñòà-Ð³êà, ²ñëàíä³ÿ, Ìàâðèê³é,
Ïàíàìà, Çàõ³äíèé Òèìîð, Ñîìàë³ (ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ àðì³¿), Àíäîððà,
Ñàí-Ìàðèíî ³ Ãà¿ò³. Ó á³ëüøîñò³ ç öèõ êðà¿í º íàï³ââ³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ
(íàïðèêëàä, íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ ³ ïðèêîðäîííà ãâàðä³ÿ).

Ôóíêö³¿ â³éñüêîâèõ
Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè â³éñüêîâ³ ãàëóç³ ìàéæå âñ³õ êðà¿í ñâ³òó  â³ä-
÷óëè ñèëüíèé âïëèâ ðîçâèòêó ïðîöåñ³â áåçïåêè. Ö³ë³ ³ çàâäàííÿ â³éñüêîâèõ
òèì ÷è òèì ÷èíîì òðàíñôîðìóâàëèñÿ é îíîâëþâàëèñÿ. Ñüîãîäí³ â³éñüêîâ³ â
óñüîìó ñâ³ò³ âèêîíóþòü ï’ÿòü ãîëîâíèõ ôóíêö³é:

îõîðîíà íåçàëåæíîñò³, ñóâåðåííîñò³ ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæà-
âè, à òàêîæ îõîðîíà ¿¿ ãðîìàäÿí;

ì³æíàðîäí³ ìèðîòâîð÷³ ì³ñ³¿ ³ ùîäî çì³öíåííÿ ìèðó;

ë³êâ³äàö³ÿ íàñë³äê³â êàòàñòðîô;

ï³äòðèìàííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè (äîïîìîãà öèâ³ëüíèì ïðàâîîõîðîííèì
îðãàíàì ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâîïîðÿäêó);

ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ íàö³¿ (ñîö³àëüíà ôóíêö³ÿ).

Ñòóï³íü çàëó÷åííÿ â³éñüêîâèõ ó âèêîíàííÿ öèõ ôóíêö³é â³äð³çíÿºòüñÿ çàëåæ-
íî â³ä äåðæàâè ³ íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ðàìîê, à òàêîæ â³ä ðîçóì³ííÿ
áåçïåêè.

Çàõèñò ñóâåðåí³òåòó ³ ñóñï³ëüñòâà

Íåçâàæàþ÷è íà íîâ³ çàãðîçè ³ ðîçâèòîê ñôåðè áåçïåêè òðàäèö³éíèì çàâäàí-
íÿì äëÿ á³ëüøîñò³ â³éñüêîâèõ çàëèøàºòüñÿ çàõèñò áàòüê³âùèíè àáî ñîþçíèõ
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äåðæàâ â³ä ³íîçåìíèõ çáðîéíèõ àòàê. Öåé îáîâ’ÿçîê âêëþ÷àº íå ò³ëüêè çàõèñò
òåðèòîð³¿ ³ ïîë³òè÷íîãî ñóâåðåí³òåòó äåðæàâè, à é çàõèñò ñóñï³ëüñòâà.

Ïîë³òè÷í³ ³ â³éñüêîâ³ ë³äåðè ïî÷àëè óñâ³äîìëþâàòè, ùî íàö³îíàëüíîìó ñóâåðåí³òåòó
çàãðîæóþòü íå ò³ëüêè ³íîçåìí³ â³éñüêà, à é íåâîºíí³ íåáåçïåêè: òåðîðèçì,
ãðîìàäÿíñüê³ â³éíè, îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, ê³áåð-çëî÷èíè, êîðóïö³ÿ (äèâ. áëîê
¹ 1). Ìàéæå â óñ³õ çáðîéíèõ ñèëàõ ñüîãîäí³ â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ îáîðîííî¿
ðåôîðìè. Ó áëîö³ ¹ 18 ðîçãëÿíóòî òðè ãîëîâí³ îáîðîíí³ ïðîöåñè.

Áëîê N° 18

Ö³ë³ îáîðîííî¿ ðåôîðìè
Ç ïî÷àòêó 1990 ðîê³â çáðîéí³ ñèëè áàãàòüîõ äåðæàâ áóëî ðåôîðìîâàíî.
Ðåôîðìè â³äáóëèñÿ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ç ð³çíèõ ïðè÷èí. Ìîæíà âèîêðåìè-
òè òðè ãîëîâí³ ö³ë³ ðåôîðì.

Äåìîêðàòèçàö³ÿ
Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í, äå ³ñíóâàëè êîìóí³ñòè÷íèé àáî äèêòàòîðñüêèé ðåæèìè
÷è â³äáóâàëèñÿ êîíôë³êòè, ãîëîâíîþ ìåòîþ îáîðîííî¿ ðåôîðìè áóëà äå-
ìîêðàòèçàö³ÿ:

â³éñüêîâ³ ìàþòü áóòè ï³äçâ³òíèìè ïîë³òè÷íîìó êåð³âíèöòâó,
îáðàíîìó äåìîêðàòè÷íèì øëÿõîì. Â ³íøîìó ðàç³ âîíè ñòà-
íîâèòèìóòü çàãðîçó äåìîêðàò³¿;
ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ â³éñüêî-
âî¿ ãàëóç³ òà ³íøèõ ñôåð ñóñï³ëüñòâà.

Àäàïòàö³ÿ äî íîâîãî ñåðåäîâèùà áåçïåêè
Óðåãóëþâàííÿ ðîçì³ð³â çáðîéíèõ ñèë ³ áþäæåòó çàëåæíî â³ä
çàãðîç áåçïåö³.
Ï³äãîòîâêà â³éñüêîâèõ äî íîâèõ ì³ñ³é, íàïðèêëàä, ìèðîòâîð-
÷èõ.

²íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ (íàäàííÿ âñ³ì äåðæàâàì ð³âíîãî
ïðàâà íà êîðèñòóâàííÿ  ïåâíîþ òåðèòîð³ºþ)

Îñòàíí³ì ÷àñîì äåäàë³ á³ëüøå â³éñüêîâèõ ä³þòü íå â ìåæàõ íàö³îíàëüíèõ
êîðäîí³â, à ðàçîì ç ï³äðîçä³ëàìè ³íøèõ êðà¿í. Ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèö-
òâî ìîæå áóòè ìîòèâîâàíå ºäèíîþ ìåòîþ (ñêàæ³ìî, ìèðîòâîð÷³ ì³ñ³¿
ÎÎÍ), ìàòè äîâãîòåðì³íîâó ³íñòèòóö³éíó áàçó (íàïðèêëàä, ÍÀÒÎ) àáî
ä³ÿòè íà äâî- òà áàãàòîñòîðîíí³õ çàñàäàõ.

 ×àñòêîâå ï³äïîðÿäêóâàííÿ â³éñüêîâèõ ì³æíàðîäíîìó êîìàí-
äóâàííþ é îðãàí³çàö³éíèì ñòðóêòóðàì
Ïîêðàùåííÿ çä³áíîñòåé â³éñüêîâèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ
îïåðàö³é ç â³éñüêîâèìè ³íøèõ êðà¿í: òåõí³÷íå ïåðåîáëàäíàí-
íÿ, íàâ÷àííÿ, ïî³íôîðìîâàí³ñòü, âèâ÷åííÿ ³íîçåìíèõ ìîâ,
óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåì êîíòðîëþ ³ êîìàíä (óçàºìîñóì³ñí³ñòü)

Ïðèêëàäè ïîñò³éíî ä³þ÷èõ ì³æíàðîäíèõ ï³äðîçä³ë³â:
1èé  Êîðïóñ (Í³ìå÷÷èíà – Í³äåðëàíäè)
Áàëò³éñüêèé áàòàëüéîí (Ëèòâà, Åñòîí³ÿ, Ëàòâ³ÿ)
Êîðïóñ (Ïîëüùà, Äàí³ÿ, Í³ìå÷÷èíà)
Áàãàòîíàö³îíàëüíèé ³íæåíåðíèé áàòàëüéîí (Ñëîâà÷÷èíà, Óãî-
ðùèíà, Ðóìóí³ÿ, Óêðà¿íà) (Áàòàëüéîí “Ò²ÑÀ”)
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Ñïðèÿííÿ ìèðó ó ñâ³ò³

Ó÷àñòü ó ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³ÿõ çóìîâëåíà äâîìà ïðè÷èíàìè. Ïî-ïåðøå, äëÿ
ïîïåðåäæåííÿ êîíôë³êò³â é óíèêíåííÿ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, òàêèõ
ÿê äåñòàá³ë³çàö³ÿ ðåã³îí³â, ï³äðèâ åêîíîì³êè, ôîðìóâàííÿ íåêîíòðîëüîâàíèõ
ïîòîê³â á³æåíö³â. Ïî-äðóãå, äëÿ ñïðèÿííÿ áåçïåö³ ³ çàõèñòó öèâ³ëüíîãî íàñå-
ëåííÿ ó çîí³ êîíôë³êò³â. Áåçïåêà ëþäåé, çä³éñíåííÿ ïðàâ ëþäèíè – äóæå
âàæëèâ³ ö³ë³ ïîë³òèêè ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà, îñîáëèâî ç îãëÿäó íà
òå, ùî îñòàíí³ êîíôë³êòè áóëè æîðñòîêèìè ³ ìàëè çíà÷í³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè
ùîäî íàñåëåííÿ. Ïîá³÷íà ä³ÿ ó÷àñò³ ó ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³ÿõ – öå ìîæëèâ³ñòü
òðåíóâàííÿ â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â ³ çäîáóòòÿ äîñâ³äó â ðåàëüíèõ óìîâàõ.

Ë³êâ³äàö³ÿ êàòàñòðîô

Êîæíà êðà¿íà ìîæå ïîñòðàæäàòè â³ä ïðèðîäíèõ òà òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô:
çåìëåòðóñó, ïîâåí³, ïîæåæ³, àâàð³¿ ë³òàêà â íàñåëåíèõ ðàéîíàõ òîùî. Ó ðàç³
âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí öèâ³ëüíà âëàäà çâåðòàºòüñÿ ïî äîïîìî-
ãó äî â³éñüêîâèõ. Îñòàíí³ âèêîíóþòü òàê³ çàâäàííÿ, ÿê çàáåçïå÷åííÿ ïðàâî-
ïîðÿäêó, ïîñòà÷àííÿ ïðîäîâîëüñòâà, íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ òà ³íøèõ âèä³â äîïî-
ìîãè, çáåðåæåííÿ àáî â³äíîâëåííÿ ë³í³é çâ’ÿçêó ³ òðàíñïîðòóâàííÿ. Ó÷àñòü
â³éñüêîâèõ â îïåðàö³ÿõ ³ç ë³êâ³äàö³¿ êàòàñòðîô ñïðèÿº òîìó, ùî âîíè ïîñòà-
þòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ó ïîçèòèâíîìó ñâ³òë³, çðîñòàº ï³äòðèìêà ¿õ ç áîêó
íàñåëåííÿ.

Äîïîìîãà öèâ³ëüíèì ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì

Íàñòóïíà ôóíêö³ÿ, ÿêó âèêîíóþòü â³éñüêîâ³, – öå äîïîìîãà öèâ³ëüíèì ïðàâî-
îõîðîííèì îðãàíàì. Ñóñï³ëüñòâî ìîæå ïîñòðàæäàòè â³ä çàãðîç, ë³êâ³äàö³ÿ
íàñë³äê³â ÿêèõ º çàíàäòî ñêëàäíîþ äëÿ öèâ³ëüíèõ îðãàí³â ³ ïîë³ö³¿. Ïðèêëàäè
òàêèõ çàãðîç – òåðîðèñòè÷í³ àòàêè, îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, íàðêîòîðã³â-
ëÿ. Ó öèõ ñèòóàö³ÿõ çíîâó æ òàêè çâåðòàþòüñÿ ïî äîïîìîãó äî â³éñüêîâèõ.
Ïðîòå òàêå âèêîðèñòàííÿ â³éñüêîâèõ º äåùî ñóïåðå÷ëèâèì. ²íòåðåñè é ðè-
çèêè âèêîðèñòàííÿ â³éñüêîâèõ äëÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó ïî-
ëÿãàþòü ó òàêîìó:

öå ìîæå çàãðîæóâàòè ãðîìàäÿíñüêîìó êîíòðîëþ çà â³éñüêîâèìè;

öå íåìèíó÷å ïðèçâîäèòü äî ïîë³òèçàö³¿ â³éñüêîâî¿ ñôåðè;

â³éñüêîâ³ ìîæóòü ëèøå òèì÷àñîâî â³äíîâèòè ïðàâîïîðÿäîê, àëå âîíè íå
â çìîç³ óñóíóòè ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³ àáî åêîíîì³÷í³ ïðè÷èíè êîíôë³êòó
÷è áóäü-ÿêèõ áåçëàäü;

çáðîéí³ ñèëè ï³äãîòîâëåí³ äëÿ â³éñüêîâèõ ä³é, ïðîòå íå ìàþòü ñïåö³àëü-
íî¿ ï³äãîòîâêè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêî¿ îõîðîíè àáî ðîçâ’ÿçàííÿ
ãðîìàäÿíñüêèõ ñïðàâ;

³ñíóº ðèçèê êîíêóðåíö³¿ ì³æ ïîë³ö³ºþ òà çáðîéíèìè ñèëàìè.
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Áëîê N° 19

Â³éñüêîâ³ ó öèâ³ëüí³é ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³
ó Ï³âäåíí³é Àôðèö³
(...) Ï³âäåííîàôðèêàíñüê³ ñèëè íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè (SANDF) ìîæóòü
áóòè âèêîðèñòàí³ çà âèêëþ÷íèõ îáñòàâèí, íàïðèêëàä, çà âèíèêíåííÿ ãðî-
ìàäñüêèõ áåçëàäü, ÿê³ âèõîäÿòü çà ðàìêè ìîæëèâîñòåé Ï³âäåííîàôðè-
êàíñüêî¿ ïîë³ö³¿ ÷è îðãàí³â íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè. Âíóòð³øíº âèêîðèñ-
òàííÿ â³éñüê º ïðåäìåòîì ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, êîíñòèòóö³éíèõ
ïîëîæåíü ïðî îñíîâí³ ïðàâà ³ ðåãóëþâàòèìåòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì.

Äæåðåëî: “Îáîðîíà ï³ä ÷àñ äåìîêðàò³¿”. Çàêîí ïðî íàö³îíàëüíó îáîðîíó
Ï³âäåííîàôðèêàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, òðàâåíü 1996 ð.

Ñîö³àëüí³ ôóíêö³¿

Âèçíàíî, ùî â³éñüêîâ³, îñîáëèâî ïðèçîâíèêè, ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ íàö³¿,
îñê³ëüêè ìîëîä³ ëþäè (÷àñò³øå ÷îëîâ³êè) ç ð³çíèõ ðåã³îí³â, ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ
âåðñòâ òà åòí³÷íîãî ïîõîäæåííÿ ïðàöþþòü ðàçîì.  Öå îñîáëèâî ï³äòâåðäæó-
ºòüñÿ ó áàãàòîíàö³îíàëüíèõ ñóñï³ëüñòâàõ ³ ñï³ëüíîòàõ ³ìì³ãðàíò³â, äå â³éñü-
êîâ³ âèêîíóþòü ôóíêö³þ “ïëàâèëüíîãî ãîðíà”. ²íøà ñîö³àëüíà ôóíêö³ÿ â³éñü-
êîâî¿ ãàëóç³ ïîëÿãàº ó íàäàíí³ íàñåëåííþ ìîæëèâîñòåé îñâ³òè. Ëþäè, ÿê³ íå
ìàþòü ðîáîòè, ìîæóòü óñòóïèòè äî çáðîéíèõ ñèë. Ùå îäíà ñîö³àëüíà ôóíê-
ö³ÿ â³éñüêîâî¿ ñôåðè, íàé÷àñò³øå â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, – öå äîïîìî-
ãà àáî ï³äòðèìêà ä³ÿëüíîñò³ öèâ³ëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó â³ääàëåíèõ ðàéîíàõ
ùîäî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ àáî çàñòîñóâàííÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â äëÿ îõîðî-
íè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Ö³ ñîö³àëüí³ ôóíêö³¿ º ïðèêëàäîì òîãî, ÿê â³éñüêîâà ñôåðà ìîæå ñï³âïðàöþ-
âàòè ç ñóñï³ëüñòâîì. Ïðîòå â äåÿêèõ êðà¿íàõ ìè ñïîñòåð³ãàºìî íåãàòèâíå
â³éñüêîâå âòðó÷àííÿ ó ñïðàâè ñóñï³ëüñòâà, â åêîíîì³êó òà ïîë³òèêó. ª âèïàä-
êè â³éñüêîâîãî âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó. Íà æàëü, òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè
âòÿãíåííÿ â³éñüêîâèõ ó ò³íüîâ³ êîìåðö³éí³ ñïðàâè.

 Ùî ìîæåòå çðîáèòè Âè
ÿê ïàðëàìåíòàð

Ôóíêö³¿ â³éñüêîâèõ

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî ôóíêö³îíóâàííÿ â³éñüêîâî¿ ñôåðè:
— âèçíà÷åíî çàêîíîäàâ÷èìè ðàìêàìè ³ â³éñüêîâèìè ïðàâèëà-

ìè òà çàêîíàìè;
— â³äïîâ³äàº êîíöåïö³¿ ³ ïîë³òèö³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè;
— â³äïîâ³äàº ñïðàâæí³ì ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà ùîäî áåçïåêè;
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— íåâ³éñüêîâ³ ôóíêö³¿ íå çìåíøåí³ ÷åðåç ãîòîâí³ñòü â³éñüêîâèõ
âèêîíóâàòè ñâîþ ãîëîâíó ôóíêö³þ, à ñàìå çàõèùàòè íàö³î-
íàëüíèé ñóâåðåí³òåò ³ ñïðèÿòè çáåðåæåííþ ì³æíàðîäíîãî
ïðàâîïîðÿäêó.

Îáîðîííà ðåôîðìà

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî êîìïåòåíòí³ ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè îòðèìó-
þòü äåòàëüí³ äîïîâ³ä³ ñòîñîâíî íàì³÷åíèõ àáî ðîçïî÷àòèõ ðåôîðì
ç â³äïîâ³äíèì àíàë³çîì ¿õ âïëèâó ³ ùî âîíè ìîæóòü ó çâ’ÿçêó ç
öèì îðãàí³çîâóâàòè ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ.

Âèêîðèñòàííÿ â³éñüêîâèõ ó öèâ³ëüí³é ïðàâîîõîðîíí³é
ä³ÿëüíîñò³

Ó ïðèíöèï³ íå áàæàíî çàëó÷àòè â³éñüêîâèõ äî öèâ³ëüíî¿ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå, ÿêùî íåìàº ³íøîãî âèõîäó, ïàðëàìåíò ìàº:

ïåðåêîíàòèñÿ, ùî ó÷àñòü â³éñüêîâèõ ó öèâ³ëüí³é ïðàâîîõîðîíí³é
ä³ÿëüíîñò³ ÷³òêî âèçíà÷åíà é îáìåæåíà ðàìêàìè çàêîíó, òîáòî
çàêîíîäàâ÷î ðåãóëþºòüñÿ:
— îáñòàâèíè, çà ÿêèõ ìîæíà çâåðòàòèñÿ ïî â³éñüêîâó äîïîìîãó;
— ïðèðîäà é îáìåæåííÿ ö³º¿ äîïîìîãè;
— òðèâàë³ñòü çàëó÷åííÿ â³éñüêîâèõ;
— âèäè ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öèâ³ëüíèõ çàõîäàõ;
— ³íñòèòóòè, ÿê³ óõâàëþþòü ð³øåííÿ ïðî çàëó÷åííÿ â³éñüêîâèõ ³

ïðî ïðèïèíåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³;
— çä³éñíåííÿ êîìïåòåíòíîãî ïðàâîñóääÿ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ çà-

êîíó àáî ïðàâ ëþäèíè.

Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ äîçâîë³â ÷è îðäåð³â, âèäàíèõ óïîâíî-
âàæåíèìè ³íñòèòóòàìè  íà âèêîíàííÿ îáøóê³â ïðèì³ùåíü, àðåø-
ò³â àáî íà â³äêðèòòÿ âîãíþ.

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî ³ñíóº ìåõàí³çì – ïàðëàìåíòñüêèé àáî ³íøèé –
äëÿ ãàðàíòóâàííÿ òîãî, ùî ó÷àñòü â³éñüêîâèõ ó öèâ³ëüí³é ïðàâî-
îõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíîìó ãóìàí³òàðíîìó
ïðàâó ³ ïðèíöèïàì çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè.
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Ï³äðîçä³ë 9

²íø³ äåðæàâí³ â³éñüêîâ³
îðãàí³çàö³¿

Ñëîâîñïîëó÷åííÿ “³íø³ äåðæàâí³ â³éñüêîâ³ îðãàí³çàö³¿” (²ÄÂÎ) ìîæå ìàòè ð³-
çí³ çíà÷åííÿ çàëåæíî â³ä ñèòóàö³é òà êðà¿í, äå âîíè ôóíêö³îíóþòü. Ó áóäü-
ÿêîìó ðàç³ ³íø³ äåðæàâí³ â³éñüêîâ³ îðãàí³çàö³¿ ñë³ä â³äð³çíÿòè â³ä ïðèâàòíèõ
â³éñüêîâèõ îðãàí³çàö³é. Çà êëàñèô³êàö³ºþ Ì³æíàðîäíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷-
íèõ äîñë³äæåíü (Ëîíäîí), êîíöåïö³ÿ ²ÄÂÎ (ÿê³ ³íêîëè íàçèâàþòü íàï³ââ³éñü-
êîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè) âêëþ÷àº “æàíäàðìåð³þ”, ìèòíó ñëóæáó ³ ïðèêîðäîííó
ãâàðä³þ, ÿêùî ö³ â³éñüêà ïðîéøëè ï³äãîòîâêó ç â³éñüêîâî¿ òàêòèêè, ìàþòü
â³éñüêîâå îáëàäíàííÿ ³ ä³þòü ï³ä êîìàíäóâàííÿì â³éñüêîâîãî êåð³âíèöòâà
ï³ä ÷àñ â³éíè.

Ìàéæå âñ³ êðà¿íè ñâ³òó ïîðÿä ³ç çáðîéíèìè ñèëàìè ìàþòü ³íø³ äåðæàâí³ â³é-
ñüêîâ³ îðãàí³çàö³¿. Ö³ îá’ºäíàííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç â³éñüêîâîþ ñôåðîþ, ³ â
äåÿêèõ âèïàäêàõ â³éñüêîâ³ íàäàþòü ¿ì îáëàäíàííÿ, äîçâîëÿþòü äîñòóï äî
âîºííèõ áàç, äîïîìàãàþòü ïðîâîäèòè íàâ÷àííÿ.

Â³äîì³ ñèòóàö³¿, êîëè äåðæàâí³ â³éñüêîâ³ îðãàí³çàö³¿ íåíàëåæíèì ÷èíîì âè-
êîðèñòîâóâàëè â³éñüêîâ³ òåõí³÷í³ ïðèéîìè â öèâ³ëüí³é ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëü-
íîñò³ ³/àáî íåñëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñåðéîçí³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè. Îñê³-
ëüêè ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ â³éñüêîâèõ îá’ºäíàíü ñòèðàº â³äì³ííîñò³ ì³æ öè-
â³ëüíîþ ïîë³ö³ºþ ³ çáðîéíèìè ñèëàìè, âàæëèâî, ùîá ¿õ ðîëü òà ì³ñöå áóëè
÷³òêî âèçíà÷åí³. Íàéêðàùå  áóëî á âèêëþ÷èòè ¿õ ó÷àñòü ó âíóòð³øí³õ îïåðàö³-
ÿõ áåçïåêè. Ç ö³ºþ ìåòîþ ïàðëàìåíò ìàº óõâàëèòè â³äïîâ³äíå çàêîíîäàâñò-
âî ³ êîíòðîëþâàòè ä³¿ óðÿäó. Ïðåçèäåíò àáî ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ïîâèíí³ ñõâàëè-
òè ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà äåðæàâíèìè â³éñüêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè íå
ëèøå òîìó, ùî çã³äíî ç çàêîíîì áóäü-ÿê³ ñèëè, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ äåðæàâîþ,
ìàþòü êîíòðîëþâàòèñÿ ïàðëàìåíòîì, à é òîìó, ùî ¿õ íåêîíòðîëüîâàíà ä³ÿ-
ëüí³ñòü íåñå âèêëèêè ³ çàãðîçó.
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Áëîê N° 20

Ïðèêëàäè ³íøèõ äåðæàâíèõ â³éñüêîâèõ îá’ºäíàíü
ó äåÿêèõ êðà¿íàõ

Äæåðåëî: Ì³æíàðîäíèé ³íñòèòóò ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü,
Â³éñüêîâèé áàëàíñ 2000–2001, Ëîíäîí.
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Ôóíêö³¿ äåðæàâíèõ â³éñüêîâèõ îá’ºäíàíü
Äåðæàâí³ â³éñüêîâ³ îðãàí³çàö³¿ âèêîíóþòü íèçêó ôóíêö³é, íàéïîøèðåí³øèìè
ç ÿêèõ º:

ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü, âêëþ÷àþ÷è â³äñòåæóâàííÿ íåçàêîííîãî ïåðå-
âåçåííÿ òîâàð³â ³ ëþäåé;

êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó;

çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ ³ îõîðîíà ãëàâè
äåðæàâè òà îñíîâíèõ îá’ºêò³â, íàïðèêëàä, àòîìíèõ åëåêòðîñòàíö³é.

 Ùî ìîæåòå çðîáèòè Âè
ÿê ïàðëàìåíòàð

Çâåðí³òüñÿ, áóäü ëàñêà, äî ï³äðîçä³ë³â ïîïåðåäíüîãî ³ íàñòóïíî-
ãî ðîçä³ë³â.
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Ï³äðîçä³ë 10

Ïîë³öåéñüê³ ñòðóêòóðè

Ïîë³ö³ÿ ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ
Ïîë³ö³ÿ çàâæäè ìàº ä³ÿòè â ðàìêàõ çàêîíó. Âîíà ïîâ’ÿçàíà öèì ñàìèì çàêî-
íîì, âèêîíàííÿ ÿêîãî ìóñèòü çàáåçïå÷óâàòè ³ çàõèùàòè. Á³ëüøå òîãî, ðîëü
ïîë³ö³¿ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ðîë³ îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â ó ñèñòåì³ ïðàâîñóääÿ, òà-
êèõ ÿê ïðîêóðàòóðà, ñóä àáî âèïðàâí³ óñòàíîâè. Ç òî÷êè çîðó ïðàâèëüíîãî
óïðàâë³ííÿ, óñ³ äåðæàâè ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè ãðîìàäñüêó áåçïåêó ç ïîâà-
ãîþ äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäåé. Ãðîìàäÿíè â äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ ìàþòü
ïðàâî âèìàãàòè ñïðàâåäëèâîãî é íåóïåðåäæåíîãî ñòàâëåííÿ ïîë³ö³¿. Ñòàâ-
ëåííÿ ïîë³öåéñüêèõ äî ãðîìàäñüêîñò³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îäíó ç ãîëîâíèõ
îçíàê äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè.

Áëîê N° 21

Îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè ïîë³ö³¿ çà äåìîêðàò³¿

Ïîë³öåéñüê³ ñëóæáè ìàþòü âèçíàâàòè âåðõîâåíñòâî ïðàâà â³äïî-
â³äíî äî ïðîôåñ³îíàëüíîãî êîäåêñó ïîâåä³íêè.

Ïîë³ö³ÿ ó äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ çàáåçïå÷óº ãðîìàäñüêó áåç-
ïåêó ç ïîâàãîþ äî ïðàâ ëþäèíè.

Ï³äçâ³òí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ ñëóæá ìàº áóòè ïðîçîðîþ. Îáîâ’ÿçêî-
âèì º ôóêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çì³â âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî êî-
íòðîëþ òà íàãëÿäó.

Ï³äòðèìàííÿ ïîðÿäêó çà äîïîìîãîþ ïîë³ö³¿ ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà-
¿íàõ º äâîñòîðîíí³ì ïðîöåñîì, ÿêèé â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì òà ³í-
òåðåñàì ³íäèâ³ä³â ³ ñï³ëüíîò ³ ïîòðåáóº äîâ³ðè, çãîäè òà ï³äòðèì-
êè íàñåëåííÿ. Öåé ïðîöåñ ãðóíòóºòüñÿ íà ïðîçîðîñò³ ³ ä³àëîç³. Ó
áàãàòüîõ êðà¿íàõ ïîë³ö³ÿ äåöåíòðàë³çîâàíà –  ç ìåòîþ àäåêâàòíî-
ãî ³ øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ íà ïîòðåáè íàñåëåííÿ.

Ïîòðåáà â ñïåö³àëüí³é îõîðîí³
Ïîë³öåéñüê³ ñëóæáè º ³íñòðóìåíòîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âîíè âîëîä³þòü âè-
êëþ÷íîþ ìîíîïîë³ºþ íà çàñòîñóâàííÿ ñèëè â ñóñï³ëüñòâ³. Àëå æ óíàñë³äîê
öüîãî âîíè ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ÿê ³íñòðóìåíò íàñèëüñòâà, çëîâæèâàííÿ
âëàäîþ, ïðèãí³÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè òà â ³íòåðåñàõ êîðóïö³¿. Ïîë³öåéñüê³ ñëóæ-
áè â äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ïîòðåáóþòü ñïåö³àëüíèõ îõîðîííèõ îðãàí³â –
äëÿ ãàðàíòóâàííÿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ âîíè ìàþòü çàõèùàòè, à íå ³íòå-
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ðåñ³â ïîë³òèê³â, áþðîêðàò³â ³ âëàñíå ïîë³ö³¿. Ïîë³ö³ÿ ìàº áóòè íàä³ëåíà ñâîáîäîþ
ä³é ³ ìàòè îïåðàö³éíó íåçàëåæí³ñòü, àëå ïðè öüîìó ïîâàæàòè ñïðàâåäëèâ³ñòü
çàêîíó ³ ä³ÿòè ïðîôåñ³îíàëüíî. Ïîë³öåéñüê³ ïîâèíí³ óñâ³äîìëþâàòè é ÷³òêî
äîòðèìóâàòèñÿ ïðîôåñ³îíàëüíîãî êîäåêñó ïîâåä³íêè.

Êîäåêñ ïðîôåñ³îíàëüíî¿ ïîâåä³íêè ïåðåäáà÷àº ïîâàãó äî ïðàâà ëþäèíè íà æèòòÿ,
à òàêîæ îáîâ’ÿçîê çàñòîñîâóâàòè ñèëó, êîëè öå íåîáõ³äíî äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ë³ ³ íå
á³ëüøå, í³æ âèçíà÷åíî çàêîíîì. Çàñòîñóâàííÿ ñèëè ïîë³öåéñüêèìè ìàº â³äïîâ³äàòè
ïðàâèëó ïðîïîðö³éíîñò³. Íà äîäàòîê äî çîâí³øí³õ (ïîë³òè÷íèõ ³ ñóäîâèõ)
â³äïîâ³äàëüíèõ ñòðóêòóð (äèâ. ï³äðîçä³ë 3) ìàþòü òàêîæ ³ñíóâàòè çîâí³øí³, àáî
áþðîêðàòè÷í³ â³äïîâ³äàëüí³ ñòðóêòóðè. Â ïðîôåñ³éí³é ïîë³öåéñüê³é ñèñòåì³ ìàº
çä³éñíþâàòèñÿ âíóòð³øí³é êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì äèñöèïë³íè ïîë³öåéñüêèìè, à
òàêîæ ðîçãëÿä ñêàðã ãðîìàäñüêîñò³.

Áëîê N° 22

Íåáåçïå÷í³ óìîâè é îáñòàâèíè
“Íåäåìîêðàòè÷íå óïðàâë³ííÿ ñèëàìè áåçïåêè ìîæå äåôîðìóâàòè ïð³î-
ðèòåòè áåçïåêè. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ óïåðåäæåíå ñòàâëåííÿ äî â³éñüêîâî¿
áåçïåêè ïðèçâåëî äî òîãî, ùî óðÿäè ì³ë³òàðèçóâàëè ïîë³ö³þ (³ç ïîäàëü-
øèì ñòèðàííÿì â³äì³ííîñòåé ì³æ â³éñüêîâèìè ³ ïîë³ö³ºþ) àáî ñóòòºâî
çìåíøèëè ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ, òèì ñàìèì ï³äðèâàþ÷è ¿¿ çäàòí³ñòü ãàðàíòóâà-
òè áåçïåêó ëþäåé. Îñîáëèâî â êðà¿íàõ ç íèçüêèì ð³âíåì æèòòÿ ïîë³ö³ÿ òà
³íø³ îðãàíè áåçïåêè õàðàêòåðèçóþòüñÿ òèì, ùî ¿õ ïðàö³âíèêè îòðèìóþòü
çàðïëàòó, ÿêî¿ ëåäü âèñòà÷àº íà ³ñíóâàííÿ, ìàþòü îáìåæåíó ï³äãîòîâêó
àáî âçàãàë³ íå ìàþòü ï³äãîòîâêè; ïàíóº êîðóìïîâàíå óïðàâë³ííÿ” ... “Ó
êðà¿íàõ ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàò³¿ îáðàí³ ë³äåðè, ùîá çàëèøàòèñÿ ïðè âëà-
ä³, ñâ³äîìî ï³äêîðÿþòüñÿ ñèëàì áåçïåêè, îñê³ëüêè îñòàíí³ º íàéïîòóæí³-
øèìè â ñóñï³ëüñòâ³. Òàê³ ë³äåðè ìîæóòü àêòèâíî ïðîòèñòîÿòè çá³ëüøåííþ
â³äêðèòîñò³ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó â³éñüêîâ³é ñôåð³, òîìó ùî ¿õí³  âëàñí³ ö³ë³
çàëåæàòü â³ä ñèëè â³éñüêîâèõ.”

                                      Äæåðåëî: Äîïîâ³äü ç ðîçâèòêó ëþäñòâà, 2002.

Íåôîðìàëüí³ ³í³ö³àòèâè
Äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü çà ïîë³ö³ºþ ìîæíà ïîë³ïøèòè çàâäÿêè ñòâîðåííþ
íåôîðìàëüíèõ îá’ºäíàíü, íàïðèêëàä, ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, íà ð³âí³ ì³ñ-
öåâèõ ñï³ëüíîò. Ó ñâîþ ÷åðãó, öå ãàðàíòóâàòèìå ïîë³ö³¿ ãðîìàäñüêó äîâ³ðó.
Öèâ³ëüí³ îðãàíè ç êîíòðîëþ, òàê³ ÿê îìáóäñìåí (óïîâíîâàæåíèé ç öèâ³ëüíèõ
ñêàðã ïðîòè ïîë³ö³¿), çàáåçïå÷óþòü çîâí³øíþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ïåðåä
ñóñï³ëüñòâîì. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ðàä áåçïåêè, ÿê³
âêëþ÷àþòü ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ì³ñöåâèõ ë³äåð³â,
ñïðàâëÿº ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ïîêðàùåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ñëóæá ïîë³-
ö³¿. Ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çà-
õèñò ãðóï ñïîñòåð³ãà÷³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äîïîâ³äà÷³â ïðî ä³¿ ïî-
ë³ö³¿, ðîçâ³äñëóæá ³ â³éñüêîâèõ, ÿê³ âèêëèêàþòü çàíåïîêîºííÿ.



58

ÌÑ ³ ÄÊÇÑ — Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ñôåðîþ áåçïåêè, 2003

Áëîê N° 23

Ïîë³ö³ÿ â Åðèòðå¿:  ïðèêëàä êðà¿íè, ùî ðîçâèâàºòüñÿ
Â³äíîñèíè ì³æ ïîë³ö³ºþ ³ ñóñï³ëüñòâîì çàâæäè º áàãàòîãðàííèìè. Ùîá ¿õ
îïèñàòè, êðàùå ðîçãëÿíóòè äâà ãîëîâí³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿: çàñòî-
ñóâàííÿ ñèëè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó ³ íàäàííÿ ïîñëóã øèðîê³é
ãðîìàäñüêîñò³. Ó òàê çâàíèõ êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, íàïðèêëàä, â Åðè-
òðå¿, öÿ äèëåìà º î÷åâèäíîþ. Ïîçàäó 30 ðîê³â âèçâîëüíî¿ áîðîòüáè ïðî-
òè Åô³îï³¿, ÿêà, ñõîæå, é äîñ³ íå çàâåðøåíà (áîéîâ³ ä³¿ â³äíîâëÿëèñÿ 1998
³ 1999 ðîê³â). Íà ïî÷àòêó 1990 ðîê³â ñèëè ïîë³öåéñüêèõ áóëî ïîïîâíåíî
5 000 îô³öåð³â ³ç êîëèøíüî¿ àðì³¿ âèçâîëèòåë³â. Ïðè÷èíà ïðîñòà: óðÿä
ìàº ï³êëóâàòèñÿ ïðî ñâî¿õ âåòåðàí³â. Äåÿê³ ç âèñîêèõ ïîñàäîâö³â ïðîéø-
ëè ñëóæáó â ïîë³ö³¿ ÿê îô³öåðè êîëèøíüî¿ Åðèòðå¿-Åô³îï³¿.
Ïîòðåáà â ïåâíèõ êóëüòóðíèõ çì³íàõ, ó òåõí³÷í³é äîïîìîç³ äëÿ ïðîâåäåí-
íÿ êðèì³íàëüíèõ ðîçñë³äóâàíü, ñòâîðåííÿ ïîë³öåéñüêî¿ àêàäåì³¿, ðîçðîá-
ëåííÿ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì (óñå öå ï³äòðèìàíî óðÿäîì Äàí³¿) áóëè î÷åâèä-
íèìè, ïðèíàéìí³, äëÿ äîíîð³â ³ åë³òè êðà¿íè. Ëþäè, êîòð³ áóëè â³éñüêîâè-
ìè, ìàþòü ³íø³ ïîãëÿäè íà çàñòîñóâàííÿ ñèëè, í³æ, íàïðèêëàä, òèïîâèé
àíãë³éñüêèé ïîë³ñìåí. Ïðîåêò êóëüòóðíèõ çì³í ó ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòó-
ðàõ Åðèòðå¿ – çà äîïîìîãîþ óðÿäó Äàí³¿ – áóâ ñïðÿìîâàíèé íà ñòâîðåííÿ
äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³ö³¿, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿì ïðàâîïîðÿä-
êó çà ì³í³ìàëüíîãî çàñòîñóâàííÿ ñèëè.

       Äæåðåëî: Êàñïåð  Â. Âðóì, Óí³âåðñèòåò Ìààñòð³õòó, Í³äåðëàíäè, ó÷àñíèê
ïðîåêòó êóëüòóðíèõ çì³í ó ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóðàõ Åðèòðå¿, 2002.

Ùî ìîæåòå çðîáèòè Âè ÿê
ïàðëàìåíòàð

Äåìîêðàòè÷í³ ðàìêè

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî ïîë³ö³ÿ ä³º â ðàìêàõ çàêîíó.

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî ïîë³ö³ÿ ä³º çã³äíî ç ïðîôåñ³éíèì êîäåêñîì
ïîâåä³íêè, îòæå, âñ³ ãðîìàäÿíè ìîæóòü ñïîä³âàòèñÿ íà ñïðàâåä-
ëèâå é íåóïåðåäæåíå ñòàâëåííÿ ç áîêó ïîë³ö³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî Âàøà êðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äî Êîäåêñó ïîâåä³-
íêè ÎÎÍ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 1979 ðîêó (äèâ.
áëîê ¹ 65).

Ï³äãîòîâêà

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî ïðîôåñ³éíà îñâ³òà ³ ï³äãîòîâêà ïîë³ö³¿ ìàº íà
ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ³ çáåðåæåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç
ì³í³ìàëüíèì çàñòîñóâàííÿì ñèëè ³ ç ö³ºþ ìåòîþ âêëþ÷àº äåìî-
êðàòè÷í³ é åòí³÷í³ ö³ííîñò³, ïðàâà ëþäåé òà ïèòàííÿ ãåíäåðíî¿
ð³âíîñò³ (äèâ. òàêîæ ï³äðîçä³ë 7).

Äèâ³òüñÿ òàêîæ ðåêîìåíäàö³¿ ó ðîçä³ëàõ VI, VII, VIII ñòîñîâíî ô³-
íàíñîâèõ, ëþäñüêèõ òà ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â.
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Ï³äðîçä³ë 11

Ðîçâ³äóâàëüí³ ³ òàºìí³ ñëóæáè

Ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè (ÿê³ òàêîæ íàçèâàþòü òàºìíèìè) íàäàþòü îá’ºêòèâíèé àíàë³ç
³íôîðìàö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ áåçïåêè  äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî
ö³ ñëóæáè ï³äïîðÿäêîâàí³ âèêîíàâ÷³é âëàä³, ïàðëàìåíò â³ä³ãðàº êëþ÷îâó ðîëü ó
êîíòðîëþâàíí³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Íîâ³ çàãðîçè äëÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè, ùî âèíèêàþòü óíàñë³äîê
òåðîðèçìó, òîðã³âë³ íàðêîòèêàìè, îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, íåçàêîííî¿ ì³-
ãðàö³¿ òîùî, º ïðîìîâèñòèìè ñèãíàëàìè äëÿ òîãî, ùîá ï³äñèëèòè ìîæëèâîñ-
ò³ ðîçâ³äêè. Îñîáëèâî ï³ñëÿ ïîä³é 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó ââàæàºòüñÿ, ùî äî-
áðà ðîçâ³äêà – öå íåîáõ³äí³ñòü. Ó ïåðø³ ì³ñÿö³ ï³ñëÿ òåðàêò³â óðÿäè ê³ëüêîõ
êðà¿í íàäàëè øèðø³ ïîâíîâàæåííÿ ðîçâ³äñëóæáàì, íàïðèêëàä, ïðîñëóõîâó-
âàííÿ ³ ñòåæåííÿ çà ñï³ëêóâàííÿì â ²íòåðíåò³, òåëåôîíîì àáî ôàêñîì (äèâ.
ï³äðîçä³ë 20 – ïðî òåðîðèçì).

Íîâ³ òåõíîëîã³¿ ñïðèÿþòü ðîçøèðåííþ ìîæëèâîñòåé ñòåæåííÿ, âèÿâëåííÿ
(ïðîñëóõîâóâàííÿ) ³ çàòðèìàííÿ ï³äîçðþâàíèõ ó ñêîºíí³ çëî÷èí³â. Ðîçâèâà-
ºòüñÿ ò³ñíà ñï³âïðàöÿ ì³æ ðîçâ³äóâàëüíèìè ñëóæáàìè ÿê ó âíóòð³øí³õ, òàê ³
çîâí³øí³õ àñïåêòàõ. Ïðåðîãàòèâîþ ïàðëàìåíòó òóò º ãàðàíòóâàííÿ òîãî, ùî
ðîçøèðåí³ ïîâíîâàæåííÿ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá íå ñóïåðå÷àòü ì³æíàðîäíèì
çàêîíàì, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ïðèíöèï³â ëþäÿíîñò³.

Ñóòí³ñòü ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá
Ñóòí³ñòü ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá ïîëÿãàº ó çáîð³ é àíàë³ç³ ³íôîðìàö³¿. Òàê³ ä³¿
âèìàãàþòü âèñîêîãî ñòóïåíÿ òàºìíîñò³. Ç ³íøîãî áîêó, ³ñíóº çàãðîçà, ùî ó
âíóòð³øíüîìó ïîë³òè÷íîìó êîíòåêñò³ ö³ºþ ³íôîðìàö³ºþ ìîæóòü çëîâæèâàòè. ²
ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè ìîæóòü ñòàòè çàãðîçîþ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ³ ïîë³òè÷íî¿
ñèñòåìè, ÿê³ âîíè çà ïðèçíà÷åííÿì ìàþòü çàõèùàòè. Îòæå, ðîçâ³äóâàëüí³
ñëóæáè, êð³ì íàãëÿäó ç áîêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîòðåáóþòü ÷³òêîãî äåìîêðà-
òè÷íîãî ³ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ. Ò³ëüêè ñèñòåìà ïåðåâ³ðîê ³ ð³âíîâàãè
ìîæå çàïîá³ãòè òîìó, ùîá ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ïàðëà-
ìåíòîì ³ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ ó âëàñíèõ ïîë³òè÷íèõ ö³ëÿõ.

Ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè ìàþòü ïðàãíóòè åôåêòèâíîñ-
ò³, ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ (íåóïåðåäæåíîñò³), äîòðèìóâàòèñÿ ïðîôåñ³éíî¿
åòèêè ³ ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ çàêîííèõ ìàíäàò³â, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âèõ íîðì ³ äåìîêðàòè÷íèõ òðàäèö³é.

Äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü çà ðîçâ³äóâàëüíèìè ñòðóêòóðàìè ìàº ïî÷èíàòèñÿ
ç ÷³òêî¿ ³ äîêëàäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, çà ÿêîþ ñòâîðåííÿ ðîçâ³äóâàëüíèõ
óñòàíîâ ìàº â³äáóâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, óõâàëåíèõ ïàðëà-
ìåíòîì.  Çà çàêîíàìè ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ ³ ìåæ³ ïîâíîâàæåíü öèõ ñëóæá,
ìåòîäè ³ çàñîáè ¿õ ðîáîòè, çà ÿê³ âîíè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
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Áëîê N° 24

Ïàðëàìåíò ³ ñïåö³àëüí³ ôîíäè, ÿê³ íàëåæàòü äî
ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá: ïðèêëàä Àðãåíòèíè
“Çàêîí  ¹ 25.520 ïðî íàö³îíàëüíó ðîçâ³äêó (27 ëèñòîïàäà 2001 ðîêó).
Ñòàòòÿ 37: “Äâîïàëàòíèé êîì³òåò Íàö³îíàëüíîãî êîíãðåñó â³äïîâ³äàëü-
íèé çà â³äñòåæåííÿ ³ êîíòðîëü “áþäæåòíèõ êîøò³â”, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ð³-
çíèõ ï³äðîçä³ë³â íàö³îíàëüíî¿ ðîçâ³äêè”.  Ç ö³ºþ ìåòîþ äâîïàëàòíèé êî-
ì³òåò Íàö³îíàëüíîãî êîíãðåñó ìîæå âèêîíàòè áóäü-ÿêèé çàêîí, ÿêèé ñòî-
ñóºòüñÿ éîãî êîìïåòåíö³¿.

1. Áðàòè ó÷àñòü ³ âòðó÷àòèñÿ â äèñêóñ³þ ùîäî çàêîíó ïðî íàö³îíà-
ëüíèé áþäæåò, ÿêèé âèêîíàâ÷à âëàäà â³äñèëàº äî êîíãðåñó. Âè-
êîíàâ÷à âëàäà íàäàº âñþ íåîáõ³äíó äîêóìåíòàö³þ, à ñàìå: à) äî-
äàòîê ùîäî ðåçåðâíèõ, êîíô³äåíö³éíèõ, òàºìíèõ áþäæåò³â àáî
ùîäî áþäæåò³â ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, ÿê³ âèòðà÷àþòüñÿ çã³äíî
ç çàêîíîì; á) äîäàòîê, ÿêèé ì³ñòèòü ìåòó, ïðîãðàìó ³ ïðåäìåò
âèòðàò.

2. Âèìàãàòè äîïîìîãè âñ³õ ï³äðîçä³ë³â ðîçâ³äêè, çàçíà÷åíèõ ó öüî-
ìó çàêîí³, ÿê³ ìàþòü íàäàâàòè âñþ ³íôîðìàö³þ ³ çâ³òè ñòîñîâíî
¿õ ôóíêö³é. Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ³íôîðìàö³þ ³ äîêóìåíòè, ïðî ÿê³
éäåòüñÿ â ñòàòò³ 39 öüîãî çàêîíó, òåæ ìîæíà âèìàãàòè.

3. Ïåðåâ³ðÿòè, ÷è éäóòü áþäæåòí³ â³äðàõóâàííÿ íà ö³ë³, óêàçàí³ â
çàêîí³ ïðî áþäæåò.

4. Ãîòóâàòè ð³÷íèé çâ³ò äëÿ Íàö³îíàëüíîãî êîíãðåñó ³ ïðåçèäåíòà,
ÿêèé ìàº ì³ñòèòè: a) àíàë³ç ³ îö³íêó âñ³õ áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿê³
áóëè íàäàí³ ðîçâ³äóâàëüíèì ï³äðîçä³ëàì; á) îïèñ ä³é ùîäî íàãëÿ-
äó ³ êîíòðîëþ, ÿê³ áóëè ïðîâåäåí³ äâîïàëàòíèì êîì³òåòîì, à òà-
êîæ óñ³ ðåêîìåíäàö³¿ êîì³òåòó”.

Äæåðåëî: Çàêîí ¹  25.520 ïðî íàö³îíàëüíó ðîçâ³äêó Àðãåíòèíè,
27 ëèñòîïàäà 2001 ðîêó.

Á³ëüø³ñòü äåðæàâ çàñòîñîâóþòü ôîðìàëüíèé êîíòðîëü çàçâè÷àé ó âèãëÿä³
ïàðëàìåíòñüêèõ íàãëÿäîâèõ êîì³òåò³â. Êîìïåòåíö³ÿ âæå ³ñíóþ÷èõ ïàðëàìå-
íòñüêèõ êîì³òåò³â, íàïðèêëàä, êîì³òåòó ç ïèòàíü îáîðîíè ³ çáðîéíèõ ñèë,
³íîä³ ïîøèðþºòüñÿ ³ íà ïèòàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá.   Ó
äåÿêèõ êðà¿íàõ ïàðëàìåíòè çàñíóâàëè ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè ³ ï³äêîì³òåòè,
ÿê³ ñïåö³àë³çóþòüñÿ âèêëþ÷íî íà êîíòðîë³ çà ðîçâ³äóâàëüíèìè ³ òàºìíèìè
ñëóæáàìè.

Ïàðëàìåíòñüêèì íàãëÿäîâèì êîì³òåòàì ìàº ãàðàíòóâàòèñÿ äîñòóï äî ³íôîð-
ìàö³¿, â³äâîäèòèñÿ ðîëü ó ïðèçíà÷åíí³ ãîë³â ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá, à òàêîæ
ïðàâî íà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà áþäæåòîì (äèâ. áëîê ¹ 24 – ïðî ñïåö³à-
ëüí³ ôîíäè).

Íà äîäàòîê àáî çà â³äñóòíîñò³ êîìïåòåíòíîãî ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó äå-
ÿê³ äåðæàâè ñôîðìóâàëè íàãëÿäîâ³ êîì³òåòè çà ðîçâ³äóâàëüíèìè ñëóæáàìè
ïîçà âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ ÷è êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â. Êàá³íåò àáî êîíòðîëþþ÷³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê ïðàâèëî, âèêîíóþòü óïðàâë³íñüê³, àáî àäì³í³ñò-
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ðàòèâí³, ôóíêö³¿ ³ íàìàãàþòüñÿ íå â³äîêðåìëþâàòèñÿ â³ä ñòðóêòóð, ÷èþ ä³ÿëüí³ñòü
âîíè êîíòðîëþþòü, íà â³äì³íó â³ä ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â, äî ÿêèõ çàëó÷àþòüñÿ
ïðåäñòàâíèêè âñüîãî ïîë³òè÷íîãî ñïåêòðà.

Áëîê N° 25

Ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â,
ÿê³ ïðàöþþòü ³ç òàºìíèìè äîêóìåíòàìè

Çà íåîáõ³äíîñò³ ÷ëåíè êîì³òåòó ïðîâîäÿòü çáîðè çà çà÷èíåíèìè
äâåðèìà.

Êîì³òåò çâ³òóº íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ ïàðëàìåíòó, ï³ñëÿ ÷îãî
â³äáóâàþòüñÿ ïóáë³÷í³ äåáàòè (ç íåòàºìíèõ ïèòàíü).

Êîì³òåò óïîâíîâàæåíèé ðîáèòè çàïèòè íà îòðèìàííÿ áóäü-ÿêî¿
³íôîðìàö³¿ çà óìîâè, ùî â³í íå ðîçãîëîøóâàòèìå ³íôîðìàö³þ
ñòîñîâíî ïîòî÷íèõ îïåðàö³é ÷è ïðàö³âíèê³â ðîçâ³äóâàëüíèõ
ñëóæá.

Êîì³òåò ìîæå îïðèëþäíèòè áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ ï³ñëÿ òîãî, ÿê
â³í óõâàëèòü ð³øåííÿ (óïîâíîâàæåíîþ ÷è çâè÷àéíîþ á³ëüø³ñòþ
ãîëîñ³â), ùî òàêå îïðèëþäíåííÿ ñëóãóâàòèìå ñóñï³ëüíèì ³íòåðå-
ñàì.

Êîì³òåò íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå ò³ºþ ³íôîðìàö³ºþ, ÿêó â³í çàïèòó-
âàâ. Çà âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ì³í³ñòð, â³äïîâ³äàëüíèé çà ðîçâ³äóâà-
ëüí³ ñëóæáè, ïîâèíåí íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ êîì³òåòó êîæíîãî
ðàçó, êîëè âîíà ìîæå äîïîìîãòè â äîñÿãíåíí³ ïîâíîãî ðîçóì³í-
íÿ ñèòóàö³¿.

Õàðàêòåðèñòèêè ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá ó
äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ
Îñîáëèâà ôîðìà êîíòðîëþ çà òàºìíèìè ñëóæáàìè çóìîâëåíà âïëèâîì äåð-
æàâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ òðàäèö³é, ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì ³ ³ñòîðè÷íèõ ôàêòîð³â.
Íàïðèêëàä, äåÿê³ êðà¿íè, ùî çàçíàëè âïëèâó áðèòàíñüêîãî çàãàëüíîãî ïðà-
âà, ïðàãíóòü ï³äêðåñëèòè ñóäîâèé àñïåêò êîíòðîëþ. Íà ïðîòèâàãó, çàêîíî-
äàâ÷ó ôîðìó íàãëÿäó îáèðàþòü êðà¿íè êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè ³ ò³, ùî â
ñó÷àñí³é ³ñòîð³¿ ÿêîþñü ì³ðîþ çàçíàëè ðåïðåñèâíîãî òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó.
Ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè íàãëÿäîâ³ ìåõàí³çìè ä³þòü ³ ó âèêîíàâ÷³é, ³ ó
çàêîíîäàâ÷³é, ³ ó ñóäîâ³é ã³ëêàõ ôåäåðàëüíî¿ âëàäè. Â äåÿêèõ êðà¿íàõ ñòâî-
ðèëè óñòàíîâó îìáóäñìåíà (ðîçãëÿäàº ñêàðãè ïðèâàòíèõ îñ³á íà äåðæàâí³
çàêëàäè), ÿêà óïîâíîâàæåíà ïðîâîäèòè ðîçñë³äóâàííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäè-
íè ç çàëó÷åííÿì ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá ³ ³íôîðìóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü ïðî ðå-
çóëüòàòè ðîçñë³äóâàííÿ (ùîäî îìáóäñìåíà äèâ. ï³äðîçä³ë 16).
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Ìåæ³

Êîíòðîëü çà ðîçâ³äóâàëüíèìè ñëóæáàìè ÷àñòî º îáìåæåíèì. Îáìåæåííÿ ìîæóòü
ñòîñóâàòèñÿ òèïó ä³ÿëüíîñò³ (âíóòð³øíÿ (êîíòððîçâ³äêà) ÷è çîâí³øíÿ ðîçâ³äêà)
àáî ãàëóçåé  (îïåðàòèâí³ ìåòîäè ÷è òàºìí³ ä³¿).

Â³äêðèò³ ³ òàºìí³ äåáàòè â ïàðëàìåíò³

Óçàãàë³ êîíòðîëü çà ðîçâ³äêîþ ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ çàëèøàºòüñÿ ìåíø â³äêðèòèì
³ ðîçâèíåíèì, àí³æ çà ³íøèìè ñôåðàìè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàïðèêëàä, ðîçãëÿä
ïèòàíü ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ç êîíòðîëþ çà ðîçâ³äêîþ, ÿê ïðàâèëî,  íå çàâæäè
â³äáóâàºòüñÿ íà â³äêðèòèõ äåáàòàõ, ³ ÷ëåíè ïàðëàìåíòó, êîòðèõ öå áåçïîñåðåäíüî
ñòîñóºòüñÿ, ïîâèíí³ äàòè ðîçïèñêó ïðî íåðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàëà ¿ì
äîñòóïíà. Íåçâàæàþ÷è íà óõâàëåííÿ ïåâíî¿ ôîðìè êîíòðîëþ, äåìîêðàòè÷í³
äåðæàâè íàìàãàþòüñÿ çáåðåãòè ð³âíîâàãó ì³æ äîòðèìàííÿì â³äïîâ³äíî¿ çàêîííî¿
ïîâåä³íêè ³ ï³äçâ³òíîñò³ òàêèõ îðãàí³çàö³é çàâäÿêè ðåãóëÿðíèì ïåðåâ³ðêàì, ç îäíîãî
áîêó, ³ çáåðåæåííÿì ¿õ òàºìíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ ó çàáåçïå÷åíí³ çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè – ç ³íøîãî.

Ðîçïîä³ë çàâäàíü

Ñòðóêòóðí³ çàñîáè êîíòðîëþ çà ðîçâ³äêîþ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùîá óíèêàòè
ìîíîïîë³¿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îäí³º¿ îðãàí³çàö³¿ ÷è àãåíö³¿. Çðîñòàííÿ
ê³ëüêîñò³ ðîçâ³äóâàëüíèõ óñòàíîâ, ÿê³ ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ ð³çíèì ñòðóêòóðàì,
òàêèì ÿê çáðîéí³ ñèëè ³ ïîë³ö³ÿ àáî âíóòð³øíÿ ³ çîâí³øíÿ ðîçâ³äêè, ìîæëèâî,
íå íàäòî åôåêòèâíî äîïîìàãàº áþðîêðàòè÷í³é êîíêóðåíö³¿, àëå çàãàëîì ââà-
æàºòüñÿ ñïðèÿòëèâèì äëÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ.  Â³äïîâ³äíî â áàãàòüîõ
êðà¿íàõ âíóòð³øíÿ ³ â³éñüêîâà ðîçâ³äêè ³ñíóþòü îêðåìî. Òàêå ðîçìåæóâàííÿ
º ñïðèÿòëèâèì ç òî÷êè çîðó äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ, êð³ì ôðàãìåíò³â, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ çáîðó ðîçâ³ääàíèõ òà àíàë³çó, ùî âèÿâèëîñÿ îñîáëèâî ïðîáëå-
ìàòè÷íèì ï³ñëÿ òåðîðèñòè÷íèõ àòàê íà Ñïîëó÷åí³ Øòàòè.

Ï³äãîòîâêà êàäð³â ðîçâ³äêè

Ï³äãîòîâêà ³ ïðîôåñ³éíå ñòàíîâëåííÿ ñïåö³àë³ñòà ðîçâ³äêè º âàæëèâèì åëå-
ìåíòîì êîíòðîëþ. Â³ääàí³ñòü äåìîêðàòè÷íèì íîðìàì ³ ïðèíöèïàì ïðàâ ëþ-
äèíè, ÿê ³ ïî÷óòòÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, º âàæëèâèìè àñïåêòàìè â
òðåíóâàíí³ êàäð³â ðîçâ³äêè. Äåìîêðàòè÷í³ êðà¿íè íàìàãàþòüñÿ çàëó÷àòè íà
ñëóæáó â ðîçâ³äêó ³ öèâ³ëüíèõ, íå çàëèøàþ÷è öå ò³ëüêè â³éñüêîâèì.

Çíÿòòÿ ãðèôó òàºìíîñò³ ç äîêóìåíò³â

Ùå îäèí ôàêòîð, ÿêèé ñïðèÿº ïîë³ïøåííþ êîíòðîëþ ³ ï³äçâ³òíîñò³, – ìîæëè-
â³ñòü òîãî, ùî ³íôîðìàö³ÿ ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ ðîçâ³äêè ñòàíå ç ÷àñîì äî-
ñòóïíîþ äëÿ ñóñï³ëüñòâà. Öüîìó ìîæå ïîñïðèÿòè çàêîí ïðî ñâîáîäó ³íôîð-
ìàö³¿ ³ ïðàâèëà ïðî ïóáë³êàö³þ òàºìíèõ ìàòåð³àë³â ï³ñëÿ òîãî, ÿê ìèíå âè-
çíà÷åíèé òåðì³í. Òàêà ìîæëèâ³ñòü â³äñòðî÷åíî¿ ïðîçîðîñò³ ³ ö³ëêîì ìîæëè-
âèé ãðîìàäñüêèé íàãëÿä ìîæóòü ïîë³ïøèòè äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü (äèâ.
ï³äðîçä³ë 21).
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Ùî ìîæåòå çðîáèòè Âè ÿê
ïàðëàìåíòàð

Ìåõàí³çìè ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî ó âàøîìó ïàðëàìåíò³ º êîì³òåò àáî ï³äêîì³-
òåò ç îñîáëèâèìè ïîâíîâàæåííÿìè çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà âñ³ìà
ðîçâ³äóâàëüíèìè ñëóæáàìè (äèâ. äëÿ ïîð³âíÿííÿ ï³äðîçä³ë 15 – ïðî
ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè).

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî ïîâíîâàæåííÿ òàêîãî îðãàíó ÷³òêî âèçíà÷åí³
³  ìàéæå íå îáìåæåí³ ³ ùî éîãî ïðàö³âíèêè ìàþòü äîñòóï äî âñ³º¿
íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà åêñïåðòèç.

Ïåðåêîíàéòåñÿ òàêîæ, ùî ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò âæèâàº çàõî-
ä³â ³ ïåð³îäè÷íî çâ³òóº ùîäî ñâî¿õ çíàõ³äîê, âèñíîâê³â ³ ðåêîìåí-
äàö³é.

 Äåìîêðàòè÷íà ³ þðèäè÷íà ï³äñòàâè

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî çàêîíîì ïðî ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè ðåãëàìåí-
òîâàí³ ïèòàííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñòàòóñ, êîìïåòåíö³þ, îïåðàö³¿,
ñï³âïðàöþ; õòî ñòàâèòü çàâäàííÿ, çâ³òóº ³ çä³éñíþº êîíòðîëü çà
ðîçâ³äóâàëüíèìè ñëóæáàìè. Êð³ì öüîãî, çàêîí ìàº âèçíà÷àòè ÿê
âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ ìåòîä³â çäîáóâàííÿ ³íôîðìàö³¿, òàê ³
ñòàòóñ ïðàö³âíèê³â ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá.

Êîíòðîëþâàòè, ùîá ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè çàëèøàëèñÿ ïîë³òè÷íî
íå çààíãàæîâàíèìè ³ ä³ÿëè çã³äíî ç ïðîôåñ³éíîþ åòèêîþ, ùî ïå-
ðåäáà÷àº â³ääàí³ñòü äåìîêðàòè÷íèì íîðìàì ³ ïî÷óòòÿ ãðîìàäÿíñü-
êî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò ç êîíòðîëþ çà ðîçâ³ä-
êîþ âæèâàº çàõîä³â ùîäî ãàðàíòóâàííÿ îòðèìàííÿ ïåðñîíàëîì
ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá îñâ³òè ñòîñîâíî äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöè-
ï³â ³ çàêîíó ïðî ïðàâà ëþäèíè.

Ïàðëàìåíò ìàº óõâàëþâàòè çàêîíè, ÿê³ á íàä³ëÿëè âñ³ òðè ã³ëêè
äåðæàâíî¿ âëàäè íàëåæíèìè ôóíêö³ÿìè:
— çà âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ – ïðåðîãàòèâà ñòàâèòè çàâäàííÿ ³ íà-

äàâàòè ïîâíîâàæåííÿ ðîçâ³äóâàëüíèì ñëóæáàì;
— ïàðëàìåíò óõâàëþº â³äïîâ³äí³ çàêîíè, êîíòðîëþº áþäæåò,

êîíòðîëþº ðîëü óðÿäó ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ðîçâ³äóâàëüíèõ
ñëóæá; ïàðëàìåíò ÍÅ ïîâèíåí âòðó÷àòèñÿ â îïåðàö³¿ ðîçâ³äó-
âàëüíèõ ñëóæá, íàâ³òü ÿêùî º ï³äñòàâè;

— ñóäîâà âëàäà âèäàº îðäåðè, ÿêùî ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè ââà-
æàþòü çà íåîáõ³äíå âòðóòèòèñÿ â ïðèâàòíå æèòòÿ ³/àáî ðîç-
ìîâè, ³ êîíòðîëþº, ùîá ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè ä³ÿëè â ìåæàõ
çàêîíó.
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Ïðîçîð³ñòü ³ ï³äçâ³òí³ñòü

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî ïàðëàìåíòñüêîìó êîì³òåòó ç êîíòðîëþ çà ðîç-
â³äêîþ íàäàþòüñÿ êîíñóëüòàö³¿ òà ³íôîðìàö³ÿ ïðî çàãàëüíó ïîë³-
òèêó ñòîñîâíî ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá, ÿêà ðîçðîáëÿºòüñÿ âèêîíàâ-
÷îþ âëàäîþ.

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò ç êîíòðîëþ çà ðîçâ³ä-
êîþ ïðàãíå çàáåçïå÷óâàòè òå, ùîá ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè çáåð³ãà-
ëè çàêîííèé, â³äïîâ³äíèé ³ ï³äçâ³òíèé õàðàêòåð ä³é, îäíî÷àñíî
çàáåçïå÷óþ÷è íåîáõ³äíó êîíô³äåíö³éí³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü; öå
âêëþ÷àº, ì³æ ³íøèì, ñóäîâó ïîñòàíîâó ùîäî ïðîñëóõîâóâàííÿ.

 Ïåðåêîíàéòåñÿ â òîìó, ùî êîì³òåò ó ïîâíîìó îáñÿç³ ïî³íôîðìî-
âàíèé ïðî ä³¿ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá ³ â³ä³ãðàº íàëåæíó ðîëü ó
ïðèçíà÷åíí³ ãîë³â ðîçâ³äóâàëüíèõ ³ òàºìíèõ ñëóæá.

Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç êîíô³äåíö³éí³ñòþ

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî çàêîí ïðî ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿ º âàæëèâèì
çàñîáîì äëÿ çáåð³ãàííÿ ï³äçâ³òíîñò³ ³ êîíòðîëþ (ÿê ïðÿìî, òàê ³
îïîñåðåäêîâàíî) çà ðîçâ³äóâàëüíèìè ñëóæáàìè.

Ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ð³âíîâàãè ì³æ âèìîãàìè ùîäî êîíô³äåí-
ö³éíîñò³ ³ ï³äçâ³òíîñò³ ó òàºìíèõ ôîíäàõ (ÿêùî âîíè º) ñë³ä ïðî-
âîäèòè ñïåö³àëüí³ àóäèòè.

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî êðèòåð³¿ ïóáë³êóâàííÿ òàºìíèõ ó ìèíóëîìó
ìàòåð³àë³â ³ éîãî â³äñòðî÷êà îáãðóíòîâàí³ þðèäè÷íî ì³ðêóâàí-
íÿìè áåçïåêè; ÷è ïîíîâëþþòü ïåðñïåêòèâè â³äñòðî÷åíî¿ ïðî-
çîðîñò³. Íàçâè çâ³ò³â, äî ÿêèõ ìîæíà îòðèìàòè äîñòóï íà ï³ä-
ñòàâ³ çàêîíó ïðî ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿, ìàþòü ïåð³îäè÷íî ïóáë³-
êóâàòèñÿ.

Äèâ. òàêîæ ï³äðîçä³ë 20 – ïðî òåðîðèçì ³ ðîçä³ë IV – ïðî ô³íàí-
ñîâ³ ðåñóðñè.
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 Ï³äðîçä³ë 12

Ïðèâàòí³ îõîðîíí³
³ â³éñüêîâ³ îðãàí³çàö³¿

Äåðæàâà âîëîä³º ìîíîïîë³ºþ íà çàêîííå çàñòîñóâàííÿ ñèëè ³ âèñòóïàº ºäèíîþ
ñòîðîíîþ, ÿêà çàáåçïå÷óº áåçïåêó âñåðåäèí³ êðà¿íè ³ çàõèñò â³ä çîâí³øí³õ âîðîã³â.
Ïðîòå îñòàíí³ìè ðîêàìè õâèëÿ âíóòð³øí³õ êîíôë³êò³â âèíåñëà íà ïåðøèé ïëàí
òàêèé ôåíîìåí, ÿê ïðèâàòèçàö³ÿ ôóíêö³é çàõèñòó. Ç’ÿâèëèñÿ íåäåðæàâí³ ñóá’ºêòè,
ÿê³ êèíóëè âèêëèê òðàäèö³éíèì ôîðìàì äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ ó ñåêòîð³
áåçïåêè.

Ç 1990-õ ðîê³â ïî÷àëîñÿ çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ïðèâàòíèõ â³éñüêîâèõ ³ â³äïîâ³äàëü-
íèõ çà îõîðîíó ï³äïðèºìñòâ. Á³ëüø³ñòü ³ç íèõ ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè îñíîâí³
ãðóïè: íàéìàíö³, ïðèâàòí³ â³éñüêîâ³ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðèâàòí³ îõîðîíí³ êîìïàí³¿.
Âàæëèâî, ùîá ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþâàëàñÿ äåðæàâíèìè
ìåõàí³çìàìè.

Ôóíêö³¿ ³ ðèçèêè ïðèâàòíèõ îõîðîííèõ
³ â³éñüêîâèõ îðãàí³çàö³é

Äî ïðèâàòíèõ îõîðîííèõ ³ â³éñüêîâèõ êîìïàí³é ñõèëüí³ çâåðòàòèñÿ ïîñòêîíôë³ê-
òí³ àáî òàê çâàí³ íåâäàë³ äåðæàâè. Çäåá³ëüøîãî öå â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç  íåñòà÷ó
(àáî â³äñóòí³ñòü) ó íèõ â³äïîâ³äíî¿ â³éñüêîâî¿ ï³äãîòîâêè ³ ì³ö³; â³äñóòí³ñòü
ìîæëèâîñò³ ãàðàíòóâàòè áåçïåêó âñ³ì ãðîìàäÿíàì ³/àáî ãðóïàì; íåáàæàííÿ
ï³äòðèìóâàòè ìîíîïîë³þ äåðæàâè íà çàñòîñóâàííÿ; íàìàãàííÿ çä³éñíþâàòè
ñïðàâæí³é äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü çà ñåêòîðîì áåçïåêè; ñòèêàííÿ ³ç âíóòð³øí³ìè
êîíôë³êòàìè.

Ìîæå çäàòèñÿ, ùî âèêîðèñòàííÿ ïðèâàòíèõ â³éñüêîâèõ/ñèëîâèõ îðãàí³çàö³é íà
êîðîòêèé òåðì³í ìàº ïîçèòèâíèé õàðàêòåð, îñîáëèâî â ðàìêàõ ïîë³ïøåííÿ
çàãàëüíèõ ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê ³ òðåíóâàëüíèõ çä³áíîñòåé, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ
íàâ³òü ó ðàìêàõ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñàìîçàõèñòó. Ïðîòå íåãàòèâíèé âïëèâ çãàäàíèõ
îðãàí³çàö³é íà ïðîöåñ äåìîêðàòèçàö³¿ ìîæå áóòè çíà÷íèì ³ áàãàòîá³÷íèì (äèâ³òüñÿ
áëîê ¹ 26).

Ãðîìàäÿíñüê³ ³ äåìîêðàòè÷íî îáðàí³ ³íñòèòóö³¿ ïîòðåáóþòü åôåêòèâíèõ ìåõàí³ç-
ì³â äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íå ëèøå çà äåðæàâíèìè, à é çà ïðèâàòíèìè
â³éñüêîâèìè/ñèëîâèìè ñòðóêòóðàìè.
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Áëîê N° 26

Ïðèâàòí³ ñèëîâ³ ³ â³éñüêîâ³ ñòðóêòóðè
³  ïîòåíö³éíà çàãðîçà äåìîêðàò³¿

Ïðèâàòí³ ñèëîâ³ ñóá’ºêòè ìîæóòü óíåñòè ïåâíó ñòàá³ëüí³ñòü ó â³é-
ñüêîâó/ ñèëîâó ñôåðó, àëå çà óìîâ äîâãîòåðì³íîâîãî çàñòîñóâàí-
íÿ äåÿê³ óðÿäè ìîæóòü äîâ³ðèòè çáðîéíèì ñèëàì ñòàòè ãîëîâíèì
çàñîáîì ðîçâ’ÿçàííÿ (âíóòð³øí³õ) êîíôë³êò³â.

Çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ åêñïåðò³â ñòàâèòü íèçêó ïèòàíü, òàêèõ ÿê ¿õ
êîíêðåòíà â³éñüêîâà/ï³äòðèìóþ÷à áåçïåêó ì³ñ³ÿ ³ áþäæåòíèé àñ-
ïåêò. Ç òî÷êè çîðó äåìîêðàò³¿ ³ âëàäè, òàê³ ïèòàííÿ ìàþòü áóòè
çàâæäè ïðåäìåòîì ãðîìàäñüêèõ ³ ïàðëàìåíòñüêèõ äåáàò³â.

Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïðèâàòí³ ñóá’ºêòè ä³þòü ÿê â³éñüêîâ³ ïîñå-
ðåäíèêè ï³ä âèãëÿäîì á³ëüø î÷åâèäíèõ (³ á³ëüø çàêîííèõ) ì³ñ³é.

Íàéìàíö³
Ñüîãîäí³ âíàñë³äîê íåùîäàâí³õ êîíôë³êò³â íàéìàíö³â ìîæíà çóñòð³òè â áàãà-
òüîõ ÷àñòèíàõ ñâ³òó.

Âèçíà÷åííÿ íàéìàíö³â íàâåäåíå â ñòàòò³ 1 Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ïðîòè íàé-
ìó, âèêîðèñòàííÿ, ô³íàíñóâàííÿ ³ íàâ÷àííÿ íàéìàíö³â â³ä 1989 ðîêó, óõâàëå-
íîþ Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ó ðåçîëþö³¿ 44/34 â³ä 4 ãðóäíÿ 1989 ðîêó. Êîí-
âåíö³ÿ íàáóëà ÷èííîñò³ 20 æîâòíÿ 2001 ðîêó, àëå é äîòåïåð ¿¿ ðàòèô³êóâàëè
äóæå ìàëî êðà¿í. Ó Êîíâåíö³¿ ðîçøèðåíî âèçíà÷åííÿ, ÿêå ì³ñòèòüñÿ â ñòàòò³
47 Äîäàòêîâîãî ïðîòîêîëó 1 äî Æåíåâñüêèõ Êîíâåíö³é 1949 ðîêó (îñîáëèâî
ùî ñòîñóºòüñÿ ëþäåé, êîòð³ ñïåö³àëüíî íàéìàþòüñÿ äëÿ ó÷àñò³ â óçãîäæåíèõ
àêòàõ íàñèëëÿ, ìåòîþ ÿêèõ º ïîâàëåííÿ óðÿäó àáî ï³äðèâ áóäü-ÿêèì ³íøèì
÷èíîì êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó êðà¿íè ÷è ¿¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³).

Íàâîäèìî âèçíà÷åííÿ íàéìàíöÿ, ñôîðìóëüîâàíå â ñòàòò³ 1 óêàçàíî¿ Êîíâåíö³¿.

1. Íàéìàíåöü – öå ëþäèíà: a) êîòðó ñïåö³àëüíî íàéìàþòü ó äàí³é ì³ñöåâî-
ñò³ àáî çà êîðäîíîì äëÿ ó÷àñò³ ó çáðîéíèõ êîíôë³êòàõ; á) ó÷àñòü êîòðî¿ ó
â³éñüêîâèõ ä³ÿõ ìîòèâîâàíà áàæàííÿì îñîáèñòî¿ íàæèâè ³ êîòðà, äî ðå÷³,
îòðèìóº â³ä ñòîðîíè àáî â³ä ³ìåí³ ñòîðîíè, âòÿãíóòî¿ ó êîíôë³êò, ìàòåð³-
àëüíó êîìïåíñàö³þ, ùî ñóòòºâî ïåðåâèùóº êîìïåíñàö³þ â³éñüêîâèõ, êî-
òð³ ìàþòü ïîä³áíå çâàííÿ ³ ïîä³áí³ ôóíêö³¿ ó çáðîéíèõ ñèëàõ ò³º¿ ñòîðî-
íè; â) êîòðà íå íàëåæèòü äî íàö³îíàëüíîñò³ êîíôë³êòóþ÷î¿ ñòîðîíè ³ íå º
ìåøêàíöåì òåðèòîð³¿, ùî êîíòðîëþºòüñÿ êîíôë³êòóþ÷îþ ñòîðîíîþ; ã)
êîòðà íå º ÷ëåíîì  çáðîéíèõ ñèë êîíôë³êòóþ÷î¿ ñòîðîíè; ´) êîòðó äåð-
æàâà, ÿêà íå º êîíôë³êòóþ÷îþ ñòîðîíîþ, íå ïîñèëàëà íà îô³ö³éíó ñëóæ-
áó ÿê â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ ñâî¿õ çáðîéíèõ ñèë.

2. Íàéìàíåöü – öå òàêîæ ëþäèíà, êîòðó â áóäü-ÿê³é ³íø³é ñèòóàö³¿: à) íàé-
ìàþòü ³ç ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ àáî çà êîðäîíîì äëÿ ó÷àñò³ ó ñïëàíîâà-
íèõ àêòàõ íàñèëëÿ, ìåòîþ ÿêèõ º ïîâàëåííÿ óðÿäó, ï³äðèâ êîíñòèòóö³é-
íîãî ëàäó àáî ï³äðèâ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè; á) ìîòèâàö³ºþ
ó÷àñò³ êîòðî¿ ó çãàäàíîìó àêò³ º ïåðåâàæíî áàæàííÿ îñîáèñòî¿ íàæèâè ³
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êîòðà ï³äøòîâõóºòüñÿ îá³öÿíêàìè àáî âèïëàòàìè ìàòåð³àëüíî¿ êîìïåí-
ñàö³¿; êîòðà íå íàëåæèòü äî íàö³îíàëüíîñò³ ³ íå º ìåøêàíöåì äåðæàâè,
ïðîòè ÿêî¿ ñïðÿìîâàíèé óêàçàíèé àêò; â) êîòðó äåðæàâà íå íàïðàâëÿëà
íà îô³ö³éíó ñëóæáó; ã) êîòðà íå íàëåæèòü äî çáðîéíèõ ñèë êðà¿íè, íà
òåðèòîð³¿ ÿêî¿ áóëî ñêîºíî òåðîðèñòè÷íèé àêò”.

Ì³æíàðîäíà Êîíâåíö³ÿ âèçíà÷àº ÿê ñåðéîçíèé çëî÷èí ä³¿ áóäü-ÿêî¿ îñîáè, êîòðà
íàéìàº, âèêîðèñòîâóº, ô³íàíñóº àáî ãîòóº íàéìàíö³â ÷è íàìàãàºòüñÿ ñêî¿òè òàê³
â÷èíêè àáî º ñï³âó÷àñíèêîì ïîä³áíèõ ä³é ÷è ñïðîá. Ïðîòå òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè,
êîëè óðÿä íàéìàº ³íîçåìíèõ â³éñüêîâèõ åêñïåðò³â äëÿ ñïåö³àëüíèõ çàâäàíü (ï³-
ëîòè ðåàêòèâíèõ ë³òàê³â, ó÷àñíèêè àíòèòåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³é ³ ò.ä.).

Ñïåö³àëüíèé äîïîâ³äà÷ ùîäî íàéìàíö³â ïðè Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ³ç ïðàâ ëþäèíè â ñâîº-
ìó çâ³ò³ çàçíà÷àº, ùî “Ãåíåðàëüí³é Àñàìáëå¿ ñë³ä íàãàäóâàòè âñ³ì äåðæàâàì,
ÿêèõ öå ñòîñóºòüñÿ, ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðàòèô³êóâàòè Êîíâåíö³þ àáî ïðèºäíàòèñÿ
äî íå¿. Âîäíî÷àñ âîíà ìàº ïðîïîíóâàòè äåðæàâàì-÷ëåíàì ïåðåãëÿíóòè ñâî¿ íà-
ö³îíàëüí³ çàêîíè, ùîá ïðèâåñòè ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç Êîíâåíö³ºþ” (§ 70).

Ïðèâàòí³ â³éñüêîâ³ ñòðóêòóðè
Ïðèâàòí³ â³éñüêîâ³ ñòðóêòóðè – öå ð³çíîâèä ñó÷àñíèõ íàéìàíö³â êîðïîðàòèâ-
íîãî òèïó. ßê íàéìàíö³ âîíè ïðàöþþòü äëÿ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, òîáòî íà-
äàþòü â³éñüêîâ³ ïîñëóãè àáî, ÿêùî ãîâîðèòè êîíêðåòí³øå, âèêîíóþòü â³éñü-
êîâ³ ³/àáî íåâ³éñüêîâ³ ðîë³. Ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó, âîíè íå ï³äïàäàþòü ï³ä
âóçüêå âèçíà÷åííÿ íàéìàíö³â, áî çâè÷àéíî ñêëàäàþòüñÿ ç â³éñüêîâèõ ó â³ä-
ñòàâö³, êîòð³ âæå íå ïðàöþþòü ó ñëóæáàõ áåçïåêè. Ïðèâàòí³ â³éñüêîâ³ ñòðóê-
òóðè ïðîïîíóþòü øèðîêå êîëî ïîñëóã – â³ä áîþ ³ ï³äòðèìêè â áîþ ÷è ïîðàäè
³ íàâ÷àííÿ äî ïîñòà÷àííÿ çáðî¿, çáîðó ðîçâ³äóâàëüíèõ äàíèõ, ðÿòóâàííÿ çà-
ðó÷íèê³â òîùî. Íåçâàæàþ÷è íà âèä ïîñëóã, ÿê³ âîíè çàáåçïå÷óþòü, ñï³ëüíîþ
õàðàêòåðíîþ ðèñîþ öèõ ñòðóêòóð º âèêîðèñòàííÿ ¿õ íà çâåðíåííÿ óðÿäó,
îñîáëèâî â êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³ÿõ ÷è ï³ñëÿêîíôë³êòíîìó â³äíîâëåíí³.

Ïðèêëàäîì òàêî¿ ïðèâàòíî¿ â³éñüêîâî¿ ñòðóêòóðè ìîæå áóòè MPRI ó ÑØÀ. Öå
ïðîôåñ³éíà â³éñüêîâà êîìïàí³ÿ, ùî ìàº êîíòðàêòè, ÿê³ íàëåæàòü äî îáîðîí-
íî¿ ñôåðè, ïðåäìåòîì ÿêèõ º ï³äòðèìêà ³ äîïîìîãà â ïèòàííÿõ îáîðîíè (êîì-
ïåòåíö³ÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ ðîçâèòîê óïðàâë³ííÿ). Öÿ êîìïàí³ÿ áóëà
çàñíîâàíà êîëèøí³ìè ñòàðøèìè â³éñüêîâèìè îô³öåðàìè 1988 ðîêó ³ êåðó-
þòü íåþ êîëèøí³ â³éñüêîâ³.

Ïðèâàòí³ îõîðîíí³ ñòðóêòóðè
Ïðèâàòí³ îõîðîíí³ ñòðóêòóðè ïðèçíà÷åí³ çàõèùàòè á³çíåñ ³ âëàñí³ñòü ³ òàêèì
÷èíîì ðîáèòè ñâ³é âíåñîê ó çàïîá³ãàííÿ çëî÷èí³â. Òàê³ ïðèâàòí³ îõîðîíí³
ñòðóêòóðè ³ñíóþòü ñêð³çü, ïðîòå îñòàíí³ òåíäåíö³¿ ñâ³ä÷àòü, ùî ¿õ âèêîðèñ-
òàííÿ çðîñëî, îñîáëèâî â çîíàõ êîíôë³êòó, äå á³çíåñó ïîòð³áåí á³ëüøèé çà-
õèñò, àí³æ òîé, ùî ìîæå çàáåçïå÷èòè äåðæàâà. Ââàæàþòü, ùî ¿õ á³ëüøå îá-
õîäèòü çàõèñò âëàñíîñò³ àáî ïåðñîíàëó, í³æ â³éñüêîâèé á³ê êîíôë³êòó. Íà
ïðàêòèö³, ïðîòå, äîñèòü ÷àñòî êîìïàí³¿ ïîºäíóþòü â³éñüêîâó é îõîðîííó ôó-
íêö³¿, áî îáèäâ³ çäàþòüñÿ ð³âíîþ ì³ðîþ âàæëèâèìè ³ íåîáõ³äíèìè ó â³äïîâ³-
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äíèõ ðåã³îíàõ. Öÿ òåíäåíö³ÿ ñòèðàº ìåæó ì³æ ïðèâàòíèìè â³éñüêîâèìè é
îõîðîííèìè êîìïàí³ÿìè.

Âíàñë³äîê ï³äâèùåíî¿ âàæëèâîñò³ ³ ïîøèðåííÿ ïðèâàòíèõ îõîðîííèõ ñóá’ºê-
ò³â ñòàº äåäàë³ âàæëèâ³øèì òå, ùîá äåìîêðàòè÷í³ çàêëàäè, îñîáëèâî ïàðëà-
ìåíò, çàáåçïå÷óâàëè ì³í³ìóì çâè÷àéíîãî íàãëÿäó ÷è êîíòðîëþ çà íîâèìè
ñóá’ºêòàìè â ñåêòîð³ áåçïåêè. Â ³íøîìó ðàç³ âèíèêàº çàãðîçà îñíîâíèì äå-
ìîêðàòè÷íèì ïðèíöèïàì.

Ùî ìîæåòå çðîáèòè Âè
ÿê ïàðëàìåíòàð

Çàêîíîäàâñòâî

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî âàøà êðà¿íà º ÷ëåíîì Ì³æíàðîäíî¿ Êîíâåí-
ö³¿ 1989 ðîêó ïðîòè íàéìó, âèêîðèñòàííÿ, ô³íàíñóâàííÿ ³ ï³äãî-
òîâêè íàéìàíö³â ³ óõâàëèëà äîñòàòíüî â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â.

Ïåðåâ³ðòå, ùî ïðàâîâà áàçà äëÿ ïðèâàòíèõ îõîðîííèõ ³ â³éñüêî-
âèõ ñòðóêòóð ä³º.

Ïîâàãà íîðì ³ åìáàðãî íà çáðîþ

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ïðèâàòí³ îõîðîíí³ ³ â³éñüêîâ³ ñòðóêòóðè ä³þòü
ó çîíàõ êîíôë³êòó çà êîðäîíîì, ïîäáàéòå, ùîá âàø ïàðëàìåíò
ïåðåâ³ðèâ, ÷è íå ñóïåðå÷èòü ä³ÿëüí³ñòü ïðèâàòíèõ â³éñüêîâèõ ³
îõîðîííèõ ñòðóêòóð, ðîçòàøîâàíèõ ó âàø³é êðà¿í³, íàö³îíàëüí³é
ñòðàòåã³¿ áåçïåêè ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà â³äïîâ³äíèì ì³æíàðîä-
íèì çàêîíàì, íîðìàì ³ ðåçîëþö³ÿì.

Çàáåçïå÷òå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, ùîá ïðèâàòíèì ³ â³éñüêîâèì
êîìïàí³ÿì ÍÅ äîçâîëÿëîñÿ ä³ÿòè â ðåã³îíàõ àáî êðà¿íàõ, äå ³ñíóº
åìáàðãî íà çáðîþ.

Ïðîçîð³ñòü

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî æîäí³é ³íîçåìí³é ïðèâàòí³é îõîðîíí³é ³ â³é-
ñüêîâ³é ñòðóêòóð³ íå äîçâîëåíî ä³ÿòè íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè áåç ïî-
ïåðåäíüîãî äîçâîëó  ïàðëàìåíòó, íàâ³òü ÿêùî âîíè ä³þòü òàì íà
ïðîõàííÿ óðÿäó ÷è çà éîãî çãîäè.

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî áþäæåò óðÿäó, ïðèçíà÷åíèé íà ïðèâàòí³ îõî-
ðîíí³ ³ â³éñüêîâ³ ñòðóêòóðè ³ íà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, êîíòðîëþºòüñÿ ïàð-
ëàìåíòîì.

Ï³äçâ³òí³ñòü

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî óðÿä çàëèøàºòüñÿ ï³äçâ³òíèì ïàðëàìåíòó ñòî-
ñîâíî âñ³õ ñïðàâ ïðèâàòíèõ îõîðîííèõ ³ â³éñüêîâèõ ñòðóêòóð ÿê
íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè, òàê ³ çà êîðäîíîì.
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Ðîçä³ë IV

Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ï³ä
ïàðëàìåíòñüêèì

êîíòðîëåì:
óìîâè ³ ìåõàí³çìè
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Ï³äðîçä³ë 13

Óìîâè åôåêòèâíîãî
ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ñåêòîðîì áåçïåêè çàëåæèòü â³ä ñï³ââ³äíîøåííÿ
âëàäè ïàðëàìåíòó, óðÿäó ³ ñëóæá áåçïåêè. Â öüîìó êîíòåêñò³ ï³ä âëàäîþ ðîçóì³þòü
çäàòí³ñòü âïëèâàòè íà äóìêè ³ ïîâåä³íêó óðÿäó çã³äíî ç êîëåêòèâíîþ âîëåþ ëþäåé,
ÿê âèçíà÷åíî â ïàðëàìåíò³.  Âîíà òàêîæ ïåðåäáà÷àº êîíòðîëü çà âïðîâàäæåííÿì
ïîë³òèêè, çàêîí³â, ð³øåíü ³ áþäæåòó, ÿê ñòâåðäæåíî ïàðëàìåíòîì. Òàêà âëàäà
çóìîâëåíà íå ò³ëüêè êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè, à é ïðàâèëàìè ïàðëàìåíòñüêèõ
ïðîöåäóð òà çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè.

Óìîâè åôåêòèâíîãî ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà ñåêòîðîì áåçïåêè âêëþ-
÷àþòü:

÷³òêî âèçíà÷åíó êîíñòèòóö³éíó ³ ïðàâîâó âëàäó;

çàãàëüíó ïðàêòèêó;

ðåñóðñè ³ êâàë³ô³êàö³þ  (êîìïåòåíö³þ);

ïîë³òè÷íó âîëþ.

Êîíñòèòóö³éí³ ³ ïðàâîâ³ ïîâíîâàæåííÿ
Êîíñòèòóö³ÿ (àáî ¿¿ â³äïîâ³äíèê) çàáåçïå÷óº íàéâàæëèâ³øó çàêîíîäàâ÷ó áàçó
äëÿ çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà ñåêòîðîì áåçïåêè. Êîíñòèòóö³¿
ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ð³çí³ – çàëåæíî â³ä äåðæàâíî¿ ïîë³òè÷íî¿, êóëüòóðíî¿, åêîíîì³÷-
íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ñïàäùèíè, – ïðîòå â á³ëüøîñò³ ç íèõ çóìîâëåíî, ùî:

ïðåäñòàâíèê âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (íàïðèêëàä, ïðåçèäåíò, ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ÷è
ì³í³ñòð îáîðîíè) â³äïîâ³äàº çà ñëóæáè áåçïåêè;

ïðåäñòàâíèê âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³äçâ³òíèé ïàðëàìåíòó.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ìàþòü íàéâèùèé ïðàâîâèé ñòà-
òóñ, âàæëèâî, ùîá ïàðëàìåíòñüê³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ñåêòîðà áåçïåêè áóëè
âíåñåí³ ó êîíñòèòóö³þ. Íå ìîæíà ëåãêî çì³íèòè êîíñòèòóö³þ, áóäü-ÿê³ ðåôîð-
ìè ïîòðåáóþòü êâàë³ô³êîâàíî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³. Îòæå, êîíñòèòóö³ÿ
óîñîáëþº ó ñîá³ åôåêòèâíèé ñïîñ³á çàõèñòó ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó ó ö³é
äåë³êàòí³é ñôåð³. Òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü áóòè ï³äñèëåí³ ñïåö³àëüíèìè
çàêîíàìè ³ ïðàâèëàìè ïàðëàìåíòñüêèõ ïðîöåäóð. Äî òîãî æ ³ç ÷àñîì ìîæóòü áóòè
ðîçðîáëåí³ ñïåö³àëüí³ íîðìè ³ ïðàâèëà ñòîñîâíî ï³äçâ³òíîñò³ ³ ïàðëàìåíòñüêîãî
êîíòðîëþ.
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Ó áëîö³ N° 27 íàâåäåíî øèðîêå êîëî ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè ïàðëàìåíò ìîæå
êîðèñòóâàòèñÿ ó çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ â ñåêòîð³ áåçïåêè. Ïðî á³ëüø³ñòü ³ç öèõ
ïîâíîâàæåíü ³òèìåòüñÿ â íàñòóïíèõ ï³äðîçä³ëàõ.

Áëîê N° 27

Ìåõàí³çìè àáî ñïîñîáè, ÿêèìè ìîæå
êîðèñòóâàòèñÿ ïàðëàìåíò äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ â ñåêòîð³ áåçïåêè

1. Çàãàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ
a. ²í³ö³þâàòè çàêîíè
á. Äîïîâíþâàòè àáî ïåðåðîáëÿòè çàêîíè
â. Ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðåäñòàâíèêàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ã. Ñêëèêàòè ÷ëåí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äëÿ ñâ³ä÷åííÿ íà ïàðëàìå-

íòñüêèõ çáîðàõ
µ. Ñêëèêàòè îñîáîâèé ñêëàä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ öèâ³ëüíèõ

ñëóæáîâö³â äëÿ ñâ³ä÷åííÿ íà ïàðëàìåíòñüêèõ çáîðàõ
ä. Ñêëèêàòè öèâ³ëüíèõ åêñïåðò³â äëÿ ñâ³ä÷åííÿ íà ïàðëàìåíòñü-

êèõ çáîðàõ
å. Îòðèìóâàòè äîêóìåíòè â³ä ïðåäñòàâíèê³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
º. Ïðîâîäèòè ïàðëàìåíòñüê³ ðîçñë³äóâàííÿ
æ. Ïðîâîäèòè ñëóõàííÿ

2. Êîíòðîëü çà áþäæåòîì
a. Äîñòóï äî âñ³õ áþäæåòíèõ äîêóìåíò³â
á. Ïðàâî ïåðåâ³ðÿòè ³ äîïîâíþâàòè áþäæåòí³ ôîíäè, ÿê³ éäóòü

íà çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíè ³ áåçïåêè
â. Çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà áþäæåòîì íà ð³âí³ ïðîãðàì, ïðîåê-

ò³â ³ ïîñòàòåéíîãî áþäæåòó
ã. Ïðàâî çàòâåðäæóâàòè/â³äõèëÿòè áóäü-ÿê³ äîäàòêîâ³ ïðîïîçè-

ö³¿ ùîäî áþäæåòíèõ ñòàòåé íà îáîðîíó ³ áåçïåêó

3. Ìèðîòâîð÷³ ì³ñ³¿/ðîçòàøóâàííÿ êîíòèíãåíòó çà êîð-
äîíîì: ïðàâî ïàðëàìåíòó óõâàëèòè àáî â³äõèëèòè
a. Áðàòè ó÷àñòü â óõâàëåíí³ ð³øåíü ïåðåä â³äïðàâêîþ â³éñüê çà

êîðäîí
á. Ìàíäàò ì³ñ³¿; çàáåçïå÷èòè ìàíäàò ÎÎÍ
â. Áþäæåò ì³ñ³¿
ã. Ðèçèêè äëÿ â³éñüêîâîãî ïåðñîíàëó, ïðè÷åòíîãî äî öüîãî
µ. Ïðàâèëà âñòóïó äî êîíòèíãåíòó
ä. Ïåðåë³ê â³äïîâ³äàëüíîñò³/êîíòðîëþ
å. Òåðì³í ì³ñ³¿
º. Ïðàâî íà â³äâ³äóâàííÿ â³éñüê, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ì³ñ³¿

4. Çàáåçïå÷åííÿ
a. Îáîâ’ÿçêè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³íôîðìóâàòè â ïîâíîìó îáñÿç³

ïðî ð³øåííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
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á. Ïðàâî óõâàëþâàòè/â³äõèëÿòè êîíòðàêòè
â. Ïåðåâ³ðêà òàêèõ ôàç ïîñòà÷àííÿ:

– âèçíà÷åííÿ ïîòðåá ó íîâîìó îáëàäíàíí³
– ïîð³âíÿííÿ ³ âèá³ð âèðîáíèêà
– îö³íêà ïðîïîçèö³é ùîäî êîìïåíñàö³é ³ â³äøêîäóâàííÿ

5. Çàãàëüíà ïîë³òèêà â ãàëóç³ îáîðîíè ³ áåçïåêè: ïðàâî
óõâàëþâàòè/ â³äõèëÿòè
a.  Êîíöåïö³þ êóðñó ùîäî áåçïåêè
á. Êîíöåïö³þ ìåíåäæìåíòó â êðèçîâèõ ñèòóàö³ÿõ
â. Ñòðóêòóðó çáðîéíèõ ñèë
ã. Â³éñüêîâó ñòðàòåã³þ/äîêòðèíó

6. Øòàò îáîðîííîãî/ñèëîâèõ â³äîìñòâ
a. Ïðàâî óõâàëþâàòè/â³äõèëÿòè ïëàí ùîäî ïåðñîíàëó
á. Ïðàâî âñòàíîâëþâàòè ìàêñèìàëüíó ê³ëüê³ñòü îñîáîâîãî ñêëàäó
â. Ïðàâî óõâàëþâàòè/â³äõèëÿòè àáî ïðàâî îòðèìóâàòè êîíñóëü-

òàö³þ ç ïðèâîäó ïðèçíà÷åíü íà íàéâèù³ â³éñüêîâ³ ïîñàäè (ÿê,
íàïðèêëàä, ðàäíèê êîìàíäóþ÷îãî)

Çâè÷àéíà ïðàêòèêà
Íå çàâæäè ïîâåä³íêó àáî âçàºìîä³þ ìîæíà ðåãóëþâàòè, ñïèðàþ÷èñü íà çà-
êîí. Îòæå, îäíàêîâîþ ì³ðîþ âàæëèâî ðîçâèâàòè é ï³äòðèìóâàòè òðàäèö³þ ³
ïðàêòèêó, êîëè ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ñïèðàºòüñÿ íà ñîö³àëüí³ íîðìè,
òàê³ ÿê âçàºìîïîâàãà ³ äîâ³ðà. Íàïðèêëàä, ³íôîðìóâàííÿ ïðî íîâ³ ðîçðîáêè â
ãàëóç³ áåçïåêè ³ çàëó÷åííÿ ïàðëàìåíòàð³â ïîâíîþ ì³ðîþ ³ çàâ÷àñíî äî öèõ
ïèòàíü – íå ò³ëüêè ïèòàíü ïðîçîðîñò³ ³ ïðàâîâî¿ ï³äçâ³òíîñò³, à é ä³àëîãó ì³æ
ëþäüìè.

Ðåñóðñè ³ êîìïåòåíòí³ñòü
Çàãàëîì íà çäàòí³ñòü ïàðëàìåíòó êîíòðîëþâàòè ñåêòîð áåçïåêè âïëèâàþòü
÷àñîâ³ ôàêòîðè, ð³âåíü êîìïåòåíòíîñò³ òà ³íôîðìàö³ÿ, äî ÿêî¿ º äîñòóï.

×àñîâèé ôàêòîð

Âàæëèâî, ùîá ïàðëàìåíò â÷àñíî îòðèìóâàâ ³íôîðìàö³þ ïðî íàì³ðè ³ ð³øåí-
íÿ óðÿäó ñòîñîâíî ïèòàíü áåçïåêè ³ ñåêòîðà áåçïåêè. Ïàðëàìåíò íå ìàòèìå
ïåðåêîíëèâèõ àðãóìåíò³â, ÿêùî óðÿä ñòèñëî çâ³òóâàòèìå âæå ï³ñëÿ óõâàëåí-
íÿ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ. Çà òàêèõ óìîâ ïàðëàìåíò îïèíèòüñÿ ïåðåä “ôàê-
òîì, ÿêèé óæå ñòàâñÿ”, ³ éîìó í³÷îãî íå çàëèøàòèìåòüñÿ, êð³ì óõâàëåííÿ ÷è
â³äõèëåííÿ (çàïåðå÷åííÿ) öüîãî ð³øåííÿ.

Ó ÷àñè íàö³îíàëüíèõ êðèç àáî íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é óðÿä çìóøåíèé ä³ÿòè
øâèäêî é îïåðàòèâíî ³íôîðìóâàòè ïàðëàìåíò. Ïðîòå öå íå çâ³ëüíÿº éîãî
â³ä ä³é ó ìåæàõ, ñõâàëåíèõ ïàðëàìåíòîì.
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Ùî ñòîñóºòüñÿ çâè÷àéíî¿ ³ äîâãîòðèâàëî¿ ïîë³òèêè, ïàðëàìåíò ïîâèíåí ìàòè
äîñòàòíüî ÷àñó äëÿ àíàë³çó òà îáãîâîðåííÿ âàæëèâèõ ïèòàíü – òàêèõ, ÿê,
íàïðèêëàä, îáîðîííèé áþäæåò, óõâàëåííÿ ð³øåíü ïðî ïîñòà÷àííÿ çáðî¿ ÷è
ïåðåâ³ðêà â³éñüê.

ªäèíèé ñïîñ³á ïîäîëàòè çóìîâëåíèé ÷àñîì òèñê, ÿêèé ùîäåííî ç³øòîâõóº
ïàðëàìåíòàð³â îäèí ç îäíèì â ¿õí³é ðîáîò³, – öå ðîçðîáèòè åôåêòèâíó ñòðà-
òåã³þ. Ó áëîö³ N 28 íàâåäåíî äåÿê³ åëåìåíòè òàêî¿ åôåêòèâíî¿ ñòðàòåã³¿ ùîäî
çä³éñíåííÿ  êîíòðîëþ çà ñåêòîðîì áåçïåêè.

Áëîê N° 28

Åôåêòèâí³ ñòðàòåã³¿ äëÿ ïàðëàìåíòñüêîãî
êîíòðîëþ çà ñåêòîðîì áåçïåêè
Ó ðîáîò³ ïàðëàìåíòàð³â ÷àñòî äîì³íóþòü íîâèíè äíÿ. Á³ëüøå òîãî, ¿õí³é
ïîë³òè÷íèé ïîðÿäîê äåííèé çäåá³ëüøîãî âñòàíîâëþºòüñÿ óðÿäîì. Ä³ºâèì
øëÿõîì  ïîäîëàííÿ ÷àñîâèõ îáìåæåíü, ìîæëèâî, º ñòâîðåííÿ åôåêòèâ-
íî¿ ñòðàòåã³¿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ. Ñòîñîâíî ñåêòîðà áåçïåêè ñòðà-
òåã³ÿ ìîæå âêëþ÷àòè òàêå.
Âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó äåííîãî:  ïàðëàìåíòàð³ ïîâñÿê÷àñíî ïîâèíí³
íàìàãàòèñÿ çðîçóì³òè áàæàííÿ ëþäåé ³ ¿õí³ ïîòðåáè ùîäî ïèòàíü, âèíå-
ñåíèõ íà ïîðÿäîê äåííèé.
Îñòàíí³ ðîçðîáêè: ïîòð³áíî, ùîá ïàðëàìåíò ïîñò³éíî ³íôîðìóâàëè ïðî
îñòàíí³ íàö³îíàëüí³ ³ ì³æíàðîäí³ ðîçðîáêè ç ïèòàíü áåçïåêè òà îáîðîíè.
Öüîãî ìîæíà äîñÿãòè íå ò³ëüêè ÷åðåç óðÿä, à é ÷åðåç íåäåðæàâí³ îðãàí³-
çàö³¿: óí³âåðñèòåòè, àíàë³òè÷í³ öåíòðè òîùî.
Íàáóòèé äîñâ³ä: ïàðëàìåíò ìàº âèêîðèñòîâóâàòè äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³, ÿêó
çä³éñíþâàëè ïðåäñòàâíèêè ñèë áåçïåêè øëÿõîì ÷àñòèõ ³ ñòðóêòóðíèõ ïå-
ðåâ³ðîê.
Ïîñò³éí³ ïåðåâ³ðêè: ïàðëàìåíò ìàº âèìàãàòè â³ä óðÿäó âðàõóâàííÿ ÿê
îñòàíí³õ ðîçðîáîê, òàê ³ çàñâîºíèõ óðîê³â ï³ä ÷àñ êîðèãóâàííÿ òà îíîâ-
ëåííÿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ áåçïåêè.

²íôîðìàö³ÿ, êîìïåòåíòí³ñòü ³ øòàò ïàðëàìåíòó

Åôåêòèâíèé êîíòðîëü çà ñåêòîðîì áåçïåêè âèìàãàº â³ä ïàðëàìåíòó êîìïå-
òåíòíîñò³ ³ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â. Ïðîòå êîìïåòåíòí³ñòü ïàðëàìåíòó ÷àñòî ïî-
ñòóïàºòüñÿ êîìïåòåíòíîñò³ óðÿäó ³ ñèë áåçïåêè. Çäåá³ëüøîãî  ïàðëàìåíò
ìàº äóæå íåçíà÷íó ê³ëüê³ñòü åêñïåðò³â, ÿêùî âçàãàë³ ìàº, íàòîì³ñòü óðÿä
ìîæå ïîêëàäàòèñÿ íà ïðàö³âíèê³â ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè òà ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñåêòîðîì áåçïåêè. Äåÿê³ ïàðëàìåíòè, ÿê, íàïðèêëàä, Àðãåí-
òèíñüêèé êîíãðåñ, ìàþòü ïîñò³éíî ïðèêð³ïëåíèé â³éñüêîâèé îô³ñ çâ’ÿçêó,
ÿêèé ìîæå íàäàâàòè ïàðëàìåíòàðÿì, îñîáëèâî ÷ëåíàì êîì³òåò³â ç ïèòàíü
áåçïåêè òà îáîðîíè êîíñóëüòàö³¿ ³ ïîðàäè. Ïàðëàìåíòàð³â, ÿê â³äîìî, îáè-
ðàþòü íà îáìåæåíèé òåðì³í, ôàõ³âö³ æ ïîñò³éíî ïåðåáóâàþòü ó êóðñ³ â³éñü-
êîâèõ ñïðàâ. Ïðîòå ïðîáëåìà â òîìó, ùî ïàðëàìåíòè ïîêëàäàþòüñÿ íà ³íôî-
ðìàö³þ, íàäàíó óðÿäîì àáî â³éñüêîâèìè, çà ÿêèìè é ìàº çä³éñíþâàòèñÿ êî-
íòðîëü. Öå ñòàâèòü ïàðëàìåíò ó íåâèã³äíó ïîçèö³þ ñòîñîâíî óðÿäó ³ â³éñüêî-
âèõ. Ñèòóàö³þ óñêëàäíþº çàêðèòèé õàðàêòåð ñåêòîðà áåçïåêè ÷åðåç éîãî
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â³éñüêîâó ä³ÿëüí³ñòü, îñîáëèâîñò³ êóëüòóðè, îñâ³òè ³ çàêîíè ñåêðåòíîñò³.

Ó áëîö³ N 29 ïîäàíî äåÿê³ ïîðàäè ùîäî òîãî, ÿê ï³äâèùèòè êîìïåòåíòí³ñòü
ïàðëàìåíòàð³â ùîäî ñåêòîðà áåçïåêè.

Áëîê N° 29

Ìåõàí³çìè ³ ïðàêòèêà ï³äâèùåííÿ
ïàðëàìåíòñüêî¿ êîìïåòåíòíîñò³ ùîäî ïèòàíü
áåçïåêè: äåê³ëüêà ïîðàä

Ñôîðìóâàòè – òàì, äå ùå íå ñôîðìîâàíèé ÿê îêðåìèé çàêëàä –
ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò ç ïèòàíü áåçïåêè òà îáîðîíè, â ÿêîìó
çîñåðåäèòè ïàðëàìåíòàð³â, íàéêîìïåòåíòí³øèõ ç ïèòàíü áåçïå-
êè: ïàðëàìåíò ìîæå ðîçãëÿäàòè ìîæëèâ³ñòü ïîä³ëó êîì³òåòó ç
ïèòàíü îáîðîíè íà ï³äêîì³òåòè: ç ïèòàíü ïîñòà÷àííÿ, ïåðñîíàëó,
ç áþäæåòíèõ ³ ìèðîòâîð÷èõ ïèòàíü.

Áðàòè ó÷àñòü ó íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ ñåì³íàðàõ, ïðîõîäè-
òè íàâ÷àííÿ, â³äâ³äóâàòè óñòàíîâè ñëóæá áåçïåêè (äèâ. ï³äðîçä³ë
11 – ïðî ñåêðåòí³ ³ ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè), òðåí³íãè, à òàêîæ áðè-
ô³íãè äëÿ ïàðëàìåíòàð³â, ÿê³ ïðîâîäÿòü äëÿ êðà¿í, ÷è¿ íàö³îíàëü-
í³ â³éñüêà áåðóòü ó÷àñòü ó ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³ÿõ.

Îáì³íþâàòèñÿ ïðàêòè÷íèì ³ òåîðåòè÷íèì äîñâ³äîì ç ïàðëàìåí-
òàðÿìè ð³çíèõ êðà¿í, íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ ñåñ³é ì³æíàðîäíèõ ïàð-
ëàìåíòñüêèõ àñàìáëåé.

 Ìàòè â ïàðëàìåíò³ äîáðå ï³äãîòîâëåíèé ³ äîñòàòíüî ÷èñåëüíèé
ïåðñîíàë â³äïîâ³äíîãî ïðîô³ëþ.

Çàáåçïå÷óâàòè äîñòóï äî ñïåö³àë³çîâàíèõ ñó÷àñíèõ á³áë³îòåê, ³í-
ôîðìàö³éíèõ ³ äîñë³äíèöüêèõ öåíòð³â, âêëþ÷àþ÷è åëåêòðîíí³ áàçè
äàíèõ.

Êîíñóëüòóâàòèñÿ ç åêñïåðòàìè íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é (óí³âåð-
ñèòåò³â, àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â) òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ó â³äñòàâö³
(äèâ. ï³äðîçä³ë 6 – ïðî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî).

Çàáåçïå÷èòè äîñòóïí³ñòü äëÿ ïàðëàìåíòàð³â ðàòèô³êîâàíèõ ì³æ-
íàðîäíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ óãîä ó ãàëóç³ áåçïåêè íàö³îíàëüíèìè
ìîâàìè, à òàêîæ â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â óñòàíîâ, ÿê³ êîíòðîëþ-
þòü óãîäè.

Â³äáèðàòè ùîð³÷íî äâ³ ÷è òðè òåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ñåêòîðîì áåçïå-
êè, ÿê³ äåòàëüíî âèâ÷àòèìóòüñÿ (íàïðèêëàä, ï³äêîì³òåòàìè).

Ñòâîðèòè ç ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ ïàðò³é ïàðëàìåíòñüêó ãðóïó (ç îáîõ
ïàëàò, äå öå ïðèéíÿòî), ÿêà á îï³êóâàëàñÿ ïèòàííÿìè áåçïåêè òà
îáîðîíè: íàïðèêëàä, çàêðèò³ çáîðè ÷ëåí³â ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ÷è
ôðàêö³¿ àáî ôðàêö³éíà íàðàäà ìîæóòü áóòè íåôîðìàëüíèìè àíà-
ë³òè÷íèìè öåíòðàìè ðîçãëÿäó öèõ ïèòàíü.
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Ïîë³òè÷íà âîëÿ
ßêùî çàêîíîäàâ÷à áàçà äëÿ çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ º áåçäîãàí-
íîþ, à ïàðëàìåíò ìàº äîñòàòíüî ðåñóðñ³â ³ íàëåæíèé ð³âåíü êîìïåòåíòíîñò³ äëÿ
ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü – öå ùå íå ìîæíà ââàæàòè äîñòàòí³ì. Íàéâàæëèâ³øîþ óìîâîþ
äëÿ åôåêòèâíîãî ïàðëàìåíòñüêîãî íàãëÿäó çà ñåêòîðîì áåçïåêè º ïîë³òè÷íà
âîëÿ ïàðëàìåíòàð³â äî çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â ³ ìåõàí³çì³â. Áðàê ïîë³òè÷íî¿ âîë³
ùîäî êîíòðîëþ ñåêòîðà áåçïåêè ìîæå çóìîâëþâàòèñÿ ð³çíèìè ôàêòîðàìè,
çîêðåìà:

ïàðò³éíîþ äèñöèïë³íîþ – îñê³ëüêè â ³íòåðåñàõ ïàðëàìåíòàð³â â³ä ïðàâëÿ÷î¿
ïàðò³¿ ï³äòðèìóâàòè ïðåäñòàâíèê³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âîíè íàìàãàþòüñÿ
óòðèìóâàòèñÿ â³ä ¿õ ïóáë³÷íî¿ êðèòèêè;

³íòåðåñîì àáî éîãî â³äñóòí³ñòþ ó âèáîðö³â: ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ãðîìàäñüê³ñòü
çîâñ³ì íå ö³êàâèòüñÿ ïèòàííÿìè áåçïåêè. Òîìó áàãàòî ïàðëàìåíòàð³â
ââàæàþòü, ùî â êîíòåêñò³ ïåðåîáðàííÿ íà íàñòóïíèé òåðì³í íå ïåðñïåêòèâ-
íî âèòðà÷àòè íàäòî áàãàòî ÷àñó íà ïèòàííÿ áåçïåêè;

ì³ðêóâàííÿìè áåçïåêè, ÿê³ çìóøóþòü ïàðëàìåíòàð³â, íàïðèêëàä, ÷ëåí³â
êîì³òåòó ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá, íå îïðèëþäíþâàòè íàÿâíó ³íôîðìàö³þ.

Óíàñë³äîê òàêî¿ ñèòóàö³¿ ïàðëàìåíòñüê³ çàñîáè ìîæíà çàñòîñîâóâàòè ïàñèâ-
íî, êîëè ñïðàâà äîõîäèòü äî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ïîë³òèêîþ ³ ä³ÿìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, êð³ì âèïàäê³â âèíèêíåííÿ åêñòðåìàëüíèõ îáñòàâèí, íàïðè-
êëàä, ñêàíäàëó àáî íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿, ÿê³ ñïîíóêàþòü äî ³íøîãî. Ïðîòå
çä³éñíåííÿ ðåòåëüíîãî íàãëÿäó çà íàì³ðàìè òà ä³ÿìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º
êîíñòèòóö³éíèì îáîâ’ÿçêîì ³ âàæëèâèì çàâäàííÿì ïàðëàìåíòàð³â.
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Ï³äðîçä³ë 14

Ïàðëàìåíòñüê³ ìåõàí³çìè,
ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ

ó ñôåð³ áåçïåêè

Óñ³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü ïàðëàìåíòàðÿì îòðèìóâàòè ³íôîð-
ìàö³þ äëÿ ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþþ÷î¿ ïîë³òèêè – çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà àäì³-
í³ñòðàö³ºþ, çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, âèñâ³òëåííÿ ÷è âèêðèòòÿ çëîâæèâàíü ³ íå-
ñïðàâåäëèâîñò³. Äî òîãî æ âîíè ìîæóòü ðîçâèâàòè ïðàêòèêó íåôîðìàëüíèõ ìåòîä³â,
ÿê³ äîïîâíþþòü êîíñòèòóö³éí³ òà çàêîíîäàâ÷³ çàñîáè ³ ìåõàí³çìè.

Âèä³ëÿþòü òðè ëåãàëüí³ ìîæëèâîñò³ îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ â³ä óðÿäó:

ïàðëàìåíòñüê³ äåáàòè;

ïàðëàìåíòñüê³ çàïèòè;

ïàðëàìåíòñüê³ ðîçñë³äóâàííÿ.

Ïàðëàìåíòñüê³ äåáàòè ç ïèòàíü áåçïåêè
Ïàðëàìåíòñüê³ äåáàòè ç ïèòàíü áåçïåêè íàäàþòü ìîæëèâîñò³ äëÿ îáì³íó äóì-
êàìè ³ çáîðó âàæëèâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ôàêòè ³ íàì³ðè óðÿäó. Ïàðëàìåíòñüê³
äåáàòè ç ïèòàíü ïîë³òèêè ³ ïðîáëåì áåçïåêè ìîæóòü âèíèêàòè ó çâ’ÿçêó ç:

 ïîäàííÿì ïðåäñòàâíèêàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîåêòó ùîð³÷íîãî áþäæåòó íà
îáîðîíó;

îô³ö³éíèìè é íåîô³ö³éíèìè çàÿâàìè â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòð³â, íàïðèêëàä, ì³í³ñòðà
îáîðîíè, ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ;

ïåðåâ³ðêîþ íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè, ïîäàííÿì îáîðîííîãî áþëåòåíÿ ÷è
áóäü-ÿêèõ ³íøèõ âàæëèâèõ äîêóìåíò³â íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè;

îïðèëþäíåííÿì óðÿäîâèõ ïðîãðàìàì, ÿê³ ç’ÿâëÿþòüñÿ ïåðåâàæíî ï³ñëÿ
âèáîð³â;

âèíèêíåííÿì ñïåö³àëüíîãî ïèòàííÿ, ÿêå ïîòðåáóº ïàðëàìåíòñüêèõ äå-
áàò³â, íàïðèêëàä, ñêàíäàëó â ñåêòîð³ áåçïåêè òîùî.
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Áëîê  N° 30

Çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ïàðëàìåíòñüêèõ
ìåõàí³çì³â ³ ïðîöåäóð çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà
âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ

Äåáàòè
“Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ïîëîæåííÿ êîíñòèòóö³¿ âèìàãàþòü, ùîá âèêîíàâ÷à âëàäà
ïåð³îäè÷íî ïîäàâàëà ïàðëàìåíòó çâ³ò ñòîñîâíî ñâîãî êîíòðîëþ. (....) Ó
á³ëüøîñò³ êðà¿í ïèòàííÿ çàãàëüíî¿ ïîë³òèêè íå º àâòîìàòè÷íî ïðåäìåòîì
ïåð³îäè÷íîãî äîñë³äæåííÿ. ¯õ ðàäøå âèíåñóòü íà äåáàòè, ÿêùî ÷ëåíè ïà-
ðëàìåíòó íå ï³äí³ìàòèìóòü ¿õ ñïåö³àëüíî (....).”

²íòåðïåëÿö³ÿ (Çàïèò)
“(...) ²íòåðïåëÿö³ÿ – öå ñòàíäàðòíà ïðîöåäóðà äëÿ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ³
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ó êëàñè÷í³é ïàðëàìåíòñüê³é ñèñòåì³. ²íòåðïåëÿö³ÿ
àäðåñóºòüñÿ ì³í³ñòðó àáî ãîëîâ³ óðÿäó, ùîá ç’ÿñóâàòè, ùî ñàìå çä³éñíèëà
éîãî ñòðóêòóðà ñòîñîâíî ïèòàíü çàãàëüíî¿ ïîë³òèêè. ²íòåðïåëÿö³ÿ âèêî-
íóº äâà ãîëîâí³ çàâäàííÿ: ïî-ïåðøå, âîíà ñïîíóêàº äî äåáàò³â; ïî-äðóãå,
ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ ïîë³òè÷íèõ ñàíêö³é, îñê³ëüêè äåáàòè çàâåðøóþòüñÿ
ãîëîñóâàííÿì ³ âèñëîâëåííÿì ïîçèö³¿ ïàðëàìåíòó ùîäî ïîÿñíåíü, ÿê³
ïîäàº óðÿä. ²íòåðïåëÿö³ÿ º íàéåôåêòèâí³øîþ ïðîöåäóðîþ, áî ì³í³ñòðè
áåçïîñåðåäíüî çàêëèêàþòüñÿ äî â³äïîâ³ä³. Öå íå ïðîñòî çàñ³á äëÿ îòðè-
ìàííÿ ³íôîðìàö³¿, àëå é ïðÿìà ôîðìà êîíòðîëþ (...)”.

Ïðèçóïèíåííÿ ïðîïîçèö³¿
“Áðèòàíñüê³é ñèñòåì³ ïðîöåäóðà ³íòåðïåëÿö³¿ íå â³äîìà, õî÷à öå íå ñòî-
ñóºòüñÿ ïðîöåäóðè “ïðèçóïèíåííÿ ïðîïîçèö³¿”. Ïðîöåäóðà ïðèçóïèíåí-
íÿ ïðîïîçèö³¿, ÿêó ³í³ö³þâàëè â³äðàçó æ ïåðåä ïî÷àòêîì ïåðåðâè, äàº
ìîæëèâ³ñòü ñòàâèòè  â óðÿä³ ïèòàííÿ, àëå íå ïðîâîäèòè ãîëîñóâàííÿ. (...).”

Ïèòàííÿ
“Ïðîöåäóðà ïèòàíü” (...) ¿¿ ìåòà – îòðèìóâàòè êîíêðåòíó ³íôîðìàö³þ â³ä
àäì³í³ñòðàö³¿, äîñë³äæóâàòè ¿¿ âòðó÷àííÿ ³, äå íåîáõ³äíî, âèêðèâàòè çëî-
âæèâàííÿ ³ øóêàòè øëÿõè ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì. Öþ ïðîöåäóðó òàêîæ âè-
êîðèñòîâóþòü äëÿ îòðèìàííÿ äåòàëüíèõ ôàêò³â, ÿê³ äîïîìîæóòü ÷ëåíàì
ïàðëàìåíòó çðîçóì³òè ñêëàäí³ ïèòàííÿ çàêîíîïðîåêò³â ³ ñòàòóòíèõ çàñî-
á³â, ïîäàíèõ íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó (...). Ïðîöåäóðà ïåðåäáà÷àº ìåòîäè,
ÿê³ âèêðèâàþòü ñëàáê³ ì³ñöÿ ðîáîòè óðÿäó, ï³ääàþòü ¿õ ðîçãîëîñó ³ òàêèì
÷èíîì ñïðàâëÿþòü ïîçèòèâíèé âïëèâ íà àäì³í³ñòðàö³þ. (...) Ïîïóëÿðí³ñòü
ö³º¿ ïðîöåäóðè ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî çà âèêîðèñòàííÿ ïðàâà ñòàâèòè
ïèòàííÿ ÷ëåí ïàðëàìåíòó º àáñîëþòíî â³ëüíîþ ëþäèíîþ (...)”.

Ñë³ä÷³ êîì³òåòè:  äèâ. áëîê N° 32.

         Äæåðåëî: Ì³øåëü Àìåëå. Ïàðëàìåíòè. Ì³æïàðëàìåíòñüêà ñï³ëêà, 1966.
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Ïàðëàìåíòñüê³ ïèòàííÿ òà ³íòåðïåëÿö³¿,
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ áåçïåêè
Ïèòàííÿ ÷è òî ïèñüìîâ³, ÷è òî  óñí³ º ÷àñòèíîþ ïàðëàìåíòñüêî¿ ôóíêö³¿ ³ ÿâëÿþòü
ñîáîþ îäíó ç íàé÷àñò³øå âèêîðèñòîâóâàíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ïðîöåäóð äëÿ
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ óðÿäó.

Â³ä³ãðàþ÷è ãîëîâíó ôóíêö³þ, ïèòàííÿ ìîæóòü â³ä÷óòíî âïëèíóòè íà åôåêòèâí³ñòü
êîíòðîëþ çà ñåêòîðîì áåçïåêè. Ñåðåä ïàðëàìåíòñüêèõ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ
áåçïåêè, ìîæíà íàçâàòè òàê³:

çàáåçïå÷åííÿ ÷ëåíàì ïàðëàìåíòó ìîæëèâîñò³ â÷àñíî îòðèìóâàòè òî÷íó é
îïåðàòèâíó ³íôîðìàö³þ ùîäî óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè ç áåçïåêè ³ îáîðîíè ³  ïèòàíü
áåçïåêè âçàãàë³;

äîïîìîãà ïàðëàìåíòó êîíòðîëþâàòè âèêîíàííÿ çàêîí³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
áåçïåêè;

ä³¿ ùîäî êîíöåíòðàö³¿ óâàãè ãðîìàäñüêîñò³ íà ñåêòîð³ áåçïåêè ³ îáîðî-
íè, îñîáëèâî, ÿêùî ïèòàííÿ óñíå ³ â³äïîâ³äü ïåðåäàºòüñÿ ïî ðàä³î ÷è
òåëåáà÷åííþ àáî â ³íøèé ñïîñ³á â³äáèâàºòüñÿ íà ïàðëàìåíòñüêèõ äåáà-
òàõ ³ â³äîáðàæàºòüñÿ ó â³äïîâ³äíîìó îô³ö³éíîìó áþëåòåí³ (çðîçóì³ëî,
ùî ³íôîðìàòèâíà ôóíêö³ÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ïèòàíü íå îáìåæóºòüñÿ ò³ëü-
êè ïàðëàìåíòîì; ïèòàííÿ òàêîæ ñïðÿìîâàí³ íà íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ øèð-
ø³é àóäèòîð³¿, âêëþ÷àþ÷è ìàñ-ìåä³à, íåäåðæàâí³ îá’ºäíàííÿ ³ ãðîìàä-
ñüê³ñòü);

ñïðàâëÿííÿ âïëèâó àáî çä³éñíåííÿ çì³í ó ïîë³òè÷íîìó ïîðÿäêó äåííîìó
óðÿäó ñòîñîâíî ïèòàíü áåçïåêè;

äîçâ³ë ÷ëåíàì îïîçèö³¿ ñòàâèòè ïèòàííÿ ùîäî áåçïåêè, ÿê³ ¿õ ö³êàâëÿòü
÷è ñòîñîâíî ÿêèõ âîíè íå çìîãëè äîñ³ îòðèìàòè çàäîâ³ëüíó ³íôîðìàö³þ.

Ïàðëàìåíòñüê³ ïèòàííÿ ùîäî ñåêòîðà áåçïåêè çäåá³ëüøîãî º äóæå ñêëàäíè-
ìè. Ì³í³ñòðè, â³äïîâ³äàëüí³ çà íàäàííÿ â³äïîâ³äåé, ÷àñòî íå âèÿâëÿþòü âåëè-
êîãî áàæàííÿ â³äïîâ³äàòè. ßê ïðàâèëî, öå çóìîâëåíî çàêðèòèì õàðàêòåðîì
ä³ÿëüíîñò³ â ñåêòîð³ áåçïåêè. ×àñòî äîêóìåíòè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè, º ñåêðåòíèìè, à â³äòàê íå äîñòóïíèìè àí³ ïàðëàìåíòàðÿì, àí³ ãðî-
ìàäñüêîñò³.

Áëîê N° 31

Ïîðàäè äëÿ åôåêòèâíîãî ðîçïèòóâàííÿ

Ï³äãîòîâêà: ñêëàäíî ³ìïðîâ³çóâàòè, êîëè ïèòàííÿ ñòîñóþòüñÿ ñå-
êòîðà áåçïåêè, îñîáëèâî òåõí³÷íèõ éîãî àñïåêò³â. Íåôîðìàëüí³
êîíòàêòè ç â³éñüêîâèì ïåðñîíàëîì (ç îñîáèñòèì â³éñüêîâèì àáî
âîºííèì äîñâ³äîì) ìîæå òåæ ñòàòè ó âåëèê³é ïðèãîä³.

×³òêà, íåäâîçíà÷íà ìîâà: áðàê ÷³òêîñò³ ó ôîðìóëþâàíí³ çàïè-
òàíü ìîæå ïðèçâåñòè äî íåïîðîçóì³ííÿ, äî íåçàäîâ³ëüíî¿ ÷è íå-
äîñòàòíüî¿ â³äïîâ³ä³.
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Âèá³ð ÷àñó:  ìîìåíò ï³äíÿòòÿ ïèòàííÿ, çâ³ñíî, º äóæå âàæëèâèì
äëÿ éîãî åôåêòèâíîñò³, âïëèâó, ãëàñíîñò³.

Ïðîòå ïîâíîâàæåííÿ ïðåäñòàâíèê³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îáìåæóþòüñÿ çàêîíîì.
Á³ëüøå òîãî, ïðîöåñ óòàºìíè÷åííÿ äîêóìåíò³â ìàº áóòè ïðîçîðèì, òîáòî
ìàº áóòè â³äîìî, õòî  â³äïîâ³äàëüíèé çà óõâàëåííÿ ð³øåíü ñòîñîâíî òîãî, ÿê³
ñàìå äîêóìåíòè ï³äëÿãàþòü óòàºìíè÷åííþ, òðèâàëîñò³ ¿õ óòàºìíè÷åííÿ, óìîâ
óòàºìíè÷åííÿ ³ ðîçòàºìíè÷åííÿ òîùî.

Â ³íñòèòóö³éíîìó êîíòåêñò³ íà åôåêòèâí³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ ïèòàíü âïëèâà-
þòü òàê³ ôàêòîðè:

ìîæëèâ³ñòü äëÿ ïàðëàìåíòàð³â ñòàâèòè äîäàòêîâ³ ïèòàííÿ êîæíîãî ðàçó,
êîëè â³äïîâ³äü ¿õ íå çàäîâîëüíÿº àáî ¿ì ïîòð³áí³ ïîäàëüø³ óòî÷íåííÿ;

ìîæëèâ³ñòü äëÿ ïàðëàìåíòàð³â ³í³ö³þâàòè äåáàòè ç ïèòàíü, ÿê³ âæå ñòà-
âèëèñÿ;

áàæàííÿ ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó êîðèñòàòèñÿ ïðîöåäóðíîþ ìîæëèâ³ñòþ ñòà-
âèòè ïèòàííÿ;

ìîæëèâ³ñòü äëÿ ãðîìàäñüêîñò³ â³äâ³äóâàòè ïàðëàìåíòñüê³ ñåñ³¿ àáî ñë³ä-
êóâàòè çà íèìè ïî ðàä³î ÷è òåëåáà÷åííþ;

ãëàñí³ñòü, ÿêà ñóïðîâîäæóº äåáàòè ³ çà ÿêîþ çàâæäè éäå ïóáë³êàö³ÿ ïè-
òàíü ³ â³äïîâ³äåé ó äîêóìåíòàõ, äîñòóïíèõ ãðîìàäñüêîñò³.

Ñïåö³àëüí³ ïàðëàìåíòñüê³ ðîçñë³äóâàííÿ
ç ïèòàíü áåçïåêè
Ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè áåðóòü ó÷àñòü ó çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³, à òàêîæ
çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà óðÿäîâîþ ïîë³òèêîþ. Êîíòðîëþâàòè óðÿäîâó ä³ÿëü-
í³ñòü ìîæíà ç âèêîðèñòàííÿì òèì÷àñîâîãî ðîçïîä³ëó ³íôîðìàö³¿ ì³æ ê³ëüêî-
ìà êîì³òåòàìè ç íàñòóïíîþ ïóáë³êàö³ºþ ³íôîðìàö³éíîãî çâ³òó. Êîì³ñ³¿, ÿê³
ïðîâîäÿòü ñïåö³àëüí³ ïàðëàìåíòñüê³ ðîçñë³äóâàííÿ, ïîâèíí³ ìàòè ïîâíîâà-
æåííÿ âèêëèêàòè äî ñóäó ÷è ïðîâîäèòè ñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ.

Ãîëîâí³ ïåðåâàãè ³ õàðàêòåðèñòèêè ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é

Ñë³ä â³äçíà÷èòè ðîëü, ÿêó â³ä³ãðàþòü ñïåö³àëüí³ ñë³ä÷³ êîì³ñ³¿ ó ïèòàííÿõ áåç-
ïåêè òà îáîðîíè:

¯õ ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüê³ñòü ìîæå ñïðèéìàòè ÿê ïîçèòèâíèé ïîë³òè÷íèé
ñèãíàë;

âîíè ìîæóòü áóòè çàñîáîì äëÿ ïðèñê³ïëèâîãî íàãëÿäó çà ïîë³òè÷íî ñêëàä-
íèìè (íåîäíîçíà÷íèìè) ïèòàííÿìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñåêòîðà áåçïåêè;

âîíè ìîæóòü äàòè ÷³òêó îö³íêó óðÿäîâ³é ïîë³òèö³ ç îñîáëèâèõ ïèòàíü áåç-
ïåêè ³ çàïðîïîíóâàòè, äå öå ìîæëèâî, çàõîäè, ÿê³ ñïðèéìå ÿê ïàðëà-
ìåíò, òàê ³ óðÿä.
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Áëîê N°  32

Ãîëîâí³ õàðàêòåðèñòèêè ïàðëàìåíòñüêèõ
ñë³ä÷èõ êîì³òåò³â
“(...) Ñë³ä÷³ êîì³ñ³¿ øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ âèâ÷åííÿ îñîáëèâèõ
ïèòàíü. Ç ö³ºþ ìåòîþ ïàðëàìåíò äîðó÷àº ¿õ ÷ëåíàì çáèðàòè íåîáõ³äíó
³íôîðìàö³þ ³ äàº çìîãó çä³éñíþâàòè íàëåæíèé êîíòðîëü ³ ãîòóâàòè çâ³òè,
íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ, ó ðàç³ ïîòðåáè, ïðîâîäèòèìóòüñÿ äåáàòè é óõâàëþâàòè-
ìóòüñÿ ð³øåííÿ.
Ïðàâî ïî÷àòè ðîçñë³äóâàííÿ ëîã³÷íî âèïëèâàº ç ïðèíöèïó, ùî ïàðëàìåíò ìàº
áóòè ïîâí³ñòþ ïî³íôîðìîâàíèì ç óñ³õ ïèòàíü, ç ÿêèõ óðÿä âæèâàº çàõîä³â(...).
Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ñë³ä÷èì êîì³ñ³ÿì âàæêî ïðîâîäèòè åôåêòèâíå ðîçñë³-
äóâàííÿ. ×àñòî ó íèõ íåìàº ïîâíîâàæåíü íàâ³òü íà òå, ùîá çìóñèòè ëþ-
äåé ïðèéòè íà çàñ³äàííÿ, êð³ì âèïàäê³â çâè÷àéíîãî ñóäîâîãî ïðîöåñó.
Öå ïðèçâîäèòü äî íåîáõ³äíîñò³ âòðó÷àííÿ óðÿäîâî¿ âëàäè é óïîâ³ëüíþº
ðîáîòó êîì³ñ³é. Êð³ì òîãî, íàéêðàùèé ñïîñ³á âåñòè ïàðëàìåíòñüêå ðîç-
ñë³äóâàííÿ – öå ïðîâîäèòè éîãî ïî ãàðÿ÷èõ ñë³äàõ. (...)
²íîä³ ñëóæáîâö³, ï³äïîðÿäêîâàí³ òîìó ÷è òîìó ì³í³ñòåðñòâó, ïîäàþòü ñë³ä-
÷èì êîì³ñ³ÿì ìàòåð³àëè, ÿê³ íå ì³ñòÿòü íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿. Íàñê³ëüêè
óðÿä çàáîðîíèâ ¿ì â³äïîâ³äàòè íà ïèòàííÿ, ïîñòàâëåí³ ïàðëàìåíòîì? (...)
Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ íà íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ âèìàãàþòü çãîäè ñòðóêòóðè, ÿêî¿
âîíà íå ñòîñóºòüñÿ. ²íîä³ ïîòð³áíà ³íôîðìàö³ÿ êëàñèô³êóºòüñÿ ÿê “çãóá-
íà äëÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ³ òàêà, ùî ìîæå íàðàæàòè íà íåáåçïåêó ÷è
óñêëàäíþâàòè âèêîíàííÿ ãðîìàäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (...)”.
Ñë³ä çàçíà÷èòè, çà áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè êîì³ñ³ÿ, ñòâîðåíà äëÿ ïðîâåäåííÿ
ðîçñë³äóâàííÿ, º ëèøå îðãàíîì, ÿêèé ïðîâîäèòü ðîçñë³äóâàííÿ ³ âñòàíîâ-
ëþº ôàêòè, ³ ºäèíîþ ôóíêö³ºþ éîãî º íàäàâàòè çâ³òè ïàðëàìåíòó, ÿêèé ³
ñòâîðèâ öåé îðãàí. Ïðåðîãàòèâîþ ïàðëàìåíòó çàâæäè çàëèøàºòüñÿ ðîç-
ðîáêà íåîáõ³äíèõ âèñíîâê³â ç ïðîâåäåíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ ³íôîðìàö³¿,
ÿêà â³äêðèëàñÿ âíàñë³äîê öüîãî. (...).”

Äæåðåëî: Ì³øåëü Àìåëå. Ïàðëàìåíòè. Ì³æïàðëàìåíòñüêà ñï³ëêà, 1966.

Ùå îäíà âàæëèâà ðèñà ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é – öå ¿õ ñêëàä. Ñï³ââ³äíîøåííÿ îïîçè-
ö³éíèõ ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó ³ ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó, êîòð³ ïðåäñòàâëÿþòü á³ëü-
ø³ñòü, çðîçóì³ëî, º äóæå âàæëèâèì äëÿ ðåçóëüòàò³â ðîçñë³äóâàííÿ.
Ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä
ïàðëàìåíòó äî ïàðëàìåíòó ³ â³ä êîì³ñ³¿ äî êîì³ñ³¿. Ãîëîâí³ ïîâíîâàæåííÿ
âêëþ÷àþòü:

îáèðàòè òåìó ³ ñïåêòð ïàðëàìåíòñüêîãî ðîçñë³äóâàííÿ;
â³äâ³äóâàòè â³éñüêîâ³ áàçè òà ³íø³ îá’ºêòè ñèë áåçïåêè (äèâ. ï³äðîçä³ë 17);
çáèðàòè âñþ â³äïîâ³äíó ³íôîðìàö³þ, ó òîìó ÷èñë³ ñåêðåòí³ ³ íàäñåêðåòí³
äîêóìåíòè â³ä ïðåçèäåíòñüêî¿, óðÿäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³é òà â³ä ïåðñîíàëó,
â³äïîâ³äàëüíîãî çà êîîðäèíàö³þ;
îäåðæóâàòè ñâ³ä÷åííÿ ï³ä ïðèñÿãîþ â³ä ÷ëåí³â ïðåçèäåíòñüêî¿, óðÿäîâî¿
àäì³í³ñòðàö³é, à òàêîæ â³ä â³éñüêîâèõ òà ãðîìàäñüêîñò³;
îðãàí³çîâóâàòè â³äêðèò³ ³ çàêðèò³ ñëóõàííÿ.

×óäîâîþ ³ëþñòðàö³ºþ º ðîçñë³äóâàííÿ, ïðîâåäåíå â Êàíàä³ ùîäî ðîçãîðòàí-
íÿ êàíàäñüêîãî â³éñüêîâîãî êîíòèíãåíòó â Ñîìàë³ (äèâ. áëîê N° 33).
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Áëîê N° 33

Ñë³ä÷à êîì³ñ³ÿ ç ðîçãîðòàííÿ êàíàäñüêèõ
â³éñüêîâèõ ñèë ó Ñîìàë³: ³ëþñòðàö³ÿ äåðæàâíîãî
âïëèâó ïàðëàìåíòñüêèõ çâ³ò³â íà ïèòàííÿ
áåçïåêè
Ï³ä ÷àñ ðîçãîðòàííÿ êàíàäñüêèõ â³éñüê ó Ñîìàë³ 1993 ðîêó â³äêðèëèñÿ
ïîä³¿, ÿê³ øîêóâàëè á³ëüø³ñòü êàíàäö³â, – óáèâñòâî ê³ëüêîõ ñîìàë³éö³â ó
êàíàäñüêîìó ïîñåëåíí³ äëÿ ïðàö³âíèê³â çîëîòèõ ³ ä³àìàíòîâèõ êîïàëåíü
ó Áåëåò Õóàí³, çàáèòòÿ íà ñìåðòü ï³äë³òêà, êîòðèé ïåðåáóâàâ ï³ä âàðòîþ
ñîëäàò 2-ãî êàíàäñüêîãî äåñàíòíîãî ïîëêó Êîìàíäîñ, ñïðîáà ñàìîãóáñò-
âà îäíîãî ç öèõ êàíàäñüêèõ ñîëäàò, à òàêîæ âèïàäêè ïðèõîâóâàííÿ òà
ôàëüñèô³êóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ âæå ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ì³ñ³¿. Â³äåîïë³âêè ç
â³äðàçëèâèìè, íåã³äíèìè â÷èíêàìè ³ òåìíèìè ñïðàâàìè ÷ëåí³â êàíàäñü-
êîãî äåñàíòíîãî ïîëêó ñòàëè â³äîìèìè øèðîêîìó çàãàëó. Óðÿä âèçíàâ ä³¿
â³éñüêîâî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿, ÿêà ðîçñë³äóâàëà ïîä³¿, íåäîñòàòí³ìè, ùîá â³ä-
ïîâ³äàòè êàíàäñüêèì ñòàíäàðòàì çâ³òíîñò³ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, îòæå êà-
íàäñüêèé ïàðëàìåíò çã³äíî ç çàêîíîì ïðî ðîçñë³äóâàííÿ ïî÷àâ ãðîìàä-
ñüêå ðîçñë³äóâàííÿ.
Ìàñøòàá ³ âëàäà. Çàêîí ïðî ðîçñë³äóâàííÿ íàä³ëÿº ïîâíîâàæåííÿìè âè-
êëèêàòè äî ñóäó ñâ³äêà, áóòè ïðèñóòí³ì ïðè ñâ³ä÷åíí³, íàéìàòè åêñïåðò³â-
ðàäíèê³â, îö³íþâàòè äîêàçè. Òàêå ïîâíîâàæåííÿ, ÿê ïðèìóøåííÿ äî ñâ³ä-
÷åííÿ, áóëî ºäèíèì ìåõàí³çìîì äëÿ ç’ÿñóâàííÿ òîãî, ùî çãîäîì ñòàëî â³äî-
ìî â Ñîìàë³ ³ â øòàá³ Íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè. Áëèçüêî 116 ñâ³äê³â äàëè
ñâ³ä÷åííÿ íà çàñ³äàííÿõ, ÿê³ òðàíñëþâàëè â ïðÿìîìó åô³ð³ ïî òåëåáà÷åííþ
ïî âñ³é Êàíàä³. Ìàñøòàá ðîçñë³äóâàííÿ íå îáìåæóâàâñÿ ëèøå ïîä³ÿìè â
Ñîìàë³, ðîçãëÿäàëèñÿ òàêîæ ä³¿ îô³öåð³â, äèñöèïë³íà, îïåðàö³¿ êàíàäñüêèõ
çáðîéíèõ ñèë, ä³¿ ³ ð³øåííÿ Äåïàðòàìåíòó Íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè. Äðóãà
÷àñòèíà ïðîâàäæåííÿ ñïðàâè âèìàãàëà, ùîá ñïåö³àëüí³ óïîâíîâàæåí³ çâå-
ðíóëè óâàãó íà îñîáëèâ³ ìîìåíòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåð³îäàìè äî ðîçãîðòàííÿ
êîíòèíãåíòó â Ñîìàë³, âåäåííÿ áîéîâèõ ä³é ³ ï³ñëÿ ¿õ çãîðòàííÿ.
Íå ñóä. Ðîçñë³äóâàííÿ íå íàìàãàëîñÿ ïåðåòâîðèòèñÿ íà ñóä, õî÷à ñëó-
õàííÿ âêëþ÷àëè âèâ÷åííÿ ³íñòèòóö³éíèõ ïðè÷èí, â³äïîâ³ä³, ³íöèäåíòè, ÿê³
³íîä³ çàâåðøóâàëèñÿ âçÿòòÿì ï³ä âàðòó ³ çàñóäæåííÿì îñ³á. Ñïî÷àòêó ðîç-
ñë³äóâàííÿ çîñåðåäæóâàëîñÿ ðàäùå íà ³íñòèòóö³éíèõ ³ ñèñòåìíèõ ïèòàí-
íÿõ îðãàí³çàö³¿ é óïðàâë³ííÿ êàíàäñüêèìè çáðîéíèìè ñèëàìè òà Äåïàð-
òàìåíòó Íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè, í³æ íà îñîáàõ, êîòð³ ïðàöþâàëè â öèõ
óñòàíîâàõ. Ïðîòå äîñë³äæåííÿ íåìèíó÷å âèìàãàëî âèâ÷åííÿ ä³é îñ³á â³é-
ñüêîâîãî êîìàíäóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ íèìè ñâî¿õ ñëóæáîâèõ ïîñàä.
Ðåçóëüòàòè. Ðåçóëüòàòîì äâîð³÷íî¿ ðîáîòè ñòàâ âåëè÷åçíèé çâ³ò, ÿêèé
âêëþ÷àâ øèðîêèé ñïåêòð òàêèõ ïèòàíü: ñòðóêòóðà ³ îðãàí³çàö³ÿ êàíàäñü-
êèõ çáðîéíèõ ñèë ³ Äåïàðòàìåíò Íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè çà ÷àñ³â Ñîìàë³é-
ñüêî¿ ì³ñ³¿; êîìàíäóâàííÿ ó êàíàäñüêèõ çáðîéíèõ ñèëàõ; äèñêóñ³ÿ ç ïðè-
âîäó â³éñüêîâî¿ êóëüòóðè é åòèêè; ñòîñóíêè ì³æ öèâ³ëüíèìè ³ â³éñüêîâè-
ìè â Êàíàä³ òîùî. Çâ³ò çàâåðøèëà íèçêà ðåêîìåíäàö³é ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ³
ïîë³òèêè óðÿäó òà çáðîéíèõ ñèë Êàíàäè. Áàãàòî ÿê³ ç öèõ ðåêîìåíäàö³é
ïåðåáóâàþòü ó ïðîöåñ³ âïðîâàäæåííÿ.

Äæåðåëî: Äàíà Â³íñëîó,
òåõí³÷íèé ðàäíèê êàíàäñüêîãî ïàðëàìåíòñüêîãî ñë³ä÷îãî êîì³òåòó, 1996.
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Ï³äðîçä³ë 15

Ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè ç
ïèòàíü áåçïåêè òà îáîðîíè

Ñòâîðåíà äëÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñåêòîðà áåçïåêè, äîáðå ðîçâèíåíà
ïàðëàìåíòñüêà ñòðóêòóðà ó âèãëÿä³ êîì³òåòó ç ïèòàíü áåçïåêè ³ îáîðîíè â³ä³ãðàº
ãîëîâíó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ âïëèâó íà âèêîíàâ÷ó âëàäó ó çãàäàíîìó ñåêòîð³.
Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ñåêòîðîì áåçïåêè çä³éñíþºòüñÿ íå îäíèì, à ê³ëüêîìà
êîì³òåòàìè, ÿê³ â ð³çíèõ ïàðëàìåíòàõ ìîæóòü ³ñíóâàòè ï³ä ð³çíèìè íàçâàìè ( ³
³íîä³ ¿õ ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü îá’ºäíóâàòèñÿ).

Çäåá³ëüøîãî êîì³òåòè, ÿê³ ³íîä³ ñêëèêàþòüñÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ îá’ºäíàíèõ ñåñ³é, º
òàêèìè:

êîì³òåò ç îáîðîíè (³íîä³ ìîæå íàçèâàòèñÿ êîì³òåòîì çáðîéíèõ ñèë àáî
êîì³òåòîì íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè ³ áåçïåêè, àáî êîì³òåòîì ç áåçïåêè ³
çîâí³øí³õ ñïðàâ), ÿêèé çâè÷àéíî îï³êóºòüñÿ óñ³ìà ïèòàííÿìè, ùî ñòîñó-
þòüñÿ ñåêòîðà áåçïåêè: ì³ñ³¿, îðãàí³çàö³ÿ, ïåðñîíàë, îïåðàö³¿, ô³íàíñó-
âàííÿ â³éñüêîâèõ, ïðèçîâ äî àðì³¿ òîùî;

êîì³òåò ³íîçåìíèõ ñïðàâ óõâàëþº ð³øåííÿ, íàïðèêëàä, ÷è áðàòè ó÷àñòü ó
ìèðîòâîð÷èõ îðãàí³çàö³ÿõ, ÷è ïîãîäæóâàòèñÿ íà ïðèñóòí³ñòü ìèðîòâîð-
ö³â íà ñâî¿é òåðèòîð³¿, à òàêîæ ð³øåííÿ ùîäî ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè, ì³æ-
íàðîäíèõ/ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é, äîãîâîð³â ³  óãîä;

áþäæåòíèé àáî ô³íàíñîâèé êîì³òåò îñòàòî÷íî âèçíà÷àº áþäæåòè âñ³õ
ñòðóêòóð ñåêòîðà áåçïåêè; º ãðîìàäñüê³ áþäæåòí³ êîì³òåòè, ÿê³ ïåðåâ³-
ðÿþòü çâ³òè àóäèòîð³â ùîäî íàö³îíàëüíîãî áþäæåòó, â òîìó ÷èñë³ áþ-
äæåòó íà îáîðîíó;

êîì³òåò (àáî ï³äêîì³òåò) ç ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá ³ ñïðàâ ðîçâ³äêè ÷àñòî
çáèðàºòüñÿ çà çà÷èíåíèìè äâåðèìà;

êîì³òåò ç ïðîìèñëîâîñò³ ³ òîðã³âë³ º îñîáëèâî àêòóàëüíèì, êîëè éäåòüñÿ
ïðî ïîñòà÷àííÿ ³ òîðã³âëþ çáðîºþ (êîìïåíñàö³¿ ³ â³äøêîäóâàííÿ);

êîì³òåò ç íàóê ³ òåõíîëîã³é – äëÿ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü ó â³éñüêîâ³é
ãàëóç³ ³ äëÿ ðîçâèòêó â³éñüêîâî¿ ãàëóç³;

êîì³òåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ – ó éîãî êîìïåòåíö³¿ çíàõîäèòüñÿ ïîë³ö³ÿ, ïðè-
êîðäîíí³ â³éñüêà òà ³íø³ âîºí³çîâàí³ ñòðóêòóðè.

Ïîâíîâàæåííÿ ³ çàñîáè
Ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â çáèðàòè é îòðèìóâàòè äîêàçè ç
çîâí³øí³õ äæåðåë øèðîêî âàð³þþòüñÿ. Äåÿê³ ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè, ñêàæ³-
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ìî, ñïåö³àëüí³ ïîñò³éí³ êîì³òåòè Áðèòàíñüêî¿ Ïàëàòè Ãðîìàä íå âïîâíîâà-
æåí³ çáèðàòè äîêàçè â òîé ÷àñ, êîëè ³íø³, íàïðèêëàä, êîì³òåòè Êîíãðåñó
ÑØÀ, ìàþòü íåîáìåæåí³ ïîâíîâàæåííÿ îòðèìóâàòè äîêàçè ç çîâí³øí³õ äæåðåë
(ï³ä ïðèñÿãîþ).

Äåÿê³ ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè ìàþòü ïðàâî íà çàêîíîòâîð÷³ñòü – óõâàëþâàòè
÷è íàâ³òü ñòâîðþâàòè íîâ³ çàêîíîïðîåêòè òà ïðîïîíóâàòè ïîïðàâêè äî âæå
³ñíóþ÷èõ çàêîí³â. Âîäíî÷àñ ³íø³ êîì³òåòè âïîâíîâàæåí³ ëèøå óâàæíî âèâ÷à-
òè ä³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ, íå ìàþ÷è ïðàâà íà çàêîíî-
òâîð÷³ñòü.

Ð³âåíü êîìïåòåíòíîñò³ ³ çàñîá³â, ÿê³ ìàº êîì³òåò ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³, º
âèçíà÷àëüíèì â åôåêòèâíîìó âèêîíàíí³ éîãî ïîâíîâàæåíü: ê³ëüê³ñíèé ñêëàä,
ð³âåíü çíàíü ³ ñòàá³ëüí³ñòü ïåðñîíàëó, ÿêèé îáñëóãîâóº êîì³òåò; äîñë³äíèöü-
êèé ïîòåíö³àë êîì³òåòó (íàÿâí³ñòü ñïåö³àë³çàö³¿ òà âèîêðåìëåííÿ ç ï³äðîçä³-
ëó ïàðëàìåíòñüêî¿ äîñë³äíèöüêî¿ ëàíêè); äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ³ â³äïîâ³äíèé
äîêóìåíòàëüíèé ñóïðîâ³ä (ìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè ³ â³äïðàöüîâóâàòè éîãî);
ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî åêñïåðò³â; ïðàâî ïðîâîäèòè ñëóõàííÿ ³ âåñòè ñë³äñòâî
(äåòàëüí³øå äèâ. ï³äðîçä³ë 14 – ïðî ïàðëàìåíòñüê³ ³íñòðóìåíòè (çàñîáè) ³
ìåõàí³çìè).

Áëîê N° 34

Ìîæëèâ³ ãîëîâí³ ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòñüêîãî
êîì³òåòó ç ïèòàíü îáîðîíè ³ áåçïåêè

Ïîë³òèêà áåçïåêè

Äîñë³äæóâàòè ³ çâ³òóâàòè ç áóäü-ÿêî¿ âàæëèâî¿ ³í³ö³àòèâè ñòîñîâ-
íî ïîë³òèêè (êóðñó), ïðî ÿêó ïîâ³äîìèëî ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè.

Ïåð³îäè÷íî ïåðåâ³ðÿòè, ÿê ì³í³ñòð îáîðîíè âèêîíóº ñâî¿ îáîâ’ÿ-
çêè ùîäî ïðèéíÿòîãî êóðñó.

Ïèëüíî ñòåæèòè çà äîòðèìàííÿì ì³í³ñòðîì îáîðîíè çàêîíó ïðî
ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿ ³ çà òèì, ÿê íàäàºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïàðëà-
ìåíòó.

Âèâ÷àòè ïåòèö³¿ ³ ñêàðãè â³ä â³éñüêîâîãî ïåðñîíàëó ³ öèâ³ëüíèõ
ùîäî ñåêòîðà áåçïåêè.

Çàêîíîäàâñòâî

Ðîçãëÿäàòè ³ çâ³òóâàòè ç êîæíîãî çàêîíîïðîåêòó, çàïðîïîíîâà-
íîãî óðÿäîì ³ íà ÿêèé ïîñèëàºòüñÿ ïàðëàìåíò.

Ðîçãëÿäàòè ì³æíàðîäí³ ³ ðåã³îíàëüí³ äîãîâîðè é óãîäè, ÿê³ íàëå-
æàòü äî çîíè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè.

²í³ö³þâàòè íîâ³ çàêîíè øëÿõîì çâåðíåííÿ äî ì³í³ñòðà ñòîñîâíî
òîãî, ùîá â³í çàïðîïîíóâàâ íîâèé çàêîí, àáî æ ñàìîñò³éíî ïîäà-
âàòè çàêîíîïðîåêòè.
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Âèòðàòè

Äîñë³äæóâàòè ³ çâ³òóâàòè ç ãîëîâíèõ ïðîåêò³â êîøòîðèñó ³ ð³÷íèõ
âèòðàò ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè.

Ðîçãëÿäàòè êîæíèé äîäàòêîâèé êîøòîðèñ, íàäàíèé ì³í³ñòåðñò-
âîì îáîðîíè, ³ çâ³òóâàòè ïåðåä ïàðëàìåíòîì, íàâ³òü ÿêùî öå
âèìàãàº ïîäàëüøîãî ðîçãëÿäó.

Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ äîðó÷àòè êîìïåòåíòíèì âëàäíèì ñòðóêòóðàì
ïðîâîäèòè àóäèòè.

Óïðàâë³ííÿ ³ àäì³í³ñòðàö³ÿ

Ðîçãëÿäàòè ³, çà ìîæëèâîñò³, îòðèìóâàòè äîêàçè ³ çâ³òè ç êîæíîãî
âàæëèâîãî ïðèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîþ âèêîíàâ÷îþ ñòðóêòóðîþ
(ïðîâ³äíèõ â³éñüêîâèõ êîìàíäèð³â ³ öèâ³ëüíèõ âèñîêîïîñàäîâö³â).

Îáì³ðêîâóâàòè âíóòð³øíþ îðãàí³çàö³þ ñåêòîðà áåçïåêè ÷åðåç
ïðèçìó çîâí³øí³õ â³äîìñòâ, ÿê³ íàëåæàòü äî ïàðëàìåíòó (íàïðè-
êëàä, îìáóäñìåí), ³ çâåðòàòè éîãî óâàãó íà ìîæëèâ³ íåãàðàçäè.

Äæåðåëî: ãðóíòóºòüñÿ íà îô³ö³éíîìó çâ³ò³ ç ïàðëàìåíòñüêèõ çàñ³äàíü ãðîìàäñüêî¿ êîì³ñ³¿
ç ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, 2001.

Ó áëîö³ ¹ 35 íàâåäåí³ ÿê ïðèêëàä  ðîáî÷³ ìåòîäè Íîðâåçüêîãî ïàðëàìåíòó.

Áëîê N° 35

Îá’ºäíàí³ ñåñ³¿ êîì³òåòó ç ³íîçåìíèõ ñïðàâ ³
êîì³òåòó ç îáîðîíè Ñòîðòèíãó
(Íîðâåçüêîãî ïàðëàìåíòó)
“Çàâäàííÿ ðîçøèðåíîãî êîì³òåòó ç ³íîçåìíèõ ñïðàâ ïîëÿãàº â îáãîâî-
ðåíí³ ç óðÿäîì âàæëèâî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, òîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè ³
íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü áåçïåêè. Ö³ îáãîâîðåííÿ ìàþòü â³äáóâà-
òèñÿ ïåðåä òèì, ÿê óõâàëþâàòè âàæëèâ³ ð³øåííÿ. Â îñîáëèâèõ âèïàäêàõ
ðîçøèðåíèé êîì³òåò ìîæå äàòè ðåêîìåíäàö³¿ Ñòîðòèíãó.
Ðîçøèðåíèé êîì³òåò ñêëàäàºòüñÿ ³ç ÷ëåí³â ïîñò³éíîãî êîì³òåòó ç ³íîçåìíèõ
ñïðàâ, ïðåçèäåíòà ³ â³öå-ïðåçèäåíòà Ñòîðòèíãó (ÿêùî âîíè ùå íå º ÷ëåíà-
ìè) ðàçîì ç ãîëîâîþ ïîñò³éíîãî êîì³òåòó ç îáîðîíè ³ äî 11 ÷ëåí³â, ïðèçíà-
÷åíèõ âèáîð÷èì êîì³òåòîì. Ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïðèçíà÷åííÿ âæå çðîáëåí³, òðå-
áà òàêîæ âðàõîâóâàòè ïðîïîðö³éíå ïðåäñòàâíèöòâî ïàðò³éíèõ ãðóï.
Çà òàêèì ñàìèì ïðèíöèïîì âèáîð÷èé êîì³òåò ïðèçíà÷àº äåïóòàò³â, êîò-
ðèõ ìàþòü ñêëèêàòè â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó â³äñóòíîñò³, âðàõîâóþ÷è â³ä-
ïóñòêè.
Êîì³òåò çáèðàºòüñÿ, êîëè ãîëîâà ââàæàº öå çà ïîòð³áíå àáî íà âèìîãó
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ ÷è îäí³º¿ òðåòèíè ÷ëåí³â
êîì³òåòó.
Ñïðàâè ðîçøèðåíîãî êîì³òåòó ìàþòü áóòè âòàºìíè÷åí³, êð³ì ÷³òêî ïå-
ðåäáà÷åíèõ âèïàäê³â. Òå æ ñàìå ñòîñóºòüñÿ îá’ºäíàíèõ çàñ³äàíü öüîãî òà
³íøèõ êîì³òåò³â. Ãîëîâà êîì³òåòó ìîæå âèð³øèòè, ùî íàâ³òü çáîðè íà çà-
ñ³äàííÿ êîì³òåòó ìàþòü áóòè òàºìíèìè.
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Îáãîâîðåííÿ íà çàñ³äàíí³ ðîçøèðåíîãî êîì³òåòó ç ³íîçåìíèõ ñïðàâ ìà-
þòü ïåðåäóâàòè çàñ³äàííþ Ñòîðòèíãó ³ ùîíàéìåíøå ø³ñòü ÷ëåí³â êîì³òå-
òó ïîâèíí³ áóòè ïðèñóòí³ìè, ÿêùî ïèòàííÿ âèíåñåíî íà ïîðÿäîê äåííèé.
Êîì³òåò ìàº çâàæèòè, ÷è âñ³ óìîâè äëÿ îáãîâîðåííÿ Ñòîðòèíãîì äîòðè-
ìàíî, ³ ÿêùî òàê, òî ïîâ³äîìèòè ïðî öå ïðåçèä³þ. Ñòîðòèíã âèð³øóº áåç
ñòîðîíí³õ, ÿê ïðîâîäèòè òàêå çàñ³äàííÿ – ó â³äêðèòîìó ðåæèì³ ÷è çàêðè-
òîìó. Äóìêè Ñòîðòèíãó ìàþòü áóòè ïðåäñòàâëåí³ â³äïîâ³äíîìó ÷ëåíîâ³
óðÿäó â îô³ö³éíîìó çâ³ò³. Äåáàòè ìàþòü ïðîâîäèòèñÿ â³äðàçó æ ï³ñëÿ çâ³-
òó àáî ï³ä ÷àñ íàñòóïíîãî çàñ³äàííÿ, çã³äíî ç ð³øåííÿì Ñòîðòèíãó. Ïðî-
ïîçèö³¿ êîì³òåò³â íà ðîçãëÿä ìîæóòü ³ íå âèíîñèòèñÿ.”

Äæåðåëî: Ïðîöåäóðí³ ïðàâèëà Íîðâåçüêîãî ïàðëàìåíòó. §13.
Ñòîðòèíã: http://www.stortinget.no/g

Ùî ìîæåòå çðîáèòè Âè
ÿê ïàðëàìåíòàð

Ãàëóç³, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü êîì³òåòó ç ïèòàíü
îáîðîíè âàøîãî ïàðëàìåíòó ÷è ïàëàòè

Ïåðåãëÿíóòè ïîâíîâàæåííÿ êîì³òåòó ³ éîãî ìîæëèâèõ ï³äêîì³òå-
ò³â, ùîá ïåðåêîíàòèñÿ â òîìó, ùî:
— âîíè ÷³òêî âèçíà÷åí³;
— âîíè äîçâîëÿþòü êîì³òåòàì ïðèä³ëÿòè íàëåæíó óâàãó âñ³ì

ãàëóçÿì;
— âîíè óçãîäæåí³ ç ïîë³òèêîþ áåçïåêè ³ ç êóðñîì ³íøî¿ ì³í³ñ-

òåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ìîæå ìàòè ïðè÷åòí³ñòü äî áåçïåêè,
ÿê íàïðèêëàä, ³íîçåìí³ ñïðàâè, àâ³àö³éíà ³ ìîðñüêà áåçïåêà,
ïðîìèñëîâ³ñòü, åíåðãîçàáåçïå÷åííÿ òîùî.

Åôåêòèâíèé ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò

Ãàðàíòóâàòè, ùî âàø êîì³òåò ÷è ï³äêîì³òåò çàáåçïå÷åí³ ÿê çàêî-
íîäàâ÷î, òàê ³ íà ïðàêòèö³ ìåõàí³çìàìè, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ ó áëîö³
¹ 34.

Ðîçãëÿäàòè ñòâîðåííÿ ï³äêîì³òåò³â äëÿ òàêèõ ñôåð îáîðîíè, ÿê
áþäæåò, çàáåçïå÷åííÿ, ïåðñîíàë ³ ìèðîòâîð÷³ ì³ñ³¿.

²í³ö³þâàòè çàêîíîäàâñòâî ñòîñîâíî ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â
ñåêòîð³ áåçïåêè ³ ïåðåãëÿäàòè ñòàòò³ âèòðàò íà îáîðîíó.

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî êîì³òåò ìàº â³äïîâ³äíèé ð³âåíü ðåñóðñ³â,
âêëþ÷àþ÷è ìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè ïîðàäè åêñïåðò³â.

Äîñë³äæóâàòè ³ ïåðåãëÿäàòè íàéêðàùó ì³æíàðîäíó  ïðàêòèêó çä³é-
ñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà ñåêòîðîì áåçïåêè.
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Ï³äðîçä³ë 16

Îìáóäñìåí

Ñåðåä íåçàëåæíèõ ³íñòèòóö³éíèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ êîíòðîëþþòü ñåêòîð áåçïåêè,
îìáóäñìåí ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå. Â äåÿêèõ êðà¿íàõ îìáóäñìåí ìàº çàãà-
ëüíó êâàë³ô³êàö³þ ³ çàéìàºòüñÿ âñ³ìà ïðîáëåìàìè, ÿê³ ç’ÿâëÿþòüñÿ âíàñë³äîê
ïîìèëîê àäì³í³ñòðàö³¿. Äåÿê³ êðà¿íè ìàþòü ³íø³ îðãàíè âëàäè, ÿê³ âèêîíóþòü
ïîä³áí³ ôóíêö³¿, íàïðèêëàä: óïîâíîâàæåíèé êîì³ñàð àáî êîì³òåò ç ãðîìàäñü-
êèõ ñêàðã (â Í³ãåð³¿). Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ çàïðîâàäæåí³ ïîñàäè êâàë³ô³êîâà-
íèõ îìáóäñìåí³â, êîòð³ çàéìàþòüñÿ çáðîéíèìè ñèëàìè.

Áëîê N° 36

Îìáóäñìåí
«(...) Îìáóäñìåí ðîçãëÿäàº ñêàðãè â³ä íàñåëåííÿ ñòîñîâíî ð³øåíü, ä³é òà
ïîìèëîê  äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Êàíäèäàòóðó íà öþ ïîñàäó îáèðàº ïà-
ðëàìåíò àáî ïðèçíà÷àº ãîëîâà äåðæàâè ÷è óðÿäó ï³ä ÷àñ àáî ï³ñëÿ êîíñó-
ëüòàö³é ç ïàðëàìåíòîì. Ôóíêö³ÿ îìáóäñìåíà ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çàõè-
ùàòè ëþäåé â³ä ïîðóøåííÿ ïðàâ, ïåðåâèùåííÿ ïîâíîâàæåíü, ïîìèëîê,
íåäáàëîñò³, íåñïðàâåäëèâèõ ð³øåíü, ïîãàíîãî óïðàâë³ííÿ ç òèì, ùîá óäî-
ñêîíàëèòè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ðîáèòè ä³¿ óðÿäó â³äêðèò³øèìè, à óðÿä ³
óðÿäîâö³â á³ëüø ï³äçâ³òíèìè ãðîìàäñüêîñò³. Ïîñàäà îìáóäñìåíà ìîæå
çàêð³ïëþâàòèñÿ Êîíñòèòóö³ºþ êðà¿íè ³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, à ìîæå
áóòè ñòâîðåíà íà ï³äñòàâ³ çàêîíîäàâ÷îãî àêòó (...). 
Äëÿ çàõèñòó ïðàâ ëþäåé îìáóäñìåí ìàº òàê³ ïîâíîâàæåííÿ: 

1) äîñë³äæóâàòè, ÷è íå ä³º óðÿä  óñóïåðå÷ çàêîíàì àáî íåäîáðî-
ñîâ³ñíî; 

2) ÿêùî âíàñë³äîê îá’ºêòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç’ÿñóþòüñÿ íåâ³ä-
ïîâ³äí³ ä³¿ óðÿäó, âèñòóïèòè ç ðåêîìåíäàö³ÿìè ùîäî öüîãî; 

3) â îñîáëèâèõ âèïàäêàõ çâ³òóâàòè ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó ³
ïîçèâà÷åâ³, à â ðàç³, ÿêùî éîãî ðåêîìåíäàö³¿ íå âèêîíàí³ óðÿ-
äîì, çâåðòàòèñÿ äî çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â. Á³ëüø³ñòü îìáóäñ-
ìåí³â ùîð³÷íî çâ³òóþòü ïåðåä çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì ³ ãðî-
ìàäñüê³ñòþ. 

ßê ïðàâèëî, îìáóäñìåí íå ìàº ïîâíîâàæåíü óõâàëþâàòè ð³øåííÿ, öå º
ïðåðîãàòèâîþ  óðÿäó. Ðàäøå îìáóäñìåí äàº ïîðàäè, ùî ñàìå òðåáà çì³-
íèòè (...).  Ï³ä çàãàëüíîþ âëàäîþ îìáóäñìåíà ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðà ïå-
ðåáóâàº âåëèêà ê³ëüê³ñòü óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é.  Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ñïåêòð
îðãàí³çàö³é ìîæå ðîçøèðþâàòèñÿ ³ âêëþ÷àòè ñóäîâ³, ïîë³öåéñüê³ òà â³é-
ñüêîâ³. Âîäíî÷àñ ó äåÿêèõ êðà¿íàõ îäèí àáî äåê³ëüêà íàïðÿìê³â ñïåö³àëü-
íî âèêëþ÷àºòüñÿ”

Äæåðåëî:²íôîðìàö³éíèé áóêëåò Ì³æíàðîäíîãî  ³íñòèòóòó Îìáóäñìåíà.
http://www.law.ualberta.ca/centres/ioi/

Äèâ. òàêîæ: Ïîñàäà Âèñîêîâïîâíîâàæåíîãî êîì³ñàðà Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ç ïðàâ ëþäèíè.
Ñ.19. Íàö³îíàëüí³ çàêëàäè ³ç ñïðèÿííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè.
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Îìáóäñìåí ó ãàëóç³ îáîðîíè
Îìáóäñìåí ó ãàëóç³ îáîðîíè ÿê îêðåìå â³äîìñòâî ç’ÿâëÿºòüñÿ â çàêîíîäàâ-
ñòâàõ ê³ëüêîõ êðà¿í ï³ä ð³çíèìè íàçâàìè: îìáóäñìåí ó ãàëóç³ îáîðîíè – ó
Ô³íëÿíä³¿, Íîðâåã³¿, Ïîðòóãàë³¿ ³ Í³ìå÷÷èí³; â³éñüêîâèé êîì³ñàð ³ç ñêàðã â³é-
ñüêîâîñëóæáîâö³â – â ²çðà¿ë³; îìáóäñìåí Äåïàðòàìåíòó Íàö³îíàëüíî¿ Îáî-
ðîíè ³ Êàíàäñüêèõ çáðîéíèõ ñèë – ó Êàíàä³, îìáóäñìåí Àâñòðàë³éñüêèõ çáðîéíèõ
ñèë ³ ò.ä.

Áëîê N° 37

Îìáóäñìåíè â ãàëóç³ îáîðîíè
â çàçíà÷åíèõ êðà¿íàõ

 Îìáóäñìåí óîñîáëþº äîäàòêîâèé ìåõàí³çì äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà â³é-
ñüêîâèìè â³ä ³ìåí³ ãðîìàäÿí ³/àáî ïàðëàìåíòó. Ãîëîâíèì çàâäàííÿì â³éñü-
êîâîãî îìáóäñìåíà º äîñë³äæåííÿ ñóìí³âíèõ àðá³òðàæíèõ ð³øåíü àáî çëî÷è-
í³â, ñêîºíèõ â³äïîâ³äàëüíèìè îñîáàìè ñëóæá áåçïåêè, îñîáëèâî â³éñüêîâèõ.
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²íñòèòóö³éíå âïðîâàäæåííÿ â³éñüêîâîãî îìáóäñìåíà â ïîë³òè÷íó ñèñòåìó â ð³çíèõ
êðà¿íàõ ð³çíå. Îìáóäñìåí ó ãàëóç³ îáîðîíè ìîæå ïðèçíà÷àòèñÿ ïàðëàìåíòîì ³
çâ³òóâàòè ïåðåä ïàðëàìåíòîì (Í³ìå÷÷èíà, Øâåö³ÿ) àáî ïðèçíà÷àòèñÿ ì³í³ñòðîì
îáîðîíè (²çðà¿ëü, Êàíàäà). Îô³ñè äåÿêèõ îìáóäñìåí³â ðîçòàøîâàí³ íà òåðèòîð³¿
ïàðëàìåíòó (ÿê ó âèïàäêó ç í³ìåöüêèì ïàðëàìåíòñüêèì Êîì³ñàðîì çáðîéíèõ ñèë,
äèâ. áëîê ¹ 38) àáî çà éîãî ìåæàìè (Øâåö³ÿ).

Ãðîìàäÿíè àáî ñëóæáîâö³, êîòð³ çàçíàëè ïîãàíîãî ñòàâëåííÿ ç áîêó â³éñüêî-
âèõ, ìîæóòü çâåðíóòèñÿ äî îìáóäñìåíà, ùîá ïîðóøèòè ðîçñë³äóâàííÿ. Êð³ì
òîãî, ïàðëàìåíòàð³ ìîæóòü çâåðíóòèñÿ äî íüîãî ç ïðîõàííÿì ïðîâåñòè ðîç-
ñë³äóâàííÿ êðèâäè ³ ñêàðã. ×àñòî ñïðàâè, ÿê³ ðîçñë³äóº îìáóäñìåí, ñòîñó-
þòüñÿ çâ³ëüíåííÿ, òèì÷àñîâîãî óñóíåííÿ â³ä îáîâ’ÿçêîâî¿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè,
ïåðåâåäåííÿ (ïî ñëóæá³) ³ ïåðåïðèçíà÷åííÿ ï³ä ÷àñ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè àáî
ïåðåáóâàííÿ ïðè âëàä³ (ïàðëàìåíò³), äåìîá³ë³çàö³¿, â³äïóñòêè, äèñöèïë³íàðíèõ
çëî÷èí³â, çà ÿê³ âèíí³ ìàþòü áóòè ïîêàðàí³. ßêùî îìáóäñìåí âèð³øóº, ùî ñêàðãà
âèïðàâäàíà, â³í ìîæå çâåðíóòèñÿ ç ðåêîìåíäàö³ÿìè àáî âèìàãàòè çì³íè ÷è
ïåðåãëÿäó ð³øåííÿ ó ö³é ñïðàâ³.

Îìáóäñìåí ³ òàºìí³ñòü
Âðàõîâóþ÷è õàðàêòåð ñåêòîðà áåçïåêè, äåÿêó ³íôîðìàö³þ íå ðîçãîëîøóþòü
â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Áàãàòî êðà¿í óõâàëèëè ñïåö³àëüí³ ïîñòà-
íîâè äî çàêîíó, äå âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïîâèíåí ä³ÿòè îìáóäñìåí ó ñïðàâàõ äåð-
æàâíî¿ òàºìíèö³. Çàãàëîì íàâ³òü ÿêùî çàñòîñîâóâàòè ïðàâèëà íàäêîíô³äåíö³é-
íîñò³, îìáóäñìåíó äîçâîëÿºòüñÿ ïðîâîäèòè áóäü-ÿê³ ïîòð³áí³ ðîçñë³äóâàí-
íÿ ³ ìàòè äîñòóï äî â³éñüêîâèõ áàç ³ âñ³õ â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â ³ç áóäü-ÿêî¿
ñïåöèô³÷íî¿ ñïðàâè. Ïðîòå îìáóäñìåí íå ìîæå îïðèëþäíèòè â³äêðèòòÿ ÷è
çíàõ³äêè ñë³äñòâà øèðîêîìó çàãàëó.

Áëîê N° 38

Í³ìåöüêèé ïàðëàìåíòñüêèé êîì³ñàð çáðîéíèõ ñèë
Çíîâó ñòâîðèâøè â 1950 ðîêàõ çáðîéí³ ñèëè, Í³ìå÷÷èíà íàäàëà îñîáëè-
âîãî çíà÷åííÿ ïàðëàìåíòñüêîìó êîíòðîëþ. Äëÿ òîãî ùîá ãàðàíòóâàòè,
ùî ö³ííîñò³ çàêð³ïëåí³ êîíñòèòóö³ºþ, ÿêà âèçíà÷àº ëþäèíó ÿê öåíòð âñå-
ñâ³òó, âðàõîâóþòüñÿ ó çáðîéíèõ ñèëàõ,  äî í³ìåöüêîãî îñíîâíîãî çàêîíó
äîäàòêîâî áóëî óõâàëåíî ñòàòòþ 45 á.  Â³äïîâ³äíî äî íå¿:
“...Ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³ñàðà ïðèçíà÷àþòü, ùîá ãàðàíòóâàòè ÷ëåíàì
çáðîéíèõ ñèë äîòðèìàííÿ  îñíîâíèõ ïðàâ ³ ùîá äîïîìàãàòè Áóíäåñ-
òàãó çä³éñíþâàòè ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü.” Óñ³ ïîäðîáèö³ ùîäî çà-
ñòîñóâàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ âèçíà÷åí³ “Çàêîíîì ùîäî Ïàðëàìåíòñüêîãî
êîì³ñàðà çáðîéíèõ ñèë”.
Ïàðëàìåíòñüêèé êîì³ñàð º äîâ³ðåíèì îðãàíîì ïàðëàìåíòó (Áóíäåñòàãó),
é, îòæå, ÿê ÷ëåí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ìîæå âèâ÷àòè îñîáëèâ³ ñïðàâè çà
íàêàçîì Áóíäåñòàãó àáî êîì³òåòó ç îáîðîíè ÷è çàëåæíî â³ä îáñòàâèí
âæèâàòè çàõîä³â íà âëàñíèé ðîçñóä.
Â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â ðîçïîä³ëó âëàäè êîì³ñàð çä³éñíþº êîíòðîëü çà
ì³í³ñòðîì îáîðîíè. Â³í ìîæå âèìàãàòè ³íôîðìàö³þ ³ äîñòóï äî çàïèñ³â
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óñ³õ ï³äçâ³òíèõ ì³í³ñòðó àãåíö³é òà ïåðñîíàëó. Â áóäü-ÿêèé ÷àñ â³í ìîæå
â³äâ³äàòè áóäü-ÿêèé ï³äðîçä³ë, øòàá-êâàðòèðó, àãåíö³þ ÷è êåð³âíèöòâî
çáðîéíèõ ñèë ³ ¿õ çàêëàäè, íàâ³òü áåç ïîïåðåäæåííÿ. Â³í ìîæå ³í³ö³þâàòè
ðîçñë³äóâàííÿ, îñîáëèâî êîëè º ñêàðãè â³ä ÷ëåí³â ñëóæá, íåçâàæàþ÷è íà
¿õí³ ïîñàäó ³ çâàííÿ. Áóäü-õòî â çáðîéíèõ ñèëàõ ìàº ïðàâî ïðèíåñòè ñâîþ
ñïðàâó íà ðîçãëÿä áåçïîñåðåäíüî Êîì³ñàðó, à íå ÷åðåç îô³ö³éí³ óñòàíî-
âè ç ðèçèêîì çàçíàòè ïîêàðàííÿ ÷è óòèñêó ÷åðåç ïîäàíó ïåòèö³þ.

Äæåðåëî: http://www.bundestag.de/

Îìáóäñìåí:  äæåðåëî ï³äâèùåíî¿
äîâ³ðè â àðì³¿
Îô³ö³éíèé çâ³ò â³éñüêîâèõ îìáóäñìåí³â, íàïðèêëàä, øâåäñüêîãî â³éñüêîâîãî
îìáóäñìåíà (öÿ ïîñàäà  ç’ÿâèëàñÿ òóò 1915 ðîêó) ñâ³ä÷èòü, ùî öå óòâîðåííÿ
ñòàëî ìîãóòí³ì çàñîáîì ï³äâèùåííÿ íàðîäíî¿ äîâ³ðè äî ñåêòîðà îáîðîíè.
Êð³ì òîãî, îìáóäñìåí çàõèùàº îêðåìèõ ñëóæáîâö³â ³ æ³íîê â³ä îáðàçëèâîãî
ñòàâëåííÿ â àðì³¿. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ãîëîâíèì äîñÿãíåííÿì îìáóäñ-
ìåíà ùîäî ñôåðè áåçïåêè º âíåñîê ó ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè äî â³éñüêîâîãî
ñåêòîðà ÷åðåç ñòâîðåííÿ á³ëüøî¿ ïðîçîðîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³,
áåç çâèíóâà÷åíü â³éñüêîâî¿ ³ºðàðõ³¿ òà çìåíøåííÿ â³éñüêîâî¿ áîºçäàòíîñò³.

Ùî  ìîæåòå çðîáèòè Âè
ÿê ïàðëàìåíòàð

Ïîñàäà îìáóäñìåíà

ßêùî ó âàø³é êðà¿í³ öÿ ïîñàäà ùå íå ³ñíóº, îáì³ðêóéòå, ÿê ïðè-
ñêîðèòè ¿¿ ñòâîðåííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ïàì’ÿòàéòå ïðî êåð³âí³ âêàç³âêè (íîðìè), äîâ³ä-
êîâ³ ìàòåð³àëè ³ íàáóòèé äîñâ³ä, ÿêèé âè ìîæåòå çíàéòè, çâåðíó-
âøèñÿ äî ñàéòó http://www.ombudsmaninternational.com

Îìáóäñìåí ó ñåêòîð³ îáîðîíè ³ áåçïåêè

ßêùî ó âàø³é êðà¿í³ öÿ ïîñàäà ùå íå ³ñíóº, îáì³ðêóéòå, ÿê ïðè-
ñêîðèòè ¿¿ ñòâîðåííÿ.

Îòðèìóéòå ³íôîðìàö³þ ç íàáóòîãî äîñâ³äó áàãàòüîõ êðà¿í, â ÿêèõ
º îìáóäñìåí ³ç ïèòàíü îáîðîíè.

ßêùî ó âàø³é êðà¿í³ äåÿêèé ÷àñ ³ñíóº ïîñàäà îìáóäñìåíà ç ïè-
òàíü îáîðîíè, âèìàãàéòå ïåðåãëÿäó éîãî êîìïåòåíö³¿, ôóíêö³é,
çàãàëüíî¿ ïðîöåäóðè, âêëþ÷àþ÷è çâ³ò ïàðëàìåíòó, âïëèâ, ðåñóð-
ñè ³ áþäæåò ó ïîð³âíÿíí³ ç â³äïîâ³äíèìè ïîñàäàìè â ³íøèõ êðà¿-
íàõ ³ç ïîä³áíîþ ñèòóàö³ºþ ó ñåêòîð³ áåçïåêè.



90

ÌÑ ³ ÄÊÇÑ — Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ñôåðîþ áåçïåêè, 2003

Ï³äðîçä³ë 17

Â³äâ³äàííÿ óñòàíîâ ³ îá’ºêò³â
ñåêòîðà áåçïåêè

Çíà÷óù³ñòü
Äëÿ âñ³õ ïàðëàìåíòàð³â óêðàé âàæëèâî ãðóíòîâíî îçíàéîìèòèñÿ ç ñåêòîðîì
áåçïåêè. Òåîðåòè÷í³ çíàííÿ ìàþòü ï³äêð³ïëþâàòèñÿ ïðàêòè÷íèì äîñâ³äîì ó
ö³é ãàëóç³, ùîá êðàùå ðîçóì³òè ¿¿ ïîòðåáè. Â öüîìó ðàêóðñ³ ïàðëàìåíòñüê³
â³çèòè äî ïðèì³ùåíü ³ áóä³âåëü ñåêòîðà áåçïåêè ìîæíà ñïðèéìàòè ÿê øëÿõ
äî ä³àëîãó ³ ñòâîðåííÿ äîâ³ðè ³ ðîçóì³ííÿ ì³æ ïîë³òè÷íèìè ³ â³éñüêîâèìè
ë³äåðàìè. Â³çèòè ïàðëàìåíòàð³â ï³äâèùóþòü ðîçóì³ííÿ íèìè ùîäåííèõ ïðî-
áëåì ñîëäàò ³ äåìîíñòðóþòü â³éñüêîâèì, ùî ïîë³òè÷í³ ë³äåðè çàö³êàâëåí³ é
àêòèâíî áåðóòü ó÷àñòü ó ¿õí³õ ñïðàâàõ.

Áëîê N° 39

Àðãåíòèíñüêèé äîñâ³ä
Ïîë³òèêè â³äâ³äóþòü â³éñüêîâ³ áàçè é ï³äðîçä³ëè äëÿ îáì³íó äóìêàìè ç
â³éñüêîâèì ïåðñîíàëîì. Ö³ â³çèòè â³äáóâàþòüñÿ ç â³äîìà êîìàíäóâàííÿ
çáðîéíèõ ñèë ³ äîïîìàãàþòü çìåíøèòè íåäîâ³ðó  é óïåðåäæåíå ñòàâëåí-
íÿ. Êðàùå ðîçóì³ííÿ â³éñüêîâèõ ïðîáëåì äîñÿãàºòüñÿ ÿê íàñë³äîê â³äíî-
ñèí ì³æ ïàðëàìåíòàðÿìè ³ ñëóæáîâöÿìè çáðîéíèõ ñèë. Ïðàâèëà ³ âèçíà-
÷åííÿ ÷àñó â³äð³çíÿþòüñÿ, êîëè äîõîäèòü äî ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñåêòî-
ðîì áåçïåêè, à â³çèòè äîïîìàãàþòü ïîë³òèêàì çðîçóì³òè öå.

Äæåðåëî:Ïàáëî Êàðëîñ Ìàðò³íåñ. Ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ çáðîéíèõ ñèë ³ ðîëü ïàðëàìåíòó:
Àðãåíòèíñüêèé äîñâ³ä. http://www.pdgs.org

Ó öåíòðàõ äëÿ ³íòåðíîâàíèõ ³ òþðìàõ óâ’ÿçíåí³ ïåðåáóâàþòü ïîâí³ñòþ ï³ä
êîíòðîëåì îõîðîíè. Â òàê³é ñèòóàö³¿ âîíè îñîáëèâî âðàçëèâ³ äî âñ³õ ïîðó-
øåíü ïðàâ ëþäèíè. Íà ëèõî, âèïàäêè òîðòóð ³ ïîãàíîãî ñòàâëåííÿ  ó â’ÿçíè-
öÿõ ³ öåíòðàõ äëÿ ³íòåðíîâàíèõ º âåëüìè ïîøèðåíèìè. Â³äïîâ³äíî òàê³ çà-
êëàäè ìàþòü áóòè îá’ºêòîì äëÿ ìåõàí³çì³â ñïåö³àëüíîãî íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ.
Äóæå êîðèñíèì çàñîáîì º â³äâ³äóâàííÿ öèõ ì³ñöü ïàðëàìåíòàðÿìè é åêñïå-
ðòàìè, ç òèì ùîá âèêðèâàòè âèïàäêè ïîãàíîãî ñòàâëåííÿ ³ çàïîá³ãàòè ïîäà-
ëüøèì ïîðóøåííÿì.

Ó áëîö³ N° 40 íàâåäåí³ ìåõàí³çìè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ â³çèò³â äî
öåíòð³â ³íòåðíîâàíèõ, ÿê³ çàïèñàí³ â äîäàòêîâîìó ïðîòîêîë³ äî Êîíâåíö³¿
ÎÎÍ ïðîòè òîðòóð.
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Áëîê N° 40

Äîäàòêîâèé ïðîòîêîë äî Êîíâåíö³¿ ïðîòè òîðòóð
äàº á³ëüø³ ìîæëèâîñò³ äëÿ â³äâ³äàííÿ ïðèì³ùåíü
ñëóæá áåçïåêè (îõîðîííèõ ñëóæá)
Ó ãðóäí³ 2002 ðîêó Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ Îá’ºäíàíèõ íàö³é óõâàëèëà Äî-
äàòêîâèé ïðîòîêîë äî Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè òîðòóð ³ ³íøîãî æîðñòîêî-
ãî, íåëþäñüêîãî àáî ïðèíèçëèâîãî ñòàâëåííÿ ÷è ïîêàðàííÿ. Ïðîòîêîë
çîáîâ’ÿçóº äåðæàâó â³äêðèâàòè ñâî¿ öåíòðè ³íòåðíîâàíèõ äëÿ â³çèò³â íå-
çàëåæíèõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â, êîòðèì äîâ³ðåíî äàâàòè
ðåêîìåíäàö³¿, ùîá çìåíøèòè ðèçèê ïîãàíîãî ñòàâëåííÿ.

Çà äåòàëüí³øîþ ³íôîðìàö³ºþ çâåðòàéòåñÿ:  www.unhchr.ch

Óìîâè äëÿ óñï³øíèõ â³çèò³â
Íåìàº ïîòðåáè òâåðäèòè, ùî ïàðëàìåíòñüê³ â³çèòè äî óñòàíîâ òà îá’ºêò³â
ñåêòîðà áåçïåêè, íàïðèêëàä, äî âîºííî¿ áàçè, ìàþòü êîîðäèíóâàòèñÿ â³äïî-
â³äíèì ì³í³ñòåðñòâîì (ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè). Íåî÷³êóâàí³ òà íåñêîîðäèíî-
âàí³ â³çèòè ìîæóòü ìàòè íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè. Öå ìîæå áóòè âèòëóìà÷åíî,
ÿê áðàê äîâ³ðè äî â³éñüêîâèõ. Òàê³ â³çèòè ìîæóòü çàâàæàòè íîðìàëüíîìó
ôóíêö³îíóâàííþ êîíêðåòíèõ îá’ºêò³â. Äî â³çèò³â ñë³ä çàëó÷àòè ïðåäñòàâíèê³â
ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³, âçàãàë³, ãðóíòîâíî ãîòóâàòè ö³ â³çèòè.

Îáìåæåí³ñòü çãàäàíèõ â³çèò³â ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ïàðëàìåíòñüêèì êîì³òå-
òàì óäàºòüñÿ ïîáà÷èòè ëèøå òå, ùî êåð³âíèêè ñåêòîðà áåçïåêè õîò³ëè á ¿ì
ïîêàçàòè. Òàê³ â³çèòè íå âèÿâëÿþòü ñïðàâæíþ ïðèðîäó ïðîáëåì, àëå ïîòåí-
ö³éíî äîçâîëÿþòü â³éñüêîâèì âèêîðèñòîâóâàòè ñèòóàö³þ íà ñâîþ êîðèñòü,
îñîáëèâî êîëè éäåòüñÿ ïðî áþäæåòí³ âèìîãè. Òàêèé ñòàí ðå÷åé ìîæå áóòè
âèïðàâëåíèé çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ òðüîõ âèä³â â³çèò³â: â³çèòè, ðåêîìåíäî-
âàí³ â³éñüêîâèìè; â³çèòè, ðåêîìåíäîâàí³ ïàðëàìåíòîì ³ ïðî ÿê³ çàçäàëåã³äü
îãîëîøåíî; â³çèòè, ðåêîìåíäîâàí³ ïàðëàìåíòîì ³ çä³éñíþâàí³ çà êîðîòêèé
÷àñ (íàïðèêëàä, îäèí äåíü).

Ùî çìîæåòå çðîáèòè Âè
ÿê ïàðëàìåíòàð

Çàêîíîäàâñòâî ñòîñîâíî â³çèò³â äî óñòàíîâ ³ îá’ºêò³â
ñåêòîðà áåçïåêè

Íàïîëÿãàòè, ùîá ïàðëàìåíòñüê³ â³çèòè äî óñòàíîâ ñåêòîðà áåç-
ïåêè (âêëþ÷àþ÷è â³éñüêà, ðîçòàøîâàí³ çà êîðäîíîì) áóëè ïåðåä-
áà÷åí³ çàêîíîì.
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Çà â³äñóòíîñò³ çàêîíó, ÿêèé áè çàáåçïå÷óâàâ ïðàâî ïàðëàìåíòñü-
êèì äåëåãàö³ÿì â³äâ³äóâàòè óñòàíîâè ñåêòîðà áåçïåêè, ïåðåâ³ðè-
òè ÷è ïåðåäáà÷åíî äëÿ ïàðëàìåíòàð³â  â³äâ³äóâàííÿ óñòàíîâ ñåê-
òîðà áåçïåêè, ç’ÿñóâàâøè, íà ÿêèõ ï³äñòàâàõ ³ ÿê ñàìå, çà ÿêèìè
êðèòåð³ÿìè òà çà ÷èéîãî ñïðèÿííÿ â³äáèðàëèñÿ ïàðëàìåíòàð³.

Ïåðåêîíàòèñÿ, ùî ðåãëàìåíò íà ì³ñö³ âèçíà÷àº:
— ÿê³ îá’ºêòè ñåêòîðà áåçïåêè ìîæíà â³äâ³äóâàòè;
— çà ÿêèõ îáñòàâèí ³ óìîâ òàê³ â³çèòè ìîæóòü â³äáóâàòèñÿ, íà-

ïðèêëàä, ÷è ìîæóòü âîíè çä³éñíþâàòèñÿ ó áóäü-ÿêèé ÷àñ;
— ³ñíóþ÷ó ïðàêòèêó ³ ÷àñòîòó ïàðëàìåíòñüêèõ â³çèò³â äî íàö³î-

íàëüíèõ â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â ³ áàç.

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî äåòàëüíî íàïèñàíèé çâ³ò ùîäî öèõ â³çèò³â
ïîäàíî ïàðëàìåíòó àáî â³äïîâ³äíîìó êîì³òåòó ³ âèíåñåíî íà äå-
áàòè.

Îö³í³òü âïëèâ â³çèò³â, ÿê³ âæå â³äáóëèñÿ.

Ïåðåâ³ðòå, ÷è âàøà äåðæàâà ðàòèô³êóâàëà Êîíâåíö³þ ÎÎÍ ïðî-
òè òîðòóð ³ Äîäàòêîâèé ïðîòîêîë äî íå¿.

×ëåíñòâî â ïàðëàìåíòñüêèõ äåëåãàö³ÿõ,
ÿê³ çä³éñíþþòü â³çèòè

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî ïàðëàìåíòñüê³ äåëåãàö³¿ îá’ºêòèâí³ ³ ñêëàäà-
þòüñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ é îïîçèö³¿ ó ð³â-
íîìó ñï³ââ³äíîøåíí³.

Ï³êëóéòåñÿ ïðî òå, ùîá ó äåëåãàö³ÿõ, íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî, âè-
òðèìóâàâñÿ áàëàíñ ïðåäñòàâíèê³â ÷îëîâ³÷î¿ ³ æ³íî÷î¿ ñòàò³.

Ï³äãîòîâêà â³çèòó

Ùîá óíèêíóòè íåñïðèÿòëèâîãî åôåêòó, ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî ïàð-
ëàìåíòñüêèé â³çèò ñêîîðäèíîâàíî ç ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè.

Çâ³ò ïåðåä ïàðëàìåíòîì

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî äîêëàäíèé çâ³ò ïîäàíî ³ âèíåñåíî íà îáãîâî-
ðåííÿ ïàðëàìåíòó àáî êîìïåòåíòíîãî êîì³òåòó (êîì³òåò³â).

Ïåðåêîíàéòåñÿ, ùî êîìïåòåíòíà âëàäà ñëóæá áåçïåêè ìàòèìå äî-
ñòóï äî çâ³òó äîñòàòíüî çàâ÷àñíî, ùîá âèñëîâèòè ñâî¿ çàóâàæåí-
íÿ.

Âïëèâ ³ ïóáë³÷í³ñòü

Ïåðåêîíàéòåñÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ âèñíîâê³â ³ ðåêîìåíäàö³é äåëå-
ãàö³¿ ³ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ïàðëàìåíòó, à òàêîæ ïðàâîì³ðíîñò³
ðîçãîëîñó ðîçãëÿíóòîãî ³ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü.
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Ðîçä³ë V

Êîíòðîëü çà ñòðóêòóðàìè
áåçïåêè ó ä³¿: îñîáëèâ³

óìîâè òà îïåðàö³¿
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Ï³äðîçä³ë 18

Îñîáëèâ³ óìîâè

²ñíóþòü îñîáëèâ³ óìîâè, òàê³ ÿê â³éíà, âíóòð³øí³é êîíôë³êò àáî ³íø³ òèïè
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ï³ä ÷àñ ÿêèõ äåðæàâà ìàº çàñòîñîâóâàòè îñîáëèâ³
ïîâíîâàæåííÿ òà ìåõàí³çìè äëÿ âèõîäó ç êðèçîâèõ ñèòóàö³é. Çàçíà÷åí³ ìå-
õàí³çìè ìàþòü íå âïëèâàòè íåãàòèâíî íà äåìîêðàòè÷íó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ.

Â³éíà òà äåÿê³ òèïè íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é âèìàãàþòü â³éñüêîâîãî âòðó÷àí-
íÿ, à ³íîä³ íàâ³òü ïðîãîëîøåííÿ âîºííîãî ñòàíó. Ó öèõ âèïàäêàõ â³éñüêîâ³ òà
³íø³ ñèëîâ³ ñòðóêòóðè ïîâèíí³ ä³ÿòè â ìåæàõ íèçêè ì³æíàðîäíèõ ïðèíöèï³â
òà ãàðàíò³é, òàêèõ ÿê ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà, à òàêîæ
çàëèøàòèñÿ ï³ä äåìîêðàòè÷íèì êîíòðîëåì. Íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâ
ëþäèíè,  íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî. Ò³ ç íèõ, ÿê³ ââàæàþòüñÿ îñíîâîïîëîæíèìè,
â æîäíîìó ðàç³ íå ìîæíà ïîðóøóâàòè, ÿê áóëî íàãîëîøåíî Êîì³òåòîì ÎÎÍ
³ç ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè ó éîãî çàãàëüíîìó êîìåíòàð³ ¹ 29 ùîäî ñòàòò³ 4
Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ öèâ³ëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ.

Âîºííèé ñòàí
Ñòàòòÿ 2.4. Õàðò³ÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðîãîëîøóº:

“×ëåíè Îðãàí³çàö³¿ óòðèìóþòüñÿ ó ñâî¿õ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ â³ä
çàãðîçè ñèëîþ òà ¿¿ âèêîðèñòàííÿ  (...)”.

Òàêèì ÷èíîì, âèêîðèñòàííÿ ñèëè ïðîòè ³íøî¿ äåðæàâè ñóâîðî îáìåæóºòüñÿ.
Îäíèì ³ç çàâäàíü ïàðëàìåíòó º íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì îðãàíàìè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè çàçíà÷åíèõ ì³æíàðîäíèõ îáìåæåíü, òîáòî óðÿäè íå âäàþòüñÿ äî
çàãðîçè ñèëîþ òà ðîçâ’ÿçàííÿ â³éíè, à òàêîæ íå ïåðåâèùóþòü ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü ï³ä ÷àñ êîíôë³êòó.  Êðà¿íè, ÿê³ äîòðèìóþòüñÿ íåéòðàë³òåòó, òàê³ ÿê
Øâåéöàð³ÿ, âçàãàë³ â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä â³éíè ÿê çàñîáó ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â ó
ìåæàõ çîâí³øí³õ â³äíîñèí. ²ñíóº ïðèíàéìí³ îäíà êðà¿íà, ßïîí³ÿ, ÷èÿ Êîíñòè-
òóö³ÿ (óõâàëåíà 1946 ðîêó) ÷³òêî çàáîðîíÿº íàÿâí³ñòü çáðîéíèõ ñèë. ²íø³
êðà¿íè, òàê³ ÿê Óãîðùèíà, â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä â³éíè ÿê çàñîáó ðîçâ’ÿçàííÿ
ñïîð³â ì³æ êðà¿íàìè.

Ï³ä ÷àñ â³éíè ïàðëàìåíòè ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ äî ïðîöåñó óõâàëåííÿ ð³øåíü ó
òðè ñïîñîáè (â ïîðÿäêó çìåíøåííÿ âàæëèâîñò³):

1. Êîíñòèòóö³ÿ ìîæå ïåðåäáà÷àòè ïðàâî ïàðëàìåíòó ñàìîñò³éíî îãî-
ëîøóâàòè â³éíó òà ìèð. Õî÷à ïðàêòè÷íî íà òåïåð³øí³é ÷àñ öÿ óìîâà ìîæå
âèêîíóâàòèñÿ ðàäøå ã³ïîòåòè÷íî, îñê³ëüêè â³éíà ïî÷èíàºòüñÿ áåç ïîïåðå-
äæåííÿ ³ ïîä³¿ ìîæóòü ïðîñòî íå äàòè ìîæëèâîñò³ ïàðëàìåíòó óõâàëèòè óçãî-
äæåíå ð³øåííÿ.
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2. Êîíñòèòóö³ÿ òàêîæ ìîæå çîáîâ’ÿçóâàòè âèêîíàâ÷ó âëàäó îòðèìàòè
îñîáëèâó çãîäó ïàðëàìåíòó ïåðåä òèì, ÿê ðîçïî÷èíàòè â³éíó àáî
óêëàäàòè ìèðíó óãîäó. Öå ïîëîæåííÿ íàäàº ìîæëèâ³ñòü ïàðëàìåíòó îáãîâî-
ðèòè çàçíà÷åíå ïèòàííÿ, ïåðø í³æ ðîçâ’ÿçóâàòè â³éíó, à â øèðøîìó ñåíñ³, áðàòè
ó÷àñòü ó áóäü-ÿê³é ³íòåðâåíö³¿ çà êîðäîíîì.

3. Êîíñòèòóö³ÿ ìîæå ïåðåäáà÷àòè, ùî ïàðëàìåíò ïîâ³äîìëÿþòü ïðî
ð³øåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ó÷àñò³ ó â³éí³ áåç ïîïåðåäíüî¿ çãîäè ïàð-
ëàìåíòó. Ôàêòè÷íî á³ëüø³ñòü êîíñòèòóö³é ïåðåäáà÷àº ³íôîðìóâàííÿ ïàðëà-
ìåíòó ç öüîãî ïðèâîäó.

Íàäçâè÷àéíèé ñòàí
Íàäçâè÷àéíèé ñòàí àáî íàö³îíàëüíà êðèçà îõîïëþþòü øèðîêå êîëî ñèòóà-
ö³é. Êîíñòèòóö³ÿ òà çàêîíîäàâ÷à áàçà ïåðåäáà÷àþòü ïåâíó ê³ëüê³ñòü ñèòóà-
ö³é, êîëè ìîæå ïðîãîëîøóâàòèñÿ íàäçâè÷àéíèé ñòàí, – â³ä çáðîéíîãî íàïà-
äó, ùî çàãðîæóº êîíñòèòóö³éíîìó àáî ãðîìàäñüêîìó ïîðÿäêó, äî ïðèðîäíî-
ãî ëèõà, ñïàëàõó åï³äåì³¿, à òàêîæ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ÷è ô³íàíñîâî¿
êðèçè.

Íàäçâè÷àéíèé ñòàí ïðîãîëîøóþòü ëèøå çà âèíÿòêîâèõ îáñòàâèí ³ â³äïîâ³ä-
íî äî ïåâíèõ êëþ÷îâèõ ïðèíöèï³â, ùîá íå ï³ääàâàòè ðèçèêó ï³äâàëèíè äå-
ìîêðàò³¿ (äèâ. áëîê ¹ 41). Âèçíà÷åííÿ òàêèõ âèíÿòêîâèõ îáñòàâèí çàëåæèòü
â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó òà çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè êîæíî¿ êðà¿íè. Êîíñòèòóö³ÿ òà
çàêîíîäàâ÷à áàçà ìàþòü íå äîçâîëÿòè âèêîíàâ÷³é âëàä³ îãîëîøóâàòè íàä-
çâè÷àéíèé ñòàí ç îãëÿäó íà ïîë³òè÷í³ ìîòèâè áóäü-ÿêî¿ ñòîðîíè. Êð³ì òîãî,
êîíñòèòóö³ÿ òà â³äïîâ³äí³ çàêîíè ìàþòü âèçíà÷àòè âîºíí³ ïåðåâîðîòè ÿê òàê³,
ùî íå ìàþòü ïðàâîâî¿ îñíîâè.

Áëîê N° 41

Íàäçâè÷àéíèé ñòàí: ö³ë³ ³ ïðèíöèïè
“Óñ³ çàêîíîäàâ÷³ ñèñòåìè çàáåçïå÷óþòü îñîáëèâ³ çàñîáè äëÿ áîðîòüáè ç
íàäçâè÷àéíèìè ñèòóàö³ÿìè. Ïðîòå áóäü-ÿêå íåõòóâàííÿ ïðàâàìè, íåîá-
õ³äíå äëÿ ïîäîëàííÿ êðèçè, ìîæå áóòè ëèøå òèì÷àñîâèì ³ ìàòè íà ìåò³
â³äíîâëåííÿ íîðìàëüíî¿ ñèòóàö³¿, à òàêîæ çáåðåæåííÿ íàéá³ëüø ôóíäà-
ìåíòàëüíèõ ïðàâ (...)”.

Ì³æíàðîäí³ ïðèíöèïè
“Ì³æíàðîäí³ ïðèíöèïè ñòîñîâíî íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ìîæíà ñõàðàê-
òåðèçóâàòè òàêèì ÷èíîì:
Ïðèíöèï çàêîííîñò³, ÿêèé âèìàãàº óçãîäæåíîñò³ ì³æ ïðîãîëîøåííÿì
íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ òà çàòâåðäæåíèìè çàõîäàìè ç ¿¿ ïîäîëàííÿ, ç îäíî-
ãî áîêó, òà ïðîãîëîøåííÿì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó òà íàö³îíàëüíèì çàêî-
íîäàâñòâîì – ç ³íøîãî. Öå òàêîæ íåîáõ³äíî äëÿ äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîñò³
ì³æ íàö³îíàëüíèì òà ì³æíàðîäíèì ïðàâîì.
Ïðèíöèï ïðîãîëîøåííÿ, ÿêèé óòâåðäæóº íåîáõ³äí³ñòü â³äêðèòîãî ïðî-
ãîëîøåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó.
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Ïðèíöèï çâ’ÿçêó, ÿêèé çîáîâ’ÿçóº ñâîº÷àñíî ³íôîðìóâàòè ³íø³ äåðæàâè,
ùî º ó÷àñíèöÿìè â³äïîâ³äíî¿ óãîäè, à òàêîæ ñïåö³àëüíîãî äîïîâ³äà÷à
Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ³ç ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè ùîäî ñèòóàö³¿ ï³ä
÷àñ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.
Ïðèíöèï òèì÷àñîâîñò³, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ âèíÿòêîâîñò³ ïðîãîëîøåííÿ íàä-
çâè÷àéíîãî ñòàíó é îáîâ’ÿçêîâîãî îáìåæåííÿ éîãî ó ÷àñ³.
Ïðèíöèï îñîáëèâî¿ çàãðîçè, ÿêèé ïåðåäáà÷àº, ùî êðèçà ñòàíîâèòü ñïðà-
âæíþ íåáåçïåêó äëÿ ñóñï³ëüñòâà, òåïåð³øíþ àáî ìàéáóòíþ.
Ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³, çã³äíî ç ÿêèì ñåðéîçí³ñòü êðèçè ìàº â³äïîâ³-
äàòè çàõîäàì, ÿê³ âæèâàþòü äëÿ ïðîòèä³¿ ¿é.
Ïðèíöèï íåïîðóøíîñò³, ÿêèé îçíà÷àº, ùî îñîáëèâ³ ôóíäàìåíòàëüí³ ïðàâà
â æîäíîìó ðàç³ íå ìîæíà ïîðóøóâàòè.
Îñîáëèâî âàæëèâî, ùîá ïàðëàìåíò, ÿêèé ñòî¿òü íà âàðò³ ïðàâ ëþäèíè,
ñàì íå ñòàâ ïåðøîþ æåðòâîþ ïðîãîëîøåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó (éäåòüñÿ
ïðî ìîæëèâ³ñòü áåçïîñåðåäíüîãî ðîçïóñêó àáî òèì÷àñîâîãî ïðèïèíåí-
íÿ éîãî ïîâíîâàæåíü, ð³çêîãî îáìåæåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü àáî
ïîâíîâàæåíü ùîäî êîíòðîëþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïàðëàìåíò òàêîæ ìàº
áóòè â çìîç³ â³ä³ãðàâàòè ñâîþ ðîëü ÿê ó ïðîãîëîøåíí³, òàê ³ ó ñêàñóâàíí³
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó (...)”.

Çàêîíîäàâ÷å îôîðìëåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó
“(...) Çàêîíîäàâ÷å îôîðìëåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó ìàº áóòè òàêèì, ùîá
ò³ çàõîäè, ÿê³ íàäàþòü éîìó ÷èííîñò³ (ïðîãîëîøåííÿ, ðàòèô³êàö³ÿ òîùî),
à òàêîæ çàõîäè, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê öå çðîáëåíî (òèì÷àñîâå
ïðèïèíåííÿ àáî îáìåæåííÿ ïåâíèõ ïðàâ òîùî), â³äïîâ³äàëè ïðèíöèïàì
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ ï³äëÿãàëè êîíòðîëþ (...)”.

Ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðëàìåíòó
“Âñ³ âèçíàþòü, ùî ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ òà çáàëàíñîâàíîñò³ ð³çíèõ ã³ëîê
âëàäè â äåðæàâ³ (...) º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Òîìó
çàêîíîäàâñòâî á³ëüøîñò³ êðà¿í ó âñüîìó ñâ³ò³ çàáåçïå÷óº àêòèâíó ó÷àñòü
ïàðëàìåíòó â ïðîöåñ³ ïðîãîëîøåííÿ àáî ðàòèô³êàö³¿ íàäçâè÷àéíîãî ñòà-
íó ï³ñëÿ éîãî ïðîãîëîøåííÿ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ. Öåé ïðèíöèï ìàº íà
ìåò³ çàïîá³ãòè âèíèêíåííþ ñèòóàö³¿, êîëè ëèøå çàêîíîäàâ÷à âëàäà â³äïî-
â³äàº çà óõâàëåííÿ òàêîãî âàæëèâîãî ð³øåííÿ (...)”.

Ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
“Äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî áàæàíî, ùîá ïîëîæåííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü íàäçâè-
÷àéí³ ñèòóàö³¿, ìàëè ñòàòóñ êîíñòèòóö³éíèõ çàõîä³â.  Çàêîíîäàâñòâî á³ëü-
øîñò³ êðà¿í  ïîâíîþ ì³ðîþ öüîìó â³äïîâ³äàº, õî÷à ³íîä³ íåïðÿìèì ÷è-
íîì, íàïðèêëàä: “...æîäíà óðÿäîâà ñòðóêòóðà íå ìàº ïðàâà ïåðåáèðàòè
íà ñåáå ôóíêö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ó âèïàäêó âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àé-
íî¿ ñèòóàö³¿ (...)”.

Äæåðåëî: Âèòÿã ³ç äîïîâ³ä³ “Ïàðëàìåíò – îõîðîíåöü ïðàâ ëþäèíè” Ë. Äåñïîÿ,
Ñïåö³àëüíîãî ïðåäñòàâíèêà ÎÎÍ ³ç ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè òà íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é

íà ñèìïîç³óì³ ÌÑ, Áóäàïåøò, 1993.
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Äîâãîòðèâàë³ îñîáëèâ³ óìîâè
Äîâãîòðèâàë³ îñîáëèâ³ óìîâè, ÿê³ ïåð³îäè÷íî ïîíîâëþþòüñÿ ïàðëàìåíòîì
óïðîäîâæ ðîê³â àáî íàâ³òü äåñÿòèë³òü, ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ ïðèí-
öèïó öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä ñôåðîþ áåçïåêè, à òàêîæ äî ñèòóàö³¿, çà ÿêî¿
îðãàí³çàö³¿, ùî â³äïîâ³äàþòü çà ñôåðó áåçïåêè, ìîæóòü â³ä÷óòè áåçêàðí³ñòü,
ùî çàãðîæóâàòèìå äåìîêðàò³¿. Öå ñòàâèòü ïàðëàìåíò ó ñëàáêó ³ âðàçëèâó
ïîçèö³þ. Ïåâí³ ïîëîæåííÿ ó òîìó âèãëÿä³, â ÿêîìó âîíè ³ñíóþòü ó äåÿêèõ
êðà¿íàõ, ñòàíîâëÿòü ïðÿìó çàãðîçó ïàðëàìåíòñüêîìó êîíòðîëþ íàä ñôåðîþ
áåçïåêè, ÿêùî ¿é íàäàòè íàäòî øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ.

Ùî ìîæåòå çðîáèòè Âè
ÿê ïàðëàìåíòàð

Çàêîíîäàâñòâî â ãàëóç³ îñîáëèâèõ óìîâ

Ñë³ä ïåðåêîíàòèñÿ â òîìó, ùî ð³çí³ òèïè îñîáëèâèõ óìîâ íàëåæ-
íèì ÷èíîì âèçíà÷åí³ êîíñòèòóö³ºþ àáî çàêîíîäàâñòâîì.

Ä³ÿ îñîáëèâèõ óìîâ ìàº àâòîìàòè÷íî ïðèïèíÿòèñÿ ÷åðåç òðè àáî
ø³ñòü ì³ñÿö³â çà óìîâè, ùî öåé òåðì³í íå ïðîäîâæåíî ð³øåííÿì
ïàðëàìåíòó, óõâàëåíèì øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ.

     Íàëåæèòü ñïðèÿòè  òîìó, ùîá ì³æíàðîäí³ ïðèíöèïè çàêîííîñò³,
ïðîãîëîøåííÿ, òèì÷àñîâîñò³, âèíÿòêîâîñò³ çàãðîçè òîùî áóëè
â³äîáðàæåí³ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ó ñôåð³ îñîáëèâèõ
âèìîã.

Ñë³ä ïåðåêîíàòèñÿ â òîìó, ùî ãóìàí³òàðíå ïðàâî, êîíñòèòóö³éí³
ãàðàíò³¿ òà çàêîíîäàâñòâî â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè ïîâàæàþòüñÿ ï³ä
÷àñ îñîáëèâèõ óìîâ.

Òðåáà òàêîæ ïåðåêîíàòèñÿ â òîìó, ùî â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïàðëàìåíòó ùîäî ïðîãîëîøåííÿ òà ñêàñó-
âàííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó ÷³òêî òà âè÷åðïíî âèçíà÷åíî â Êîí-
ñòèòóö³¿ òà çàêîíîäàâñòâ³.

Ïàðëàìåíò ï³ä ÷àñ îñîáëèâèõ óìîâ

Íàëåæèòü ïåðåêîíàòèñÿ, ùî ââåäåííÿ â ä³þ îñîáëèâèõ óìîâ íå
îáìåæóº íàäì³ðíî ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòó ùîäî çä³éñíåííÿ
íàãëÿäó çà ä³ÿìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ áåçïåêè òà íå çàïåðå-
÷óº ïîâàãè äî íåïîðóøíèõ ïðàâ ëþäèíè.
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Ï³äðîçä³ë 19

Âíóòð³øíÿ áåçïåêà

Âíóòð³øíÿ (àáî ãðîìàäñüêà) áåçïåêà òà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê º êëþ÷îâèìè
ñêëàäîâèìè ãðîìàäñüêîãî äîáðîáóòó. Ö³ ñêëàäîâ³ ñòîñóþòüñÿ âñüîãî øèðî-
êîãî çàãàëó, âêëþ÷íî ç åì³ãðàíòàìè òà ³íîçåìöÿìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà òå-
ðèòîð³¿ êðà¿íè, ³ íå äîïóñêàþòü áóäü-ÿêî¿ ôîðìè äèñêðèì³íàö³¿. Ö³ ïðèíöèïè
íå ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ïîë³òè÷íèì ë³äåðîì ÷è ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè
çàðàäè âëàñíèõ ö³ëåé àáî â ³íòåðåñàõ ñåêòîðà áåçïåêè ÿê òàêîãî, ÷èº çà-
âäàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çàõèùàòè ñóñï³ëüñòâî.

Çàãàëüíå îáãðóíòóâàííÿ ³ ðèñè
çàêîíîäàâñòâà â çàçíà÷åí³é ñôåð³
Óñ³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè ïåðåäáà÷àþòü ó ñâîºìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîëîæåííÿ, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ ñèòóàö³é, ùî íå ïîòðåáóþòü ïðîãîëîøåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòà-
íó, ïðîòå ôàêòè÷íî ìîæóòü çàãðîæóâàòè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ òà ãðîìàäñü-
êîìó ïîðÿäêó.

Çàêîíîäàâñòâî â çàçíà÷åí³é ñôåð³ íàäàº îñîáëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷³é
âëàä³ ³ ïåâíîþ ì³ðîþ ìîæå îáìåæóâàòè äåÿê³ ïðàâà, à ³íîä³ é ïðèïèíÿòè ¿õ
ä³þ ç ìåòîþ çàõèñòó ³íøèõ, á³ëüø ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ, ÿêèì ìîæå çàãðî-
æóâàòè íåáåçïåêà çà ïåâíèõ îáñòàâèí ³ ÿê³, ñâîºþ ÷åðãîþ, òàêîæ âèìàãàþòü
÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ.

Äî ïðàâ, ÿê³ íàé÷àñò³øå çàçíàþòü îáìåæåíü, íàëåæàòü ñâîáîäà ³íôîðìàö³¿,
ïðàâî ãðîìàäñüêîãî âîëåâèÿâëåííÿ, ïðàâî íà âîëþ òà îòðèìàííÿ ïðèòóëêó;
ì³æíàðîäíå çàêîíîäàâñòâî ÷³òêî çàáîðîíÿº ïðèïèíåííÿ ä³¿ òàêèõ ôóíäàìåí-
òàëüíèõ ïðàâ, ÿê ïðàâî íà æèòòÿ òà ïðàâî íå ï³äëÿãàòè òîðòóðàì àáî ³íøèì
ôîðìàì ò³ëåñíèõ ïîêàðàíü, à òàêîæ  íåëþäñüêîìó ïîâîäæåííþ. Äî òèõ, õòî
íàé÷àñò³øå ïîòðàïëÿþòü ï³ä îñîáëèâèé íàãëÿä, íàëåæàòü åì³ãðàíòè, æóðíà-
ë³ñòè, ïîë³òè÷í³ àêòèâ³ñòè, çàõèñíèêè ïðàâ ëþäèíè, øóêà÷³ ïîë³òè÷íîãî ïðè-
òóëêó, à òàêîæ ðåë³ã³éí³ òà åòí³÷í³ ìåíøèíè.

Ðèçèêè
Ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàêîíîäàâñòâîì ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè òà ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó, âêëþ÷àþòü:

äîâîë³ íåïåâíå âèçíà÷åííÿ ïðèðîäè çàãðîç, ÿêå äîçâîëÿº âèêîíàâ÷³é
âëàä³ ³íòåðïðåòóâàòè ¿õ ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ;

íàäàííÿ âèêîíàâ÷³é âëàä³ – òà ÷åðåç íå¿ íèçö³ ñèëîâèõ ñòðóêòóð – íàä-
çâè÷àéíèõ òà ïîñò³éíèõ ïîâíîâàæåíü áåç íàëåæíèõ ñòðèìóâàëüíèõ òà
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óçãîäæóâàëüíèõ çàñîá³â, à òàêîæ áåç íàëåæíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ñó-
äîâèõ ñàíêö³é;

çâåäåííÿ ï³äòðèìàííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó äî
çàõèñòó ³íòåðåñ³â îäí³º¿ àáî äåê³ëüêîõ ñòðóêòóð ñóñï³ëüñòâà, ïîë³òè÷íîãî
êåð³âíèöòâà àáî ñàìèõ ñèëîâèõ ñòðóêòóð òà çàñòîñóâàííÿ ¿¿ ÿê êîìïëåêñó
çàñîá³â îáìåæåííÿ ïðàâ ³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿìè ãðîìàäñüêîñò³;

ì³ë³òàðèçàö³ÿ ïîë³ö³¿ ÿê çàõèñíèêà âíóòð³øíüîãî ïîðÿäêó òà íàö³îíàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðîçìèâàº ðîçá³æíîñò³ ì³æ íåþ òà â³éñüêàìè ÿê
çàõèñíèêàìè çîâí³øíüî¿ áåçïåêè (öåé ïðîöåñ ñòàº íàäçâè÷àéíî íåáåç-
ïå÷íèì, êîëè òàê³ ñèëîâ³ ñòðóêòóðè íåäîñòàòíüî ô³íàíñóþòüñÿ, ùî ïðè-
çâîäèòü äî çëîâæèâàííÿ ïîâíîâàæåííÿìè, çîêðåìà äî êîðóïö³¿ òà ³íøèõ
ïîðóøåíü; ³íøèì íåãàòèâíèì àñïåêòîì ì³ë³òàðèçàö³¿ ïîë³ö³¿ º òå, ùî äåÿê³
óïîâíîâàæåí³ îñîáè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòè ¿¿ (à ³íîä³ é ðîçâ³äóâàëüí³
ñëóæáè òà âîºí³çîâàí³ ôîðìóâàííÿ) íå äëÿ ï³äòðèìàííÿ âíóòð³øíüî¿ áåç-
ïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, à äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ òà ïðèäó-
øåííÿ îïîçèö³¿. Êð³ì òîãî, ÷àñòå çàñòîñóâàííÿ â³éñüê ìîæå ïðèçâåñòè äî
ïîë³òèçàö³¿ â³éñüêîâî¿ ñôåðè);

ñòðèìóâàííÿ çàõîä³â ïàðëàìåíòó òà ñóäîâî¿ âëàäè, îñîáëèâî ó òèõ ñôåðàõ,
äå âîíè íå ìàþòü âèêîíàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü.

Ó çàçíà÷åíèõ âèïàäêàõ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ïîòðåáè áåçïåêè òà ï³äòðè-
ìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè
îðãàíàìè ñèëîâèõ ñòðóêòóð, à çà äåÿêèõ óìîâ äàþòü çìîãó êîðèñòóâàòèñÿ
áåçêàðí³ñòþ òàêèõ ä³é. Ïðàâà, ÿê³ íàé÷àñò³øå ïîðóøóþòüñÿ çà âèùåçãàäàíèõ
óìîâ: ïðàâî íà æèòòÿ; ïðàâî íå ï³ääàâàòèñÿ òîðòóðàì àáî ³íøèì ôîðìàì
ò³ëåñíèõ ïîêàðàíü, à òàêîæ íåëþäñüêîìó ïîâîäæåííþ; ïðàâî íå ï³ääàâàòèñÿ
áåçï³äñòàâíîìó àðåøòó; ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ñóä, ùî çä³éñíþºòüñÿ íåçà-
ëåæíîþ ñóäîâîþ êîì³ñ³ºþ, ñêëèêàíîþ çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì; ñâîáîäà
äóìêè, âîëåâèÿâëåííÿ òà ãðîìàäñüêèõ çáîð³â.

Áëîê N° 42

Ï³äòðèìàííÿ áåçïåêè ³ äåìîêðàò³¿
Óïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â, òà é ñüîãîäí³, â áàãàòüîõ êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâà-
þòüñÿ, àâòîðèòàðí³ óðÿäè âèñòîÿëè àáî çàïîá³ãëè ðóõó äî äåìîêðàò³¿ ç
îãëÿäó íà òå, ùî äåìîêðàò³ÿ, íà ¿õíþ äóìêó, íå ñóì³ñíà ç ãðîìàäñüêèì
ïîðÿäêîì òà îñîáèñòîþ áåçïåêîþ ãðîìàäÿí. Àëå ñòàòèñòèêà çàñâ³ä÷óº
ïðîòèëåæíå: äåìîêðàòè÷íå öèâ³ëüíå óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèìè ñèëîâè-
ìè ñòðóêòóðàìè, ÿê³ ìàþòü âèêîíóâàòè çàâäàííÿ ç ï³äòðèìàííÿ îñîáèñ-
òî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, º îäíèì ³ç íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Áåç
öüîãî êîíòðîëþ ä³ÿëüí³ñòü ãàðàíò³â îñîáèñòî¿ áåçïåêè ìîæå ïåðåòâîðè-
òèñÿ íà íàéá³ëüøó íàö³îíàëüíó çàãðîçó.

Äæåðåëî: Âèòÿã ³ç äîïîâ³ä³ ÎÎÍ ïðî ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, 2002, ñ. 87.

Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ áóëî çàòâåðäæåíî ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî ùîäî çàõèñòó
äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â. Íàïðèêëàä, â Àðãåíòèí³ Çàêîí ¹ 23.077 â³ä 1984
ðîêó “Ïðî çàõèñò äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â” âí³ñ çì³íè äî êðèì³íàëüíîãî
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êîäåêñó òà âèçíà÷èâ ñïåö³àëüí³ êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñêîºí³ ïðîòè
äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè, íàïðèêëàä, íåçàêîííå ïåðåñë³äóâàííÿ ñîþç³â/ñï³-
ëîê, ùî ñòâîðþº çàãðîçó äåìîêðàòè÷íèì ïðèíöèïàì àáî ÷èííîìó çàêîíî-
äàâñòâó.

Çàòðèìàííÿ îñ³á íà ï³äñòàâ³ çàãðîçè
âíóòð³øí³é áåçïåö³ òà ãðîìàäñüêîìó ïîðÿäêó
Óñ³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè òà ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó âèçíà÷àþòü, ùî îñîáè, ï³äîçðþâàí³ â òîìó, ùî ñòàíîâëÿòü
çàãðîçó ö³é ñôåð³, ìàþòü áóòè çàòðèìàí³. Â öüîìó ïëàí³ ³ñíóº ïðèíàéìí³ äâà
òèïè çàêîíîäàâñòâà:

ÿêå ïåðåäáà÷àº çàòðèìàííÿ áóäü-êîãî, õòî ôàêòè÷íî çàãðîæóº íàö³îíà-
ëüí³é áåçïåö³: íàêàç íà ïðîâåäåííÿ òàêèõ çàòðèìàíü çàçâè÷àé äàþòü
óñòàíîâè ñóäîâî¿ âëàäè, õî÷à â îñîáëèâèõ âèïàäêàõ ìîæå äàâàòè ëèøå
âèêîíàâ÷à âëàäà;

ÿêå ïåðåäáà÷àº çàòðèìàííÿ òîãî, êîãî âèêîíàâ÷à âëàäà ââàæàº íåáåç-
ïå÷íèì äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè; òîáòî òàêå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº
îñîáëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî êîíòðîëþ òà çàïîá³ãàí-
íÿ ñèòóàö³ÿì, ÿê³, íà ¿¿ äóìêó, çàãðîæóþòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³.

Á³ëüø³ñòü êðà¿í, ÿê³ âõîäÿòü äî Áðèòàíñüêî¿ ñï³âäðóæíîñò³, ìàþòü çàêîíî-
äàâñòâî, ùî íàëåæèòü äî äðóãî¿ êàòåãîð³¿. Â ìåæàõ òàêîãî çàêîíîäàâñòâà
âèêîíàâ÷³é âëàä³ çàçâè÷àé äîçâîëåíî âèêîðèñòàííÿ íàäçâè÷àéíèõ ïîâíîâà-
æåíü, ÿê³ ïðèçóïèíÿþòü ä³þ ïåâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é, ùî íå ïåðåäáà-
÷àº ïîïåðåäíüî¿ çãîäè àáî âòðó÷àííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ÷è ñóäîâî¿ âëàäè. Îäíèì
³ç êëþ÷îâèõ º ïèòàííÿ ùîäî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà ìàº
âèäàâàòè îðäåð (íà àäì³í³ñòðàòèâíîìó àáî ì³í³ñòåðñüêîìó ð³âí³) íà çàòðè-
ìàííÿ îñ³á, ÿê³ ìîæóòü çàãðîæóâàòè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³. Îñ³á çàòðèìóþòü
íà òåðì³íè, òðèâàë³ñòü ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çàêî-
íîäàâñòâà äåÿêèõ êðà¿í ïåðåäáà÷àþòü íàÿâí³ñòü êîíòðîëüíîãî îðãàíó, ÿêèé
ìàº êîíñóëüòàòèâí³ ïîâíîâàæåííÿ àáî ïîâíîâàæåííÿ â³ääàâàòè íàêàçè îðãà-
íàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çâ³ëüíåííÿ çàòðèìàíèõ ç-ï³ä âàðòè. Öÿ ñòðóêòó-
ðà ìîæå ïåâíèì ÷èíîì ñòîñóâàòèñÿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ òàêèé òèï çàêîíîäàâñòâà, ïåðåâàæíî óñïàäêîâàíîãî â³ä
êîëîí³àëüíèõ ÷àñ³â, òåïåð ï³äëÿãàº ³íòåíñèâíèì îáãîâîðåííÿì. Ïîðóøóºòü-
ñÿ íàâ³òü ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü éîãî ïåðåãëÿäó, ç îãëÿäó íà íàäçâè÷àéí³
ïîâíîâàæåííÿ, ÿêèìè çàêîíîäàâñòâî íàä³ëÿº âèêîíàâ÷ó âëàäó òà ñèëîâ³ ñòðó-
êòóðè, îñîáëèâî ïîë³ö³þ, ùî ÷àñòî íåãàòèâíî âïëèâàº íà äîòðèìàííÿ ãðîìà-
äÿíñüêèõ òà ïîë³òè÷íèõ ïðàâ.
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Áëîê N° 43

Íåïðàâèëüíå òëóìà÷åííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå
ïðèçâîäèòü äî ñåðéîçíèõ íàñë³äê³â
ßêùî óðÿäè íàäì³ðíî ïîêëàäàþòüñÿ íà ïîë³òè÷í³ âàæåë³, ñèëîâ³ ñòðóêòó-
ðè ÷àñòî ïåðåòâîðþþòüñÿ íà îñíîâíèé ÷èííèê íåáåçïåêè äëÿ ãðîìàäÿí
òà ñóñ³äí³õ êðà¿í. (...) Çàãðîçà çóñèëëÿì, ñïðÿìîâàíèì íà ïîë³ïøåííÿ äå-
ìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ, âèíèêàº ó ðàç³, êîëè âíóòð³øí³ â³é-
ñüêà, âîºí³çîâàí³ ôîðìóâàííÿ òà ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè çàëó÷àþòüñÿ äî
ðîçâ’ÿçàííÿ âíóòð³øí³õ ïîë³òè÷íèõ ñóïåðå÷îê.

Äæåðåëî: Âèòÿã ³ç äîïîâ³ä³ ÎÎÍ ïðî ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, 2002, ñ. 87, 92.

Ùî ìîæåòå çðîáèòè Âè
ÿê ïàðëàìåíòàð

Çàêîíîäàâñòâî â ãàëóç³ ï³äòðèìàííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè òà
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó

Ïåðåêîíàòèñÿ â òîìó, ùî âíóòð³øíÿ áåçïåêà òà ãðîìàäñüêèé ïî-
ðÿäîê ï³äòðèìóþòüñÿ íà êîðèñòü íàðîäó ³ íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ ¿õ
âèêîðèñòàííÿ ÿê àðãóìåíò³â òà ³íñòðóìåíò³â ïðèãí³÷åííÿ ëþäåé
àáî ïåðåñë³äóâàííÿ ¿õ ³ç ïîë³òè÷íèõ ìîòèâ³â;

 ïåðåêîíàòèñÿ ó â³äñóòíîñò³ ðåïðåñèâíîãî âèêîðèñòàííÿ òà íàä-
ì³ðíî¿ ì³ë³òàðèçàö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;

çàáåçïå÷èòè ï³äçâ³òí³ñòü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ïàðëàìåíòó òà ÷³ò-
êî âèçíà÷èòè îáìåæåííÿ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü çã³äíî ³ç çàêîíîäàâ-
ñòâîì;

çàáåçïå÷èòè çàñòîñóâàííÿ äî ñèëîâèõ ñòðóêòóð àäì³í³ñòðàòèâíèõ
òà ïðàâîâèõ ñàíêö³é ó áóäü-ÿêèõ âèïàäêàõ çëîâæèâàííÿ ïîâíî-
âàæåííÿìè àáî ñèëîþ; ïðîàíàë³çóâàòè ïðèéíÿòí³ñòü çàêîíó
ïðî çàõèñò äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â.

 Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü

Ïåðåêîíàòèñÿ, ùî ïàðëàìåíò ïîñò³éíî ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ ùîäî
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà â³äñòåæóº â³ä-
ïîâ³äí³ñòü çàñàäîâèì ïðèíöèïàì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç öèõ
ïèòàíü;

ïåðåêîíàòèñÿ, ùî êîìïåòåíòíèé ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò âæèâàº
âñ³õ íàëåæíèõ çàõîä³â äëÿ îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà
çä³éñíþº åôåêòèâíèé êîíòðîëü ç óðàõóâàííÿì àñïåêò³â âíóòð³-
øíüî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Çà íåîáõ³äíîñò³ âæèâà-
òè çàõîä³â äëÿ çá³ëüøåííÿ ñèë òà çàñîá³â (çîêðåìà åêñïåðòèçè),
äîñòóïíèõ çãàäàíèì êîì³òåòàì;
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ì³ðîþ ìîæëèâîñò³ òà íåîáõ³äíîñò³ ïðîâîäèòè ïóáë³÷í³ ñëóõàííÿ
ç äàíèõ ïèòàíü;

óñòàíîâèòè ä³àëîã – ³íñòèòóö³éíèé òà íåçàëåæíèé – ³ç íåóðÿäîâè-
ìè îðãàí³çàö³ÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç âíóòð³øíüîþ áåçïåêîþ òà ãðî-
ìàäñüêèì ïîðÿäêîì, òà âèçíà÷èòè âïëèâ óæèòèõ çàõîä³â íà äî-
òðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè.
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Ï³äðîçä³ë 20

Òåðîðèçì

«Òåðîðèçì º îäí³ºþ ç çàãðîç, â³ä ÿêèõ äåðæàâè ìàþòü çàõèùàòè ñâî¿õ
ãðîìàäÿí. Öå íå ëèøå ¿õíº ïðàâî, à é îáîâ’ÿçîê. Ïðîòå äåðæàâè ìàþòü
òàêîæ ï³êëóâàòèñÿ ïðî òå, ùîá çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ ïðîòè òåðîðèçìó, íå
ïåðåòâîðèëèñÿ íà çàñîáè ïðèõîâóâàííÿ àáî  âèïðàâäîâóâàííÿ ïîðóøåíü
ïðàâ ëþäèíè».

«Ó âíóòð³øí³õ â³äíîñèíàõ íåáåçïåêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî, ïðàãíó÷è çì³öíèòè
áåçïåêó, ìè, çðåøòîþ, æåðòâóºìî îñíîâíèìè ñâîáîäàìè, òàêèì ÷èíîì
ïîñëàáëþþ÷è, à íå çì³öíþþ÷è  íàøó çàãàëüíó áåçïåêó, ùî ïðèçâîäèòü äî
³ðæàâ³ííÿ çñåðåäèíè ñóäíà äåìîêðàòè÷íîãî óðÿäó».

Êîô³ Àíàí, Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÎÎÍ, 21 ëèñòîïàäà 2001 ðîêó

Òåðîðèçì º îäí³ºþ ç íàéá³ëüøèõ çàãðîç ÿê âíóòð³øí³é, òàê ³ ðåã³îíàëüí³é ³
ì³æíàðîäí³é áåçïåö³. Çàõîäè ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó ìàþòü êîìïëåêñíèé õàðàê-
òåð, îñîáëèâî ç îãëÿäó íà òå, ùî òåðîðèçì ÷àñòî ïîâ’ÿçàíèé ç îðãàí³çîâà-
íîþ çëî÷èíí³ñòþ: â³ä çàõîä³â, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ïîë³ö³ºþ, äî ä³ÿëüíîñò³ ðîçâ³-
äóâàëüíèõ ñëóæá, â³ä çàõîä³â ó ñôåð³ ô³íàíñ³â äî çàõîä³â ó ñôåð³ êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâà òà ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é.

Ï³ñëÿ ïîä³é 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó áàãàòî äåðæàâ ñòàëè ïðèä³ëÿòè óâàãó ïî-
ñèëåííþ ñâîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàçíà÷åíèõ ñôåð. Êð³ì òîãî, áóëî ïîñè-
ëåíî ì³æâ³äîì÷ó ñï³âïðàöþ íà ð³âí³ äåðæàâè, îñîáëèâî ñòîñîâíî ðîçâ³äóâà-
ëüíèõ äàíèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Çâè÷àéíî, òóò ³ñíóº ðèçèê íåãàòè-
âíîãî âïëèâó íà äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäñüêèõ ñâîáîä.

Ó ðåçîëþö³¿  Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ 1373 (çàòâåðäæåí³é 28 âåðåñíÿ 2001 ðîêó;
äèâ. áëîê ¹ 44) îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî ïèòàííÿì ô³íàíñîâî¿ ñôåðè ç
ìåòîþ ïîñèëåííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ êîíòðîëþ òåðîðèç-
ìó.  Çàçíà÷åíà ðåçîëþö³ÿ òàêîæ íàãîëîøóº âàæëèâ³ñòü êîíòðîëþ ïðèêîð-
äîííèõ ðàéîí³â òà ïåðåâ³ðêè äîêóìåíò³â, ÿê³ çàñâ³ä÷óþòü îñîáó, òà äîêóìåí-
ò³â íà ïåðåñóâàííÿ, ìàþ÷è íà óâàç³ çàïîá³ãàííÿ âíóòð³øíüîãî ïåðåñóâàííÿ
òà ïåðåòèíó êîðäîíó òåðîðèñòàìè òà òåðîðèñòè÷íèìè ãðóïàìè. Ðåçîëþö³ÿ
òàêîæ äàº íèçêó ðåêîìåíäàö³é ùîäî çàïîá³ãàííÿ âåðáóâàííþ äî òåðîðèñòè-
÷íèõ ãðóï, ïîñòà÷àííÿ çáðî¿ òåðîðèñòàì òà íåîáõ³äíèõ ¿ì ðå÷îâèí, à òàêîæ
ùîäî øëÿõ³â ïîñèëåííÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â, âêëþ÷íî ç ì³æâ³äîì÷îþ ñï³â-
ïðàöåþ íà ð³âí³ äåðæàâè. Â ðåçîëþö³¿ ì³ñòèòüñÿ ïîïåðåäæåííÿ, ùî ò³, õòî
áåðå ó÷àñòü ó ô³íàíñóâàíí³, ïëàíóâàíí³, ï³äãîòîâö³ òà ñêîºíí³ òåðîðèñòè÷íèõ
àêò³â àáî ¿õ çàáåçïå÷åíí³, áóäóòü ïðèòÿãàòèñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ
ùî, ïîðÿä ç ³íøèìè çàõîäàìè, òàê³ òåðîðèñòè÷í³ àêòè ðîçãëÿäàòèìóòüñÿ íà-
ö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ÿê ñåðéîçí³ êðèì³íàëüí³ ïîðóøåííÿ ³ êàðàòè-
ìóòüñÿ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì. Ðåçîëþö³ÿ òàêîæ çàêëèêàº äî îáì³íó ³íôîðìà-
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ö³ºþ çã³äíî ç  íàö³îíàëüíèì ³ ì³æíàðîäíèì çàêîíîäàâñòâîì, à òàêîæ äî ñï³âðîá³-
òíèöòâà â àäì³í³ñòðàòèâí³é òà ñóäîâ³é ñôåðàõ ³ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ñêîºííþ
òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â.  Çã³äíî ç ðåçîëþö³ºþ, ñòâîðåíî Êîì³òåò Ðàäè Áåçïåêè, äî
ñêëàäó ÿêîãî âõîäÿòü óñ³ ÷ëåíè Ðàäè ³ çàâäàííÿì ÿêèõ º íàãëÿä çà âèêîíàííÿì
ïîëîæåíü Ðåçîëþö³¿.

Áëîê N° 44

Â³äïîâ³äü Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ íà ïîä³¿
11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó
Ðàäà Áåçïåêè (...)
3. Çàêëèêàº âñ³ äåðæàâè äî:
(a) ïîøóêó øëÿõ³â ïðèñêîðåííÿ òà ³íòåíñèô³êàö³¿ îáì³íó îïåðàòèâíèìè
äàíèìè, îñîáëèâî ùîäî: ä³é òà ïåðåñóâàíü îêðåìèõ òåðîðèñò³â òà òåðî-
ðèñòè÷íèõ ãðóï; ï³äðîáëåíèõ àáî ôàëüñèô³êîâàíèõ äîêóìåíò³â; îá³ãó
çáðî¿ òà âèáóõîâèõ ðå÷îâèí; âèêîðèñòàííÿ êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é
òåðîðèñòè÷íèìè óãðóïîâàííÿìè; çàãðîçè îòðèìàííÿ òåðîðèñòè÷íèìè
ãðóïàìè çáðî¿ ìàñîâîãî óðàæåííÿ;
(á) îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíîãî òà âíóòð³øíüîãî
çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ñï³âïðàö³ ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà þðèäè÷íèõ ïè-
òàíü ³ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ñêîºííþ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â;
(â) ñï³âðîá³òíèöòâà, îñîáëèâî ÷åðåç äâîñòîðîíí³ òà áàãàòîñòîðîíí³ ìå-
õàí³çìè, ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ òà ïðèäóøåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ íàïàä³â òà
âæèâàííÿ çàõîä³â ïðîòè ñêîºííÿ òàêèõ àêò³â;
(ã) ÿêîìîãà ñêîð³øîãî ïðèºäíàííÿ äî â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ êîíâåí-
ö³é òà ïðîòîêîë³â ³ç áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, çîêðåìà äî Êîíâåíö³¿ ç áî-
ðîòüáè ç ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó â³ä 9 ãðóäíÿ 1999 ðîêó;
(ä) ïîñèëåííÿ ñï³âïðàö³ â ö³é ãàëóç³ òà âïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³æ-
íàðîäíèõ êîíâåíö³é òà ïðîòîêîë³â, ùî ñòîñóþòüñÿ òåðîðèçìó, à òàêîæ
ðåçîëþö³é 1269 (1999) òà 1368 (2001) Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ;
(å) âæèâàííÿ, ïåðø í³æ íàäàòè ñòàòóñ á³æåíöÿ, â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â çã³ä-
íî ç ïîëîæåííÿìè âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà,
çîêðåìà ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè, ç ìåòîþ ïåðåêî-
íàòèñÿ, ùî îñîáè, ÿê³ øóêàþòü ïðèòóëîê, íå ïëàíóâàëè òåðîðèñòè÷íèõ
àêò³â, íå ñïðèÿëè ¿ì òà íå áðàëè ó÷àñò³ ó ¿õ ñêîºíí³;
(º) çàáåçïå÷åííÿ, â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, íåäîïóùåííÿ çëî-
âæèâàííÿ ç áîêó âèêîíàâö³â òà îðãàí³çàòîð³â òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â àáî
¿õí³õ ïîì³÷íèê³â ñòàòóñîì á³æåíöÿ, à òàêîæ ïîñèëàííÿ íà ïîë³òè÷í³ ìî-
òèâè ÿê ï³äñòàâó äëÿ â³äìîâè ó âèäà÷³ ï³äîçðþâàíèõ ó ïðè÷åòíîñò³ äî
òåðîðèçìó îñ³á (...).

Äæåðåëî: Ðåçîëþö³ÿ Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ 1373
â³ä 28 âåðåñíÿ 2001 ðîêó – http://www.un.org/Docs/scres/2001/sc2001.htm

Ì³æíàðîäíà Êîíâåíö³ÿ ç ïðîòèä³¿ ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó, çàòâåðäæåíà
Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ 9 ãðóäíÿ 1999 ðîêó, âèìàãàº â³ä óñ³õ êðà¿í, ÿê³
¿¿ ï³äïèñàëè, âèäàâàòè îñ³á, ùî ï³äîçðþþòüñÿ ó ô³íàíñóâàíí³ òåðîðèñòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, òà âæèâàòè çàõîä³â ç ïåðåâ³ðêè ï³äîçð³ëèõ ô³íàíñîâèõ óãîä. Íà 2
êâ³òíÿ 2002 ðîêó êîíâåíö³þ ï³äïèñàëè 132 êðà¿íè, à ó 26 êðà¿íàõ çàâåðøèâñÿ
ïðîöåñ ðàòèô³êàö³¿, é âîíè ñòàëè ¿¿ ó÷àñíèöÿìè. Êîíâåíö³ÿ íàáóëà ÷èííîñò³
2002 ðîêó.
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Âïëèâ ïîä³é 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó
Äëÿ ïàðëàìåíòàð³¿â äóæå âàæëèâî çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà ïðîöåñîì ïðè-
éíÿòòÿ óðÿäîì çáàëàíñîâàíîãî ï³äõîäó äî ïðîòèä³¿ òåðîðèñòè÷íèì íàïàäàì,
ï³äõîäó, ÿêèé çàõèùàº ÿê áåçïåêó, òàê ³ ïðàâà ëþäèíè. Ç òî÷êè çîðó ïàðëà-
ìåíòàð³¿â, ó ãàëóç³ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì ìàþòü ðîçâ’ÿçóâàòèñÿ  òàê³ ïè-
òàííÿ: ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ïîøóê íîâèõ ï³äõîä³â äî ðîçðîáëåí-
íÿ çàõîä³â ³ç çàõèñòó áåçïåêè òà ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó, à òàêîæ ïîøóê áàëàíñó
ì³æ áåçïåêîþ òà ñâîáîäàìè, ùî çàáåçïå÷èòü äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü ì³æíà-
ðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà òà çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè.

Þðèäè÷íå âèçíà÷åííÿ òåðîðèçìó

Äîñ³ íå óçãîäæåíî âèçíà÷åííÿ òåðîðèçìó. Ïîêè ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà íå
äîñÿãíå çãîäè ùîäî öüîãî âèçíà÷åííÿ, òåðîðèçìîì íàçèâàòèìóòü òå, ùî
íèì íå º. Â³äïîâ³äíî äî çàñàä ì³æíàðîäíîãî ïðàâà áîðîòüáà çà íàö³îíàëüíå
âèçâîëåííÿ òà ïðîòè ³íîçåìíî¿ îêóïàö³¿ – öå çàêîííå ïðàâî, é òàêà ä³ÿëü-
í³ñòü íå íàëåæèòü äî òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â.  Á³ëüøå òîãî, ì³æíàðîäíà ñï³ëü-
íîòà, âêëþ÷íî ç ÌÑ, ïîñò³éíî íàãîëîøóº, ùî òåðîðèçì íå ìîæå àñîö³þâàòè-
ñÿ ç áóäü-ÿêîþ ðåë³ã³ºþ, íàö³îíàëüí³ñòþ òà ôîðìîþ äåðæàâíîãî óñòðîþ àáî
âèïðàâäîâóâàòèñÿ öèìè ôàêòîðàìè. ²íøèé øëÿõ âèçíà÷åííÿ òåðîðèçìó – öå
îïèñ òèïîâèõ ôîðì íàïàäó, ÿê³ ïðèòàìàíí³ òåðîðèñòè÷íèì àêòàì ³ ïîñò³éíî
çàñóäæóþòüñÿ ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ: æîðñòîê³ íàïàäè ó áóäü-ÿêîìó âè-
ãëÿä³, îñîáëèâî, êîëè ñòðàæäàþòü íåâèíí³ öèâ³ëüí³ ãðîìàäÿíè,  à òàêîæ ³íø³
ôîðìè íàñèëüñòâà çà ó÷àñòþ ñóáíàö³îíàëüíèõ ãðóï àáî íåëåãàëüíèõ àãåíò³â.

Òåðîðèñòè÷í³ àòàêè õàðàêòåðèçóþòüñÿ áåçï³äñòàâíèì íàñèëüñòâîì ïðîòè
öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ, íåõòóâàííÿì ãóìàí³òàðíèìè ö³ííîñòÿìè òà ïðàãíåí-
íÿì “ïîïóëÿðíîñò³”.  Çàçâè÷àé âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàê³ ìåòîäè: çàõîïëåííÿ
öèâ³ëüíèõ ë³òàê³â, âèáóõè ìàøèí, ñàìîãóáñòâî ÷åðåç âèáóõ òà ìàñîâ³ âáèâ-
ñòâà. Òåðîðèñòè÷íà êàìïàí³ÿ ïîòðåáóº òðèâàëîãî ïîñòà÷àííÿ çáðî¿, áîºïðè-
ïàñ³â ³ íåð³äêî âèìàãàº ðåçåðâíî¿ òåðîðèñòè÷íî¿ ìåðåæ³. Äóæå ÷àñòî äîïî-
ìîãó òà ïðèòóëîê òåðîðèñòàì íàäàº òðåòÿ äåðæàâà. Ó áëîö³ ¹ 45 íàâîäÿòü-
ñÿ îñíîâí³ ôàêòîðè çáàëàíñîâàíîãî ï³äõîäó äî áîðîòüáè ïðîòè òåðîðèçìó.
Ó ïóíêò³ 37 ³äåòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñïðÿìóâàííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ çàõî-
ä³â íå ëèøå íà áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì, à é íà ñîö³àëüíèé, ïîë³òè÷íèé òà
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê òèõ êðà¿í, ÿê³ áåç öüîãî ³ äàë³ âèõîâóâàòèìóòü íîâ³
ïîêîë³ííÿ òåðîðèñò³â.

Áëîê ¹ 45

Áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì
34. (...) Ó÷àñíèêè êîíôåðåíö³¿ çàóâàæóþòü, ùî áîðîòüáà çà íàö³îíàëüíå
âèçâîëåííÿ òà ïðîòè ³íîçåìíî¿ îêóïàö³¿ º çàêîííèì ïðàâîì, âèçíà÷åíèì
ó ì³æíàðîäíèõ ðåçîëþö³ÿõ, ³ ùî öÿ ä³ÿëüí³ñòü íå º òåðîðèñòè÷íèì àêòîì.
Ó÷àñíèêè êîíôåðåíö³¿ íàãîëîøóþòü, ïðîòå, ùî áóäü-ÿêà áîðîòüáà íå ìîæå
âèïðàâäîâóâàòè áðóòàëüí³ íàïàäè, îñîáëèâî, ÿêùî âîíè òÿãíóòü çà ñî-
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áîþ æåðòâè ñåðåä ìèðíîãî íàñåëåííÿ àáî áóäü-ÿêó ôîðìó îðãàí³çîâà-
íîãî äåðæàâíîãî òåðîðèçìó.
37. Ó÷àñíèêè êîíôåðåíö³¿ õî÷óòü íàãîëîñèòè íàãàëüíó ïîòðåáó â ï³äñè-
ëåíí³ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ çàõîä³â çàõîäàìè, ñïðÿìîâàíèìè íà ïîäàëü-
øèé åêîíîì³÷íèé òà ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê, à òàêîæ ïîñèëåííÿ ïðåäñòàâ-
íèöüêî¿ äåìîêðàò³¿.

Äæåðåëî: Ï³äñóìêîâèé äîêóìåíò òðåòüî¿ êîíôåðåíö³¿ ÌÑ ³ç ïèòàíü áåçïåêè
òà ñï³âðîá³òíèöòâà â Ñåðåäçåìíîìîðñüêîìó ðåã³îí³. Âàëëåòòà, Ìàëüòà,

ëèñòîïàä 1995 ðîêó.

Ð³çíîìàí³òí³ àíòèòåðîðèñòè÷í³ çàêîíè, çîêðåìà óõâàëåí³ â Àâñòð³¿ (ïðîåêò
ïóíêòó 278á ÊÊ), Í³ìå÷÷èí³ (ïóíêò 129a ÊÊ) òà Êàíàä³ (ñòàòòÿ C-36 ÊÊ), âêëþ-
÷àþòü òàê³ àñïåêòè:

— íàâåäåíî îáìåæåíèé ñïèñîê ïîðóøåíü, ùî êëàñèô³êóþòüñÿ ÿê òåðî-
ðèñòè÷í³ àêòè, òîáòî áåçä³ÿëüí³ñòü àáî çàãðîçà, ÿêà ïðèçâåëà äî òà-
êîãî ïîðóøåííÿ, ÿê óáèâñòâî, çàõîïëåííÿ çàðó÷íèê³â, íåçàêîííå ïðî-
íèêíåííÿ â ë³òàê ³ç ìåòîþ éîãî çàõîïëåííÿ, âëàøòóâàííÿ òåðîðèñòè-
÷íèõ âèáóõ³â àáî ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; ñïèñîê ïî-
ðóøåíü ì³ñòèòü ïîñèëàííÿ íà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà âæå ââàæàºòüñÿ íåçà-
êîííîþ â³äïîâ³äíî äî ÷èííèõ çàêîí³â (àíòèòåðîðèñòè÷í³ çàêîíè Í³-
ìå÷÷èíè, Àâñòð³¿ òà Êàíàäè);

— î÷îëþâàííÿ àáî ï³äòðèìêà (ô³íàíñîâà ÷è ³íøà) òåðîðèñòè÷íîãî óãðó-
ïîâàííÿ òàêîæ âèçíàþòüñÿ íåçàêîííèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ (Í³ìå÷÷èíà,
Êàíàäà òà Àâñòð³ÿ);

— âèçíà÷àºòüñÿ ïðè÷èíà òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ïîë³òè÷íà, ³äåîëî-
ã³÷íà àáî ðåë³ã³éíà (Êàíàäà);

— âèÿâëÿºòüñÿ íàì³ð, ïîâ’ÿçàíèé ç òåðîðèñòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, íàïðè-
êëàä, çàëÿêóâàííÿ àáî ïîãðîæóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³, à òàêîæ ñïðîáà
çìóñèòè ãðîìàäñüê³ñòü ÷è óðÿä ä³ÿòè ïåâíèì ÷èíîì àáî óòðèìóâàòè-
ñÿ â³ä âèêîíàííÿ ïåâíèõ îáîâ’ÿçê³â (Êàíàäà);

— âèçíà÷àºòüñÿ ïðÿìà ìåòà òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³: âèêëèêàòè ñìåðòü
÷è ïîøêîäæåííÿ ëþäåé çà äîïîìîãîþ íàñèëüñòâà, ïîñòàâèòè ï³ä çà-
ãðîçó ÷èºñü æèòòÿ, âèêëèêàòè ïîøêîäæåííÿ àáî ïîðóøåííÿ ðîáîòè
íåîáõ³äíèõ ïðèâàòíèõ ÷è ãðîìàäñüêèõ ñëóæá ÷è ñèñòåì (Êàíàäà).

Áåðó÷è äî óâàãè âñ³ àñïåêòè àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî òåðîðèçì ïîâ’ÿçàíèé ç íàñèëüñòâîì, à òàêîæ íàíåñåííÿì øêîäè
îêðåìèì îñîáàì òà çàêëàäàì. Êð³ì òîãî, äî çàêîí³â âêëþ÷åíî îáìåæåíèé
ñïèñîê òèõ ä³é, ÿê³ ñòàíîâëÿòü òåðîðèñòè÷íèé àêò. Íåçàêîííèì ââàæàºòüñÿ
íå ëèøå ñêîºííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â; íàëåæí³ñòü äî òåðîðèñòè÷íî¿ ãðóïè
(ÿê ÷ëåíà, ë³äåðà òîùî) òàêîæ âèçíà÷àþòü ÿê ó÷àñòü â àêò³ òåðîðèçìó.

Ç îãëÿäó íà çàâäàííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ äóæå âàæëèâî çàáåçïå÷è-
òè âèêîðèñòàííÿ íàëåæíîãî âèçíà÷åííÿ òåðîðèçìó â àíòèòåðîðèñòè÷íîìó
çàêîíîäàâñòâ³. Ïðîòå ï³äõ³ä íå ìàº áóòè íàäòî âóçüêèì, îñê³ëüêè öå ìîæå
âèêëþ÷èòè ç³ ñïèñêó ìîæëèâ³ òåðîðèñòè÷í³ ä³¿ ç áîêó òåðîðèñòè÷íèõ óãðóïî-
âàíü.  Õî÷à, ç ³íøîãî áîêó, â³í íå ìàº áóòè é íàäòî øèðîêèì, îñê³ëüêè öå
çàãðîæóº â³äíåñåííÿì äî ñïèñêó òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â çàêîííèõ òà ëåã³òèì-
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íèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïðîòåñò³â. Òóò ³ ïîñòàº ïåðøå ïèòàííÿ: ÿêîþ ì³ðîþ ìîæå
áóòè âèïðàâäàíèì íàñèëüñòâî â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³? Çàêîíîòâîðö³
ð³çíèõ êðà¿í â³äïîâ³äàþòü íà öå ïèòàííÿ ïî-ð³çíîìó, îñê³ëüêè êîæíå ñóñï³ëü-
ñòâî âïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó ôîðìóâàëî âëàñíå ïîíÿòòÿ ùîäî çàêîííîñò³
íàñèëüñòâà. Îáì³ðêîâóþ÷è öå ïèòàííÿ, êîæåí ìàº áðàòè äî óâàãè çàêîíí³ñòü
ö³ëåé íàñèëüñòâà. ßêùî ìè âèïðàâäîâóºìî íàñèëüñòâî, âîíî ìàº â³äïîâ³äà-
òè ñåðéîçíîñò³ çàãðîçè, ïðîòè ÿêî¿ âîíî ñïðÿìîâàíå.

Äðóãå ïèòàííÿ òàêå: ÷è ìàº àíòèòåðîðèñòè÷íèé çàõ³ä â³äïîâ³äàòè òåðîðèñòè÷í³é
çàãðîç³ ÿê òàê³é? Ïîòð³áíî ìàòè íà óâàç³, ùî ìåòà àíòèòåðîðèñòè÷íèõ çàêîí³â – öå
äîïîìîãà ïîë³ö³¿ òà ³íøèì ñèëîâèì â³äîìñòâàì åôåêòèâíî ïðîòèñòîÿòè òèì, õòî
çàéìàºòüñÿ òåðîðèñòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Âîíè íå ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ äëÿ
îáìåæåííÿ ñâîáîäè ñëîâà òà âñòóïó äî ð³çíîìàí³òíèõ àñîö³àö³é; òàêîæ ö³ çàêîíè
íå ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ ïðèäóøåííÿ àáî çâèíóâà÷åííÿ çàêîííî¿
ïîë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿.

Òðè ï³äõîäè äî áîðîòüáè ïðîòè òåðîðèçìó
Ñèëîâ³ ñòðóêòóðè ìîæóòü ðåàãóâàòè â³äïîâ³äíî äî òðüîõ òèï³â ä³é äëÿ çàõèñòó
ñóñï³ëüñòâà ïðîòè òåðîðèñòè÷íèõ àòàê:

Àíòèòåðîðèñòè÷í³ çàõîäè: ïðîâåäåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà òå, ùîá
çðîáèòè ëþäåé, ãðîìàäñüêå æèòòÿ, áóäèíêè òà ³íôðàñòðóêòóðó ìåíø
óðàçëèâèìè.

Ïðîòèòåðîðèñòè÷í³ çàõîäè: çàïîá³ãàííÿ òåðîðèñòè÷íèì íàïàäàì çà
äîïîìîãîþ âèÿâëåííÿ òåðîðèñò³â òà çóïèíåííÿ ¿õ.

Ìåíåäæìåíò êðèçîâèõ ñèòóàö³é: ñòàá³ë³çàö³ÿ ñèòóàö³¿ (êàòàñòðîôà, íàä-
çâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ) ï³ñëÿ òåðîðèñòè÷íî¿ àòàêè.

Àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî áîðîòüáà ïðîòè òåðîðèçìó ãîëîâíèì ÷èíîì ñòîñóºòüñÿ:
(1) íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, êîîðäèíàö³¿ òà âèä³ëåííÿ ôîíä³â, (2) âíó-
òð³øíüî¿ áåçïåêè, (3) ÷óæèíö³â, (4) ïåðåñóâàííÿ òà ïðèêîðäîííîãî êîíòðî-
ëþ, (5) ô³íàíñ³â, (6) ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà (7) ÿäåðíèõ, á³îëîã³÷-
íèõ òà õ³ì³÷íèõ çàãðîç. Öåé íåâè÷åðïíèé ñïèñîê â³äïîâ³äàº ñïèñêó ìîæëè-
âèõ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ çàõîä³â.

Íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, êîîðäèíàö³ÿ òà áþäæåò:

— çàòâåðäæåííÿ íîâèõ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ çàêîí³â àáî àäàïòàö³ÿ ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà;

— âèä³ëåííÿ äîäàòêîâèõ êîøò³â íà ïðîâåäåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ çàõî-
ä³â òà äëÿ ïåâíèõ ñòðóêòóð (ïîë³ö³¿, ïðèêîðäîííèê³â, íàö³îíàëüíèõ
àâ³àë³í³é, ñòðóêòóð, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, â³éñü-
êîâèõ);

— ïîë³ïøåííÿ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ âíóòð³øí³ìè ñèëîâèìè ñòðóêòó-
ðàìè;

— ñòâîðåííÿ öåíòð³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ãàðìîí³çàö³þ òà êîîðäèíàö³þ
ð³çíîìàí³òíèõ íàïðÿì³â ïîë³òèêè ñèëîâèõ ñòðóêòóð (ïîë³ö³¿, â³éñüêî-
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âèõ, ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá, ïðèêîðäîííèê³â) íà ì³ñöåâîìó òà ôåäåðàëü-
íîìó/íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ;

— íàäàííÿ äîñòóïó ïîñàäîâèì îñîáàì ³ç ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá òà ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ïåâíèõ îñ³á íà ìèòíèö³ òà â
ïîäàòêîâèõ ñòðóêòóðàõ.

Âíóòð³øíÿ áåçïåêà:

— êîíòðîëü ²íòåðíåòó, ïðîñëóõîâóâàííÿ òåëåôîí³â òà êîíòðîëü ôàêñè-
ì³ëüíîãî çâ’ÿçêó (áåç ïîâ³äîìëåííÿ ïðî öå â³äïîâ³äíî¿ êîíòðîëüíî¿
óñòàíîâè, íàïðèêëàä, ñóäó);

— âèìîãè íà àäðåñó òåëåêîìóí³êàö³éíèõ êîìïàí³é, ÿê³ ìàþòü çáåð³ãàòè
äàí³ ïåðåãîâîð³â ñâî¿õ êë³ºíò³â (íàïðèêëàä, òåðì³íîì äî îäíîãî ðîêó)
òà íàäàâàòè äîñòóï ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì äî òåëåêîìóí³êàö³éíèõ
äàíèõ;

— îòðèìàííÿ â³ä áàíê³â, ïðîâàéäåð³â ²íòåðíåòó òà êðåäèòíèõ áþðî åëåê-
òðîííèõ áàç äàíèõ íà ñâî¿õ êë³ºíò³â áåç ³íôîðìóâàííÿ ï³äîçðþâàíèõ;

— óïðîâàäæåííÿ åôåêòèâí³øèõ êîìï’þòåðèçîâàíèõ ïîøóêîâèõ ñèñòåì çà
äîïîìîãîþ ïîºäíàííÿ äåê³ëüêîõ áàç äàíèõ òà ãðîìàäñüêî¿ ³íôîðìàö³¿;

— íàäàííÿ äîçâîëó íà âèêîðèñòàííÿ áàç äàíèõ ïîë³ö³¿ ïîñàäîâèìè îñî-
áàìè, ÿê³ íå âõîäÿòü äî ñêëàäó ö³º¿ ñòðóêòóðè;

— çàòðèìàííÿ îñ³á íà òðèâàë³øèé ÷àñ ³ç ìåòîþ îòðèìàííÿ á³ëüøî¿ ê³-
ëüêîñò³ ³íôîðìàö³¿;

— ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè â³äñòåæåííÿ, íàïðèêëàä, óâåäåííÿ
³äåíòèô³êàö³éíèõ êàðòîê.

×óæèíö³ (åì³ãðàíòè, ïîøóêà÷³ ïðèòóëêó òà ³íîçåìö³):

— íàäàííÿ ñèëîâèì ñòðóêòóðàì äîñòóïó äî áàç äàíèõ íà ³íîçåìö³â/÷ó-
æèíö³â;

— ñïðÿìóâàííÿ íà ñïîñòåðåæåííÿ çà îñîáàìè, ÿê³ íàëåæàòü äî ïåâíî¿
åòí³÷íî¿ ãðóïè (ðàñîâà íàëåæí³ñòü);

— ïðèïèíåííÿ ïåðåãëÿäó ñóäîâî¿ ñïðàâè, ÿêùî ïîøóêà÷ ïðèòóëêó ï³äî-
çðþºòüñÿ â ó÷àñò³ ó òåðîðèñòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³;

— â³äìîâà ó íàäàíí³ ïîë³òè÷íîãî ïðèòóëêó, ÿêùî ïðåäñòàâíèê â³äïîâ³ä-
íî¿ âëàäíî¿ ñòðóêòóðè (ì³í³ñòð) ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî îñîáà çàãðîæóº
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³;

— çáåðåæåííÿ (òåðì³íîì äî 10 ðîê³â) â³äáèòê³â ïàëüö³â, óçÿòèõ ó åì³ã-
ðàíò³â òà ïîøóêà÷³â ïðèòóëêó;

— çàòðèìàííÿ òèõ, õòî ñòàíîâèòü íåáåçïåêó, àëå íå ìîæå áóòè äåïîð-
òîâàíèé ç êðà¿íè;

— ïîë³ïøåííÿ ïðîöåäóð ïåðåâ³ðêè ï³ä ÷àñ âèäàííÿ â³ç; ïîãëèáëåííÿ
ïåðåâ³ðêè ïîë³òè÷íîãî îòî÷åííÿ îñ³á, ùî ïðàãíóòü îòðèìàòè â³çè òà
ïîë³òè÷íèé ïðèòóëîê.

Êîíòðîëü ïåðåñóâàííÿ òà êîðäîíó:

— ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ïðèêîðäîííèìè ä³ëÿíêàìè;
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— îçáðîºííÿ åê³ïàæ³â öèâ³ëüíèõ ë³òàê³â;

— óñòàíîâëåííÿ êóëåíåïðîáèâíèõ äâåðåé íà â³äñ³ê åê³ïàæó;

— óïðîâàäæåííÿ 100-â³äñîòêîâîãî ñêàíóâàííÿ áàãàæó â óñ³õ àåðîïîðòàõ;

— äîäàâàííÿ á³îìåòðè÷íèõ õàðàêòåðèñòèê äî ïîñâ³ä÷åíü îñîáè/ïàñïîðò³â;

— ÷àñò³øå òà óâàæí³øå ïðîâåäåííÿ ³íñïåêö³é íà âðàçëèâèõ ä³ëÿíêàõ (ãà-
âàí³, òóíåë³ òà àåðîïîðòè);

— ôîòîãðàôóâàííÿ íà ïðîïóñêíèõ ïóíêòàõ.

Ô³íàíñè:

— ïåðåâ³ðêà ô³íàíñîâèõ óãîä;

— ïîñèëåííÿ íàãëÿäó çà áàíêàìè òà êðåäèòíèìè óñòàíîâàìè ç ìåòîþ çà-
ïîá³ãàííÿ â³äìèâàííþ ãðîøåé òà øàõðàéñòâó; çàìîðîæóâàííÿ áàíê³âñü-
êèõ ðàõóíê³â, ÿê³, ìîæëèâî, ïîâ’ÿçàí³ ç òåðîðèñòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ;

— âèìàãàííÿ â³ä áàíê³â ³íôîðìàö³¿ ïðî âñ³ ðàõóíêè òà äîñòóïó äî öåíòðà-
ëüíèõ áàíê³â äàíèõ (îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ïðî áàíê³âñüê³ ðàõóíêè), âêëþ-
÷íî ç ïîÿñíåííÿì â³äìîâè áàíêó äîïîâ³äàòè ïðî ô³íàíñîâó îïåðà-
ö³þ, ÿêùî â³í çíàº ÷è ï³äîçðþº, ùî âîíà ïîâ’ÿçàíà ç òåðîðèñòè÷íîþ
ä³ÿëüí³ñòþ;

— ñòâîðåííÿ òà ñïðèÿííÿ á³ëüø³é åôåêòèâíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ³ ñòðóêòóð
ô³íàíñîâî¿ ðîçâ³äêè (ó ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â).

Ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî:

— ïîñèëåííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, íàïðèêëàä, ó ìåæàõ ïðî-
ãðàì ³ç íàäàííÿ âñåºâðîïåéñüêîãî îðäåðà íà àðåøò ÷è øâèäêî¿ åêñ-
òðàäèö³¿;

— óïðîâàäæåííÿ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíèõ óãîä ó ãàëóç³ áîðîòüáè ç òåðî-
ðèçìîì ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî;

— ðîçãîðòàííÿ â³éñüê ó ðàìêàõ Ì³æíàðîäíî¿ êîàë³ö³¿ â Àôãàí³ñòàí³;

— ï³äïèñàííÿ òà ðàòèô³êàö³ÿ êîíâåíö³é ÎÎÍ ó ãàëóç³ áîðîòüáè ç òåðî-
ðèçìîì;

— îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ñèëîâèìè ñòðóêòóðàìè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³;

— âèêîð³íåííÿ âíóòð³øí³õ ïðè÷èí òåðîðèçìó, òîáòî ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó
êðà¿í, ÿê³ òðàäèö³éíî “âèõîâóþòü” òåðîðèñò³â.

Çàãðîçè âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿, á³îëîã³÷íî¿ òà õ³ì³÷íî¿ çáðî¿:

— ñòâîðåííÿ àáî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ öåíòð³â áîðîòüáè ïðîòè ÇÌÓ;
êîîðäèíàö³ÿ çóñèëü ó ö³é ãàëóç³, âèðîáëåííÿ òà íàêîïè÷åííÿ â³äïîâ³-
äíèõ âàêöèí (íàïðèêëàä, âàêöèí ïðîòè â³ñïè);

— ï³äâèùåííÿ ãîòîâíîñò³ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çàáåçïå÷åííÿ ïî-
ñòà÷àííÿ ë³ê³â;

— ïîêðàùåííÿ çàõèñòó ÿäåðíèõ îá’ºêò³â (íàïðèêëàä, óñòàíîâëåííÿ ÐËÑ
äëÿ âèÿâëåííÿ ìàëèõ ë³òàê³â, ùî ëåòÿòü íà íèçüê³é âèñîò³).
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Íàëåæíèé áàëàíñ ì³æ ïðàâàìè ëþäèíè òà áåçïåêîþ

Ïî-ïåðøå, çàñîáè, çàñòîñîâóâàí³ ð³çíèìè êðà¿íàìè, ðîçðàõîâàí³ ðàäøå íà òðèâàëå,
à íå íà òèì÷àñîâå âèêîðèñòàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, àíòèòåðîðèñòè÷í³ çàõîäè íå
ñòàíîâëÿòü âèíÿòêó – âîíè º íîðìàëüíèì åëåìåíòîì æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Öå îñîáëèâî
âàæëèâî ó âèïàäêó, êîëè ö³ çàõîäè âïëèâàþòü íà òàê³ ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà, ÿê ñâîáîäà
ñëîâà, âñòóïó äî àñîö³àö³é òà ïðàâà îñîáèñòîñò³. Ò³ çàõîäè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ï³ä ÷àñ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ÷è â ðàç³ îñîáëèâèõ îáñòàâèí, íå ìàþòü
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ó íîðìàëüíîìó æèòò³.

Ïî-äðóãå, àíòèòåðîðèñòè÷í³ çàõîäè ðîçìèâàþòü òðàäèö³éíå ðîçìåæóâàííÿ
ïîâíîâàæåíü ì³æ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà ðîçâ³äóâàëüíèìè ñëóæáà-
ìè. Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, òàê³ ÿê ïîë³ö³ÿ, òà ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè ìàþòü
ð³çí³ ö³ë³. Ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè çáèðàþòü â³äïîâ³äíó ³íôîðìàö³þ ùîäî ïîòå-
íö³éíèõ çàãðîç, òîä³ ÿê ðîëü ïîë³ö³¿ – öå ï³äòðèìàííÿ çàêîííîñò³ òà ïîðÿäêó.
Çàçâè÷àé ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè íå çàòðèìóþòü ³ íå çààðåøòîâóþòü ï³äîçðþ-
âàíèõ, à ïîë³ö³ÿ íå çàéìàºòüñÿ “ïðåâåíòèâíîþ ðîçâ³äóâàëüíîþ ðîáîòîþ”,
ÿêùî íå îòðèìàþòü ïåðåêîíëèâèõ äîêàç³â ñêîºííÿ çëî÷èíó. Ç îãëÿäó íà âè-
ìîãè äåìîêðàòè÷íîãî êåðóâàííÿ ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè íå ìàþòü çàëó÷àòèñÿ
äî “øï³îíàæó” ïðîòè âëàñíèõ ãðîìàäÿí. Òàêèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ñòàº
äåäàë³ ñêëàäí³øèì, îñê³ëüêè îáîâ’ÿçêîâ³ñòü áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì ó ð³çíèõ
êðà¿íàõ âèêëèêàº ïîñëàáëåííÿ îáìåæåíü íà âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â ðîçâ³äêè
äëÿ ñïðèÿííÿ ðîçãëÿäó âíóòð³øí³õ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ.

Ïî-òðåòº, ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè äåäàë³ ÷àñò³-
øå îòðèìóþòü äîçâ³ë íà ñïîñòåðåæåííÿ çà ãðîìàäÿíàìè âëàñíî¿ êðà¿íè áåç
ïîïåðåäíüîãî ïîâ³äîìëåííÿ òàêèõ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â, ÿê ñóä. Öå ìîæå
ïðèçâåñòè äî ñåðéîçíîãî ïîðóøåííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ. Ãðîìàäÿíàì, îá-
ìóäñìåíîâ³ òà íåóðÿäîâèì îðãàí³çàö³ÿì ñòàº äåäàë³ âàæ÷å êîíòðîëþâàòè
óðÿä òà éîãî ñòðóêòóðè, îñê³ëüêè ¿õ íå îáîâ’ÿçêîâî ³íôîðìóþòü ïðî ñïîñòå-
ðåæóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü.

Ïî-÷åòâåðòå, åì³ãðàíòè, ò³, õòî øóêàº ïðèòóëêó, òà ³íîçåìö³ çàçâè÷àé ìîæóòü
ñòàòè îá’ºêòîì çàõîä³â ³ç áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì. ²ñíóº é íåáåçïåêà, ùî ö³
çàõîäè çäàòí³ ïðèçâåñòè äî êîë³ç³é ì³æ ð³çíèìè åòí³÷íèìè ãðóïàìè òà ãðî-
ìàäàìè, à òàêîæ ïîðóøèòè ïðàâîâó íîðìó, ÿêà ïåðåäáà÷àº ð³âíîïðàâí³ñòü
óñ³õ ïåðåä çàêîíîì.

Õî÷à ìîæå âèíèêíóòè íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ âñ³õ çàñîá³â äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ åôåêòèâíî¿ áîðîòüáè ïðîòè òåðîðèçìó, ïàðëàìåíò ïîâèíåí çàáåçïå-
÷èòè â³äïîâ³äí³ñòü ¿õ íîðìàì ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà òà ïðèíöè-
ïàì ïðàâ ëþäèíè. ²íàêøå êàæó÷è, ïðàãíåííÿ àáñîëþòíî¿ áåçïåêè — íå ëèøå
íåðåàë³ñòè÷íà ìåòà, à é çàãðîçà íåäîòðèìàííÿ ì³æíàðîäíèõ òà âíóòð³øí³õ
çîáîâ’ÿçàíü íà ð³âí³ äåðæàâè. Êð³ì òîãî, öå ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî àáñîëþòè-
çàö³¿ âëàäè, ùî ñóïåðå÷èòü êîíöåïö³¿ äåìîêðàò³¿. Òîìó âñ³ çàêîíîäàâ÷³ ñèñ-
òåìè îáìåæóþòü ñïåö³àëüí³ ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ç îãëÿäó íà
ñó÷àñíèé ñòàí áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì äèñáàëàíñ ì³æ ñâîáîäîþ òà áåçïå-
êîþ ìîæå ñòàòè äîñèòü ñåðéîçíèì âèêëèêîì äëÿ ïàðëàìåíòó. Òàêèì ÷èíîì,
äóæå âàæëèâî, ùîá ïèòàííÿ áàëàíñó ì³æ ñâîáîäîþ ³ áåçïåêîþ íå íàëåæàëè
äî ñôåðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëèøå âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ùîá ïàðëàìåíò ÿê ãà-
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ðàíò çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè áðàâ áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó êîíòðîë³ çà ö³ºþ
öàðèíîþ.

Ùî ìîæåòå çðîáèòè Âè
ÿê ïàðëàìåíòàð

Áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì

Ó áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì ñë³ä íå ëèøå âèêîðèñòîâóâàòè ï³äõ³ä,
ñïðÿìîâàíèé íà ãàðàíòóâàííÿ çàõèñòó òà áåçïåêè, à é âèÿâëÿòè
éîãî (òåðîðèçìó) êîð³íí³ ïðè÷èíè, òàê³ ÿê âíóòð³øí³ êîíôë³êòè
òîùî. Ïàì’ÿòàéòå, ùî ðîçâ’ÿçàííÿ ðåã³îíàëüíèõ êîíôë³êò³â ìèð-
íèìè çàñîáàìè ³ ñïðèÿííÿ ì³æêóëüòóðíîìó ä³àëîãó òà ïîðîçóì³í-
íþ º êëþ÷îâèìè ôàêòîðàìè çàïîá³ãàííÿ òåðîðèçìó.

Îñíîâíà ïðè÷èíà ðåã³îíàëüíèõ êîíôë³êò³â ïîëÿãàº ó ÷èñëåííèõ
ñóïåðå÷êàõ ì³æ åòí³÷íèìè àáî ðåë³ã³éíèìè á³ëüøîñòÿìè òà ìåí-
øèíàìè. Â òàêèõ ñóïåðå÷êàõ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ çáðîéí³
ï³äðîçä³ëè. Ïàðëàìåíòàð³¿ ç ÷èñëà ìåíøèí ìàþòü âõîäèòè äî ñêëà-
äó êîì³òåò³â ³ç ïèòàíü îáîðîíè, ðîçâ³äêè òà ñóäîâèõ ñïðàâ. Ïàð-
ëàìåíòè ïîâèíí³ ñòâîðþâàòè ñïåö³àëüí³ êîì³ñ³¿ òà òðèáóíàëè äëÿ
çàõèñòó ìåíøèí.

Òðåáà ïåðåêîíàòèñÿ â òîìó, ùî âàøà êðà¿íà âõîäèòü äî ÷èñëà ó÷à-
ñíèê³â â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é òà ïðîòîêîë³â ó ñôå-
ð³ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, âêëþ÷íî ç Ì³æíàðîäíîþ êîíâåíö³ºþ
ç áîðîòüáè ç ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó â³ä 9 ãðóäíÿ 1999 ðîêó.
Â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ íàëåæèòü âæèòè çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ðàòèô³êàö³¿ àáî ïðèºäíàííÿ äî öèõ ìåõàí³çì³â, à òàêîæ äëÿ óõâà-
ëåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ñë³ä ñïîñòåð³ãàòè çà ä³ÿëüí³ñòþ, ñïðÿìîâàíîþ íà óõâàëåííÿ Ãå-
íåðàëüíîþ Àñàìáëåþ ÎÎÍ Êîíâåíö³¿ ç áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì
³ç âèêîðèñòàííÿì ÿäåðíî¿ çáðî¿, à òàêîæ êîíâåíö³¿ ùîäî âèêîð³-
íåííÿ òåðîðèçìó.

Íàëåæèòü ïðàöþâàòè ó íàïðÿì³ óõâàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ïå-
ðåäáà÷àº – ÿê âèÿâ íàö³îíàëüíî¿ ñîë³äàðíîñò³ – êîìïåíñàö³¿ æåð-
òâàì òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â.

Íåîáõ³äíî ïåðåêîíàòèñÿ â òîìó, ùî àíòèòåðîðèñòè÷íå çàêîíî-
äàâñòâî çáåð³ãàº íåîáõ³äíèé áàëàíñ ì³æ âèìîãàìè áåçïåêè òà
äîòðèìàííÿì ãðîìàäÿíñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ; âèÿâèòè ïîòåí-
ö³éíèé âïëèâ çàçíà÷åíîãî çàêîíîäàâñòâà íà â³äïîâ³äí³ ñôåðè;
âèçíà÷èòè ïðèáëèçí³ ö³íè íà ³ìïëåìåíòàö³þ.

Äèâ. òàêîæ ðåêîìåíäàö³¿ ó â³äïîâ³äíèõ áëîêàõ ï³äðîçä³ëó 19 ùîäî
çàõèñòó âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.
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Ï³äðîçä³ë 21

Áåçïåêà òà ³íôîðìàö³éí³
òåõíîëîã³¿:

íîâ³ âèêëèêè òà ³íñòðóìåíòè

Óïðîâàäæåííÿ íèçêè íîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é äîïîìàãàº ãàðàíòóâàòè
áåçïåêó, ïðîòå âîäíî÷àñ âèñóâàº íîâ³ ñåðéîçí³ çàãðîçè. Ðåçîëþö³ÿ 1373 Ðàäè
Áåçïåêè ÎÎÍ (2001) (äèâ. áëîê ¹ 44), íà ÿêó âæå áóëî ïîñèëàííÿ ó ïîïåðåäíüîìó
ï³äðîçä³ë³, äàº ÷³òêå óÿâëåííÿ ùîäî ðîçóì³ííÿ ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ ìîæëèâîñò³
ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó çâ’ÿçêó ç ì³æíàðîäíèì
òåðîðèçìîì òà ðèçèêàìè äëÿ ìèðó íà ïëàíåò³.

Óïðîäîâæ äâîõ îñòàíí³õ äåñÿòèð³÷ ð³çíîìàí³òí³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ çàéìàëèñÿ
ðîçðîáëåííÿì çàñîá³â çàïîá³ãàííÿ âèêîðèñòàííþ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é íà
ï³äòðèìêó çëî÷èí³â òà ä³é, ÿê³ ïîãðîæóþòü ì³æíàðîäí³é áåçïåö³, òà ðàçîì ³ç òèì
ðîçðîáëÿëè ³íñòðóêö³¿ ùîäî íåâèêîðèñòàííÿ äåðæàâàìè öèõ òåõíîëîã³é ó ñïîñ³á,
ÿêèé ìîæå çàãðîæóâàòè ïðàâàì òà ñâîáîäàì ëþäèíè.

Ïîäàëüøà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå âèêëèêàòè çàö³êàâëåí³ñòü ïàðëàìåíòàð³â ó ðîçðîá-
ëåíí³ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ áîðîòüáè ³ç çàçíà÷åíèìè çàãðîçàìè.

Ê³áåðçëî÷èí
Âèçíà÷åííÿ ä³é, ùî ñòàíîâëÿòü çëî÷èí ³ç âèêîðèñòàííÿì Iíòåðíåòó, âñå ùå òðèâàº,
ïðîòå öåé òåðì³í çàçâè÷àé âæèâàþòü ñòîñîâíî çëî÷èí³â òà çëîâæèâàíü ó ñôåð³
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, íàéòèïîâ³øèìè ç ÿêèõ º ïðîíèêíåííÿ äî ìåðåæ òà
ðîçðîáëåííÿ â³ðóñíèõ ïðîãðàì. Õî÷à ëèøå îñòàíí³ìè ðîêàìè ïîøèðèâñÿ ³íòåðåñ
äî çãàäàíî¿ ñôåðè, ïðîáëåìà êîìï’þòåðíî¿ çëî÷èííîñò³ íå º íîâîþ. ²ç ñàìîãî
ïî÷àòêó ³ñíóâàííÿ êîìï’þòåð³â òðàïëÿëèñÿ âèïàäêè, ùîäî ÿêèõ ìîæíà âæèòè
çàçíà÷åíèé òåðì³í. Íîâå ïîëÿãàº ëèøå ó ìàñøòàáàõ ö³º¿ ïðîáëåìè, îñê³ëüêè
ïîïóëÿðí³ñòü ²íòåðíåòó çíà÷íî çðîñëà. ×èñëåíí³ ïåðåâàãè, ÿê³ ïðîïîíóþòüñÿ
²íòåðíåòîì, äåäàë³ ÷àñò³øå âèêîðèñòîâóþòüñÿ ãðîìàäñüê³ñòþ. Âîäíî÷àñ øèðøå
âèêîðèñòàííÿ ñòàëî ïîøòîâõîì äëÿ íàêîïè÷åííÿ ñóïóòí³õ ïðîáëåì, ³ çäàºòüñÿ,
ùî ìàéæå êîæíîãî äíÿ íàäõîäÿòü ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ñêîºííÿ ê³áåðçëî÷èíó ÷è
áëèçüêîãî çà ïîõîäæåííÿì.

23 ëèñòîïàäà 2001 ðîêó Ðàäîþ ªâðîïè áóëî çàòâåðäæåíî Êîíâåíö³þ ç áîðîòüáè
ç ê³áåðçëî÷èíàìè. Çàðàç âîíà â³äêðèòà äëÿ ðàòèô³êàö³¿ é íàáóäå ÷èííîñò³, êîëè
áóäå ðàòèô³êîâàíà ïðèíàéìí³ ï’ÿòüìà äåðæàâàìè, òðè ç ÿêèõ âõîäÿòü äî ñêëàäó
Ðàäè ªâðîïè (çà ñòàíîì íà òðàâåíü 2002 ðîêó, êîíâåíö³ÿ áóëà ï³äïèñàíà 29
êðà¿íàìè, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó Ðàäè ªâðîïè, òà ÷îòèðìà äåðæàâàìè, ÿê³ íå
âõîäÿòü äî ñêëàäó ªÑ). Êîíâåíö³ÿ ãðóíòóºòüñÿ íà âèçíàíí³ íåîáõ³äíîñò³
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çàòâåðäæåííÿ ñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè ç áîðîòüáè ³ç çëî÷èíàìè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàõèñò
ñóñï³ëüñòâà íà ï³äñòàâ³ óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ñïðèÿííÿ
ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó.

Áåçïåêà ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì
Ð³çêå çðîñòàííÿ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì ó ð³çíèõ ñôåðàõ äëÿ
äîñÿãíåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ö³ëåé òàêîæ âèêëèêàëî çàíåïîêîºííÿ ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é ³ç ïðèâîäó ìîæëèâèõ ðèçèê³â. Öå, ñâîºþ ÷åðãîþ, ïðèçâåëî
äî òîãî, ùî Îðãàí³çàö³ÿ ç ïèòàíü åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó
(ÎÅÑÐ) âèäàëà ó ëèñòîïàä³ 1992 ðîêó äåòàëüí³ ³íñòðóêö³¿ ç ïèòàíü áåçïåêè
³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, ÿê³ ìàþòü íà ìåò³:

ðîçâèâàòè ðîçóì³ííÿ ðèçèê³â, ùî çàãðîæóþòü ³íôîðìàö³éíèì ñèñòåìàì,
òà ðîçðîáëåííÿ çàñîá³â äëÿ áîðîòüáè ç öèìè ðèçèêàìè;

ñòâîðèòè çàãàëüíó ñèñòåìó ç ìåòîþ íàäàííÿ äîïîìîãè â³äïîâ³äàëüíèì ó
ãðîìàäñüêîìó òà ïðèâàòíîìó ñåêòîðàõ çà ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåí-
íÿ óçãîäæåíèõ çàõîä³â ³ ìåõàí³çì³â áåçïåêè ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì;

ñïðèÿòè ñï³âðîá³òíèöòâó ì³æ ãðîìàäñüêèì òà ïðèâàòíèì ñåêòîðîì ó ðîç-
âèòêó òà âïðîâàäæåíí³ òàêèõ çàõîä³â òà ìåõàí³çì³â;

ïîñèëèòè äîâ³ðó äî ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì ³ ñïîñîá³â ¿õ çàáåçïå÷åííÿ òà
âèêîðèñòàííÿ (...);

ñïðèÿòè ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó ó äîñÿãíåíí³ áåçïåêè ³íôîðìà-
ö³éíèõ ñèñòåì.

Ï³ä ÷àñ çàòâåðäæåííÿ öèõ ³íñòðóêö³é Ðàäà Îðãàí³çàö³¿ ç ïèòàíü åêîíîì³÷íîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó çàçíà÷èëà, ùî ³íñòðóêö³¿ íå âïëèâàþòü íà ñóâå-
ðåíí³ ïðàâà óðÿä³â ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
ÿê³ çàâæäè ï³äëÿãàþòü âèçíà÷åííþ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Êîìï’þòåðèçîâàí³ îñîáîâ³ ñïðàâè
Ó ãðóäí³ 1990 ðîêó Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ çàòâåðäèëà ²íñòðóêö³¿
ùîäî âèêîðèñòàííÿ êîìï’þòåðèçîâàíèõ îñîáîâèõ ñïðàâ. Ïåðåä òèì,
1980 ðîêó, ÎÅÑÐ çàòâåðäèëà ³íñòðóêö³¿ ó ñôåð³ çàõèñòó ïðèâàòíîãî õàðàêòåðó
îñîáèñòèõ äàíèõ òà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ó ö³é öàðèí³. 1981 ðîêó Ðàäà ªâðîïè
çàòâåðäèëà Êîíâåíö³þ ç ïèòàíü çàõèñòó ãðîìàäÿí ó ñôåð³ àâòîìàòè÷íèõ ñèñòåì
îáðîáêè îñîáèñòèõ äàíèõ (äèâ. áëîê ¹ 46).

Áëîê ¹ 46

Êîíâåíö³ÿ ç ïèòàíü çàõèñòó ãðîìàäÿí ó ñôåð³
àâòîìàòè÷íèõ ñèñòåì îáðîáêè îñîáèñòèõ äàíèõ
“Öÿ êîíâåíö³ÿ – ïåðøèé ì³æíàðîäíèé äîêóìåíò, ÿêèõ çàõèùàº ãðîìàäÿí
â³ä çëîâæèâàíü, ùî ìîæóòü ñóïðîâîäæóâàòè çáèðàííÿ òà îáðîáëåííÿ îñî-
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áèñòèõ äàíèõ, ³ ñïðÿìîâàíà íà âðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ó
ö³é öàðèí³. Êð³ì íàäàííÿ ãàðàíò³é ùîäî çáèðàííÿ òà îáðîáëåííÿ îñîáè-
ñòèõ äàíèõ, âîíà çàáîðîíÿº îáðîáëåííÿ “äåë³êàòíèõ” äàíèõ ùîäî ðàñè,
ïîë³òè÷íèõ óïîäîáàíü, çäîðîâ’ÿ, ñåêñóàëüíîãî æèòòÿ, êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ
òîùî çà â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíèõ çàêîííèõ ãàðàíò³é. Êîíâåíö³ÿ òàêîæ ïå-
ðåäáà÷àº ïðàâî ëþäèíè çíàòè, ùî íà íå¿ çàâåäåíî áàçó äàíèõ, à òàêîæ
ìîæëèâ³ñòü êîðèãóâàííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³. Îáìåæåííÿ
ïðàâ, ÿêå ïåðåäáà÷àº êîíâåíö³ÿ, ìîæëèâå ëèøå ó âèïàäêó âèíèêíåííÿ
ïð³îðèòåòíèõ ³íòåðåñ³â (íàïðèêëàä, äåðæàâè, áåçïåêè, îáîðîíè òîùî).
Êîíâåíö³ÿ òàêîæ íàêëàäàº äåÿê³ îáìåæåííÿ íà ïåðåäàííÿ îñîáèñòèõ äà-
íèõ ó ò³ êðà¿íè, äå çàêîíîäàâñòâî íå çàáåçïå÷óº íàëåæíîãî çàõèñòó”.

Äæåðåëî: âåá-ñòîð³íêà Ðàäè ªâðîïè – http://conventions.coe.int

Ùî ìîæåòå çðîáèòè Âè
ÿê ïàðëàìåíòàð

Çàêîíîäàâñòâî òà ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿

Ïåðåêîíàòèñÿ â íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ñôå-
ðè ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ê³áåðçëî÷èí³â ³, îñê³ëüêè ö³ òåõíî-
ëîã³¿ äóæå øâèäêî ðîçâèâàþòüñÿ, ó çàáåçïå÷åíí³ ïîñò³éíîãî ïå-
ðåãëÿäó òà ïîíîâëåííÿ öüîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïåðåêîíàòèñÿ â òîìó, ùî âàøà äåðæàâà çàëó÷åíà äî â³äïîâ³äíèõ
ì³æíàðîäíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ êîíâåíö³é, à íàö³îíàëüíå çàêîíî-
äàâñòâî òà íàïðÿìè ïîë³òèêè àäàïòîâàí³ äî ì³æíàðîäíèõ äîêó-
ìåíò³â.

Áóòè óâàæíèì ñòîñîâíî òîãî, ùî âíóòð³øíº çàêîíîäàâñòâî òà ïî-
ë³òèêà â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é áóëè ðîç-
ðîáëåí³ òà çàñòîñîâóâàëèñÿ ç îãëÿäó íà âàæëèâ³ñòü äîòðèìàííÿ
ïðàâ ëþäèíè òà ôóíäàìåíòàëüíèõ ñâîáîä.

Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ çâåðíóòèñÿ ç ïàðëàìåíòñüêèì çàïèòîì äî óðÿ-
äó ùîäî îáãîâîðåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü òà âæèâàííÿ çàõîä³â
äëÿ íîðìàë³çàö³¿ ñèòóàö³¿.

Ïàðëàìåíòñüê³ çàñîáè òà ðåñóðñè

Ïåðåêîíàòèñÿ, ùî ïàðëàìåíòñüêîìó êîì³òåòó àáî ï³äêîì³òåòó ïî-
ñòàâëåíå çàâäàííÿ ïîñò³éíî çàéìàòèñÿ ïèòàííÿìè ³íôîðìàö³é-
íèõ òåõíîëîã³é òà çàñòîñóâàííÿ ¿õ.

Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ âæèòè çàõîä³â ùîäî ñòâîðåííÿ òàêîãî êîì³-
òåòó àáî ï³äêîì³òåòó ÷è âêëþ÷åííÿ öüîãî ïèòàííÿ äî çàâäàíü îä-
íîãî ç íàÿâíèõ êîì³òåò³â
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Ïåðåêîíàòèñÿ â òîìó, ùî çàö³êàâëåíà ïàðëàìåíòñüêà ñòðóêòóðà
çàáåçïå÷åíà ðåñóðñàìè íà ÿêîìîãà êðàùîìó ð³âí³ òà ìàº ôàõ³â-
ö³â äëÿ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü.

Ïåðåäáà÷èòè, ÿêùî äîö³ëüíî, íåôîðìàëüí³ ïàðëàìåíòñüê³ äåáà-
òè ç ìåòîþ çàïî÷àòêóâàííÿ äåáàò³â íà ôîðìàëüíîìó ð³âí³ â ö³é
ãàëóç³. Äî íåôîðìàëüíèõ äåáàò³â òàì, äå öå ìîæëèâî, ñë³ä çàëó-
÷àòè ïðåäñòàâíèê³â äâîõ ïàëàò ïàðëàìåíòó.
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Ï³äðîçä³ë 22

Ì³æíàðîäí³ ìèðîòâîð÷³ ì³ñ³¿

Ó òåïåð³øíüîìó ì³æíàðîäíîìó ñåðåäîâèù³ äåäàë³ á³ëüøå çóñèëü ñïðÿìîâóºòüñÿ
íà ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â çà äîïîìîãîþ çàñîá³â, âèçíà÷åíèõ Õàðò³ºþ ÎÎÍ,
÷àñòèíîþ VI (Ìèðíå ðîçâ’ÿçàííÿ ñóïåðå÷îê) àáî ÷àñòèíîþ VII (Ðåàãóâàííÿ íà
çàãðîçè ìèðó òà àêòè àãðåñ³¿). Âèêîðèñòîâóþ÷è ö³ ïîëîæåííÿ, ÎÎÍ ðîçðîáèëà
äåê³ëüêà êîíöåïö³é òà íàñòàíîâ (çà âèçíà÷åííÿì çâåðòàòèñÿ äî áëîêó ¹ 47), à
òàêîæ ïðîöåäóðè äëÿ îðãàí³çàö³¿ òà âèêîíàííÿ òàêèõ ì³ñ³é (äèâ. áëîê ¹ 48 ùîäî
ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é ÎÎÍ òà áëîê ¹ 50 ùîäî ï³äãîòîâêè ìèðîòâîðö³â ÎÎÍ).
Çàëåæíî â³ä ðîçâèòêó ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè êðà¿íè ìîæóòü
çàêëèêàòèñÿ äî ó÷àñò³ ó òàêèõ ì³ñ³ÿõ.

Ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ
Ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿, îïåðàö³¿ ç ï³äòðèìàííÿ òà âñòàíîâëåííÿ ìèðó çàëåæàòü â³ä
ó÷àñò³ êðà¿í-÷ëåí³â ÎÎÍ òà ìàíäàòà Ðàäè Áåçïåêè. Äåäàë³ ÷àñò³øå äåðæàâè
íàäñèëàþòü ñâî¿ â³éñüêà äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü çà êîðäîíîì ³ç ìåòîþ â³äíîâëåííÿ
ìèðó òà ñòàá³ëüíîñò³ â íåñòàá³ëüíèõ ðåã³îíàõ. Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ðîçãîðòàííÿ
â³éñüê ìàº ïðîâîäèòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ïðàâèë òà ïðèíöèï³â.
Íàéâàæëèâ³ø³ ç íèõ âèçíà÷åí³ ó ï³äðîçä³ë³ 5, ÿêèé ïðèñâÿ÷åíèé ïèòàííÿì
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ì³æíàðîäíèì óãîäàì.

Äëÿ òîãî, ùîá çáàëàíñóâàòè â³äíîñèíè ì³æ ïàðëàìåíòîì òà óðÿäîì, äîö³ëüíî
çàëó÷àòè ïàðëàìåíò äî ó÷àñò³ ó ïðîöåñ³ óõâàëåííÿ ð³øåíü ùîäî â³äðÿäæåííÿ
ï³äðîçä³ë³â çáðîéíèõ ñèë çà êîðäîí.

Áëîê ¹ 47

Ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿, îïåðàö³¿ ç ï³äòðèìàííÿ òà
â³äíîâëåííÿ ìèðó: äåÿê³ íåîáõ³äí³ âèçíà÷åííÿ
ÎÎÍ

Ìèðîòâîð÷³ñòü
Ìèðîòâîð÷³ñòü ñòîñóºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ äèïëîìàòè÷íèõ çàñîá³â äëÿ ïå-
ðåêîíàííÿ ñòîð³í êîíôë³êòó ïðèïèíèòè áîéîâ³ ä³¿ òà ðîçïî÷àòè ïåðåãî-
âîðè ùîäî ìèðíîãî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó. ÎÎÍ ìîæå ðîçãîðíóòè òàêó
îïåðàö³þ ÿê ïðåâåíòèâíèé çàõ³ä ëèøå çà óìîâè çãîäè ñòîð³í, ùî êîíôë³ê-
òóþòü. Ìèðîòâîð÷³ñòü, òàêèì ÷èíîì, âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàí-
íÿ ïåâíèõ àêö³é ïðîòè ñòîð³í ³ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ áîéîâèõ ä³é.

Ï³äòðèìàííÿ ìèðó
Ç 1948 ðîêó ÎÎÍ ïðîâåëà 54 îïåðàö³¿ ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó. Ñîðîê îäíà
³ç öèõ îïåðàö³é áóëà çàïî÷àòêîâàíà Ðàäîþ Áåçïåêè ÎÎÍ óïðîäîâæ îñòàí-
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í³õ 12 ðîê³â. Çàðàç ó ñâ³ò³ ïðîâîäèòüñÿ 15 îïåðàö³é ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó
(ÎÏÌ).
Cïî÷àòêó ÎÏÌ ðîçðîáëÿëèñÿ ÿê çàñ³á óðåãóëþâàííÿ çáðîéíèõ êîíôë³ê-
ò³â ì³æ äåðæàâàìè òà ïåðåäáà÷àëè ðîçãîðòàííÿ â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â ³ç
ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ êðà¿í ï³ä êîìàíäóâàííÿì ÎÎÍ. Çàðàç ÎÏÌ äåäàë³ ÷àñ-
ò³øå âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ìåæàõ ì³æäåðæàâíèõ êîíôë³êò³â òà ãðîìàäÿí-
ñüêèõ âîºí. Çàâäàííÿ ìèðîòâîðö³â ÎÎÍ – â³éñüêîâîãî ïåðñîíàëó, öèâ³-
ëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ³íøèõ öèâ³ëüíèõ – ìîæóòü ïîëÿãàòè ó âèêîíàíí³ íèçêè
ôóíêö³é: â³ä óòðèìàííÿ ñòîð³í, ùî âîðîãóþòü, ïîäàë³ îäíà â³ä îäíî¿ äî
íàäàííÿ ¿ì äîïîìîãè ó ïðîâåäåíí³ ìèðíèõ ïåðåãîâîð³â.
Öå ïåðåäáà÷àº âïðîâàäæåííÿ ìèðíèõ óãîä, íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì äî-
ìîâëåíîñò³ ùîäî ïðèïèíåííÿ âîãíþ, ñòâîðåííÿ áóôåðíèõ çîí òà çàñíó-
âàííÿ ïîë³òè÷íèõ óñòàíîâ, ÿê³ ïðàöþþòü ðàçîì ç óðÿäàìè, íåóðÿäîâèìè
îðãàí³çàö³ÿìè òà ãðóïàìè ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ ç ìåòîþ íàäàííÿ äîïîìî-
ãè ó ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, äåìîá³ë³çàö³¿ êîëèøí³õ âîÿê³â òà
³íòåãðàö³¿ ¿õ äî öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðîâåäåííÿ ðîçì³íóâàííÿ, îðãà-
í³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ñàìîäîñòàòíüîãî
ðîçâèòêó. Êðà¿íè ÎÎÍ íàäàþòü â³éñüêà òà òåõí³êó íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñà-
äàõ – ÎÎÍ íå ìàº âëàñíèõ çáðîéíèõ ñèë àáî öèâ³ëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ñïîñòåð³-
ãà÷³ çà ïðîâåäåííÿì âèáîð³â òà äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ ³íø³
öèâ³ëüí³ äóæå ÷àñòî ïðàöþþòü ðàçîì ³ç ïåðñîíàëîì ó â³éñüêîâ³é ôîðì³.
Íàéñèëüí³øà “çáðîÿ” ìèðîòâîðö³â – öå íåóïåðåäæåí³ñòü, ç ÿêîþ âîíè
âèêîíóþòü ñâ³é îáîâ’ÿçîê. Ïðîòå ìèðîòâîð÷³ñòü – äîñòàòíüî íåáåçïå÷íà
ñïðàâà; ç 1948 ðîêó çàãèíóëî á³ëüø ÿê 1650 öèâ³ëüíèõ òà â³éñüêîâèõ, ÿê³
âèêîíóâàëè çàâäàííÿ ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ.

Óñòàíîâëåííÿ ìèðó ÷è ÎÏÌ?
Ó ðàç³ ïðîâåäåííÿ îïåðàö³¿ ç óñòàíîâëåííÿ ìèðó Ðàäà Áåçïåêè íàäàº ïî-
âíîâàæåííÿ êðà¿íàì ÎÎÍ âæèâàòè âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàñîá³â äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. Çãîäà ñòîð³í íå îáîâ’ÿçêîâî ïîòð³áíà. Òàê³
îïåðàö³¿ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äåê³ëüêà ðàç³â. Íàïðèêëàä, â³éíà ó Ïåðñüê³é
çàòîö³, ïîä³¿ ó Ñîìàë³, Ðóàíä³, íà Ãà¿ò³, ó Áîñí³¿ òà Ãåðöåãîâèí³, Àëáàí³¿ òà
Ñõ³äíîìó Òèìîð³. Òàê³ îïåðàö³¿ íå êîíòðîëþþòüñÿ ÎÎÍ. Âîíè ñïðÿìî-
âóþòüñÿ îäí³ºþ êðà¿íîþ àáî ãðóïîþ êðà¿í. Íàïðèêëàä, Àâñòðàë³ÿ – ó Ñõ³ä-
íîìó Òèìîð³ (1999), ÍÀÒÎ – ó Áîñí³¿ òà Ãåðöåãîâèí³ (ç 1995) òà â Êîñîâî
(1999), äå ÍÀÒÎ î÷îëþº ì³ñ³þ, à ÎÎÍ â³äïîâ³äàº çà ñòâîðåííÿ òèì÷àñî-
âî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.
Ïîëîæåííÿ Õàðò³¿ ÎÎÍ ³ç ïèòàíü ï³äòðèìàííÿ ìèðó òà áåçïåêè â óñüîìó
ñâ³ò³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê îñíîâà äëÿ ÎÏÌ òà âñòàíîâëåííÿ ìèðó.

Ïîáóäîâà ìèðó
Ïîáóäîâà ìèðó ïåðåäáà÷àº ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà íàäàííÿ äîïîìîãè
ó íàëàãîäæåíí³ ìèðíîãî æèòòÿ ï³ñëÿ êîíôë³êòó. Òàê³ îïåðàö³¿ ìàþòü äóæå
øèðîêèé ìàíäàò ç îãëÿäó íà ¿õí³ çàâäàííÿ ñòîñîâíî â³äíîâëåííÿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè òà ðåêîíñòðóêö³¿ êðà¿íè.

Ãóìàí³òàðí³ ì³ñ³¿
Ö³ ì³ñ³¿ ïåðåäáà÷àþòü íàäàííÿ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè ó âèïàäêó â³éíè,
ãîëîäîìîðó òà ïðèðîäíèõ êàòàñòðîô – ïîâåíåé, óðàãàí³â òà çåìëåòðóñ³â.
Áàãàòî ñòðóêòóð – óðÿäè, íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, àãåíö³¿ ÎÎÍ – íàìàãà-
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þòüñÿ ðåàãóâàòè íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ ÿêîìîãà øâèäøå. ²íîä³ ï³ä ÷àñ
òàêèõ îïåðàö³é òèëîâå çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â º ºäèíèì
øëÿõîì âèêîíàííÿ ïðîãðàì ³ç  íàäàííÿ äîïîìîãè.

Äæåðåëî: âåá-ñòîð³íêà ÎÎÍ – http://www.un.org

Ìîæíà çàóâàæèòè, ùî â ³íòåðåñàõ óðÿäó òà ãðîìàäÿí çàëó÷èòè ïàðëàìåíò äî
ïðîöåñó â³äðÿäæåííÿ â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â, îñê³ëüêè äåáàòè ïàðëàìåíòó òà
ãîëîñóâàííÿ ï³äâèùóþòü ëåã³òèìí³ñòü ì³ñ³¿ òà ñïðèÿþòü ¿¿ ï³äòðèìö³.

Çàëó÷åííÿ ïàðëàìåíòó äî ïðîöåñó
óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ó ñôåð³ â³äðÿäæåííÿ
â³éñüê çà êîðäîí
Õî÷à â³äðÿäæåííÿ ï³äðîçä³ë³â çà êîðäîí ñòàº äåäàë³ âàæëèâ³øèì ç îãëÿäó íà
ðåàãóâàííÿ íà íîâ³ çàãðîçè òà ì³æíàðîäí³ êðèçîâ³ ñèòóàö³¿, ôóíêö³ÿ ïàðëà-
ìåíòó, êîëè éäåòüñÿ ïðî ó÷àñòü ó ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³ÿõ, ó äåÿêèõ äåðæàâàõ
äîñèòü îáìåæåíà, à â ïåâíèõ ³ çîâñ³ì â³äñóòíÿ. Öå ìîæíà é íåîáõ³äíî çì³íè-
òè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä ñôåðîþ áåçïåêè.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìîæíà âèîêðåìèòè òðè ñèòóàö³¿, â êîæí³é ç ÿêèõ ðîëü ïàð-
ëàìåíòó òà éîãî ïðÿìà ó÷àñòü ìîæóòü áóòè ïîë³ïøåí³ ç îãëÿäó íà íåîáõ³ä-
í³ñòü íàëåæíîãî êåð³âíèöòâà.

Ïîïåðåäíº ÷è ïîñòôàêòóì çàòâåðäæåííÿ ïàðëàìåíòîì

Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ïîïåðåäíüîãî ð³øåííÿ ï³äðîçä³ëè ìîæóòü áóòè â³äïðàâ-
ëåí³ çà êîðäîí ëèøå çà óìîâè ïîçèòèâíîãî ð³øåííÿ ïàðëàìåíòó. Íåâåëèêà
â³äì³íí³ñòü ³ñíóº ì³æ âèïàäêîì, êîëè ïàðëàìåíò ìàº ïîâíîâàæåííÿ îáãîâî-
ðèòè öå ïèòàííÿ ³ âèíåñòè éîãî íà ãîëîñóâàííÿ (ÑØÀ), òà âèïàäêîì, êîëè
îáîâ’ÿçêîâèì º óõâàëåííÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó, ÿêèé âèçíà÷àº ïðè÷èíó òà
ìàíäàò òàêî¿ ì³ñ³¿ (Øâåö³ÿ). Îáèäâà âèïàäêè ïåðåäáà÷àþòü äåìîêðàòè÷íó
ëåã³òèìí³ñòü ãóìàí³òàðíîãî âòðó÷àííÿ òà ïðîâåäåííÿ ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³é.

×àñ ìàº âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ ó ñïðàâàõ îáîðîíè, à ïàðëàìåíòñüê³ ïðîöåäó-
ðè íå çàâæäè øâèäê³. Îòæå, êðèòåð³é ïîïåðåäíüîãî çàòâåðäæåííÿ íå çàâ-
æäè ëåãêî âïðîâàäèòè. Òîìó çäåá³ëüøîãî ïàðëàìåíò çàëó÷àºòüñÿ ïîñòôàê-
òóì äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàííÿ ðîçãîðòàííÿ â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â çà êîðäî-
íîì. Íàïðèêëàä, ó ðàìêàõ “Ðåçîëþö³¿ âîºííèõ ñèë” Êîíãðåñ ìàº óçãîäèòè
ïèòàííÿ ïîñòôàêòóì ó ðàç³ ðîçãîðòàííÿ ï³äðîçä³ë³â íà òåðì³í, ùî ïåðåâè-
ùóº 92 äîáè. Òàêèì ÷èíîì, ó ïîä³áíèõ âèïàäêàõ ïàðëàìåíò çàëó÷àºòüñÿ äî
ïðîöåñó çàòâåðäæåííÿ âæå ï³ñëÿ ðîçãîðòàííÿ â³éñüê. Íà â³äì³íó â³ä öüîãî, â
Í³äåðëàíäàõ ñòàòòÿ 10 Êîíñòèòóö³¿ çàêëèêàº äî ïîïåðåäíüîãî ñï³âðîá³òíèö-
òâà ì³æ ïàðëàìåíòîì òà óðÿäîì ó âèïàäêó íåîáõ³äíîñò³ â³äðÿäæåííÿ â³éñüêà
çà êîðäîí, ïåðåäáà÷àþ÷è íàäàííÿ ïàðëàìåíòó çàçäàëåã³äü óñ³º¿ íåîáõ³äíî¿
³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî ðîçãîðòàííÿ àáî ðîçòàøóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â Çáðîéíèõ
ñèë äëÿ âñòàíîâëåííÿ ìèðó ÷è ñïðèÿííÿ äîòðèìàííþ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
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òà ïîðÿäêó; öå òàêîæ ñòîñóºòüñÿ îïåðàö³é ç íàäàííÿ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè ó
âèïàäêó âèíèêíåííÿ çáðîéíîãî êîíôë³êòó.

Îáìåæåíà ó÷àñòü ïàðëàìåíò³â â îáãîâîðåíí³ ïèòàííÿ
â³äðÿäæåííÿ â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â çà êîðäîí

Êîíñòèòóö³ÿ àáî çàêîíîäàâñòâî îáìåæóþòü ðîëü ïàðëàìåíòó. Ïàðëàìåíòó
äîçâîëÿºòüñÿ îáãîâîðþâàòè ïèòàííÿ â³äðÿäæåííÿ â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â çà
êîðäîí ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó, àëå íå äîçâîëÿºòüñÿ âíîñèòè çì³íè
äî ð³øåíü, óõâàëåíèõ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ. Êð³ì òîãî, ïàðëàìåíò íå ìàº ïðà-
âà ãîëîñóâàòè ç ïðèâîäó çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ. Â öüîìó ðàç³ óðÿä ëèøå ³í-
ôîðìóº ïàðëàìåíò ùîäî ôàêòó óõâàëåííÿ ð³øåííÿ. Õî÷à ïàðëàìåíò íå ìàº
ïðàâà ãîëîñóâàòè ç öüîãî ïèòàííÿ, ïðîâåäåííÿ îáãîâîðåíü ÿê òàêå ï³äâèùóº
ëåã³òèìí³ñòü ïðîöåñó â³äðÿäæåííÿ â³éñüê çà êîðäîí.

Ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòó äóæå îáìåæåí³, îñòàíí³é
îô³ö³éíî ìîæå íå àñîö³þâàòèñÿ ³ç ïðîöåäóðîþ â³äðÿäæåííÿ ï³äðîçä³ë³â çáðîé-
íèõ ñèë çà êîðäîí. Ïðîòå ìèòí³ ïðîöåäóðè ìîæóòü ïåðåäáà÷àòè íåîáõ³ä-
í³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ äåáàò³â ³ íàâ³òü ãîëîñóâàííÿ ³ç öüîãî ïèòàííÿ.

Ïàðëàìåíòè, ïîçáàâëåí³ ïîâíîâàæåíü ùîäî ó÷àñò³ â
ïðîöåñ³ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ

Ïàðëàìåíò íå ìàº ïðàâà íàâ³òü îáãîâîðþâàòè ïèòàííÿ â³äðÿäæåííÿ â³éñüê
çà êîðäîí, ³ éîãî çãîäà âçàãàë³ íå ïîòð³áíà. Â³äðÿäæåííÿ â³éñüê ââàæàºòüñÿ
â îñíîâíîìó ð³øåííÿì ó ãàëóç³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, òîìó ïðàâî ïðèéìàòè
ð³øåííÿ ïîâí³ñòþ íàëåæèòü îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òîé ôàêò, ùî ïàðëà-
ìåíò íå áåðå ó÷àñò³ â ïðîöåñ³ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ, çíà÷íî îáìåæóº éîãî çäàò-
í³ñòü çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà ïðîâåäåííÿì ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é.

²íø³ çàñîáè ó ðîçïîðÿäæåíí³ ïàðëàìåíòó
Íàâ³òü òîä³, êîëè ïàðëàìåíò âèêëþ÷åíî ç ïðîöåñó óõâàëåííÿ ð³øåííÿ àáî â³í
ìîæå â³ä³ãðàâàòè ëèøå íåçíà÷íó ðîëü, îñòàíí³é ìîæå îïîñåðåäêîâàíî âïëè-
âàòè íà óðÿä, ïðèíàéìí³ â ÷îòèðè ñïîñîáè.

Ïàðëàìåíò ìîæå çìóñèòè âèêîíàâ÷ó âëàäó äàòè ïîÿñíåííÿ ùîäî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä íèì çà ð³øåííÿ ñòîñîâíî â³äðÿäæåííÿ â³éñüê çà
êîðäîí. Ïðîòå, ÿêùî ïàðëàìåíò íå ïîâí³ñòþ ïî³íôîðìîâàíèé ïðî
ì³æíàðîäí³ óãîäè, ï³äïèñàí³ óðÿäîì, â³í íå ìîæå ñòàâèòè ï³ä ñóìí³â
ð³øåííÿ óðÿäó.

Ïàðëàìåíò ìîæå âïëèâàòè íà âèêîíàâ÷ó âëàäó, êîëè éîìó ïîäàþòüñÿ
çì³íè äî áþäæåòó. Â ðàç³ íåçàïëàíîâàíèõ òà íåî÷³êóâàíèõ ìèðîòâîð÷èõ
ì³ñ³é ïàðëàìåíò ìàº çàòâåðäèòè âèä³ëåííÿ äîäàòêîâèõ êîøò³â, ÿê³ íå
áóëî âêëþ÷åíî äî íàÿâíîãî áþäæåòó. Òàêèì ÷èíîì, ïàðëàìåíò ìàº çìî-
ãó âèñëîâèòè âëàñíó äóìêó ÷åðåç ñèëó ãàìàíöÿ (Ôðàíö³ÿ).
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Óòðó÷àííÿ ïàðëàìåíòó íå ëèøå âàæëèâå ó ñïðàâ³ îáãîâîðåííÿ òà ãîëîñóâàí-
íÿ ç ïðèâîäó â³äðÿäæåííÿ â³éñüê çà êîðäîí. Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìèðîòâîð÷î¿
ì³ñ³¿ ïàðëàìåíòàð³¿ ìîæóòü ñòàâèòè ïèòàííÿ àáî âèêîðèñòîâóâàòè ³íø³ çàñîáè
äëÿ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä óðÿäó ñòîñîâíî ì³ñ³¿. Ïîðÿä ³ç òèì ïàðëàìåíòàð³¿
ìàþòü çìîãó â³äâ³äóâàòè â³éñüêîâ³ ï³äðîçä³ëè çà êîðäîíîì (äèâ. ï³äðîçä³ë
17).

Ç îãëÿäó íà ï³äçâ³òí³ñòü ïàðëàìåíò ìîæå ï³ñëÿ òîãî, ÿê ì³ñ³þ âèêîíàíî,
ïðîâåñòè ïàðëàìåíòñüêå ðîçñë³äóâàííÿ.

Áëîê ¹ 48

Ïðîöåñ ïîêðîêîâîãî ðîçãîðòàííÿ ìèðîòâîð÷èõ
îïåðàö³é ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ
ÎÎÍ íå ìàº âëàñíèõ çáðîéíèõ ñèë. Êîæíà ìèðîòâîð÷à îïåðàö³ÿ ìàº ðîç-
ðîáëÿòèñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã íîâî¿ ñèòóàö³¿, ³ êîæíîãî ðàçó, êîëè Ðàäà
Áåçïåêè çàêëèêàº äî çàïî÷àòêóâàííÿ íîâî¿ ì³ñ³¿, ¿¿ êîìïîíåíòè ìàþòü
ðîçðîáëÿòèñÿ ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó.
Ðàäà Áåçïåêè, ùî ñêëàäàºòüñÿ ³ç ïðåäñòàâíèê³â 15 êðà¿í, äàº äîçâ³ë íà
ðîçãîðòàííÿ ìèðîòâîð÷î¿ îïåðàö³¿ é âèçíà÷àº ¿¿ ìàíäàò. Òàê³ ð³øåííÿ
ïåðåäáà÷àþòü ïðèíàéìí³ äåâ’ÿòü ãîëîñ³â “çà” òà ìîæëèâ³ñòü íàêëàäàííÿ
âåòî îäíèì ³ç ïîñò³éíèõ ÷ëåí³â Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ (Êèòàé, Ôðàíö³ÿ, Ðî-
ñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ òà ÑØÀ). Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð íà-
äàº ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî çàïî÷àòêóâàííÿ òà ïðîâåäåííÿ îïåðàö³¿, à òàêîæ
äîïîâ³äàº ùîäî ñòàíó ñïðàâ; Äåïàðòàìåíò ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é íåñå
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ùîäåííå êåð³âíèöòâî, íàäàííÿ âêàç³âîê òà òèëîâå çà-
áåçïå÷åííÿ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ ó âñüîìó ñâ³ò³.
Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð âèáèðàº Êîìàíäóâà÷à êîíòèíãåíòîì òà çâåðòàºòü-
ñÿ äî êðà¿í ÎÎÍ ³ç ïðîõàííÿì ïðî íàäàííÿ â³éñüê, öèâ³ëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà
³íøîãî ïåðñîíàëó. Ïðåäìåòè ïîñòà÷àííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ òà òèëîâå
çàáåçïå÷åííÿ íàäàþòüñÿ êðà¿íàìè-êîíòðèáóòîðàìè àáî ïðèâàòíèìè ï³ä-
ðÿäíèêàìè. Öèâ³ëüíèé ïåðñîíàë ñêëàäàºòüñÿ ç íàäàíîãî êðà¿íàìè-÷ëåíà-
ìè ÎÎÍ, à òàêîæ íàéíÿòîãî äëÿ âèêîíàííÿ ñïåöèô³÷íî¿ ðîáîòè â ³íøèõ
êðà¿íàõ ñâ³òó àáî ç ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ.
×àñ ðîçãîðòàííÿ ì³ñ³¿ çàëåæèòü, ãîëîâíèì ÷èíîì, â³ä áàæàííÿ êðà¿í-÷ëå-
í³â ÎÎÍ íàäàâàòè â³éñüêà äëÿ ïåâíî¿ îïåðàö³¿. Ñâîº÷àñíå îòðèìàííÿ ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà çàñîá³â ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòóâàííÿ òàêîæ âïëè-
âàº íà òðèâàë³ñòü ðîçãîðòàííÿ ì³ñ³¿. Íàïðèêëàä, 1973 ðîêó ñêëàäîâ³ Íàä-
çâè÷àéíèõ ñèë ÎÎÍ áóëî ðîçãîðíóòî íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ âïðîäîâæ 24
ãîäèí. Ïðîòå äëÿ äåÿêèõ ì³ñ³é ³ç çàíàäòî ñêëàäíèì ìàíäàòîì àáî ïðîáëå-
ìàìè òèëîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ ó ðàç³ íàÿâíîñò³ çíà÷íîãî ðèçèêó,
çáèðàííÿ ³ ðîçãîðòàííÿ âñ³õ íåîáõ³äíèõ êîìïîíåíò³â ìîæå òðèâàòè äåê³-
ëüêà ì³ñÿö³â.

Äæåðåëî: âåá-ñòîð³íêà ÎÎÍ – http://www.un.org
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Áëîê N° 49

Ïðàâèëà çàñòîñóâàííÿ ñèëè/çáðî¿ äëÿ
ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³é
Êîëè ïàðëàìåíò äàº äîçâ³ë íà â³äðÿäæåííÿ ï³äðîçä³ë³â çà êîðäîí, â³í òà-
êîæ ìîæå âèçíà÷àòè ð³âåíü çàñòîñóâàííÿ ñèëè äëÿ öèõ ï³äðîçä³ë³â òà
óìîâè, çà ÿêèõ âîíà âèêîðèñòîâóºòüñÿ; òîáòî â³í ìîæå âèçíà÷àòè ïðàâè-
ëà âåäåííÿ áîéîâèõ ä³é.
Ï³ä ïðàâèëàìè âåäåííÿ áîéîâèõ ä³é ìè ðîçóì³ºìî ë³ì³òè  çàñòîñóâàííÿ
ñèëè â ìåæàõ ïåâíî¿ îïåðàö³¿. Âîíè ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ îêðåìî äëÿ êîæ-
íîãî âèïàäêó òà îáìåæóâàòè ìàêñèìàëüíèé ð³âåíü âèêîðèñòàííÿ ñèëè,
ïðîòå îäíî÷àñíî íàäàâàòè äîñòàòí³é ïðîñò³ð â³éñüêîâèì äëÿ çàõèñòó âëà-
ñíîãî æèòòÿ. Íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ ôóíäàìåíòàëüíî¿ âèìîãè ùîäî
ïðàâà íà çàõèñò âëàñíîãî æèòòÿ. Ïðàâèëà âåäåííÿ áîéîâèõ ä³é º îäíèì ç
îñíîâíèõ ôàêòîð³â äëÿ â³éñüêîâèõ, ïîðÿä ç îïåðàòèâíèìè òà òàêòè÷íèìè
ïàðàìåòðàìè. ¯õ íåîáõ³äíî óâàæíî âèçíà÷àòè ç ìåòîþ óðàõóâàííÿ îïå-
ðàòèâíèõ óìîâ òà ïîë³òè÷íèõ ôàêòîð³â, à òàêîæ ì³æíàðîäíèõ âèìîã, çî-
êðåìà âèêëàäåíèõ ó ðåçîëþö³¿ Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ.
Ïðàâèëà âåäåííÿ áîéîâèõ ä³é ìàþòü âêëþ÷àòè êðèòåð³¿, ÿê³ ÷³òêî âèçíà-
÷àþòü ì³ðó âèêîðèñòàííÿ ñèëè, íåîáõ³äíî¿ äëÿ îáìåæåííÿ àáî ïðèáîð-
êàííÿ êîíôðîíòàö³¿. Âèçíà÷åííÿ öèõ ïðàâèë ùîäî äîçîâàíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ ñèëè ó â³äïîâ³äü íà ð³çíîãî ð³âíÿ íàñèëüñòâî äàº çìîãó, âèêîðèñòî-
âóþ÷è ñèëó, çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü íåâèííèõ æåðòâ. Ó öüîìó ðàç³ ïðàâèëà
áîéîâèõ ä³é ïåðåäáà÷àþòü òàê³ ð³âí³ âèêîðèñòàííÿ ñèëè (â³ä ì³í³ìàëüíî-
ãî äî ìàêñèìàëüíîãî):

— ëèøå äëÿ ñàìîçàõèñòó â³éñüê;
— äëÿ ñàìîçàõèñòó â³éñüê òà çàõèñòó öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ;
— äëÿ ñàìîçàõèñòó â³éñüê, çàõèñòó öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ òà âè-

áðàíèõ îá’ºêò³â (òîáòî ë³êàðåíü, ìîñò³â òîùî);
— âèêîðèñòàííÿ âñ³õ íåîáõ³äíèõ ñèë òà çàñîá³â ³ç ìåòîþ äîñÿã-

íåííÿ ö³ëåé îïåðàö³¿.
Âîäíî÷àñ ïðàâèëà áîéîâèõ ä³é ìàþòü âêëþ÷àòè ³íôîðìàö³þ ùîäî âèêî-
ðèñòàííÿ ïåâíî¿ çáðî¿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ñïåöèô³÷íèõ îïåðàö³é – â³ä áåç-
çáðîéíî¿ îïåðàö³¿ äî îïåðàö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì âàæêîãî îçáðîºííÿ, âêëþ-
÷íî ç áîéîâèìè êîðàáëÿìè, ë³òàêàìè òà ðàêåòíèìè óñòàíîâêàìè.

Ï³äãîòîâêà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â äëÿ
âèêîíàííÿ çàâäàíü ó ìåæàõ ìèðîòâîð÷èõ
ì³ñ³é
Ó÷àñòü ó ìèðîòâîð÷³é îïåðàö³¿ – öå îñîáëèâå çàâäàííÿ äëÿ â³éñüêîâîãî ï³ä-
ðîçä³ëó, ÿêå ïîòðåáóº, êð³ì ñòàíäàðòíî¿, äîäàòêîâî¿ ï³äãîòîâêè òà ³íñòðóê-
òàæ³â.

Íà îïåðàòèâíîìó ð³âí³ â³éñüêàì ìîæóòü çíàäîáèòèñÿ, íàïðèêëàä, ñïåö³àëüí³
çíàííÿ ç ðîçì³íóâàííÿ, âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â (çîêðåìà, ïîñåðåäíèöüê³ íàâè-
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÷êè àáî çíàííÿ ì³ñöåâî¿ ìîâè), çíàííÿ ì³ñöåâèõ çâè÷à¿â òà òðàäèö³é, ÷³òêå ðîçóì³ííÿ
ãóìàí³òàðíèõ çàêîí³â, à òàêîæ âè÷åðïí³ çíàííÿ ïðàâèë âåäåííÿ áîéîâèõ ä³é ó
ìåæàõ ïåâíî¿ îïåðàö³¿. Ùîäî îñòàííüîãî ïèòàííÿ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ó ìèðíèõ
ì³ñ³ÿõ âèêîðèñòàííÿ áîéîâèõ ï³äðîçä³ë³â äóæå îáìåæåíå é ó äåÿêèõ âèïàäêàõ
â³éñüêîâ³ âçàãàë³ íå ìàþòü çáðî¿.

Íà ð³âí³ ïëàíóâàííÿ ³ñíóº òàêîæ ïîòðåáà ó ñïåö³àëüí³é ï³äãîòîâö³, îñê³ëüêè
ï³äðîçä³ëè çáðîéíèõ ñèë, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî âèêîíàííÿ ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³é,
äóæå ÷àñòî ðîçãîðòàþòüñÿ äîñèòü äàëåêî â³ä ñâîº¿ êðà¿íè – ó ì³ñöÿõ, ÿê³
ðàí³øå íå ââàæàëèñÿ ìîæëèâèì ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ. Çà òàêèõ óìîâ íàäàí-
íÿ ³ ðîçãîðòàííÿ â³éñüê íàäçâè÷àéíî óñêëàäíþºòüñÿ, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ
ïåðåâåðøóº ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè îêðåìèõ êðà¿í.

Íàðåøò³, íà êîìàíäíîìó òà òèëîâîìó ð³âíÿõ òàêîæ ïîòð³áíå äîäàòêîâå íà-
â÷àííÿ òà ï³äãîòîâêà. Ç îãëÿäó íà òå, ùî â³éñüêà áàãàòüîõ êðà¿í ìîæóòü ä³ÿòè
ó ñï³ëüíîìó ðàéîí³ ï³ä îá’ºäíàíèì êåð³âíèöòâîì, òðàäèö³éíèé ïîðÿäîê ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ âïëèâàº íà ñòðóêòóðó êåð³âíîãî îðãàíó. Êîîðäèíàö³ÿ ì³æ ð³ç-
íèìè çáðîéíèìè ñèëàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, íàïðèêëàä, ³ç çàëó÷åííÿì Ì³æíà-
ðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ×åðâîíîãî Õðåñòà, íàáóâàº äåäàë³ á³ëüøîãî çíà÷åííÿ.

Ï³ä ÷àñ ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³é ÎÎÍ óïðàâë³ííÿ â³éñüêàìè îáìåæóºòüñÿ íå ëèøå
ðåçîëþö³ÿìè Ðàäè Áåçïåêè, ïîëîæåííÿìè Ïðàâèë çàñòîñóâàííÿ ñèëè/çáðî¿,
îïåðàòèâíèìè ïðàâèëàìè ÎÎÍ òà Êîäåêñîì ïîâåä³íêè ÎÎÍ, à é óñ³ìà àäì³-
í³ñòðàòèâíèìè íîðìàìè ùîäî áàãàòîíàö³îíàëüíèõ ñèë ÎÎÍ.

Áëîê N° 50

Ï³äãîòîâêà ìèðîòâîð÷îãî ïåðñîíàëó ÎÎÍ
Óïðàâë³ííÿ ç ï³äãîòîâêè ìèðîòâîð÷îãî ïåðñîíàëó, çàñíîâàíå ó Äåïàðòà-
ìåíò³ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é Ñåêðåòàð³àòó ÎÎÍ, çä³éñíþº êåð³âíèöòâî,
íàäàº äîïîìîãó òà ³íôîðìàö³þ ùîäî ï³äãîòîâêè ìèðîòâîð÷îãî ïåðñîíà-
ëó êðà¿íàì-÷ëåíàì ÎÎÍ. Óïðàâë³ííÿ ðîçðîáëÿº êîìïëåêñí³ ìàòåð³àëè,
ìåòîþ ÿêèõ º ïîøèðåííÿ íàãðîìàäæåíèõ óïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â ìè-
ðîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ çíàíü, äîñâ³äó òà êåð³âíèõ ïðèíöèï³â ùîäî ìèðî-
òâîð÷èõ îïåðàö³é. Óïðàâë³ííÿ ñï³âïðàöþº ç â³éñüêîâèì øòàáíèì êîëå-
äæåì, íàö³îíàëüíèìè òà ðåã³îíàëüíèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè áàãàòüîõ
êðà¿í òà áåçïîñåðåäíüî ç ìèðîòâîð÷èìè ì³ñ³ÿìè. Ç ìåòîþ íàäàííÿ äîïî-
ìîãè êðà¿íàì-÷ëåíàì ïðè ðîçðîáëåíí³ òà âò³ëåíí³ ïðîãðàì ³ç ï³äãîòîâêè
ìèðîòâîð÷îãî ïåðñîíàëó áóëî ñòâîðåíî ãðóïè ³íñòðóêòîð³â ÎÎÍ ³ç ïè-
òàíü ï³äãîòîâêè òà ï³äãîòîâ÷³ êóðñè. Êîäåêñ ïîâåä³íêè òà ð³çíîìàí³òí³
ñòàòóòè é äîâ³äíèêè ðîçðîáëåíî ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ óí³âåðñàëüíîñò³ ó
ñôåð³ îñíîâíèõ ñòàíäàðò³â.

Äæåðåëî: âåá-ñòîð³íêà ÎÎÍ – http://www.un.org
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Êðèòåð³¿ â³äðÿäæåííÿ â³éñüê äî ì³æíàðîäíèõ
ãóìàí³òàðíèõ ì³ñ³é
Ïàðëàìåíò òà óðÿä ðîçðîáëÿþòü êðèòåð³¿ â³äðÿäæåííÿ â³éñüê çà êîðäîí. Çà-
ñòîñóâàííÿ ÷³òêî âèçíà÷åíèõ êðèòåð³¿â ï³äâèùóº ïðîçîð³ñòü ïðîöåñó óõâà-
ëåííÿ ð³øåíü ³ òèì ñàìèì çì³öíþº ñóñï³ëüíó ï³äòðèìêó ìèðîòâîð÷èõ îïåðà-
ö³é. ²ñíóº äâ³ êàòåãîð³¿ êðèòåð³¿â. Ïåðøà êàòåãîð³ÿ êðèòåð³¿â ïîâ’ÿçàíà ç ïî-
ë³òè÷íèì ï³ä´ðóíòÿì ³ âèäàìè îïåðàö³é. Äðóãà – çîñåðåäæåíà íà ñàì³é ì³ñ³¿,
¿¿ ìàíäàò³, êîìàíäíî-øòàáí³é ñòðóêòóð³, òðèâàëîñò³ òà âèäàõ ³ ðîäàõ çàëó÷å-
íèõ â³éñüê.

Ùî ìîæåòå çðîáèòè Âè
ÿê ïàðëàìåíòàð

Çàãàëüí³ êðèòåð³¿ ñòîñîâíî çì³ñòó òà âèäó ìèðîòâîð÷èõ
ì³ñ³é

Ïåðåêîíàòèñÿ â òîìó, ùî ïàðëàìåíò àáî êîìïåòåíòíèé êîì³òåò
êîíòðîëþº òàê³ àñïåêòè:
– ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè;
– äîö³ëüí³ñòü â³äðÿäæåííÿ â³éñüê ÿê ÷àñòèíè ìèðîòâîð÷î¿ ì³-

ñ³¿;
– îáµðóíòóâàííÿ òà ï³äñòàâè äëÿ áóäü-ÿêîãî âèïàäêó ³íòåðâåí-

ö³¿ (íàïðèêëàä, øèðîêîìàñøòàáíå ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè ó
â³äïîâ³äí³é êðà¿í³);

– óñòàíîâëåííÿ îñíîâíèõ êîìïåòåíö³é äëÿ ðåã³îíàëüíèõ àáî
ñâ³òîâèõ ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³é;

– îñíîâí³ ïðàâèëà çàñòîñóâàííÿ ñèëè/çáðî¿ äëÿ â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â ó ñêëàä³ ðåã³îíàëüíèõ àáî ñâ³òîâèõ ìèðîòâîð÷èõ ì³-
ñ³é;

– ïðîïîðö³éíå çàñòîñóâàííÿ â³éñüêîâî¿ ñèëè;
– åôåêòèâí³ñòü ïðîöåñó óõâàëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü;
– îáìåæåííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâè;
– ãðîìàäñüêà ï³äòðèìêà àáî îñóäæåííÿ ñàìîãî ïðèíöèïó çàëó-

÷åííÿ êðà¿íè äî ìèðîòâîð÷î¿ ì³ñ³¿;
– ïðîöåäóðè îö³íêè ç óðàõóâàííÿì ìîæëèâèõ ïîòî÷íèõ ïèòàíü;
– íåîáõ³äí³ñòü ó÷àñò³ ïàðëàìåíòó â îòðèìàíí³ ïîâíî¿ ³íôîð-

ìàö³¿ ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ì³ñ³¿ ç ìåòîþ âè÷åðïíîãî àíàë³çó ¿¿
ðåçóëüòàò³â.

Ñïåöèô³÷í³ êðèòåð³¿ äëÿ ïåâíî¿ ìèðîòâîð÷î¿ ì³ñ³¿

Ïåðåêîíàòèñÿ â òîìó, ùî ïàðëàìåíò àáî êîìïåòåíòíèé êîì³òåò
â³äñòåæóþòü òàê³ ìîìåíòè:
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– âèçíà÷åííÿ ìàñøòàáó òà ìàíäàòà ìèðîòâîð÷î¿ ì³ñ³¿;
– âèäè (ðîäè) çàëó÷åíèõ â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â;
– íàñë³äêè ì³ñ³¿;
– ïðèäàòí³ñòü òà äîñòóïí³ñòü â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â òà òåõí³êè;
– ïîòåíö³éí³ çàãðîçè äëÿ â³éñüêîâîãî ïåðñîíàëó;
– î÷³êóâàíà òðèâàë³ñòü îïåðàö³¿ òà êðèòåð³¿ äëÿ ¿¿ ïðèçóïèíåí-

íÿ ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³;
– áþäæåòí³ ïèòàííÿ;
– ðåàêö³ÿ ñóñï³ëüñòâà.

Çàñòîñóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ïðîöåäóð ñòîñîâíî
ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³é

Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ïåðåêîíàòèñÿ â òîìó, ùî ïàðëàìåíò ìàº çìîãó:
– ïðîâîäèòè ãðîìàäñüê³ çàñëóõîâóâàííÿ ç ïèòàíü ìèðîòâîð÷èõ

ì³ñ³é;
– ïðîâîäèòè îïèòóâàííÿ ùîäî ïîäàëüøîãî ïðîâåäåííÿ ìèðî-

òâîð÷î¿ ì³ñ³¿;
– â³äñòåæóâàòè, ùîá áóäü-ÿêèé ïåðñîíàë, çàëó÷åíèé äî ìèðî-

òâîð÷î¿ ì³ñ³¿, ï³äîçðþâàíèé ó ïîðóøåíí³ ïðàâ ëþäèíè, ïðè-
òÿãàâñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íåïðèïóñòèì³ æîäí³ ñóìí³âè ç ïðèâîäó çä³éñ-
íåííÿ ïðîöåäóð ùîäî ïàðëàìåíòñüêèõ çàñëóõîâóâàíü ñòîñîâíî
ïîòî÷íèõ ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³é.
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Ðîçä³ë VI

Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè:
âñòàíîâëåííÿ åôåêòèâíîãî

áþäæåòíîãî êîíòðîëþ
ó ñôåð³ áåçïåêè
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Ï³äðîçä³ë 23

Áåçïåêà ³ ñèëà ãðîøåé

Ïàðëàìåíò ³ ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ áþäæåòó
â ñôåð³ áåçïåêè
Ó âñüîìó ñâ³ò³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïàðëàìåíòè ìàþòü â³ä³ãðàâàòè
êëþ÷îâó ðîëü ó çàòâåðäæåíí³ òà êîíòðîë³ âèêîíàííÿ áþäæåòó â ñôåð³ áåçïå-
êè, õî÷à ñòóï³íü ïîë³òè÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ òà ì³ðà ìîæëèâîñòåé âèêîíàííÿ
ö³º¿ ðîë³ ìîæóòü âàð³þâàòè çàëåæíî â³ä êðà¿íè. Ïðîòå íà ïðàêòèö³ äîâîë³
÷àñòî ïàðëàìåíòè íå ìàþòü äîñòàòí³õ ìîæëèâîñòåé äëÿ òîãî, ùîáè ñïðàâ-
ëÿòè âïëèâ,  à ¿õí³ ä³¿ ìîæóòü ó ïîäàëüøîìó óñêëàäíþâàòèñÿ ÷åðåç òàºìí³ñòü
òà íåäîñòóïí³ñòü ïåâíèõ àñèãíóâàíü ó ñôåð³ áåçïåêè. Äàâíî çàïî÷àòêîâàíà
òðàäèö³ÿ âåðõîâåíñòâà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ áåçïåêè ÷àñòî ñòðèìóº ïàð-
ëàìåíò, ÿêèé ôàêòè÷íî çàëèøàº âñ³ ³í³ö³àòèâè ñòîñîâíî ôîðìóâàííÿ áþäæå-
òó â ñôåð³ áåçïåêè  â ðóêàõ ïðåäñòàâíèê³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà çáðîéíèõ
ñèë.

Ïàðëàìåíòàð³¿ íå ïîâèíí³ íåäîîö³íþâàòè ñèëó ³ ðîëü äåðæàâíîãî áþäæåòó
ÿê ³íñòðóìåíòó êîíòðîëþ òà ðåôîðìóâàííÿ ñôåðè áåçïåêè â³äïîâ³äíî äî
ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà. “Ñèëà ãàìàíöÿ” ìîæå òà ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ, ùîá çà-
áåçïå÷èòè ÿêîìîãà êðàùå âèêîðèñòàííÿ àñèãíóâàíü ó òîé ñïîñ³á, ÿêèé ïå-
ðåäáà÷àº çâ³òóâàííÿ ïåðåä øèðîêèì çàãàëîì.

Áëîê N° 51

Áþäæåò: êëþ÷îâèé ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ
äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ
“Äåðæàâíèé áþäæåò – öå íå ëèøå òåõí³÷íèé ³íñòðóìåíò, ùî â³äîáðàæàº
ñï³ââ³äíîøåííÿ äîõîä³â òà çàïðîïîíîâàíèõ âèòðàò. Öå íàéâàæëèâ³øà
ïîë³òè÷íà çàÿâà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ìàéáóòí³é ð³ê. Â³í â³äáèâàº ôóíäà-
ìåíòàëüí³ ö³ííîñò³, âèçíà÷àþ÷è íàïðÿìè íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, òà îêðå-
ñëþº ïîãëÿäè óðÿäó ùîäî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó êðà¿íè. Äåðæàâ-
íèé áþäæåò º ïðîãîëîøåííÿì ö³ëåé óðÿäó â ñôåð³ ô³íàíñ³â òà åêîíîì³-
êè, à òàêîæ â³äîáðàæåííÿì ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïð³îðèòåò³â. (...) Ó
ïîäàëüøîìó áþäæåò äàº çìîãó îö³íèòè íàì³ðè óðÿäó íà ìàéáóòíº òà éîãî
ìèíóë³ óñï³õè é åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³.
Áþäæåò º íàéâàæëèâ³øèì äîêóìåíòîì ó çàáåçïå÷åíí³ ïðîçîðîñò³, ï³äçâ³ò-
íîñò³, ïîâíîòè òà åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ. Íàäàííÿ äåòàëüíîãî îïèñó
ìàéáóòí³õ âèòðàò äàº çìîãó ïàðëàìåíòó òà øèðîêîìó çàãàëó “çðîçóì³òè,
êóäè éäóòü ãðîø³”, ùî, çðåøòîþ, çá³ëüøóº ïðîçîð³ñòü. Äî òîãî æ áþäæåò
ìàº áóòè çàòâåðäæåíèé ïàðëàìåíòîì, ïåðø í³æ óðÿä ïî÷íå âèòðà÷àòè
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ãðîø³ ÷è îòðèìóâàòè äîõîäè, ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, ðîáèòü ì³í³ñòð³â ï³äçâ³ò-
íèìè ïàðëàìåíòó òà éîãî êîì³òåòàì.

Ïðîçîð³ñòü òà ï³äçâ³òí³ñòü ìàþòü áóòè êîíñòèòóö³éíèìè âèìîãàìè,
îñîáëèâî êîëè öå ñòîñóºòüñÿ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî áþ-
äæåòó. Ðàçîì ³ç ïðîçîð³ñòþ óñüîãî ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ï³äçâ³ò-
í³ñòü º ñàìèì ñåðöåì äåìîêðàò³¿”.

 Äæåðåëî: Çàãàëüíèé çâ³ò çà ðåçóëüòàòàìè Ñåì³íàðó ÌÑ ³ç ïèòàíü ðîë³ ïàðëàìåíòó
â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ áþäæåòó, Íàéðîá³, òðàâåíü 2000 ðîêó.

Ïàðëàìåíò ìîæå ïðèä³ëÿòè óâàãó ïèòàííÿì áåçïåêè ³ ñåêòîðà áåçïåêè âïðîäîâæ
÷îòèðüîõ îñíîâíèõ ôàç (åòàï³â) òèïîâîãî öèêëó ôîðìóâàííÿ áþäæåòó:

Ï³äãîòîâêà áþäæåòó: íà öüîìó åòàï³ ïðåäñòàâíèêàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà-
äàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âíåñòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèòðàò íà ïåâí³ ö³ë³, âîäíî÷àñ
ïàðëàìåíò òà éîãî ÷ëåíè ìàþòü çìîãó âòðó÷àòèñÿ â öåé ïðîöåñ çà äîïîìîãîþ
ð³çíîìàí³òíèõ îô³ö³éíèõ òà íåîô³ö³éíèõ ìåõàí³çì³â.

Çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó: íà öüîìó åòàï³ ïàðëàìåíò ïîâèíåí ìàòè ìîæëè-
â³ñòü âèâ÷èòè òà âèçíà÷èòè ãðîìàäñüêó çàö³êàâëåí³ñòü, à òàêîæ â³äïîâ³äí³ñòü
ê³ëüêîñò³ âèä³ëåíèõ êîøò³â ³ ìîæå, çà äåÿêèõ îáñòàâèí, äàâàòè ïåâí³ âêàç³âêè
ùîäî êîøò³â, âèä³ëåíèõ íà ñôåðó áåçïåêè.

Âèêîíàííÿ áþäæåòó àáî âèòðàòè âèä³ëåíèõ êîøò³â: íà öüîìó åòàï³ ïàð-
ëàìåíò êîíòðîëþº âèòðàòè óðÿäó, ïðè÷îìó â³í ìîæå âèìàãàòè ïîñèëåííÿ
ïðîçîðîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³. Ïàðëàìåíò ìîæå òàêîæ âäàâàòèñÿ äî ä³é, îïèñà-
íèõ ó íàñòóïíîìó ïóíêò³. Ó âèïàäêó âèíèêíåííÿ ïîçàáþäæåòíèõ ïîòðåá, ç ìå-
òîþ çàïîá³ãàííÿ ïåðåâèùåííþ âèòðàò, ïàðëàìåíò çä³éñíþº ¿õ êîíòðîëü òà
ðåòåëüíèé àíàë³ç.

Àóäèò àáî ïåðåâ³ðêà: íà öüîìó åòàï³ ïàðëàìåíò óâàæíî ïåðåâ³ðÿº íàÿâ-
í³ñòü âèïàäê³â âèêîðèñòàííÿ âèä³ëåíèõ óðÿäîì êîøò³â íå çà ïðèçíà÷åííÿì ³
ç ö³ºþ ìåòîþ, ÿê áóäå âèäíî ç íàñòóïíîãî ï³äðîçä³ëó, ìîæå ñïèðàòèñÿ íà
ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè òà äàí³ ùîäî ñòàíó âèêîíàííÿ áþäæåòó, ðîáëÿ÷è âèñíîâêè
íà ìàéáóòíº. Îêð³ì òîãî, ïàðëàìåíò ïåð³îäè÷íî ïðîâîäèòü àíàë³ç óñüîãî áþäæåòó
òà ïðîöåñó àóäèòó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ï³äçâ³òíîñò³, åôåêòèâíîñò³ ³ ïðàâèëüíîñò³
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â.

Áëîê N° 52

×îìó ïàðëàìåíò ïîâèíåí áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü
ó ïðîöåñ³ ðîçðîáëåííÿ áþäæåòó?
Äëÿ âíåñåííÿ àëüòåðíàòèâíèõ ïðîïîçèö³é ïðèõèëüíèêè îïîçèö³¿ ìîæóòü
ñêîðèñòàòèñÿ ïðîöåäóðîþ îáãîâîðåííÿ ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ áþäæåòó.
Á³ëüø³ñòü, ÿêà ãîëîñóº çà óõâàëåííÿ áþäæåòó, òîáòî çà íàäàííÿ éîìó ñòà-
òóñó çàêîíó, âèñëîâëþº â òàêèé ñïîñ³á ñâîþ äîâ³ðó âèêîíàâ÷³é âëàä³, íà-
ãîëîøóþ÷è, ùî ñàìå äîâ³ðà òà çâ’ÿçîê ì³æ çàÿâîþ ³ ðåàë³çàö³ºþ ïîë³òèêè
º âèð³øàëüíèìè ôàêòîðàìè îáðàííÿ á³ëüøîñò³.
Êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì áþäæåòó º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ øëÿõ³â âïëèâó
íà ïîë³òèêó óðÿäó.
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Ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ Àêòó ïåðåâ³ðêè áþäæåòó ïàðëàìåíò çí³ìàº â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ç îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òèì ñàìèì çàâåðøóþ÷è áþäæåòíèé
öèêë.

Äæåðåëî: Âèòÿã ³ç çàãàëüíîãî çâ³òó ñåì³íàðó ÌÑ “Ïàðëàìåíò
³ ïðîöåñ ðîçðîáëåííÿ áþäæåòó”, Áàìàêî, Ìàë³, ëèñòîïàä 2001 ðîêó.

Âèòðàòè íà îáîðîíó

Ó íàñòóïíîìó áëîö³ â³äîáðàæåíî ðîçì³ðè êîøò³â, ÿê³ âèòðà÷àþòüñÿ íà îáîðîíí³
ïîòðåáè â ð³çíèõ ðåã³îíàõ òà êðà¿íàõ ñâ³òó. Îáîðîíí³ âèòðàòè çìåíøèëèñÿ ³ç
çàê³í÷åííÿì õîëîäíî¿ â³éíè, ùî º ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî ÷èìàëî êðà¿í îòðèìó-
þòü ïðèáóòêè ç òàê çâàíèõ ìèðíèõ äèâ³äåíä³â. Îäíàê â ³íøèõ êðà¿íàõ Àç³¿ òà
Àôðèêè ð³âåíü îáîðîííèõ âèòðàò óïðîäîâæ öüîãî ïåð³îäó çá³ëüøèâñÿ.

Áëîê N° 53

Ïðîöåíòíå ñï³ââ³äíîøåííÿ îáîðîííèõ âèòðàò
³ ÂÂÏ ó ð³çíèõ ãðóïàõ êðà¿í
òà îêðåìî âçÿòèõ êðà¿íàõ

1985 2000 2001
ÍÀÒÎ 4,0 2,2 2,2
     ÑØÀ 6,5 3,0 3,2
     Âåëèêà Áðèòàí³ÿ 5,2 2,4 2,5
     Ôðàíö³ÿ 4,0 2,6 2,6
     Í³ìå÷÷èíà 3,2 1,6 1,5
Êðà¿íè ªâðîïè (íå ÷ëåíè ÍÀÒÎ) 4,3 2,8 2,3
     ÑÐÑÐ/Ðîñ³ÿ 16,1 5,0 4,3
Áëèçüêèé Ñõ³ä òà Ï³âí³÷íà Àôðèêà 11,9 6,7 7,2
Öåíòðàëüíà òà Ï³âäåííà Àç³ÿ 4,3 5,2 3,8
Ñõ³äíà Àç³ÿ òà Àâñòðàë³ÿ 6,4 3,5 3,3
     ßïîí³ÿ 1,0 1,0 1,0
Êàðèáñüêà òà Ëàòèíñüêà Àìåðèêà 3,2 1,7 1,7
Àôðèêà íà ï³âäåíü â³ä Ñàõàðè 3,1 3,8 3,4
     Åð³òðåÿ   – 30,0 20,9
Ñåðåäí³é ïîêàçíèê 6,7 3,6 3,5

Äæåðåëî: Â³éñüêîâèé áàëàíñ 2002–2003 ðîê³â, Ì²ÑÑ, Ëîíäîí.

Åôåêòèâí³ñòü ôîðìóâàííÿ áþäæåòó
â ñåêòîð³ áåçïåêè
Ï³äçâ³òí³ñòü òà ïðîçîð³ñòü º íåâ³ä’ºìíèìè óìîâàìè ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî-
ãî áþäæåòó. Íàéêðàùèì øëÿõîì äëÿ ðåàë³çàö³¿ ï³äçâ³òíîñò³ º çàáåçïå÷åííÿ
ïðîçîðîñò³ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ áþäæåòó. Äîñòàòíÿ ï³äçâ³òí³ñòü òà ïðîçî-
ð³ñòü ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèíöèïàìè åôåêòèâíîãî ôîðìóâàííÿ áþäæåòó:
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Ïîïåðåäíº óïîâíîâàæåííÿ – ïàðëàìåíò ïîâèíåí óïîâíîâàæèòè âèêîíàâ÷ó
âëàäó âèòðà÷àòè êîøòè.

ªäí³ñòü – óñ³ âèòðàòè òà ïðèáóòêè ìàþòü ïîäàâàòèñÿ ó ºäèíîìó ñï³ëüíîìó
áþäæåòíîìó äîêóìåíò³.

Ïåð³îäè÷í³ñòü – ïðåäñòàâíèêè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ ãðà-
ô³êà ùîð³÷íîãî ïîäàííÿ áþäæåòó íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó. Ïåð³îäè÷í³ñòü òà-
êîæ ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ãðàô³êà âèòðàò âèä³ëåíèõ êîøò³â.

Ñïåöèô³÷í³ñòü – ³íäåêñ òà îïèñ êîæíî¿ ñòàòò³ âèäàòê³â ìàþòü äàâàòè ÷³òêå
óÿâëåííÿ ïðî òå, êóäè óðÿä çáèðàºòüñÿ âèòðà÷àòè êîøòè. Òîáòî îïèñ ìàº
áóòè ÷³òêèì, à êîøòè, ÿê³ ïðîïîíóºòüñÿ âèä³ëèòè íà ïåâíó ñòàòòþ, íå çàíàäòî
âåëèêèìè.

Çàêîíí³ñòü – óñ³ âèòðàòè òà ä³ÿëüí³ñòü ìàþòü áóòè â ìåæàõ çàêîíó.

Âèêîðèñòàííÿ çðîçóì³ëî¿ ñòðóêòóðè – ïðåäñòàâíèêè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ìàþòü îçíàéîìèòè ïàðëàìåíò ³ç ïëàíîì ùîäî î÷³êóâàíèõ âèòðàò ³ íàäàòè
éîãî ó âèãëÿä³, çðîçóì³ëîìó äëÿ øèðîêîãî êîëà ëþäåé, ÿê³ çàçâè÷àé âõîäÿòü
äî ñêëàäó ïàðëàìåíòó.

Âñåîñÿæí³ñòü – äåðæàâíèé áþäæåò, ùî ñòîñóºòüñÿ ð³çíèõ àñïåêò³â ñôåðè
áåçïåêè, ìàº áóòè âñåîñÿæíèì òà çàâåðøåíèì. Æîäíó âèòðàòó íå ìîæíà
âèçíà÷àòè áåç îáë³êó, âêëþ÷íî ç áþäæåòàìè âñ³õ óñòàíîâ, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü
çà ñôåðó áåçïåêè, òîáòî çáðîéíèõ ñèë, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, ïîë³ö³¿
òà ðîçâ³äêè, à òàêîæ ïðèâàòíèõ âîºííèõ îðãàí³çàö³é, íàéíÿòèõ ïðåäñòàâíè-
êàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ãëàñí³ñòü – êîæíèé ãðîìàäÿíèí (îñîáèñòî àáî ÿê ÷ëåí îðãàí³çàö³¿) ïîâèíåí
ìàòè ìîæëèâ³ñòü âèñëîâëþâàòè âëàñí³ ñóäæåííÿ ùîäî áþäæåòó. Öå âèìàãàº
òîãî, ùîá óñ³ äîêóìåíòè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ áþäæåòó, áóëè çðîçóì³ëèìè äëÿ ïå-
ðåñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ çàãàëüíîäîñòóïíèìè äëÿ îçíàéîìëåííÿ â êðà¿í³
(íàïðèêëàä, çàâäÿêè íàäàííþ êîï³é äîêóìåíò³â äî ì³ñöåâèõ á³áë³îòåê).

Óçãîäæåí³ñòü – ÷³òêèé çâ’ÿçîê ìàº áóòè âñòàíîâëåíèé ì³æ áþäæåòíîþ ïîë³-
òèêîþ, ïëàíóâàííÿì, íàïîâíåííÿì áþäæåòó òà âèòðà÷àííÿì êîøò³â.

Çàñîáè òà ðåçóëüòàòè – ïîÿñíåííÿ äî áþäæåòó ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè éîãî
÷³òêå ðîçóì³ííÿ ç îãëÿäó íà òàê³ àñïåêòè: à) âèä³ëåí³ êîøòè; á) ö³ë³, ùî ¿õ
íåîáõ³äíî äîñÿãòè; â) ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ ïëàí³â. Ãíó÷êèé áþäæåò äàº çìîãó
âíîñèòè çì³íè â çàçíà÷åí³ òðè ïàðàìåòðè.

Îêðåñëåí³ ïðèíöèïè ìîæíà ââàæàòè ÿê³ñíèìè êðèòåð³ÿìè ùîäî íàëåæíîãî
ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ áþäæåòó. Òàì, äå ïàðëàìåíòàð³¿ íå ìàþòü äîñòàòíüî¿
ê³ëüêîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî ñåêòîðà áåçïåêè, âîíè íå â çìîç³
ñâîº÷àñíî ïîðóøóâàòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïèòàííÿ òà ïèòàííÿ ðîçâèòêó
âïðîäîâæ óñüîãî áþäæåòíîãî öèêëó.
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Óìîâè íàëåæíîãî ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ
áþäæåòó â ñôåð³ áåçïåêè
²ñíóº áàãàòî àñïåêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîêðàùåííÿì ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðî-
ëþ çà ïðîöåñîì ôîðìóâàííÿ áþäæåòó â ñôåð³ áåçïåêè. ×³òê³ êîíñòèòóö³éí³
òà çàêîíîäàâ÷³ îñíîâè, ö³íí³ñòü ãðîøåé, áþäæåòíà äèñöèïë³íà, ñâîº÷àñí³ñòü
òà ñï³âïðàöÿ ³ç öèâ³ëüíèìè êîëàìè º íàéâàæëèâ³øèìè ñåðåä öèõ àñïåêò³â.

×³òêà êîíñòèòóö³éíî-çàêîíîäàâ÷à áàçà

Ïðàâî ïàðëàìåíòàð³¿â êîíòðîëþâàòè ñôåðó áåçïåêè ìàº áóòè ÷³òêî âèçíà÷å-
íå â êîíñòèòóö³¿ òà äîäàòêîâèõ çàêîíàõ. Êð³ì òîãî, ïàðëàìåíò ïîâèíåí íàäà-
âàòè ÷èííîñò³ çàêîíàì, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîâíîâàæåííÿ ùîäî îòðèìàííÿ ³íôî-
ðìàö³¿ â³ä óðÿäó, ³ ö³ ïîâíîâàæåííÿ ìàþòü âèêîíóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî çà-
çíà÷åíèõ çàêîí³â.  Êîíòðîëü ïàðëàìåíòîì ñôåðè áåçïåêè ÷åðåç áþäæåò ó
ïîäàëüøîìó ìàº ì³öíî óâ³éòè ó ïîë³òè÷í³ çâè÷êè ïàðëàìåíòó, ùî ïîòðåáóº
íåàáèÿêèõ çóñèëü.

Ö³íí³ñòü ãðîøåé

Ó  áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè äâà îñíîâí³ ïðàâèëà ùîäî ö³í-
íîñò³ ãðîøåé:

Ä³ºâ³ñòü: äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé. (“Ðîáèòè âñå ïðàâèëüíî”.)

Åôåêòèâí³ñòü: äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé ³ç âèêîðèñòàííÿì ÿêîìîãà ìåí-
øèõ ðåñóðñ³â. (“Ðîáèòè âñå ïðàâèëüíî ç îãëÿäó íà åêîíîì³÷íó ñêëàäîâó”.)

Áëîê N° 54

Ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ, ïðîãðàìóâàííÿ
òà ôîðìóâàííÿ áþäæåòó (ÑÏÏÔÁ)
“(...) Ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ, ïðîãðàìóâàííÿ òà ôîðìóâàííÿ áþäæåòó
(ÑÏÏÔÁ) áóëà âïåðøå âèêîðèñòàíà Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè [íà ïî÷àòêó
1960-õ ðîê³â] äëÿ ðîçðîáêè îáîðîííîãî áþäæåòó [ñüîãîäí³ âèêîðèñòîâó-
ºòüñÿ â áàãàòüîõ ³íøèõ êðà¿íàõ] (...). Òèïîâèé öèêë ÑÏÏÔÁ ñêëàäàºòüñÿ ç
ïî÷àòêîâî¿ ïëàíóâàëüíî¿ ôàçè, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ àíàë³çóþòüñÿ ÿê óìîâè áåçïå-
êè, òàê ³ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè òà çàãðîçè, ùî ìàº íà ìåò³ âèçíà÷åííÿ çà-
âäàíü, ñêëàäó òà ñòðóêòóðè çáðîéíèõ ñèë. Çàëåæíî â³ä öèõ ôàêòîð³â ³
ðîçðîáëÿþòü ïðîãðàìè. Ïðîãðàìà, ÿêà ìàº ôîðìó á³çíåñ-ïëàíó, âèçíà-
÷àº êîíêðåòí³ ö³ë³, ùî ¿õ íåîáõ³äíî äîñÿãòè, ³ º âèð³øàëüíèì ñïîëó÷íèì
åëåìåíòîì óïðîäîâæ óñüîãî öèêëó, îñê³ëüêè âîíà ñïðÿìîâàíà íà çáàëàí-
ñóâàííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé òà ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé. Ó öüîìó ñåíñ³
ÑÏÏÔÁ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðàêòèêè âèä³ëåííÿ êîøò³â íà çàÿâëåí³ ïîòðå-
áè é ïåðåäáà÷àº ðîçðîáëåííÿ ïëàí³â òà ïðîãðàì â³äïîâ³äíî äî íàÿâíèõ
òà ïðîãíîçîâàíèõ ô³íàíñîâèõ îáìåæåíü. Îòæå, âàæëèâî, ùîá ïðîãðàìè
ðîçðîáëÿëèñÿ íà ï³äñòàâ³ ïð³îðèòåò³â, òîáòî ùîäî òèõ ñôåð, äå âèíèêà-
þòü íàéíàãàëüí³ø³ ïîòðåáè. Äëÿ âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ìîæíà âèêî-
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ðèñòîâóâàòè “ñèñòåìó îö³íêè ðèçèêó”, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ ïðîãíîçóþòüñÿ
ìîæëèâ³ íàñë³äêè íåäîñÿãíåííÿ ö³ëåé. Öèêë çàâåðøóºòüñÿ àíàë³çîì ñòà-
íó âèêîíàííÿ, ÿêèé äàº çìîãó ì³í³ñòåðñòâó çîêðåìà ³ ñóñï³ëüñòâó â ö³ëî-
ìó âèçíà÷èòè ì³ðó äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ñòàíîì íà ê³íåöü ðîêó. Òàêèì ÷èíîì
ìîæíà äîñÿãòè åôåêòèâíîãî ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â...”

Äæåðåëî: Êåéò Ñòàðê³ òà Åíäðþ âàí Ìåí³. Ïðîçîð³ñòü îáîðîííîãî áþäæåòó,
// ²íôîðìàö³ÿ ³ áåçïåêà, Ò. 5, 2000.

Â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ áþäæåòó äëÿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàí-
íÿ êîøò³â îáîðîííîãî áþäæåòó âèòðàòè ìàþòü áóòè ñï³ââ³äíåñåí³ ç ïðîãðà-
ìàìè òà ö³ëÿìè (äèâ. áëîê ¹ 54), òîáòî ç â³äïîâ³äíèìè íàïðÿìàìè òà ìåòîþ
ïîë³òèêè (íàïðèêëàä, ³ç çàâäàííÿìè ìèðíîãî ÷àñó, çîêðåìà â öàðèí³ îñâ³òè
òîùî). Òàêîæ íåîáõ³äíî îá’ºäíàòè âñ³ âèòðàòè ó ôóíêö³îíàëüí³ ãðóïè. Á³ëü-
øå òîãî, ïàðëàìåíò ìàº áóòè â çìîç³ ç äîïîìîãîþ àóäèòîð³â îö³íèòè ð³âåíü
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â (äèâ. íàñòóïíèé ï³äðîçä³ë). Öå ïåðåäáà-
÷àº, ùî óðÿä ïîäàº äî ïàðëàìåíòó áþäæåò, äå âèçíà÷àþòüñÿ âèòðàòè, à íå
äîõîäè. Âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìàòèçàö³éíèõ ïðîãðàì äëÿ ðîçðîáëåííÿ áþäæåòó,
òàêèõ ÿê ÑÏÏÔÁ, ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè, êîëè ñèëîâ³ ñòðóêòóðè çàáåçïå÷ó-
þòü ïðîçîð³ñòü ñâî¿õ ïëàí³â ò³ºþ ì³ðîþ, ÿêà â³äïîâ³äàº âèìîãàì òàºìíîñò³.

Áþäæåòíà äèñöèïë³íà

Áþäæåòíà äèñöèïë³íà íåîáõ³äíà äëÿ òîãî, ùîá ïåðåêîíàòèñÿ, ùî óðÿä äîòðè-
ìóºòüñÿ âèìîã çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè òà ùî áþäæåò óõâàëþºòüñÿ ïàðëàìåíòîì.
Íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíò³â ïîäàþòüñÿ òàê³ åëåìåíòè áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè:

ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ îáîðîííèì áþäæåòîì (âèõîäÿ÷è ç ðîçðàõóíêó âè-
òðàò) òà äèíàì³÷íèì ðîçâèòêîì ö³í;

âèêîðèñòàííÿ íîðì äëÿ êîíòðîëþ òà âèçíà÷åííÿ îáìåæåíü ùîäî íåäî-
òà ïåðåâèòðàò;

âæèâàííÿ çàõîä³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ áþäæåòó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ íåäî-
òà ïåðåâèòðàòàì;

ó ðàç³, ÿêùî ìàþòü ì³ñöå íåäî- àáî ïåðåâèòðàòè îáîðîííîãî áþäæåòó,
íåîáõ³äíî ïîâ³äîìèòè ïðî öåé ôàêò ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â òà óðÿä;

ïðàâèëà ùîäî êîìïåíñàö³¿ íàäì³ðíèõ âèòðàò îáîðîííîãî áþäæåòó: êîì-
ïåíñàö³ÿ ïåðåâèòðàò íà ïîòðåáè îáîðîíè â ìåæàõ îáîðîííîãî áþäæåòó
àáî êîìïåíñàö³ÿ ïåðåâèòðàò ç ³íøèõ ñòàòåé äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ðîçðàõóíîê ÷àñó òà ïåð³îäè÷í³ñòü

Äîñÿãíåííÿ íàéá³ëüøî¿ åôåêòèâíîñò³ ðîçðîáëåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòó â ñôåð³
áåçïåêè ïîòðåáóº äîñòàòíüîãî ÷àñó äëÿ ïåðåâ³ðêè òà îö³íêè ïðîïîçèö³é ïåðåä
âèíåñåííÿì éîãî íà ãîëîñóâàííÿ. Äëÿ ïðîâåäåííÿ ðåòåëüíîãî àíàë³çó âñüîãî îáî-
ðîííîãî áþäæåòó ïàðëàìåíòàð³ÿì ïîòð³áíî â³ä 45 ä³á äî òðüîõ ì³ñÿö³â.

Íàäàííÿ òî÷íî¿, ïîâíî¿ òà ñâîº÷àñíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â
îáîðîíí³é ñôåð³ íåîáõ³äíå ç òàêèõ ïðè÷èí:
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öÿ ³íôîðìàö³ÿ ïîòð³áíà äëÿ ïîäàëüøîãî ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ òà
îáãîâîðåííÿ;

âîíà äîïîìàãàº âèçíà÷åííþ ñëàáêèõ ì³ñöü, ïîòðåá ó ðåôîðìàõ òà ïî-
øóêó êîìïðîì³ñ³â ì³æ âèòðàòàìè íà ñôåðó áåçïåêè òà ³íøèìè âèòðàòà-
ìè óðÿäó;

ïðîçîðå óïðàâë³ííÿ áþäæåòîì ó ñôåð³ áåçïåêè ïîêðàùóº ï³äçâ³òí³ñòü
ïåðåä ïàðëàìåíòîì òà ãðîìàäñüê³ñòþ, à òàêîæ ïîñèëþº äîâ³ðó ãðîìàä-
ñüêîñò³ äî óðÿäó.

Âçàºìîâ³äíîñèíè ç öèâ³ëüíèìè êîëàìè

Ïàðëàìåíò ìîæå çàëó÷àòè öèâ³ëüíèõ åêñïåðò³â ó ñôåð³ áþäæåòó òà ô³íàíñó-
âàííÿ äëÿ ó÷àñò³ ¿õ ó ïðîöåñ³ ô³íàíñîâîãî àíàë³çó òà ïåðåâ³ðêè; öå ìîæå
áóòè îñîáëèâî êîðèñíèì ñòîñîâíî áþäæåòó ó ñôåð³ áåçïåêè, ÿêèé íå çàâ-
æäè ïðîçîðèé òà ëåãêèé äëÿ ðîçóì³ííÿ. Ïðîçîð³ñòü ïðîöåñó ðîçðîáëåííÿ
áþäæåòó ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ, ïîðÿä ç ³íøèì, íà çàêîíîäàâñòâ³ ó ñôåð³ ñâîáî-
äè ³íôîðìàö³¿.

Ï³äãîòîâêà òà êîìïåòåíòí³ñòü

Çðåøòîþ, ÷èìàëî ïàðëàìåíò³â ïîòðåáóþòü øèðøî¿ êîìïåòåíòíîñò³ ÿê ñàìèõ
ïàðëàìåíòàð³¿â, òàê ³ äîïîì³æíîãî ïåðñîíàëó, ùî ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äíó ï³ä-
ãîòîâêó îñ³á, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ñàìå ïèòàííÿìè áþäæåòó. Ç ö³ºþ ìåòîþ äëÿ
ñïðèÿííÿ äåìîêðàòè÷íîìó óïðàâë³ííþ òà åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ ïà-
ðëàìåíò³â ÌÑ ïî÷àâ ïðîâîäèòè ðåã³îíàëüí³ òà ñóáðåã³îíàëüí³ ñåì³íàðè, ïðè-
çíà÷åí³ äëÿ ïàðëàìåíòàð³¿â òà äîïîì³æíîãî ïåðñîíàëó (äèâ. www.ipu.org), à
òàêîæ ï³äãîòóâàâ â³äïîâ³äíèé äîâ³äíèê.

Áëîê N° 55

Îñíîâí³ êîìïîíåíòè îáîðîííîãî áþäæåòó:
îáîðîííèé áþäæåò ²ñïàí³¿ íà 2002 ð³ê

Òîâàðè òà ïîñëóãè
Ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ
Óòðèìàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè
Ïàëüíå
Êîìóíàëüí³ ïîñëóãè: åëåêòðîåíåðã³ÿ, âîäà, òåëåôîí òîùî
Îáìóíäèðóâàííÿ
Ãðîøîâå óòðèìàííÿ
Òðàíñïîðò
Ï³äãîòîâêà
Ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ
²íø³ âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ â ñôåð³ îáîðîíè

²íø³ ô³íàíñîâ³ âèòðàòè
Ïîòî÷í³ ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â

Ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿
Àâòîíîìí³ ñòðóêòóðè
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²íø³ ïåðåðàõóâàííÿ
Êàï³òàëüí³ ³íâåñòèö³¿

Ìîäåðí³çàö³ÿ çáðîéíèõ ñèë
Îáñëóãîâóâàííÿ îçáðîºííÿ òà òåõí³êè
Äîñë³äæåííÿ òà ðîçâèòîê
²íø³ ³íâåñòèö³¿

Êàï³òàëüí³ ïåðåðàõóâàííÿ
Ô³íàíñè

Äæåðåëî: Îáîðîííèé áþäæåò ²ñïàí³¿ íà 2002 ð³ê, Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè ²ñïàí³¿.

Ïðîçîð³ñòü òà ï³äçâ³òí³ñòü áþäæåòó
â ñôåð³ áåçïåêè

Ïðîçîð³ñòü ³ òàºìí³ñòü

Ïðîçîð³ñòü ïðîöåñó óõâàëåííÿ ð³øåíü º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ òîãî, ùî ðå-
çóëüòàòè öèõ ð³øåíü â³äïîâ³äàòèìóòü ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà òà ïîë³òè÷íèì
ö³ëÿì. Ïðîçîð³ñòü ó ïðîöåñ³ ðîçðîáëåííÿ òà âèêîíàííÿ îáîðîííîãî áþäæåòó
ñïðèÿòèìå òîìó, ùî ïàðëàìåíòàð³¿ ìàòèìóòü çìîãó â³ä³ãðàâàòè ñâîþ êîíò-
ðîëüíó ðîëü åôåêòèâí³øå, à öå ñïðèÿòèìå çì³öíåííþ äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà äî
ñôåðè áåçïåêè. Áðàê ïðîçîðîñò³ â ñôåð³ îáîðîííîãî áþäæåòó ÷àñòî ïîÿñ-
íþºòüñÿ çàñòàð³ëèìè ï³äõîäàìè äî éîãî ðîçðîáëåííÿ òà íåäîñòàòíüîþ âè-
çíà÷åí³ñòþ ö³ëåé áåçïåêè. Âîäíî÷àñ öå ïîâ’ÿçàíî ç âóçüêîþ  êîìïåòåíòí³ñ-
òþ ôàõ³âö³â íàö³îíàëüíèõ àóäèòîðñüêèõ îðãàí³çàö³é, ñëàáê³ñòþ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïîëîæåíü ùîäî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ãðîìàäñüêî¿ ïåðåâ³ðêè ïðàâè-
ëüíîñò³ ð³øåíü, à òàêîæ áþðîêðàòè÷íèì ñòàâëåííÿì, çã³äíî ç ÿêèì òàºì-
í³ñòü âèùå çà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Àóäèòîðñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà ïðåäñòàâíèêè çà-
êîíîäàâ÷î¿ âëàäè ìàþòü âèçíà÷èòè ö³ ñëàáê³ ì³ñöÿ òà ïðèä³ëÿòè ¿ì á³ëüøå
óâàãè (äèâ. íàñòóïíèé ï³äðîçä³ë).

Áëîê N° 56

Êëþ÷îâ³ ïåðåøêîäè ïðîçîðîñò³ áþäæåòó
â ñôåð³ áåçïåêè
“Áðàê ïðîçîðîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæå âèêëèêàòè îñîáëèâ³ ïðîáëåìè
òàì, äå âèáðàí³ ïîñàäîâ³ îñîáè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ùîäî
ïîë³òèêè òà ðåñóðñ³â ó ãàëóç³ áåçïåêè. Êëþ÷îâ³ ïîñàäîâ³ îñîáè ç Ì³í³ñòåð-
ñòâà ô³íàíñ³â, à òàêîæ ç ³íøèõ ñòðóêòóð âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äóæå ÷àñòî âè-
êëþ÷àþòüñÿ ç ïðîöåñó óõâàëåííÿ ð³øåíü àáî ¿õí³ ð³øåííÿ íå áåðóòü äî
óâàãè. Ïàðëàìåíòñüê³ ñòðóêòóðè, íàâ³òü íàä³ëåí³ êîíòðîëüíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿, à òàêîæ ÇÌ² òà ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëü-
ñòâî çàçâè÷àé íå ³íôîðìóþòüñÿ â ìåæàõ ïîâñÿêäåííî¿ ä³ÿëüíîñò³...
Óñ³ âèòðàòè íà ð³çí³ ñèëîâ³ ñòðóêòóðè – íà îñîáîâèé ñêëàä, îïåðàòèâíó
ä³ÿëüí³ñòü òà îáëàäíàííÿ – ìàþòü áóòè âêëþ÷åí³ äî ¿õí³õ áþäæåò³â. Ó öèõ
áþäæåòàõ òàêîæ ìàº áóòè âèçíà÷åíî, çà ðàõóíîê ÷îãî ô³íàíñóºòüñÿ ïåâ-



134

ÌÑ ³ ÄÊÇÑ — Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ñôåðîþ áåçïåêè, 2003

íà ñòàòòÿ. Ïðîòå îáîðîííèé áþäæåò á³ëüøîñò³ êðà¿í äîñ³ íå â³äïîâ³äàº
æîäí³é ³ç âèìîã. Âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà áþäæåòó çàëèøàºòüñÿ íåïðîçîðîþ,
à çàãàëüíà ñóìà âèòðàò, ÿêà ìîæå âêëþ÷àòè êîøòè ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ äåïà-
ðòàìåíò³â, – íå÷³òêîþ. Â òèõ êðà¿íàõ, äå ðîçâèíåíà ïîçàáþäæåòíà ä³ÿëü-
í³ñòü, ñàì³ óðÿäè äóæå ÷àñòî íå ìàþòü òî÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Òîìó îñíîâíèé
ìåõàí³çì â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³ – ïîð³âíÿííÿ ïëàí³â òà ôàêòè÷-
íîãî âèêîíàííÿ áþäæåòó – íå ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé. Ïîñàäîâ³ îñîáè
ç ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè òà ³íøèõ óñòàíîâ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîòðåáóþòü
îñîáëèâèõ òåõí³÷íèõ çíàíü ó ãàëóç³ îáîðîíè äëÿ óõâàëåííÿ íàëåæíèõ ð³-
øåíü ó ñôåð³ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè, áþäæåòó òà îáîðîííèõ çàìîâëåíü.
Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ó ñôåð³ áþäæåòó – öå çàâæäè âåëèêîþ ì³ðîþ ïîë³-
òè÷íå çàâäàííÿ, ÿêå âèìàãàº çì³í ó öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèíàõ ó
ìåæàõ äîâãîñòðîêîâèõ ïëàí³â”.

                                                                Äæåðåëî: Çâ³ò ³ç
ðîçâèòó ñóñï³ëüñòâà, 2002, ñ. 89,  91.

Êîíòðîëüîâàí³ òà íåêîíòðîëüîâàí³ âèòðàòè,
ïîâ’ÿçàí³ ç áåçïåêîþ òà îáîðîíîþ

Äëÿ òîãî, ùîá êîíòðîëþâàòè ñôåðó áåçïåêè òà áóòè â çìîç³ îö³íèòè íåîá-
õ³äí³ñòü âèòðàòèòè ãðîø³ íà ñèëîâ³ â³äîìñòâà àáî ³íø³ ñôåðè, ïàðëàìåíòó
ïîòð³áíî ìàòè äîñòóï äî â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ äîêóìåíò³â, ùîá çàáåçïå-
÷èòè ô³íàíñîâó íåóïåðåäæåí³ñòü. Íàäàííÿ ïàðëàìåíòó ëèøå çàãàëüíèõ ñóì
ïîðóøóº ïðèíöèï ñïåöèô³÷íîñò³, îäèí ³ç ïðèíöèï³â íàëåæíîãî áþäæåòíîãî
ïðîöåñó (äèâ. âèùå). Ó ðàç³ áðàêó ³íôîðìàö³¿, ïàðëàìåíò íå â çìîç³ âèêîíó-
âàòè ñâ³é êîíñòèòóö³éíèé îáîâ’ÿçîê – çä³éñíþâàòè íàãëÿä òà êîíòðîëü çà
ðîçðîáëåííÿì òà âèêîíàííÿì îáîðîííîãî áþäæåòó.

Ïàðëàìåíò ïîâèíåí ìàòè äîñòóï äî âñ³õ äîêóìåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáîðîí-
íèì áþäæåòîì. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ (íàïðèêëàä, Äàí³¿ òà Ëþêñåìáóðç³) ïàðëà-
ìåíòó íàäàºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ùîäî êîæíî¿ ñòàòò³ âèäàòê³â áþäæåòó, ùî º íàé-
á³ëüø äåòàë³çîâàíèì ð³âíåì. Ïðîòå â ³íøèõ êðà¿íàõ  (òàêèõ, ÿê Ôðàíö³ÿ, Ãðå-
ö³ÿ òà Ïîëüùà) êîì³òåòè ç ïèòàíü îáîðîíè – öå ºäèí³ ñòðóêòóðè ïàðëàìåíòó,
ÿêèì íàäàºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ùîäî âèäàòê³â íà îáîðîíó. Äëÿ íàëåæíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ íåîáõ³äíà ãàðàíò³ÿ, ùî àáî êîì³òåò (ó ðàç³ ïîòðåáè, çà çà÷èíåíèìè
äâåðèìà), àáî ïàðëàìåíò ìàòèìóòü äîñòóï äî áþäæåòíèõ äîêóìåíò³â. Òàêà
æ ïðîöåäóðà ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ ³ äî ³íøèõ ñòðóêòóð, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà
áåçïåêó äåðæàâè, îñîáëèâî – äî ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá.

Êëàñèô³êàö³ÿ áþäæåòó ñèëîâèõ ñòðóêòóð ìàº â³äïîâ³äàòè çàêîíîäàâñòâó, çî-
êðåìà çàêîíîäàâñòâó ó ñôåð³ ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿ (äèâ. áëîê ¹ 57).

Ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ òà ãîëîñóâàííÿ ç ìåòîþ çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó â ñôåð³
áåçïåêè ñâîáîäà ïàðëàìåíòó ùîäî âíåñåííÿ çì³í îáìåæóºòüñÿ îáîâ’ÿçêî-
âèìè âèòðàòàìè (íàïðèêëàä, êîíòðàêòàìè ùîäî çàêóï³âë³, ï³äïèñàíèìè â
ìèíóë³ ðîêè) òà ñîö³àëüíèìè ïðîãðàìàìè (íàïðèêëàä, ïåíñ³¿ òà îçäîðîâëåí-
íÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â). Ö³ âèòðàòè ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ ëèøå â ìåæàõ äî-
âãîñòðîêîâèõ ïëàí³â.



135

ÌÑ ³ ÄÊÇÑ — Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ñôåðîþ áåçïåêè, 2003

Áëîê N° 57

Òðè ð³âí³ òàºìíîñò³ ³íôîðìàö³¿ â ìåæàõ
áþäæåòó ó ñôåð³ áåçïåêè
Ïàðëàìåíòàð³¿ ïîâèíí³ ïåðåêîíàòèñÿ ó íàÿâíîñò³ áàëàíñó ì³æ ïîòðåáîþ
ó òàºìíîñò³ ³íôîðìàö³¿ çà îñîáëèâèõ îáñòàâèí ³ âèä³ëåííÿì êîøò³â ó ìå-
æàõ îáîðîííîãî áþäæåòó òà ï³äçâ³òí³ñòþ (â³äïîâ³äàëüí³ñòþ). Îäíèì ³ç
øëÿõ³â äîñÿãíåííÿ öüîãî ìîæå áóòè ðîçïîä³ë áþäæåòíèõ âèäàòê³â â³äïî-
â³äíî äî òàêèõ ð³âí³â òàºìíîñò³:

— çàãàëüíèé áþäæåò íà îáîðîíó, ùî íàäàºòüñÿ íà ðîçãëÿä ïàð-
ëàìåíòó;

— ³íôîðìàö³ÿ äëÿ îáìåæåíîãî êîðèñòóâàííÿ ùîäî êàï³òàëüíèõ
òà îïåðàòèâíèõ âèòðàò, ÿêà ìîæå áóòè ïåðåâ³ðåíà ï³äêîì³òå-
òîì ç ïèòàíü îáîðîííîãî áþäæåòó òà â³éñüêîâèõ âèòðàò;

— âèòðàòè, ÿê³ ìàþòü âèùèé ãðèô òàºìíîñò³ é ìîæóòü áóòè ïå-
ðåâ³ðåí³ ïðåäñòàâíèöüêîþ ãðóïîþ ÷ëåí³â êîì³òåòó àóäèòîð³â.
Öÿ ãðóïà ïîâèííà ìàòè äîñòóï äî òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äïî-
â³äíî äî âñòàíîâëåíîãî ìåõàí³çìó, çàòâåðäæåíîãî çàêîíîì
ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ.

Äæåðåëî: Ïîë Ñàéí Ðàâ³íäåð. Ïðîöåñ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ó ãàëóç³ çàêóï³âë³ çáðî¿, Ò. 1,
Âèäàâíèöòâî óí³âåðñèòåòó Îêñôîðäà, 1998.

Ïðîçîð³ñòü ïðîòè õèáíîãî âèêîðèñòàííÿ
ãðîìàäñüêèõ êîøò³â òà êîðóïö³¿

Ïàðëàìåíòè â³ä³ãðàþòü êëþ÷îâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ òîãî, ùîá óðÿäè âèêî-
ðèñòîâóâàëè ãðîìàäñüê³ êîøòè çà ïðèçíà÷åííÿì. Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ïî-
ðóøåííÿ ìîæóòü òðàïëÿòèñÿ îñîáëèâî ñòîñîâíî áþäæåòó, ÿêèé âèä³ëåíî íà
ïîòðåáè áåçïåêè, – ç îãëÿäó íà éîãî ñïåöèô³÷íó ïðèðîäó – ñêëàäí³ òåõí³÷í³
ïèòàííÿ òà âèìîãè ùîäî áåçïåêè íà ñòðàòåã³÷íîìó ð³âí³.

Ïðîçîð³ñòü òà ï³äçâ³òí³ñòü ó ñôåð³ îáîðîííîãî áþäæåòó º sine qua non åôåê-
òèâíîãî ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ñåêòîðà áåçïåêè. Ïðîçîð³ñòü º ïåðåäó-
ìîâîþ ï³äçâ³òíîñò³, ÿêà, ñâîºþ ÷åðãîþ, º îñíîâîþ íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ.
Òàêèì ÷èíîì, ö³ äâ³ êîíöåïö³¿ ïîñ³äàþòü êëþ÷îâå ì³ñöå â óñüîìó áþäæåòíî-
ìó öèêë³.

“ßêùî çàãàëüíèé áðàê ï³äçâ³òíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ îáîðîííîãî áþäæåòó
ìîæå (...) âèêëèêàòè çàíåïîêîºííÿ ùîäî ðîçì³ðó, ñèë òà çàñîá³â, à òàêîæ
íàì³ð³â çáðîéíèõ ñèë, òî á³ëüøà ïðîçîð³ñòü ïðèâåðòàº óâàãó äî â³éñüêîâèõ
âèòðàò òà çìåíøóº ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ íåâïåâíåíîñò³ òà íåïîðîçóì³í-
íÿ, ÿê³ ìîãëè á ïðèçâåñòè äî âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó”.

Äæåðåëî: Ïîë Äæîðäæ, “Îáîðîíí³ âèòðàòè â 90-õ: ïèòàííÿ áþäæåòó
òà ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ó êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ”, 2002.

Óñ³ì â³äîìî, ùî íàäì³ðí³ âèòðàòè íà âîºíí³ ïîòðåáè ïðèçâîäÿòü äî ïåðå-
ðîçïîä³ëó êîøò³â, ÿê³ ìîãëè áóòè âèêîðèñòàí³ íà ë³êâ³äàö³þ çëèäåííîñò³ òà
ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê. Íàðîäí³ îáðàíö³ ïîâèíí³ îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ ïðî òå,
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ÿê âèêîíàâ÷à âëàäà ïëàíóº ãàðàíòóâàòè áåçïåêó ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè öå
ô³íàíñóºòüñÿ ç êîøò³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Õèáíå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ó êðà-
¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, îñîáëèâî íåáåçïå÷íå. Óðÿä, ìàþ÷è íà ìåò³ äîñÿã-
íåííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ êåð³âíèöòâà, òàêîæ ìàº áðàòè äî óâàãè ãðîìàäñüêó
äóìêó ï³ä ÷àñ îïðàöþâàííÿ ïèòàíü ñôåðè áåçïåêè. Ïàðëàìåíò ïîâèíåí ïå-
ðåêîíàòèñÿ â òîìó, ùî â îáîðîííîìó áþäæåò³ çáàëàíñîâàíî åêîíîì³÷íèé
ðîçâèòîê òà ïîòðåáè áåçïåêè. ²ñíóº áàãàòî ôàêòîð³â, ÿê³ ìîæóòü çàâàæàòè
åôåêòèâíîìó ïàðëàìåíòñüêîìó áþäæåòíîìó êîíòðîëþ ñôåðè áåçïåêè. Çà-
çíà÷åí³ ôàêòîðè ïîäàíî â íàñòóïíîìó áëîö³.

Áëîê N° 58

Îñíîâí³ ïðîáëåìè, ÿê³ îáìåæóþòü åôåêòèâíèé
áþäæåòíèé êîíòðîëü ñôåðè áåçïåêè

Â³äñóòí³ñòü êîíñòèòóö³éíî¿ áàçè – ³ñíóþòü ïðîáëåìè, ÿê³ ìî-
æóòü ïîõîäèòè ç â³äñóòíîñò³ ÷³òêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ áàçè, ùî íàäàº
ïàðëàìåíòàð³ÿì ïîâíîâàæåííÿ çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ
ñåêòîðà áåçïåêè.

Áðàê ³íôîðìàö³¿ – áðàê çàêîíîäàâ÷îãî îôîðìëåííÿ â ñôåð³
ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿ ïîâ’ÿçàíèé ç íåïîâíîö³íí³ñòþ êîíñòèòóö³é-
íî¿ áàçè, ùî ñïðèÿº ðîçãîëîøåííþ òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿. Ïðîòå
íåäîñêîíàë³ñòü òà íå÷³òê³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ìîæå íåãàòèâíî
ïîçíà÷èòèñÿ íà çóñèëëÿõ ïàðëàìåíòó ùîäî çä³éñíåííÿ íàãëÿäó òà
êîíòðîëþ. ßê ðåçóëüòàò – ãðîìàäñüê³ñòü òà ïàðëàìåíò ïîçáàâëåí³
ïðàâà âèìàãàòè â³ä âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä íèìè,
õî÷à öå ïðàâî º íåâ³ä’ºìíèì ó äåìîêðàòè÷í³é ñèñòåì³.

Ïîçàáþäæåòíà ä³ÿëüí³ñòü òà äæåðåëà ïðèáóòê³â ñôåðè áåçïåêè
– äæåðåëà ïðèáóòê³â, ÿê³ âèõîäÿòü çà ìåæ³ áþäæåòó, òîáòî ïîâ’ÿçà-
í³ ç ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ó ñåêòîð³ áåçïåêè (îñîáëèâî êîìåð-
ö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòü â³éñüêîâ³ êîìïàí³¿),
íå çàâæäè â³äîì³ íå ò³ëüêè ïàðëàìåíòó, à é íàâ³òü ì³í³ñòåðñòâó îáî-
ðîíè. Ïàðëàìåíò íàëåæèòü ³íôîðìóâàòè ïðî òàêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿê ³
ïðî áóäü-ÿêèé ³íøèé øëÿõ ô³íàíñóâàííÿ ñåêòîðà áåçïåêè.

Ïðèõîâóâàííÿ îáîðîííèõ âèòðàò – âèòðàòè ñåêòîðà áåçïåêè â
ãàëóçÿõ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ³íôðàñòðóêòóðè, òðàíñïîðòó
òîùî äóæå ÷àñòî ïåðåâîäÿòüñÿ äî áþäæåò³â ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ/
ñåêòîð³â, òàêèõ ÿê ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó
òà ³í. Òàêà ïðàêòèêà ñïîòâîðþº îáîðîííèé áþäæåò òà íå äàº çìîãè
ïàðëàìåíòó òà ãðîìàäñüêîñò³ ïðàâèëüíî îö³íèòè ñïðàâæí³ îáî-
ðîíí³ âèòðàòè.

Ñëàáê³ñòü ÇÌ² – áàãàòî êðà¿í ìàþòü ñëàáê³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ (ó ïëàí³ áðàêó êîìïåòåíòíîñò³ òà ðåñóðñ³â), ÿê³ íå ìî-
æóòü íàëåæíèì ÷èíîì ñòåæèòè çà ïîä³ÿìè â ñôåð³ áåçïåêè òà â
ïàðëàìåíò³, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ãðîìàäñüê³ñòü ïîçáàâëåíà ìîæëè-
âîñò³ îòðèìóâàòè îïåðàòèâíó ³íôîðìàö³þ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ñâî¿õ
îáðàíö³â òà ñåêòîðà áåçïåêè.
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Çàíàäòî ìàëî ÷àñó äëÿ íàëåæíî¿ ïåðåâ³ðêè – ÿê çàçíà÷àëîñÿ
ðàí³øå, áðàê ÷àñó íà ïåðåâ³ðêó îáîðîííîãî áþäæåòó ìîæå íåãà-
òèâíî ïîçíà÷èòèñÿ íà åôåêòèâíîìó ïàðëàìåíòñüêîìó êîíòðîë³.

Áðàê ³íôðàñòðóêòóðè, êîìïåòåíòíîñò³ òà ïåðñîíàëó – áàãà-
òüîì ïàðëàìåíòàì áðàêóº öèõ ÷èííèê³â, ùîá â³äïîâ³äàòè âñ³ì
âèìîãàì, íåîáõ³äíèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ïåðåä ëþäüìè, ÿêèì âîíà ìàº ñëóæèòè.

Áþäæåòíèé êîíòðîëü ó êðà¿íàõ,
ùî ïåðåáóâàþòü ó ïðîöåñ³ äåìîêðàòèçàö³¿
Äåìîêðàòè÷íà õâèëÿ, ÿêà ïðîéøëà ïî âñ³é ªâðîï³ ó 90-õ ðîêàõ ìèíóëîãî
ñòîë³òòÿ, çàñâ³ä÷èëà, ùî òåîðåòè÷íèé òà ïðàêòè÷íèé ðîçâèòîê ³äå¿ ïàðëàìå-
íòñüêîãî êîíòðîëþ íàáóâàº îñîáëèâî¿ âàæëèâîñò³ äëÿ êðà¿í, äå òðèâàº ïðî-
öåñ äåìîêðàòèçàö³¿. Áëîê ¹ 59 äàº çìîãó áëèæ÷å îçíàéîìèòèñÿ ç ïðàêòè÷-
íèìè àñïåêòàìè â ãàëóç³ îáîðîííîãî áþäæåòó â äåðæàâàõ Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿
ªâðîïè, ÿê³ äîêëàäàþòü çóñèëü äëÿ äîñÿãíåííÿ á³ëüøî¿ ïðîçîðîñò³ òà â³äïî-
â³äàëüíîñò³ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì.

Áëîê N° 59

Ïðàêòè÷í³ àñïåêòè â ãàëóç³ îáîðîííîãî áþäæåòó
â äåðæàâàõ Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè
(çà ðåçóëüòàòàìè 2001 ðîêó)
Àëáàí³ÿ:  Óñòàíîâà, ùî çàéìàºòüñÿ óïðàâë³ííÿì áþäæåòó, áóëà ñòâîðåíà
ó æîâòí³ 2000 ðîêó. Äîêóìåíò ó ãàëóç³ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè, äå âèçíà÷åíî
îáîðîíí³ ïîòðåáè äî 2008 ðîêó, íàäðóêîâàíî. Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè íåñå
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðîöåñ ðîçðîáëåííÿ áþäæåòó.
Áîëãàð³ÿ: Óïðîäîâæ îñòàíí³õ 10 ðîê³â îáîðîííèé áþäæåò îáãîâîðþºòü-
ñÿ ó Íàö³îíàëüí³é Àñàìáëå¿ (ïàðëàìåíò Áîëãàð³¿). ßê ðåçóëüòàò, Àñàìáëåÿ
ïîñòóïîâî ïîêðàùóº ñâî¿ ìîæëèâîñò³ íà øëÿõó äî ïîâíîö³ííîãî êîíòðî-
ëþ ñåêòîðà áåçïåêè.
Õîðâàò³ÿ:  Áþäæåò ðîçðîáëÿºòüñÿ óðÿäîì òà ïîäàºòüñÿ äî Ïàðëàìåíòó, à
òàêîæ îïðèëþäíþºòüñÿ â “Îô³ö³éíîìó áþëåòåí³”. Ïðîöåñ ñòâîðåííÿ áþ-
äæåòó òðèâàº ç ëèïíÿ äî ëèñòîïàäà. Â öåé ÷àñ áþäæåò óçãîäæóºòüñÿ ì³í³-
ñòåðñòâàìè ô³íàíñ³â òà îáîðîíè. Ïàðëàìåíò ïðèéìàº ð³øåííÿ ëèøå ùîäî
çàãàëüíî¿ ñóìè âèòðàò íà îáîðîíó, ïðîòå íå ìàº ïîâíîâàæåíü óòðó÷àòè-
ñÿ â ñòðóêòóðó áþäæåòó.
Ðåñïóáë³êà Ìàêåäîí³ÿ: Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè ãîòóº ïðîïîçèö³¿, ÿê³ ïî-
äàþòüñÿ äî ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â. Íà öüîìó åòàï³ âñòàíîâëþºòüñÿ ä³àëîã
ç ³íøèìè ì³í³ñòåðñòâàìè ç ìåòîþ çáàëàíñóâàííÿ áþäæåòó ç ìîæëèâîñòÿ-
ìè êðà¿íè. Ï³ñëÿ öüîãî áþäæåò ïîäàºòüñÿ äî óðÿäó, ÿêèé, çðîáèâøè â³ä-
ïîâ³äí³ çàóâàæåííÿ òà äîïîâíåííÿ, ïåðåäàº éîãî äàë³ äî ïàðëàìåíòó.
Ì³í³ñòð îáîðîíè ïðåäñòàâëÿº áþäæåò ïåðåä Êîì³òåòîì ç ïèòàíü âíóòð³-
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øíüî¿ ïîë³òèêè òà îáîðîíè. Ï³ñëÿ ãîëîñóâàííÿ ãîòóºòüñÿ ïðîåêò óêàçó
ïðåçèäåíòà. Áþäæåò ñòàíîâèòü 2,12% â³ä ÂÂÏ.
Ðóìóí³ÿ:  Ç 2000 ðîêó ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñèñòå-
ìà ïëàíóâàííÿ, ïðîãðàìóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ áþäæåòó òà îö³íêè. Îäí³ºþ
ç ö³ëåé ö³º¿ ïðîãðàìè º ïîñèëåííÿ ïðîçîðîñò³ ùîäî âñ³õ âèä³â ä³ÿëüíîñò³
ñåêòîðà áåçïåêè. Äî ñêëàäó ïàðëàìåíòó âõîäÿòü ê³ëüêà êîì³òåò³â, ÿê³ çà-
ëó÷åí³ äî ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ áþäæåòó: îáîðîíè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿä-
êó, áþäæåòó, ô³íàíñ³â òà áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè
òàêîæ ³ñíóº â³äïîâ³äíèé äåïàðòàìåíò, ÿêèé ìàº íàçâó Äåïàðòàìåíò ç³
çâ’ÿçê³â ³ç ïàðëàìåíòîì òà ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà, ãàðìîí³çàö³¿ òà ãðî-
ìàäñüêèõ â³äíîñèí. Îñíîâíèé äîêóìåíò ó ãàëóç³ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ
ðîçì³ùóºòüñÿ â Iíòåðíåò³.

Ùî ìîæåòå çðîáèòè Âè
ÿê ïàðëàìåíòàð

Ñåêòîð áåçïåêè â ìåæàõ áþäæåòíîãî öèêëó

Ïåðåêîíàòèñÿ â òîìó, ùî ïàðëàìåíò âèÿâëÿº óâàãó äî ñôåðè áåç-
ïåêè ï³ä ÷àñ îñíîâíèõ ÷îòèðüîõ åòàï³â òèïîâîãî áþäæåòíîãî
öèêëó: ðîçðîáëåííÿ áþäæåòó, çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó, âèêîíàí-
íÿ òà ïåðåâ³ðêè âèòðàò (àóäèò).

Çàáåçïå÷èòè êîíòðîëü ç áîêó â³äïîâ³äíèõ àóäèòîðñüêèõ óñòàíîâ.

Ïåðåâ³ðêè ç áîêó ïàðëàìåíòó òà ³íøèõ êîíòðîëüíèõ óñòàíîâ ìà-
þòü ïîâ’ÿçóâàòè ïîë³òè÷í³ ö³ë³ ç ïîòðåáàìè áþäæåòó òà ê³íöåâèì
ðåçóëüòàòîì (ïåðåâ³ðêà âèêîíàííÿ áþäæåòó).

Åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó â çàáåçïå÷åíí³
ïðîçîðîñò³ â ãàëóç³ îáîðîííîãî áþäæåòó

Âèìàãàòè ðîçðîáëåííÿ áþäæåòó â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â ôîð-
ìóâàííÿ áþäæåòó, îïèñàíèõ ó öüîìó ï³äðîçä³ë³.

Íàìàãàòèñÿ îòðèìàòè äîïîìîãó â³ä íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â, ùî
ìîæóòü äîïîìîãòè ïàðëàìåíòó àáî Âàì îñîáèñòî îö³íèòè íàëåæ-
í³ñòü òà â³äïîâ³äí³ñòü âèòðàò ó ãàëóç³ áåçïåêè òà ç’ÿñóâàòè, ÷è
ïîäàí³ ïðîïîçèö³¿ ó ïðîçîð³é ôîðì³.

Ïåðåêîíàòèñÿ â òîìó, ùî ñèëîâ³ ñòðóêòóðè âèêîðèñòîâóþòü ñó÷àñí³
ìåòîäè ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ áþäæåòó, ùî äàº
çìîãó ïàðëàìåíòó äàòè ä³éñíó îö³íêó îáîðîííèõ âèòðàò ³ çðîçóì³òè
çâ’ÿçîê ì³æ ö³ëÿìè, âèä³ëåíèìè êîøòàìè òà ¿õ âèêîðèñòàííÿì.

Ïåðåâ³ðèòè ñòàíîâèùå ó âàøîìó ïàðëàìåíò³ íà ï³äñòàâ³ ïðèíöè-
ï³â, ïîäàíèõ ó áëîêó ¹ 58, òà âèñòóïèòè ç ³í³ö³àòèâàìè, ìîæëèâè-
ìè ó âàøîìó ïîë³òè÷íîìó êîíòåêñò³, ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿.
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Ï³äðîçä³ë 24

Àóäèò âèòðàò äåðæàâíîãî
áþäæåòó, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç ñåêòîðîì áåçïåêè

Ïàðëàìåíò ³ íàö³îíàëüíà ³íñïåêö³ÿ
Â³äïîâ³äàëüí³ñòü Ïàðëàìåíòó çà áþäæåò ó ñôåð³ áåçïåêè íå çàê³í÷óºòüñÿ íà
ñòàä³¿ éîãî çàòâåðäæåííÿ. Ïàðëàìåíò ïîâèíåí âñòàíîâëþâàòè âëàñí³ ïîâíî-
âàæåííÿ ùîäî êîíòðîëþ òà ïåðåâ³ðêè, ìàþ÷è íà óâàç³, ùî íàäàííÿ ïîâí³ñòþ
ïåðåâ³ðåíèõ ðàõóíê³â º ñêëàäîâîþ äåìîêðàòè÷íîãî ïðîöåñó ³ ùî ïðîöåñ àóäè-
òó ìàº âêëþ÷àòè ïåðåâ³ðêó ÿê ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â, òàê ³ ñòàíó ¿õ âèêîíàííÿ.
Ðàõóíêè òà ùîð³÷í³ çâ³òè ñèëîâèõ ñòðóêòóð º äóæå âàæëèâèì äæåðåëîì äëÿ
ïàðëàìåíòàð³¿â ùîäî îö³íêè âèòðàò çà ìèíóëèé ô³íàíñîâèé ð³ê.

Ó ìåæàõ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ùîäî êîíòðîëþ ïàðëàìåíò ïîâèíåí
êîðèñòóâàòèñÿ äîïîìîãîþ íåçàëåæíî¿ ñòðóêòóðè, íàö³îíàëüíî¿ àóäèòîðñüêî¿
óñòàíîâè (öå ìîæå áóòè, íàïðèêëàä, Ãåíåðàëüíà ³íñïåêö³ÿ, Íàö³îíàëüíà ðå-
â³ç³éíà óñòàíîâà, Îô³ñ ç ïèòàíü áþäæåòó àáî Ðàõóíêîâà ïàëàòà), ÿêà ìàº
â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³¿ áóòè íåçàëåæíîþ â³ä âèêîíàâ÷î¿, çàêîíîäàâ÷î¿ òà
ñóäîâî¿ ã³ëîê âëàäè. Ïàðëàìåíò ïîâèíåí ïåðåêîíàòèñÿ, ùî Ãåíåðàëüíèé ³í-
ñïåêòîð:

ïðèçíà÷àºòüñÿ ïàðëàìåíòîì ³ ìàº ÷³òêî âèçíà÷åíèé òåðì³í ïåðåáóâàííÿ
íà ïîñàä³;

ìàº çàêîíí³ ³ ïðàêòè÷í³ çàñîáè òà ðåñóðñè äëÿ íåçàëåæíîãî âèêîíàííÿ
ñâî¿õ çàâäàíü;

ìàº íåçàëåæí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çâ³òóâàííÿ â áóäü-ÿêèé ÷àñ ïàðëàìåíòó
òà éîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü áþäæåòó ç áóäü-ÿêèõ ïèòàíü ñòîñîâíî âèòðàò.

Ïàðëàìåíò ïîâèíåí òàêîæ ïåðåêîíàòèñÿ ó íàÿâíîñò³ çàêîííèõ þðèäè÷íèõ
ñàíêö³é ³ çàñòîñóâàííÿ ¿õ ó âèïàäêàõ êîðóïö³¿ òà õèáíîãî âèêîðèñòàííÿ ðå-
ñóðñ³â ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà ïîë³òè÷íèìè ñòðóêòóðàìè. Ïàðëàìåíò, çðåø-
òîþ, ïîâèíåí áà÷èòè, ÿê³ çàõîäè âæèâàþòü ó ðàç³ ïîìèëêè.

Áëîê N° 60

Ãåíåðàëüíèé ³íñïåêòîð
“Íåçàëåæíî â³ä íàëåæíîñò³ äî âèêîíàâ÷î¿, çàêîíîäàâ÷î¿ ÷è ñóäîâî¿ âëà-
äè, ²íñïåêö³ÿ ìàº áóòè ïîâí³ñòþ íåçàëåæíîþ òà ä³éñíî àâòîíîìíîþ. Âîíà
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ïîâèííà òàêîæ ìàòè âñ³ íåîáõ³äí³ ðåñóðñè äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ çàâäàíü,
ÿê³ ìàþòü òðè ñêëàäîâ³:

Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü
²íñïåêö³ÿ ïîâèííà ïåðåâ³ðÿòè òî÷í³ñòü, íàä³éí³ñòü òà ðåòåëüí³ñòü âåäåí-
íÿ ô³íàíñîâèõ ñïðàâ óñ³ìà îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ãðîìàäñüêèìè
óñòàíîâàìè. Âîíà òàêîæ ïîâèííà ïåðåñâ³ä÷óâàòèñÿ, ùî âñ³ ô³íàíñîâ³ óãî-
äè âèêîíóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî êåð³âíèõ äîêóìåíò³â ùîäî âèêîðèñòàííÿ
ãðîìàäñüêèõ êîøò³â. Ó êîíòåêñò³ ö³º¿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ ²íñïåêö³ÿ ìàº
òàêîæ âèêîíóâàòè ôóíêö³þ íàãëÿäó çà ðîçïîðÿäíèêàìè ãðîìàäñüêèõ êî-
øò³â, ÿê³ ïîâèíí³ íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîøòè, ÿêèìè âîíè ðîçïîðÿ-
äæàëèñÿ, ó ðàç³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè àáî â³ä âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. Ó
âèïàäêàõ íåçàêîííîãî ïðèâëàñíþâàííÿ àáî êîðóïö³¿ ²íñïåêö³ÿ ìàº äî-
ïîâ³ñòè ïðî öå îðãàíàì ñóäîâî¿ âëàäè.

Êîíòðîëü â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíó
²íñïåêö³ÿ ïîâèííà ïåðåâ³ðÿòè â³äïîâ³äí³ñòü óñ³õ ãðîìàäñüêèõ âèòðàò òà
äîõîä³â çàêîíîäàâñòâó, ÿêå ðåãóëþº ñôåðó áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèêîðèñòàííÿ
ãðîìàäñüêèõ êîøò³â
Äî îáîâ’ÿçê³â ²íñïåêö³¿ â íàø ÷àñ âõîäèòü çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ ãðîìàäñüêèõ êîøò³â íà áàç³ òàêèõ òðüîõ êðèòåð³¿â:

( I )  Ö³íí³ñòü ãðîøåé: çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùîá âèä³ëåí³ êîøòè
âèêîðèñòîâóâàëèñÿ îïòèìàëüíî, ÿê ùîäî ÿê³ñíèõ, òàê ³ ùîäî
ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â;
(II) Ä³ºâ³ñòü: âñòàíîâëåííÿ ñòàíó äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³-
ëåé òà âèêîíàííÿ çàâäàíü;
(III) Åôåêòèâí³ñòü: âñòàíîâëåííÿ îïòèìàëüíîñò³ âèêîðèñòàí-
íÿ ðåñóðñ³â äëÿ äîñÿãíåííÿ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â.

Òàêà ïåðåâ³ðêà ïðîâîäèòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ³í³ö³àòèâè ²íñïåêö³¿ àáî â³äïî-
â³äíî äî çàïèòó Ïàðëàìåíòó”.

Äæåðåëî: Âèòÿã ³ç Çàãàëüíîãî çâ³òó ñåì³íàðó ÌÑ ³ç ïèòàíü ïàðëàìåíòó òà éîãî ðîë³
ó ïðîöåñ³ ðîçðîáëåííÿ áþäæåòó, Áàìàêàî, Ìàë³, ëèñòîïàä 2001 ðîêó.

Ïðàêòè÷íà ðåâ³ç³ÿ áþäæåòó ñåêòîðà áåçïåêè
Ðåâ³ç³ÿ áþäæåòó ñåêòîðà áåçïåêè ÿâëÿº ñîáîþ äîñèòü ñêëàäíå çàâäàííÿ äëÿ
ïàðëàìåíòó. Âîíî âêëþ÷àº àíàë³ç ðåçóëüòàò³â ïåðåâ³ðêè ñôåð, ÿê³ ïðÿìî òà
îïîñåðåäêîâàíî ñòîñóþòüñÿ áåçïåêè: òîðã³âëÿ, ïðîìèñëîâ³ñòü, çâ’ÿçîê, ô³-
íàíñîâ³ óãîäè. Îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ ìîæå ñòàòè âñòàíîâëåííÿ çâ’ÿçêó ì³æ
çîâí³ íåïîâ’ÿçàíèìè ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³.

Ì³í³ñòåðñòâà, ùî òðàäèö³éíî º êëþ÷îâèìè ñòîñîâíî ñôåðè áåçïåêè – îáî-
ðîíè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, òîðã³âë³, ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè é, äåäàë³ á³ëüøîþ
ì³ðîþ, çâ’ÿçêó òà ô³íàíñ³â, — ìàþòü ïîäàâàòè äî ïàðëàìåíòó ïîâí³ñòþ óêîì-
ïëåêòîâàí³ äîêóìåíòàìè çâ³òè, ïîÿñíþþ÷è, ÿê áóëî âèòðà÷åíî âèä³ëåí³ êîø-
òè. Äëÿ öüîãî ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ òàê³ ïàðëàìåíòñüê³ ìåõàí³çìè: ùî-
ð³÷í³ çâ³òè â³ä äåïàðòàìåíò³â, àíàë³ç ïàðëàìåíòñüêèìè êîì³òåòàìè êîæíî¿
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ô³íàíñîâî¿ óãîäè, ùîð³÷íà ïåðåâ³ðêà ðàõóíê³â êîæíîãî ç ì³í³ñòåðñòâ, îáãîâîðåí-
íÿ â ïàðëàìåíò³ ñòîñîâíî êîæíîãî ì³í³ñòåðñòâà ³ â³äîìñòâà.

Â ³äåàë³ ïðîöåñ àóäèòó ìàº äàòè çìîãó ïàðëàìåíòó îö³íèòè áþäæåòíèé öèêë çà
òàêèìè êðèòåð³ÿìè: â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâñòâó, ä³ºâ³ñòü ó âèêîðèñòàíí³ âèä³ëåíèõ
êîøò³â òà åôåêòèâí³ñòü äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé.

Áëîê N° 61

Ðîëü Íàö³îíàëüíî¿ ³íñïåêö³¿ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ó
ïàðëàìåíòñüêîìó êîíòðîë³ ñåêòîðà áåçïåêè
Çàñíîâàíà ÿê íåçàëåæíà ñòðóêòóðà ó 1983 ðîö³ òà î÷îëþâàíà Ãåíåðàëü-
íèì ³íñïåêòîðîì, Íàö³îíàëüíà ³íñïåêö³ÿ çâ³òóº ïàðëàìåíòó  ùîäî óðÿäî-
âèõ âèòðàò. Íàö³îíàëüíà ³íñïåêö³ÿ ïðîâîäèòü àóäèòîðñüê³ ïåðåâ³ðêè òà
äîïîâ³äàº ç ïèòàíü íàëåæíîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â.

Ô³íàíñîâèé àóäèò
Çã³äíî ç çàêîíîì, Ãåíåðàëüíèé ³íñïåêòîð òà Íàö³îíàëüíà ³íñïåêö³ÿ â³ä-
ïîâ³äàþòü çà ïåðåâ³ðêó ðàõóíê³â óñ³õ óðÿäîâèõ ñòðóêòóð òà â³äîìñòâ òà
äîïîâ³äàþòü ïàðëàìåíòó ïðî ðåçóëüòàòè. Ùîäî ³íøèõ ³íñïåêòîð³â òà ðå-
â³çîð³â äî îáîâ’ÿçê³â Ãåíåðàëüíîãî ³íñïåêòîðà âõîäèòü îö³íêà ïðàâèëü-
íîñò³ ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåíèõ íèìè ïåðåâ³ðîê. Ãåíåðàëüíîìó ³íñïåêòî-
ðîâ³ òàêîæ íåîáõ³äíî ï³äòâåðäèòè íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíîãî ïàðëàìåíòñü-
êîãî äîçâîëó íà áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿. ßêùî Íàö³îíàëüíà ³íñïåêö³ÿ âñòà-
íîâèòü íåâ³äïîâ³äí³ñòü, Ãåíåðàëüíèé ³íñïåêòîð ïîâèíåí âèñëîâèòè ñâîþ
êîìïåòåíòíó äóìêó. Ùîäî òèõ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ, äå íå áóëî âñòà-
íîâëåíî ôàêòó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â íå çà ïðèçíà÷åííÿì, Ãåíåðàëüíèé
³íñïåêòîð òàêîæ ìîæå ï³äãîòóâàòè çâ³ò äî ïàðëàìåíòó ç ³íøèõ, âàæëèâ³-
øèõ ïèòàíü. Òàê³ çâ³òè ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ Êîì³òåòîì ç ïèòàíü ãðîìàä-
ñüêèõ ðàõóíê³â Ïàëàòè Ãðîìàä.

Ïåðåâ³ðêà íàëåæíîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â
Áëèçüêî 50 çâ³ò³â ³ç ïèòàíü íàëåæíîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, çà äîïîìî-
ãîþ ÿêèõ óðÿä òà ³íø³ ãðîìàäñüê³ ñòðóêòóðè äîñÿãëè ïåâíèõ ðåçóëüòàò³â,
ïîäàþòüñÿ Ãåíåðàëüíèì ³íñïåêòîðîì äî ïàðëàìåíòó ùîð³÷íî. Íàö³îíà-
ëüíà ³íñïåêö³ÿ ïðîâîäèòü ïåðåâ³ðêó ³ çâ³òóº ùîäî åêîíîìíîñò³, åôåêòèâ-
íîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ âèòðàò. Òàê³ çâ³òè ìîæóòü âêàçàòè íà
íåäîñòàòí³é ð³âåíü âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é àáî íàãîëîñèòè óñï³-
õè, âîäíî÷àñ âîíè êîíöåíòðóþòü óâàãó íà íàäàíí³ ïîðàä ñòîñîâíî äîñÿ-
ãíåííÿ âèã³äíèõ çì³í. Íàö³îíàëüíà ³íñïåêö³ÿ ââàæàº, ùî çàâäÿêè çóñèë-
ëÿì ¿¿ ïðàö³âíèê³â óðÿä çàîùàäèâ áëèçüêî 1,4 ì³ëüÿðäà ôóíò³â ñòåðë³íã³â
çà îñòàíí³ òðè ðîêè. Â ìåæàõ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè áóëî âèòðà÷åíî êîø-
òè íà øèðîêå êîëî ïðîåêò³â, òàêèõ ÿê òèëîâå çàáåçïå÷åííÿ ãåë³êîïòåð-
íèõ ï³äðîçä³ë³â, ñèñòåìè áîéîâîãî ðîçï³çíàâàííÿ, îáñëóãîâóâàííÿ é êà-
ï³òàëüíèé ðåìîíò íàçåìíîãî îáëàäíàííÿ òà â³äíîâëåííÿ áóäèíêó, äå ðîç-
òàøîâàíå ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè. Íàö³îíàëüíà ³íñïåêö³ÿ òàêîæ äîïîâ³äàº
ùîäî äîñÿãíóòîãî ïðîãðåñó ó ðåàë³çàö³¿ 30 íàéçíà÷í³øèõ ïðîåêò³â ³ç çà-
êóï³âë³.
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Âçàºìîâ³äíîñèíè ç ïàðëàìåíòîì ó ìåæàõ
öèêëó ï³äçâ³òíîñò³

Âçàºìîâ³äíîñèíè ç ïàðëàìåíòîì, çîêðåìà ç Êîì³òåòîì ³ç ïèòàíü ãðîìàä-
ñüêèõ ðàõóíê³â, º öåíòðàëüíîþ ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ³íñïåê-
ö³¿. Çà ñâî¿ì ñòàòóñîì Ãåíåðàëüíèé ³íñïåêòîð âõîäèòü äî ñêëàäó Ïàëàòè
Ãðîìàä, ³ çâ³òè ïðî âñ³ çíà÷í³ ðåçóëüòàòè éîãî ðîáîòè ïîäàþòüñÿ äî ïàð-
ëàìåíòó. Òàêèì ÷èíîì ³ ä³º öèêë ï³äçâ³òíîñò³. Ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïåâíà ãðî-
ìàäñüêà ñòðóêòóðà âèòðàòèëà êîøòè, Ãåíåðàëüíèé ³íñïåêòîð â³ëüíèé äî-
ïîâ³äàòè ïàðëàìåíòó ùîäî çàêîííîñò³, íàëåæíîñò³ òà â³äïîâ³äíîñò³ âè-
òðà÷àííÿ öèõ êîøò³â. Êîì³òåò ³ç ïèòàíü ãðîìàäñüêèõ ðàõóíê³â ìîæå âè-
ìàãàòè ï³äòâåðäæåííÿ â³ä êåð³âíèêà ö³º¿ ñòðóêòóðè òà ðîçðîáèòè ðåêî-
ìåíäàö³¿, ïðèçíà÷åí³ äî âèêîíàííÿ óðÿäîì. Êð³ì òîãî, Íàö³îíàëüíà ³í-
ñïåêö³ÿ íàäàº â³äïîâ³ä³ íà á³ëüø ÿê 400 ³íäèâ³äóàëüíèõ çàïèò³â ÷ëåí³â
ïàðëàìåíòó ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ âèòðà÷àííÿ ãðîìàäñüêèõ êîøò³â.

Äæåðåëî: Òîì ÌàêÄîíàëüä, ñòàðøèé ³íñïåêòîð ç ïèòàíü îáîðîíè,
Í², Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, 2002.

Îñíîâí³ ñêëàäîâ³ ³íñïåêö³éíèõ çàêëàä³â
²íñïåêö³ÿ º îäíèì ³ç âàæëèâèõ ³íñòðóìåíò³â ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ. Âîíà
ìîæå áóòè åôåêòèâíîþ çà íàÿâíîñò³ òàêèõ õàðàêòåðèñòèê:

²íñïåêö³ÿ äîïîâ³äàº ïàðëàìåíòñüêîìó Êîì³òåòó ç ïèòàíü ðàõóíê³â, ÿêèé
ìàº ³ñíóâàòè îêðåìî â³ä  Êîì³òåòó ç ïèòàíü áþäæåòó;

âîíà ïîâèííà ìàòè äîñòóï äî òàºìíèõ äîêóìåíò³â òà áóòè ïî³íôîðìîâà-
íà ñòîñîâíî ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ â ö³é ñôåð³, àëå íå îïðèëþäíþâà-
òè öþ ³íôîðìàö³þ;

âîíà ïîâèííà ìàòè ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ ñïåö³àë³ñò³â ó ð³çíèõ ãàëó-
çÿõ, âêëþ÷íî ³ç ñåêòîðîì áåçïåêè, à òàêîæ ç óïðàâë³ííÿ îáîðîííèìè
ðåñóðñàìè, òåõí³÷íèõ ³ ô³íàíñîâèõ òà þðèäè÷íèõ àñïåêò³â.

Áëîê N° 62

Ïàðëàìåíò Ãðóç³¿ ³ áþäæåòíèé êîíòðîëü
Íàïðèê³íö³ 2001 ðîêó ãðóçèíñüê³ ïàðëàìåíòàð³ âèð³øèëè ïðîäîâæèòè íà
ì³ñÿöü òåðì³í îáãîâîðåííÿ áþäæåòó íà 2002 ð³ê âíàñë³äîê íåçãîäè ç îñ-
íîâíèìè ñóìàìè áþäæåòó òà áðàêó ÷àñó äëÿ ïîâíîö³ííîãî îáãîâîðåííÿ,
îñê³ëüêè óðÿä ïîäàâ ïðîåêò áþäæåòó çàíàäòî ï³çíî. Âîäíî÷àñ ì³í³ñòåðñ-
òâî îáîðîíè Ãðóç³¿, çà äîïîìîãîþ åêñïåðò³â ç³ ÑØÀ, ðîçðîáèëî ïåðøó
ïðîãðàìó îáîðîííîãî áþäæåòó. ×ëåíè ïàðëàìåíòó ìàëè ìîæëèâ³ñòü îö³-
íèòè éîãî îñíîâí³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè òà âèñëîâèòè ñâîþ äóìêó ç ïðè-
âîäó îáîðîííèõ âèòðàò. Êð³ì òîãî, ïðîåêò áþäæåòó â³äïîâ³äàâ ñòàíäàð-
òàì ÍÀÒÎ – â³í áóâ ðîçä³ëåíèé íà òðè îñíîâí³ ÷àñòèíè: óòðèìàííÿ îñî-
áîâîãî ñêëàäó, ï³äòðèìàííÿ áîéîâî¿ ãîòîâíîñò³, ³íâåñòèö³¿.
Ç îãëÿäó íà ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü, îñíîâíà ïðîáëåìà ïîëÿãàëà â òîìó,
ùî ïàðëàìåíò çàòâåðäèâ áþäæåò íàïðèê³íö³ ñ³÷íÿ 2002 ðîêó ³ ùî: à) ïðå-
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çèäåíò, ì³í³ñòð ô³íàíñ³â òà ì³í³ñòð îáîðîíè âèñëîâëþâàëè ð³çí³ äóìêè ç
ïðèâîäó îáîðîííèõ âèòðàò; á) â îñòàííþ ìèòü áóëè çì³íåí³ âàðò³ñí³ ïî-
êàçíèêè, ïðîòå çàêîíîäàâöÿì íå ïîÿñíèëè, íàâ³ùî öå áóëî çðîáëåíî; â)
ïàðëàìåíòàð³¿â íå ïî³íôîðìóâàëè ïðî ñêîðî÷åííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó â
ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè òà ïîäàëüøèé ô³íàíñîâèé âïëèâ öüîãî çàõîäó. Âîä-
íî÷àñ áþäæåòí³ ïðîïîçèö³¿ òèõ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ, ÿê³ íå áóëî âêëþ-
÷åíî äî çàêîíîïðîåêòó, ôàêòè÷íî çìîãëè óíèêíóòè ïàðëàìåíòñüêîãî
êîíòðîëþ.
Íàñàìê³íåöü áþäæåòíà ïðîãðàìà áóëà ñåðéîçíî çâóæåíà, îñê³ëüêè ïàð-
ëàìåíò çàòâåðäèâ ëèøå 38 ì³ëüéîí³â íà îáîðîíí³ ïîòðåáè, õî÷à çàãàëüíà
ïîòðåáà ñòàíîâèëà 71 ì³ëüéîí. Ó öüîìó êîíòåêñò³ Ïðåçèäåíò òà Ðàäà íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Ãðóç³¿ âèð³øóþòü, ÿê ðîçïîä³ëèòè êîøòè ì³æ ð³çíèìè
óðÿäîâèìè ñòðóêòóðàìè. Ïàðëàìåíò ì³ã áè ñêîðèñòàòèñÿ òàêèì ö³ííèì
øàíñîì äëÿ çä³éñíåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ ÷åðåç ïàðëàìåíòñü-
êèé ìåõàí³çì îáãîâîðåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó.

Äæåðåëî: Äàâ³ä Äàð÷³àøâ³ë³, êåð³âíèê Äåïàðòàìåíòó
ç ïèòàíü äîñë³äæåíü Ïàðëàìåíòó Ãðóç³¿, 2002.

Ùî ìîæåòå çðîáèòè Âè
ÿê ïàðëàìåíòàð

Åôåêòèâíèé íåçàëåæíèé àóäèò òà ³íñïåêö³ÿ

Ïåðåêîíàòèñÿ, ùî ñòâîðåííÿ âåðõîâíîãî ³íñïåêö³éíîãî çàêëàäó
ïåðåäáà÷åíî êîíñòèòóö³ºþ àáî çàêîíîäàâñòâîì, äå ìàº áóòè
âèçíà÷åíî òàêå:
— ñïåöèô³êà òà ìåòà âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ íàö³îíàëüíèì ³í-

ñïåêö³éíèì çàêëàäîì òà ïàðëàìåíòîì;
— íåîáõ³äíèé ñòóï³íü íåçàëåæíîñò³ íàö³îíàëüíîãî ³íñïåêö³é-

íîãî çàêëàäó, à òàêîæ éîãî ïðàö³âíèê³â, êåð³âíèöòâà, âêëþ÷-
íî ç ô³íàíñîâîþ íåçàëåæí³ñòþ;

— ïàðëàìåíò ïîâèíåí ïåðåãëÿäàòè òà êîíòðîëþâàòè â³äïîâ³ä³
óðÿäó òà âæèò³ çàõîäè ï³ñëÿ òîãî, ÿê ³íñïåêö³éíîþ óñòàíîâîþ
òà ïàðëàìåíòñüêèì Êîì³òåòîì ç ïèòàíü ãðîìàäñüêèõ ðàõóíê³â
áóëî ñêëàäåíî â³äïîâ³äí³ çâ³òè.

 Ïåðåâ³ðèòè, ÷è ïðèíöèïè  Íàñòàíîâè ç ïðîâåäåííÿ ³íñïåêö³é,
ÿêó ìîæíà çíàéòè íà åëåêòðîíí³é ñòîð³íö³ Ì³æíàðîäíî¿ îðãà-
í³çàö³¿ âåðõîâíèõ ³íñïåêö³éíèõ óñòàíîâ www.intosai.org, â³äî-
áðàæåí³ ó âàøîìó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà âò³ëþþòüñÿ
ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³.

Ïåðåâ³ðêà ïðàâèëüíîñò³, â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíó ³ âèêîíàííÿ

Ïåðåêîíàòèñÿ, ùî íàö³îíàëüíèé ³íñïåêö³éíèé çàêëàä îõîïëþº
âñ³ òðè àñïåêòè, êîëè éäåòüñÿ ïðî ïèòàííÿ áåçïåêè.
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Ïåðåêîíàòèñÿ, ùî íàâ³òü ó ðàç³, ÿêùî ïðîöåñ ïåðåâ³ðêè âèòðàò ó
ñôåð³ áåçïåêè â³äáóâàºòüñÿ ïîñòôàêòóì, ïàðëàìåíò çðîáèòü óñ³
íåîáõ³äí³ âèñíîâêè òà â³çüìå ¿õ äî óâàãè äî îáãîâîðåííÿ íîâèõ
âèòðàò.

Á³ëüø³ñòü ³íñïåêö³éíèõ çâ³ò³â îáìåæóþòüñÿ ñóòî ô³íàíñîâèìè ïè-
òàííÿìè. ²íñïåêö³éí³ ñòðóêòóðè ïîâèíí³ ïðîâîäèòè äåòàëüíèé 
àóäèò ñòàíó âèêîíàííÿ ïåâíèõ ïðîåêò³â àáî âèêîðèñòîâóâàòè êîí-
ñóëüòàíò³â äëÿ íåçàëåæíî¿ îö³íêè, ÿêùî ñòðóêòóð³ áðàêóº âëàñ-
íèõ êîìïåòåíòíèõ ñïåö³àë³ñò³â.

²íñïåêö³ÿ òàêîæ ìàº ïðîâîäèòè ïåðåâ³ðêó ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ñè-
ëîâèõ ñòðóêòóð.
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Ðîçä³ë VII

Ëþäñüê³ ðåñóðñè ó ñôåð³
áåçïåêè:

çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó
³ äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü
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Ï³äðîçä³ë 25

Ñïðèÿííÿ óòâåðäæåííþ
äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé

ó ñôåð³ áåçïåêè

Íåîáõ³äíî âñ³ëÿêî ñïðèÿòè äåìîêðàòèçàö³¿ îñâ³òè òà ôîðìóâàííþ â³äïîâ³äíî¿
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ñåðåä â³éñüêîâèõ, ùî â ïîäàëüøîìó çàáåçïå÷èòü íàëåæíó
³íòåãðàö³þ ¿õ ó ñóñï³ëüñòâî òà çàïîá³ãàòèìå óòâîðåííþ ñèòóàö³¿, çà ÿêî¿ â³éñüêîâ³
ñòàíîâèòèìóòü çàãðîçó äåìîêðàò³¿. ² ñïðàâä³, äîñâ³ä ð³çíèõ êðà¿í ñâ³òó ñâ³ä÷èòü,
ùî çà óìîâ íåäîñòàòíüîãî êåðóâàííÿ òà â³äñóòíîñò³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ,
òîáòî â ðàç³ íåïîâíî¿ ³íòåãðàö³¿ äî ñóñï³ëüñòâà â³éñüêîâ³ ìîæóòü çàãðîæóâàòè
äåìîêðàò³¿:

 íåêîíñòèòóö³éí³ ä³¿ àæ äî îðãàí³çàö³¿ â³éñüêîâèõ ïåðåâîðîò³â;

âåäåííÿ íåçàêîííî¿ êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

ñïîæèâàííÿ íåâèïðàâäàíî âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ³íøèõ
ñôåð ñóñï³ëüñòâà;

íåïðàâèëüíå âèêîðèñòàííÿ ñóñï³ëüíèõ ôîíä³â;

ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè (òîáòî íåçàêîíí³ çàç³õàííÿ íà ìàéíî, ãðàá³æ,
íàäì³ðíà æîðñòîê³ñòü òà íàñèëüñòâî).

Ìåõàí³çìè óòâåðäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ
ö³ííîñòåé ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â
ñôåðè áåçïåêè
Ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ ïðåäñòàâíèê³â çáðîéíèõ ñèë ïåðåä-
áà÷àº ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â ó ìåæàõ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ñïðèÿþòü ï³ä-
âèùåííþ ïîâàãè äî äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé òà óñòàíîâ, à òàêîæ ïðèíöè-
ï³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðàâàìè ëþäèíè. Òàê³ âíóòð³øí³ ìåõàí³çìè íåîáõ³äí³ ÿê
äîïîâíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî, óðÿäîâîãî òà öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ çà çáðîé-
íèìè ñèëàìè. Íàâåäåí³ äàë³ åëåìåíòè ìîæóòü äîïîìîãòè óòâåðäæåííþ äå-
ìîêðàòè÷íèõ íàñòàíîâ ùîäî ñóñï³ëüñòâà ñåðåä â³éñüêîâèõ.

Â³ääàí³ñòü êîíñòèòóö³¿ òà äåðæàâíèì óñòàíîâàì

Íàëåæíå óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº âïðîâàäæåííÿ ó ñôåð³ áåçïåêè ö³ííîñòåé
ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó òà åòèêè, ãðóíòîâàíî¿ íà âåðõîâåíñòâ³ ïðàâà, ïîâàç³ äî
êîíñòèòóö³¿ òà äåðæàâíèõ óñòàíîâ. Â³éñüêîâ³ òà ³íø³ çàõèñíèêè äåìîêðàòè÷-
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íèõ çàñàä ñóñï³ëüñòâà ïîâèíí³ äàâàòè ïðèñÿãó íà â³ääàí³ñòü êîíñòèòóö³¿ òà
äåðæàâíèì óñòàíîâàì, à íå òîìó ÷è ³íøîìó ïîë³òè÷íîìó ë³äåðîâ³. Òàê³ “áåç-
îñîáîâ³” êëÿòâè â³ðíîñò³ îçíà÷àþòü, ùî ñòðóêòóðè, ÿê³ íåñóòü â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà áåçïåêó äåðæàâè, â³ääàí³ íå ÿêîìóñü ïåâíîìó óðÿäó, à êîíñòèòóö³¿
òà çàêîíàì, ÿê³ áóëî óõâàëåíî óïîâíîâàæåíèìè ïðåäñòàâíèêàìè íàðîäó.
Öèâ³ëüíèé êîíòðîëü ñåêòîðà áåçïåêè ïåðåäáà÷àº òàêîæ óñâ³äîìëåííÿ ñïå-
öèô³÷íî¿ ïðèðîäè â³éñüêîâî¿ ïðèñÿãè òà îñìèñëåííÿ òîãî, ùî çðîáëåíî äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ âèêîíàííÿ.

Íàëåæíèé âíóòð³øí³é óñòð³é ñåêòîðà áåçïåêè

Ç òî÷êè çîðó äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ, âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ ìàº âäîñêî-
íàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ÿêà ðåãóëþº âíóòð³øí³é óñòð³é ñåêòîðà áåçïåêè.
Öå ïåðåäáà÷àº òàê³ çàõîäè:

ðåãëàìåíòàö³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ îô³öåð³â;

óõâàëåííÿ àáî ïåðåãëÿä çàêîíó ïðî ïðèçîâ, çàêîíó ïðî ïðîõîäæåííÿ
ñëóæáè, â³éñüêîâîãî êàðíîãî êîäåêñó, ïðèñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà äî
Æåíåâñüêèõ êîíâåíö³é;

çîáîâ’ÿçàííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó íå ï³äêîðÿòèñÿ íàêàçàì, ùî ñóïåðå÷àòü
çàêîíàì.

Òîä³ ÿê êîíñòèòóö³¿ á³ëüøîñò³ êðà¿í ãàðàíòóþòü ïðàâà òà ôóíäàìåíòàëüí³ ñâî-
áîäè âñ³ì ãðîìàäÿíàì, â³äïîâ³äí³ çàêîíè ìîæóòü îáìåæóâàòè ö³ ïðàâà äëÿ
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿêùî öüîãî âèìàãàº âèêîíàííÿ ïåâíèõ â³éñüêîâèõ çà-
âäàíü.  Òàêèì ÷èíîì, ó ïðèíöèï³, â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ìàþòü ò³ ñàì³ ïðàâà,
ùî é ðåøòà ãðîìàäÿí, îñê³ëüêè âîíè º òàêèìè ñàìèìè ãðîìàäÿíàìè, àëå ó
â³éñüêîâ³é ôîðì³. Ïðîòå îáìåæåííÿ ¿õí³õ ïðàâ ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ ñâîáîäè
ñëîâà, îñê³ëüêè â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ìàþòü äîñòóï äî òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿;
ñâîáîäè ïåðåñóâàííÿ, îñê³ëüêè  òóò ³äåòüñÿ ïðî ï³äòðèìàííÿ áåçïåêè òà áî-
éîâî¿ ãîòîâíîñò³; à òàêîæ ïðàâà áóòè îáðàíèì íà ïîë³òè÷íó ïîñàäó. Íå âñ³
äåìîêðàòè÷í³ äåðæàâè îáìåæóþòü ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
îäíàêîâî. Íàïðèêëàä, ó Í³ìå÷÷èí³ òà Í³äåðëàíäàõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ìà-
þòü ïðàâî ñòâîðþâàòè ïðîôñï³ëêè àáî âñòóïàòè äî íèõ. Â ³íøèõ êðà¿íàõ â³é-
ñüêîâîñëóæáîâöÿì äîçâîëåíî ëèøå çàïî÷àòêîâóâàòè ïðåäñòàâíèöüê³ àñîö³-
àö³¿ àáî âñòóïàòè äî íèõ. Îäíàê ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ îáìåæåííÿ òî÷íî âèçíà-
÷åí³ ó â³äïîâ³äíèõ çàêîíàõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ, ÿê³ ïðÿìî ñòî-
ñóþòüñÿ îñîáëèâîãî ñòàòóñó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè.

Ïðåäñòàâíèöüê³ â³éñüêîâ³ àñîö³àö³¿ òà ñï³ëêè
Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ çàáîðîíåíî ñòâîðþâàòè ïðîôñï³ëêè ç ìåòîþ çàõèñòó ³í-
òåðåñ³â â³éñüêîâîñëóæáîâö³â-âîëîíòåð³â òà/àáî ïðèçîâíèê³â ³ âñòóïàòè äî
íèõ. Îñíîâíèé àðãóìåíò ïðîòè ñòâîðåííÿ ïðîôñï³ëîê ñåðåä â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî öå ìîæå ï³ä³ðâàòè äèñöèïë³íó òà ïîðÿäîê ó çáðîé-
íèõ ñèëàõ. Ïðîòå äåÿê³ äåðæàâè, äîòðèìóþ÷èñü ïîëîæåíü ñòàòò³ 11 ªâðî-
ïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè òà ôóíäàìåíòàëüíèõ ñâîáîä (ªÊÏË),
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äîçâîëÿþòü ñâî¿ì â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì ñòâîðþâàòè ïðåäñòàâíèöüê³ àñîö³àö³¿ àáî
ñï³ëêè äëÿ â³éñüêîâèõ òà âñòóïàòè äî íèõ (Àâñòð³ÿ, Áåëüã³ÿ, Äàí³ÿ, ²ðëàíä³ÿ,
Ëþêñåìáóðã, Í³ìå÷÷èíà, Í³äåðëàíäè, ×åñüêà Ðåñïóáë³êà, Ô³íëÿíä³ÿ,   Óãîðùèíà,
Íîðâåã³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ, Ñëîâåí³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, Øâåö³ÿ òà
Øâåéöàð³ÿ). Ïðåäñòàâíèöüê³ àñîö³àö³¿ àáî ñï³ëêè äëÿ â³éñüêîâèõ ó öèõ êðà¿íàõ
ìàþòü ïðàâî êîíñóëüòóâàòèñÿ ç ì³í³ñòðîì îáîðîíè, à äåÿê³ ç íèõ – íàâ³òü
îáãîâîðþâàòè óìîâè ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè. Â áóäü-ÿêîìó ðàç³ ö³ îðãàí³çàö³¿ òà
ñï³ëêè ñïðèÿþòü ïîë³ïøåííþ óìîâ çàáåçïå÷åííÿ çäîðîâ’ÿ òà áåçïåêè
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà íàäàþòü ï³äòðèìêó îêðåìèì ñâî¿ì ÷ëåíàì, íàïðèêëàä,
ï³ä ÷àñ þðèäè÷íîãî ðîçãëÿäó êîë³ç³é ì³æ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè òà ¿õí³ì
êåð³âíèöòâîì. Ó ªâðîï³ º äâ³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ çàéìàþòüñÿ çàõèñòîì ïðàâ
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Ó Áðþññåë³ ðîçòàøîâàíà îðãàí³çàö³ÿ ï³ä íàçâîþ “EUROMIL”.
Öå ºäèíà ºâðîïåéñüêà îðãàí³çàö³ÿ,  ÿêà çàéìàºòüñÿ ïðîáëåìàìè
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íåçàëåæíî â³ä ¿õíüîãî ñòàòóñó. Äðóãà ºâðîïåéñüêà îðãàí³çàö³ÿ,
ÿêà ïåðåáóâàº â Ñòîêãîëüì³, ìàº íàçâó ªâðîïåéñüêà ðàäà ç ïèòàíü îðãàí³çàö³é
ïðèçîâíèê³â (ªÐÎÏ).

Áëîê N° 63

Ðåêîìåíäàö³¿ Ðàäè ªâðîïè ùîäî ïðàâ àñîö³àö³é,
äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäÿòü êàäðîâ³ ïðåäñòàâíèêè
çáðîéíèõ ñèë
1. Ïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ â³äíîâëþº (...) äëÿ ïðîôåñ³éíèõ â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â çáðîéíèõ ñèë, çà òèïîâèõ óìîâ, ïðàâî àñîö³àö³é çà âèíÿòêîì
ïðàâà íà ñòðàéê (...).
4. Îñòàíí³ìè ðîêàìè äåÿê³ êðà¿íè-÷ëåíè ïåðåéøëè äî ñèñòåìè êîìïëåê-
òóâàííÿ ñâî¿õ çáðîéíèõ ñèë çà êîíòðàêòîì. ßê íàñë³äîê òàêîãî ïåðåõîäó
â³éñüêîâîñëóæáîâö³ äåäàë³ á³ëüøå ñòàþòü “ïðîôåñ³éíèìè ðåãóëÿðíèìè”
ñëóæáîâöÿìè, à ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè – ¿õí³ì ðîáîòîäàâöåì. Òàêèì ÷è-
íîì, â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ìàþòü ïîâíå ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ âñ³ìà ïðà-
âàìè ñëóæáîâö³â, ÿê³ âñòàíîâëåíî ªâðîïåéñüêîþ êîíâåíö³ºþ ç ïèòàíü
ïðàâ ëþäèíè òà ªâðîïåéñüêîþ ñîö³àëüíîþ õàðò³ºþ.
5. Ó ðàç³, êîëè çáðîéí³ ñèëè íå áåðóòü ó÷àñò³ ó âåäåíí³ áîéîâèõ ä³é, ïðåä-
ñòàâíèêè çáðîéíèõ ñèë ÿê “ãðîìàäÿíè ó â³éñüêîâ³é ôîðì³” ï³ä ÷àñ âèêî-
íàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ìàþòü êîðèñòóâàòèñÿ âñ³ìà ïðàâàìè
ùîäî ñòâîðåííÿ, âñòóïó òà àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ñïåöèô³÷íèõ àñî-
ö³àö³é, ÿê³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ çàõèñòó ¿õí³õ ïðîôåñ³éíèõ ³íòåðåñ³â ó ìåæàõ
äåìîêðàòè÷íèõ óñòàíîâ.
6. Â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ìàþòü êîðèñòóâàòèñÿ òàêèìè ñàìèìè ïðàâàìè, ÿê ³
ðåøòà ãðîìàäÿí, âêëþ÷íî ç ïðàâîì âñòóïó äî çàêîííèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.
7. Àñàìáëåÿ ðåêîìåíäóº Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè çóñòð³÷àòèñÿ ç
ïðåäñòàâíèêàìè óðÿä³â êðà¿í-÷ëåí³â:

I) äëÿ íàäàííÿ äîçâîëó ïðåäñòàâíèêàì çáðîéíèõ ñèë òà â³éñü-
êîâîñëóæáîâöÿì çàñíîâóâàòè ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàí³çàö³¿ ç
ïðàâîì âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ³ç ïèòàíü îïëàòè òà óìîâ ïðàö³;

II)  äëÿ çíÿòòÿ çàéâèõ îáìåæåíü ùîäî ïðàâà ñòâîðåííÿ àñîö³à-
ö³é äëÿ ïðåäñòàâíèê³â çáðîéíèõ ñèë;



149

ÌÑ ³ ÄÊÇÑ — Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ñôåðîþ áåçïåêè, 2003

III) äëÿ íàäàííÿ ïðåäñòàâíèêàì çáðîéíèõ ñèë òà â³éñüêîâîñëóæ-
áîâöÿì äîçâîëó íà ÷ëåíñòâî â çàêîííèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ;

IV) äëÿ âêëþ÷åííÿ öèõ ïðàâ äî êåð³âíèõ â³éñüêîâèõ äîêóìåíò³â
òà êîäåêñ³â êðà¿í-÷ëåí³â;

V) äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ìîæëèâîñò³ çàñíóâàííÿ îô³ñó “òðåòåéñüêîãî
ñóää³”, êóäè á ìàëè çìîãó çâåðòàòèñÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ó
âèïàäêàõ âèíèêíåííÿ áóäü-ÿêèõ êîë³ç³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç óìîâà-
ìè ïðàö³ òà ³íøèìè ñëóæáîâèìè ïèòàííÿìè.

8. Àñàìáëåÿ òàêîæ ïðîâîäèòü çóñòð³÷³ ç Êîì³òåòîì ì³í³ñòð³â ³ç ìåòîþ âíå-
ñåííÿ ïîïðàâîê äî òåêñòó ïåðåãëÿíóòî¿ ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿,
çîêðåìà ïîäàííÿ ñòàòò³ 5 ó òàê³é ðåäàêö³¿: “Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñâîáî-
äè ðîá³òíèê³â òà ñëóæáîâö³â ùîäî ñòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ, íàö³îíàëüíèõ àáî
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ
³íòåðåñ³â, à òàêîæ ïðàâà âñòóïàòè äî ëàâ òàêèõ îðãàí³çàö³é ñòîðîíè ãàðà-
íòóþòü, ùî íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî íå îáìåæóº ö³º¿ ñâîáîäè. Ð³âåíü
çàñòîñóâàííÿ ãàðàíò³é, ÿê³ íàäàþòüñÿ ö³ºþ ñòàòòåþ, ñòîñîâíî ïðåäñòàâ-
íèê³â ïîë³ö³¿ òà çáðîéíèõ ñèë âèçíà÷àºòüñÿ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñò-
âîì òà êåð³âíèìè äîêóìåíòàìè”.

Äæåðåëî: Ðåêîìåíäàö³ÿ 1572 (2002),
Ïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ Ðàäè ªâðîïè, 3 âåðåñíÿ 2002 ðîêó.

Ñïðèÿííÿ îñâ³ò³ ó ñôåð³ êëþ÷îâèõ ö³ííîñòåé ³ íîðì

Íàâ÷àííÿ òà ï³äãîòîâêà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ìàþòü áóòè íàö³ëåí³ íà ôîðìó-
âàííÿ â³ääàíèõ òà ãîòîâèõ äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ çàâäàíü ïðîôåñ³îíàë³â. Îñâ³-
òà ìàº áóòè ïîë³òè÷íî íåóïåðåäæåíîþ òà â æîäíîìó ðàç³ íå âêëþ÷àòè ïîë³-
òè÷íó ³äåîëîã³þ é åëåìåíòè ïðîïàãàíäè. Âîíà ìàº îõîïëþâàòè êóðñè ç äå-
ìîêðàò³¿, êîíñòèòóö³éíîãî, ì³æíàðîäíîãî òà ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà, à òàêîæ ïðàâ
ëþäèíè. Âêëþ÷åííÿ äî ïðîãðàì ³ç íàâ÷àííÿ òà ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ó ñôåð³
áåçïåêè ïèòàíü ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà òà ì³æíàðîäíèõ ïðàâ
ëþäèíè º îñîáëèâî âàæëèâèì äëÿ ñïðèÿííÿ ïîøèðåííþ äåìîêðàòè÷íèõ ö³í-
íîñòåé ó öüîìó ñåêòîð³. Äëÿ îçíàéîìëåííÿ ç ì³æíàðîäíèì ãóìàí³òàðíèì
ïðàâîì ÷ëåíàì ïàðëàìåíòó ìîæå ïðèñëóæèòèñÿ äîâ³äíèê äëÿ ïàðëàìåíòàð³-
¿â “Ïîâàãà äî ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà”, ÿêèé áóëî íàäðóêîâàíî
1999 ðîêó Ì³æïàðëàìåíòñüêèì ñîþçîì òà Ì³æíàðîäíèì êîì³òåòîì ×åðâîíî-
ãî Õðåñòà (Äîâ³äíèê ¹1).  ßê Ì³æíàðîäíèé êîì³òåò ×åðâîíîãî Õðåñòà, òàê ³
ïðåäñòàâíèöòâî Óïîâíîâàæåíîãî ÎÎÍ ç ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè íàäàþòü òåõí³-
÷íó äîïîìîãó êðà¿íàì, ÿê³ áàæàþòü ðîçøèðèòè ñâî¿ ìîæëèâîñò³ ó ñïðàâ³ çà-
áåçïå÷åííÿ ïîâàãè äî ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà òà ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè.

Ïîë³òè÷íèé íåéòðàë³òåò ³ ïàñèâíå âòðó÷àííÿ

Ñòðóêòóðè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà áåçïåêó äåðæàâè, ïîâèíí³ áóòè ïîë³òè÷íî
íåéòðàëüíèìè, à îòæå, ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì íå äîçâîëÿºòüñÿ çàéìàòèñÿ àã³-
òàö³ºþ íà òåðèòîð³¿ ï³äðîçä³ë³â. ßêùî â äåÿêèõ êðà¿íàõ êàäðîâèì â³éñüêîâî-
ñëóæáîâöÿì äîçâîëÿºòüñÿ âñòóïàòè äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, â ³íøèõ, îñîáëèâî
â ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ äåðæàâàõ, ¿ì çàáîðîíåíî öå ðîáèòè.  Íàïðèêëàä, ó
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Ïîëüù³, ïðàö³âíèêàì ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñëóæá ðîçâ³äêè àáî ïî-
ë³ö³¿ íå äîçâîëÿºòüñÿ ÷ëåíñòâî â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í â³éñüêîâ³
íå ìîæóòü óâ³õîäèòè äî ñêëàäó íàö³îíàëüíîãî ïàðëàìåíòó. Îäíàê ó äåÿêèõ,
íàïðèêëàä, ó Í³ìå÷÷èí³ ³ Í³äåðëàíäàõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà
ä³éñí³é â³éñüêîâ³é ñëóæá³, ìîæóòü áóòè ÷ëåíàìè ì³ñöåâèõ àáî ðåã³îíàëüíèõ
àñàìáëåé.

Ñèëîâ³ ñòðóêòóðè ÿê äçåðêàëî ñóñï³ëüñòâà

Ó ïðèíöèï³ âñ³ ïîñàäè â ñòðóêòóð³ ñëóæá, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà áåçïåêó, ìàþòü áóòè
â³äêðèòèìè äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí, íåçàëåæíî â³ä ñòàò³, ïîë³òè÷íèõ óïîäîáàíü, êëàñîâî¿
íàëåæíîñò³, ðàñè àáî ðåë³ã³¿. Êðèòåð³ºì â³äáîðó ìàº áóòè òàêèé ïðèíöèï:
íàéêðàùèé ÷îëîâ³ê àáî æ³íêà íà íàéêðàùîìó ì³ñö³. Â áàãàòüîõ êðà¿íàõ
óñâ³äîìëþþòü, ùî îñîáîâèé ñêëàä ñòðóêòóð, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà áåçïåêó äåðæàâè,
îñîáëèâî ïîë³ö³¿ òà çáðîéíèõ ñèë, ìàº â³äîáðàæàòè ñêëàä ñóñï³ëüñòâà. Òàê³ äåðæàâè
ïðîâîäÿòü îñîáëèâó ïîë³òèêó ç ìåòîþ çàîõî÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â òèõ âåðñòâ
íàñåëåííÿ, ÿê³ íåäîñòàòíüî ïðåäñòàâëåí³ ó çàçíà÷åíèõ ñëóæáàõ, âëàøòîâóâàòèñÿ
äî íèõ íà ðîáîòó.

Óçàêîíåííÿ íåï³äêîðåííÿ íàêàçàì,
ÿê³ ïîðóøóþòü çàêîíîäàâñòâî

Ñòàòóñ, ìîæëèâîñò³, ä³ÿëüí³ñòü, çàñàäè ñï³âïðàö³, çàâäàííÿ, îáîâ’ÿçêè, ï³ä-
çâ³òí³ñòü, îáîâ’ÿçêè òà êîíòðîëü óñ³õ ñëóæá, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà áåçïåêó äåð-
æàâè, ðåãóëþþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè. Ö³ ñòðóêòóðè íå ìàþòü ïîâíîâà-
æåíü äîòè, äîêè ¿õ íå âèçíà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì. Ùî ñòîñóºòüñÿ â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â, òî â³äïîâ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ äîêóìåíòè, òàê³ ÿê ïîñòàíîâè ùîäî
â³éñüêîâîãî ïåðñîíàëó àáî â³éñüêîâèé êàðíèé êîäåêñ, âèçíà÷àþòü ìåæ³ íà-
êàç³â, ÿê³ ïîâèíí³ âèêîíóâàòè ñîëäàòè (â³éñüêîâîñëóæáîâö³). Â áàãàòüîõ êðà-
¿íàõ òàê³ çàêîíè çîáîâ’ÿçóþòü êîæíîãî êîìàíäèðà äîòðèìóâàòèñÿ âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà ï³ä ÷àñ â³ääàííÿ íàêàç³â ³, òàêèì ÷èíîì, îáìåæóþòü âëàäó êîìàí-
äèðà. Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî: â³éñüêîâîñëóæáîâö³ çîáîâ’ÿçàí³ íå ï³äêîðÿòèñÿ
íåçàêîííèì íàêàçàì; æîäíèé â³éñüêîâîñëóæáîâåöü íå ìîæå âèïðàâäîâóâà-
òè ñâî¿ ä³¿, ïîñèëàþ÷èñü íà íàêàç, ÿêèé çìóøóº éîãî/¿¿ ñêîþâàòè çëî÷èí;
â³éñüêîâîñëóæáîâö³ íå ïîâèíí³ âèêîíóâàòè íàêàç, ÿêèé íå ñòîñóºòüñÿ òèõ
îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ âîíè âèêîíóþòü, àáî ïðèíèæóº ëþäñüêó ã³äí³ñòü. Öå ïåðåäáà-
÷àº, ùî â³éñüêîâîñëóæáîâö³ çàâæäè íåñóòü îñîáèñòó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿
ä³¿, íàâ³òü ó òîìó ðàç³, êîëè âîíè îòðèìàëè íàêàç â³ä ñâîãî êåð³âíèöòâà.

Ñë³ä çàîõî÷óâàòè âèùå â³éñüêîâå êåð³âíèöòâî ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî
òå, ùî íåäåìîêðàòè÷í³, àíòè- àáî íåêîíñòèòóö³éí³, à òàêîæ àìîðàëüí³ íàêà-
çè òà ä³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íå äîçâîëåí³, ï³äòâåðäæóþ÷è öå âëàñíèì ïðè-
êëàäîì. Öå ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ çáðîéíèõ ñèë êîëèøí³õ äèêòàòîðñü-
êèõ êðà¿í. Íàïðèêëàä, ï³ñëÿ òîãî, ÿê Àðãåíòèíà ïîâåðíóëàñÿ äî äåìîêðàòè÷-
íèõ çàñàä, âèñîêîïîâàæí³ àðãåíòèíñüê³ ãåíåðàëè ïðîãîëîñèëè, ùî “ê³íöåâà
ìåòà íå âèïðàâäîâóº çàñîáè”, à òàêîæ ùî “áóäü-õòî, õòî â³ääàº àìîðàëüí³
íàêàçè, òà áóäü-õòî, õòî ¿ì ï³äêîðÿºòüñÿ, ïîðóøóþòü çàêîí”. Òàêèìè çàÿâà-
ìè âèùå êåð³âíèöòâî äàëî çðîçóì³òè, ùî êîæåí â³éñüêîâîñëóæáîâåöü íå-
ñòèìå îñîáèñòó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èíè òà ïðàâîïîðóøåííÿ ³ íå ìàòèìå
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çìîãè âèïðàâäîâóâàòèñÿ, ïîñèëàþ÷èñÿ íà òå, ùî â³í ï³äêîðÿâñÿ (íåçàêîí-
íèì) íàêàçàì ñâîãî êåð³âíèöòâà.

Êð³ì öüîãî, ùîá çàïîá³ãàòè áåçêàðíîñò³ òà áîðîòèñÿ ç íåþ, íåîáõ³äíî âïåâ-
íèòèñÿ â òîìó, ùî êîæíå ïîðóøåííÿ â ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ òà áóäü-ÿê³
ïîðóøåííÿ ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà ³ ïðàâ ëþäèíè êàðàòèìóòüñÿ
êîìïåòåíòíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ÷è ñóäîâèì îðãàíîì.

Óñòàíîâëåííÿ êðèòåð³¿â äëÿ ïðèçíà÷åííÿ âèùîãî
êåð³âíèöòâà ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè

Îñîáîâèé ñêëàä, ùî ïîñ³äàº òàê³ âèù³ êåð³âí³ ïîñàäè ó â³äïîâ³äàëüíèõ çà
áåçïåêó äåðæàâè ñòðóêòóðàõ, ÿê ãîëîâíîêîìàíäóâà÷ çáðîéíèìè ñèëàìè àáî
äèðåêòîð ñëóæáè ðîçâ³äêè, ïðèçíà÷àºòüñÿ êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â àáî ì³í³ñòðîì
îáîðîíè. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ïðèçíà÷åííÿ íà òàê³ ïîñàäè º ïðåäìåòîì îáãîâî-
ðåííÿ òà/àáî çàòâåðäæåííÿ â ïàðëàìåíò³. Õî÷à íàéâèùå êåð³âíèöòâî ïðè-
çíà÷àºòüñÿ ïðåäñòàâíèêàìè öèâ³ëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, íàéâàæëèâ³øèì êðè-
òåð³ºì ï³ä ÷àñ äîáîðó ìàþòü áóòè ïðîôåñ³éí³ íàâè÷êè.

Äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ íà íàéâèùèõ ïîñàäàõ
ó ñèëîâèõ ñòðóêòóðàõ

Îñòàíí³ì, àëå íå ìåíø âàæëèâèì ôàêòîðîì ó ñïðàâ³ çä³éñíåííÿ íàëåæíîãî
óïðàâë³ííÿ ìàº áóòè òå, ùî òàê³ â³äïîâ³äàëüí³ çà áåçïåêó äåðæàâè ñòðóêòó-
ðè, ÿê çáðîéí³ ñèëè, ïîâèíí³ ìàòè ñåðåä ñâîãî íàéâèùîãî êåð³âíèöòâà òàêîæ
³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ òàêî¿ âèìîãè º òå, ùî â³äïîâ³ä-
íèé ì³í³ñòð ìàº êîðèñòóâàòèñÿ ïîðàäàìè íå ëèøå ãåíåðàë³â, à é öèâ³ëüíèõ,
ùî çàáåçïå÷èòü á³ëüø çáàëàíñîâàíå óõâàëåííÿ ð³øåíü.

Ïðîôåñ³éíèé äóõ
Ïðîôåñ³éíèé äóõ ãðóíòóºòüñÿ íà ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ òà â³äïîâ³äí³é ïîë³òè-
ö³. Â³éñüêîâ³ ìàþòü îõî÷å ñï³âïðàöþâàòè ç äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè òà áóäó-
âàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³¿; âîíè òàêîæ ïîâèíí³ áóòè â³ä-
äàíèìè ñëóæá³ ãðîìàäÿíàìè, åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè, íå ïå-
ðåâèùóâàòè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü òà âèêîðèñòîâóâàòè äåðæàâí³ êîøòè ëèøå çà
ïðèçíà÷åííÿì. Âàæëèâî, ùîá ïðîôåñ³éíèé äóõ âèçíà÷àâñÿ íå ëèøå ïðèìó-
ñîì, à é äîáðîâ³ëüíîþ çãîäîþ. Äîáðîâ³ëüíà çãîäà îçíà÷àº, ùî â³éñüêîâ³
ìàþòü ïîçèòèâíå ñòàâëåííÿ äî êîíñòèòóö³¿ òà íàö³îíàëüíèõ óñòàíîâ, îñê³ëü-
êè âîíè ïåðåéíÿëèñÿ äåìîêðàòè÷íèìè ö³ííîñòÿìè ñóñï³ëüñòâà.

Áàãàòî êðà¿í çàòâåðäèëè òàê çâàí³ êîäåêñè ïîâåä³íêè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîâå-
ä³íêó â³éñüêîâèõ ó öèõ êðà¿íàõ. Í³ìåöüêèé äîñâ³ä íàâîäèòüñÿ ó áëîö³ ¹ 64.
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Áëîê N° 64

Êåð³âíèöòâî òà ãðîìàäÿíñüêà îñâ³òà ó Çáðîéíèõ
ñèëàõ Í³ìå÷÷èíè: ïðèíöèïè “Âíóòð³øíüîãî
êåð³âíèöòâà”
“(...) Ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ Áóíäåñâåðó ï³ñëÿ Äðó-
ãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè óõâàëåííÿ êîíöåïö³¿ ùîäî ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé êåð³âíè-
êà òà ãðîìàäÿíñüêî¿ îñâ³òè ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê øëÿõ ðåôîðìóâàííÿ Çáðîé-
íèõ ñèë íà ï³äñòàâ³ íàâìèñíîãî â³äõîäó â³ä ñòàðèõ òðàäèö³é. (...) ²ñíóº
çàãàëüíà çãîäà, ùî, ç îäíîãî áîêó, ö³ ïðèíöèïè çàáåçïå÷óþòü îñíîâí³
ïîëîæåííÿ ùîäî âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ Áóíäåñâåðó, à ç ³íøîãî – ùîäî
éîãî ³íòåãðàö³¿ äî äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà.
(...) Âíóòð³øíº êåð³âíèöòâî ìàº íà ìåò³ çìåíøåííÿ äî ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ
ñóïåðå÷íîñòåé òà êîíôë³êò³â, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ îñîáèñòèìè ïðàâàìè òà
ñâîáîäàìè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ÿê ãðîìàäÿí, ç îäíîãî áîêó, òà âèìîãà-
ìè ùîäî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â – ç ³íøîãî. Óïðàâë³íñüêà ïîâå-
ä³íêà âèùèõ îô³öåð³â ìàº áóòè ñïîâíåíà ïîâàãè äî ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³ –
îñíîâíî¿ çàñàäè íàøîãî êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ (...).
Âíóòð³øíº çíà÷åííÿ öèõ ïîëîæåíü – ñïðèÿííÿ ³íòåãðàö³¿ äî äåðæàâè òà
ñóñï³ëüñòâà Áóíäåñâåðó ÿê óñòàíîâè â ö³ëîìó òà êîæíîãî â³éñüêîâîñëóæ-
áîâöÿ ÿê îêðåìîãî ãðîìàäÿíèíà. (...) Ìåòà öüîãî ïðîöåñó – çàïîá³ãòè
ïåðåòâîðåííþ Áóíäåñâåðó íà “äåðæàâó â äåðæàâ³” – íåáåçïåö³, ïðèòà-
ìàíí³é çáðîéíèì ñèëàì áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè (...).
Âíóòð³øíº êåð³âíèöòâî ìàº òàê³ ö³ë³:

ÿêíàéïîâí³øå ðîçóì³ííÿ îñîáîâèì ñêëàäîì ïîë³òè÷íî¿ òà çàêî-
íîäàâ÷î¿ áàçè Áóíäåñâåðó, à òàêîæ ö³ëåé òà çíà÷åííÿ ¿õíüî¿ â³é-
ñüêîâî¿ ì³ñ³¿;

ñïðèÿííÿ ³íòåãðàö³¿ Áóíäåñâåðó ÿê óñòàíîâè òà éîãî îñîáîâîãî
ñêëàäó äî äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ñïðèÿííÿ ïî³íôîðìî-
âàíîñò³ òà îá³çíàíîñò³ ãðîìàäÿí ùîäî çàâäàíü Áóíäåñâåðó;

çàîõî÷åííÿ â³éñüêîâèõ äî á³ëüø ñóìë³ííîãî ñòàâëåííÿ äî âèêî-
íàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ ï³äòðèìêè äèñöèïë³íè òà çãóðòî-
âàíîñò³ ó Çáðîéíèõ ñèëàõ;

âïåâíåííÿ â òîìó, ùî âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà Çáðîéíèõ ñèë ïîáó-
äîâàíà íà îñíîâ³ ïîâàãè äî ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³, çàêîííîãî òà êîí-
ñòèòóö³éíîãî óñòðîþ ³, òàêèì ÷èíîì, ñïðèÿííÿ åôåêòèâíîìó âè-
êîíàííþ Çáðîéíèìè ñèëàìè ñâî¿õ çàâäàíü.

Ñóòí³ñòü òà ö³ë³ ïîâñÿêäåííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêîâèõ â³äïîâ³äíî äî âíóòð³-
øíüîãî êåð³âíèöòâà âèêëàäåí³ ó íèçö³ çàêîí³â, íàêàç³â òà ïîëîæåíü ùîäî
ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè (...)”.

Äæåðåëî: âåá-ñòîð³íêà Í³ìåöüêîãî Ôåäåðàëüíîãî Ïàðëàìåíòó www.bundestag.de

Íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ íà ñüîãîäí³ ðîçðîáëåíî äâà êîäåêñè ïîâåä³íêè, â
ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ ïîëîæåííÿ ùîäî ïðîôåñ³éíîãî äóõó â³éñüêîâîñëóæáîâ-
ö³â äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í. Ïî-ïåðøå, 1996 ðîêó Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ çàòâåð-
äèëà Ì³æíàðîäíèé êîäåêñ äëÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â (äèâ.
áëîê ¹ 65). Êîäåêñ ìàº çàãàëüíèé õàðàêòåð òà ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ íå
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ëèøå äî ïåðñîíàëó ó ôîðì³, à é äî âñ³õ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ.

Áëîê N° 65

Êîäåêñ ïîâåä³íêè äëÿ ïîñàäîâèõ îñ³á
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
Óõâàëåíèé ðåçîëþö³ºþ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 34/169 â³ä 17
ãðóäíÿ 1979 ðîêó
Ñòàòòÿ 1 – ñëóæáîâö³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïîâèíí³ ó áóäü-ÿêèé ÷àñ
âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè, ÿê³ âèçíà÷åí³ äëÿ íèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñò-
âîì ³ ïåðåäáà÷àþòü ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó òà çàõèñò ãðîìàäÿí â³ä íåçà-
êîííèõ ä³é, ç óðàõóâàííÿì âèñîêîãî ñòóïåíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñâî¿ ä³¿.
Ñòàòòÿ 2 – ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ñëóæáîâö³ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â ïîâèíí³ ïîâàæàòè é çàõèùàòè ã³äí³ñòü ëþäèíè òà çà-
áåçïå÷óâàòè é ï³äòðèìóâàòè ïðàâà ëþäèíè.
Ñòàòòÿ 3 – ñëóæáîâö³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ìàþòü ïðàâî çàñòîñîâó-
âàòè ñèëó ó ðàç³ êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ àáî â ìåæàõ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëó-
æáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.
Ñòàòòÿ 4 – ñïðàâè êîíô³äåíö³éíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ðîçïî-
ðÿäæåíí³ ñëóæáîâö³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ìàþòü çáåð³ãàòèñÿ ó
òàºìíèö³, äîêè íå âèíèêíå íåîáõ³äí³ñòü ó âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿç-
ê³â àáî ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ.
Ñòàòòÿ 5 – æîäåí ³ç ñëóæáîâö³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íå ìàº ïðàâà
â÷èíÿòè, ïðîâîêóâàòè àáî äîçâîëÿòè áóäü-ÿê³ íàñèëüíèöüê³ ä³¿ ÷è çíó-
ùàííÿ, íåëþäñüêå àáî ïðèíèçëèâå ñòàâëåííÿ ÷è ïîêàðàííÿ. Ñëóæáîâö³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òàêîæ íå ìàþòü ïðàâà âèêîðèñòîâóâàòè íà ñâîþ
êîðèñòü íàêàçè âèùîãî êåð³âíèöòâà àáî òàê³ íàäçâè÷àéí³ óìîâè, ÿê âîºí-
íèé ñòàí òà âîºííà çàãðîçà, çàãðîçà íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, âíóòð³øíÿ ïî-
ë³òè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü àáî æ íàäçâè÷àéí³ ïîä³¿, äëÿ âèïðàâäàííÿ íàñèëü-
ñòâà àáî çíóùàííÿ, íåëþäñüêîãî àáî ïðèíèçëèâîãî ñòàâëåííÿ ÷è ïîêà-
ðàíü.
Ñòàòòÿ 6 – ñëóæáîâö³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè
âñåá³÷íèé çàõèñò çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí ï³ä ÷àñ çàòðèìàííÿ ¿õ òà âæèâàòè
íåãàéíèõ çàõîä³â äëÿ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³.
Ñòàòòÿ 7 – ñëóæáîâö³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íå ïîâèíí³ çàîõî÷óâàòè
áóäü-ÿê³ êîðóïö³éí³ çàõîäè. Âîíè òàêîæ ìàþòü ñóâîðî áîðîòèñÿ ïðîòè
ïîä³áíèõ ä³é.
Ñòàòòÿ 8 – ñëóæáîâö³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïîâèíí³ ïîâàæàòè òà
ïðåäñòàâëÿòè çàêîí. Âîíè òàêîæ ïîâèíí³ äîêëàäàòè âñ³õ çóñèëü äëÿ çàïî-
á³ãàííÿ áóäü-ÿêèì ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà. Ñëóæáîâö³ ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â, ÿê³ ìàþòü ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ïîðóøåííÿ ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà çä³éñíþâàëîñÿ àáî çä³éñíþºòüñÿ, ïîâèíí³ äîïîâ³ñòè ïðî öå âè-
ùîìó êåð³âíèöòâó òà, çà íåîáõ³äíîñò³, ñëóæáàì ³ îðãàíàì, ÿê³ ìàþòü â³ä-
ïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ.
Ïðèì³òêà: êîæíà ñòàòòÿ öüîãî êîäåêñó ïîâåä³íêè âêëþ÷àº êîìåíòàð³, ÿê³ íå ì³ñòÿòüñÿ ó

äàíîìó ï³äðîçä³ë³. Çà äîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ çâåðòàéòåñÿ äî ñàéòó: www.UN.org
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Äðóãèé êîäåêñ – öå Êîäåêñ ïîâåä³íêè ÎÁÑª ç â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ àñïåêò³â
áåçïåêè (äèâ. áëîê ¹ 66). Â³í ñòîñóºòüñÿ ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ îðãàí³çàö³é òà
óñòàíîâ ñôåðè áåçïåêè é âèçíà÷àº êåð³âí³ ïîëîæåííÿ äëÿ îñîáîâîãî ñêëàäó
çáðîéíèõ ñèë. Êîäåêñ óñòàíîâëþº, ùî â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ìàþòü äîòðèìó-
âàòèñÿ ïðèíöèï³â çàêîííîñò³, äåìîêðàò³¿, íåéòðàë³òåòó, ïîâàãè äî ïðàâ ëþ-
äèíè òà ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà. Â³í òàêîæ âèçíà÷àº, ùî â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³ ìîæóòü íåñòè îñîáèñòó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ó ñôåð³
ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà. Òàêèì ÷èíîì, öåé äîêóìåíò ñòîñóºòüñÿ òèõ ïèòàíü, ÿê³
çàçâè÷àé íàëåæàëè äî âíóòð³øíüî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. ² òîìó êîäåêñ
º çíà÷íèì êðîêîì óïåðåä ó ò³é öàðèí³ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà ðåòåëüíî îõîðî-
íÿëàñÿ â³ä âòðó÷àíü äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó. Ç ìîìåíòó ï³äïèñàííÿ Êîäåêñó
êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ÎÁÑª 1994 ðîêó âîíè ïðîäîâæóþòü ðîçðîáëåííÿ íîðì ³
ïîëîæåíü ùîäî äîáîðó îñîáîâîãî ñêëàäó çáðîéíèõ ñèë, éîãî îñâ³òè òà ï³ä-
ãîòîâêè, à òàêîæ óïðàâë³ííÿ â³éñüêàìè. Âàæëèâèì åëåìåíòîì ó ìåæàõ Êîäåê-
ñó º çàÿâà ñòîñîâíî òîãî, ùî ïîäàëüøà ïðîôåñ³îíàë³çàö³ÿ çáðîéíèõ ñèë ìàº
ïîºäíóâàòèñÿ ç â³äïîâ³äíèì äåìîêðàòè÷íèì êîíòðîëåì íàä íèìè.

Áëîê N° 66

Êîäåêñ ïîâåä³íêè ÎÁÑª ç â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ
àñïåêò³â áåçïåêè (1994)

Êîíöåïö³ÿ âíóòð³øí³õ â³éñüê îõîïëþº: ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè, âîº-
í³çîâàí³ ôîðìóâàííÿ òà ïîë³ö³þ. Äàí³ ïîëîæåííÿ äåêëàðóþòü çî-
áîâ’ÿçàííÿ äåðæàâ ùîäî çä³éñíåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä
öèìè ñèëàìè ÷åðåç îðãàíè, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ,
íàäàí³ ¿ì çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì (ïóíêòè 20 ³ 21).

Óõâàëåííÿ îáîðîííîãî áþäæåòó ³ âñòàíîâëåííÿ îáìåæåíü íà îáî-
ðîíí³ âèäàòêè. Â³äêðèò³ñòü, çðîçóì³ë³ñòü òà ãðîìàäñüêèé äîñòóï
äî ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî çáðîéíèõ ñèë (ïóíêò 22).

Ïîë³òè÷íèé íåéòðàë³òåò çáðîéíèõ ñèë.

Êîæåí â³éñüêîâîñëóæáîâåöü ìîæå áóòè îñîáèñòî ï³äçâ³òíèé çà
ïîðóøåííÿ ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà (ïóíêò 31).

Çáðîéí³ ñèëè â ìèðíèé ³ âîºííèé ÷àñ óïðàâëÿþòüñÿ, óêîìïëåêòî-
âóþòüñÿ, òðåíóþòüñÿ òà îáëàäíóþòüñÿ çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà (ïóíêò 34).

Ñèëè òà çàñîáè çáðîéíèõ ñèë äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ç âíóòð³-
øíüî¿ áåçïåêè ìàþòü â³äïîâ³äàòè ïðàâîîõîðîííèì ïîòðåáàì.
Çáðîéí³ ñèëè ìàþòü âæèâàòè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà çàïîá³ãàííÿ âòðàòàì öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ àáî ¿õíüî¿ ïðèâàò-
íî¿ âëàñíîñò³ (ïóíêò 36).

Çàñòîñóâàííÿ çáðîéíèõ ñèë íå ìîæå îáìåæóâàòè ìèðíå òà ïðà-
âîâå âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí àáî çàç³õàòè íà
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¿õíþ íàö³îíàëüíó, ðåë³ã³éíó, êóëüòóðíó, ìîâíó àáî åòí³÷íó ³äåí-
òè÷í³ñòü (ïóíêò 37).

Äæåðåëî: Âèòÿã ³ç Êîäåêñó ïîâåä³íêè ÎÁÑª, ðîçä. VII, VIII.  Äîäàòêîâà ³íôîðìàö³ÿ íà
âåá-ñòîð³íö³ ÎÁÑª: : www.osce.org

òà  âåá-ñòîð³íö³ Êîäåêñó ïîâåä³íêè ÎÁÑª: http://www.osce.org/docs/english/1990-
1999/summits/buda94e.htm#Anchor_COD_65130

Â³éñüêîâà þðèñäèêö³ÿ
Âèìîãè ùîäî â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè çóìîâëåí³ îñîáëèâèì ñåðåäîâèùåì, ó
ÿêîìó çä³éñíþºòüñÿ â³éñüêîâà ñëóæáà. Íàïðèêëàä, â³éñüêîâ³ ìàþòü ³íø³ ïî-
ãëÿäè íà çëî÷èííó ïîâåä³íêó, í³æ öèâ³ëüíà ñï³ëüíîòà. Öèâ³ëüíèé ïðàö³âíèê
íå ï³äëÿãàº êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òå, ùî ïîêèíóâ ñâîº ðîáî÷å
ì³ñöå àáî íå âèêîíóâàâ ñâîþ ðîáîòó íàëåæíèì ÷èíîì. Ðîáîòîäàâåöü ìîæå
çâ³ëüíèòè ðîá³òíèêà çà òå, ùî â³í íå âïîðàâñÿ ç³ ñâî¿ìè îáîâ’ÿçêàìè, ³ â³ä-
ìîâèòè éîìó ó íàäàíí³ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïîäàëüøîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ,
àëå â³í íå çâåðòàºòüñÿ ó öüîìó âèïàäêó äî ñóäó. Íàòîì³ñòü â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³ ìîæóòü ïðèòÿãàòèñÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òå, ùî çàëè-
øèëè ñâîº “ðîáî÷å ì³ñöå” àáî íå âèêîíàëè çàâäàííÿ â³äïîâ³äíî äî ñïåöèô³÷-
íèõ âèìîã òà ñòàíäàðò³â. Òàêà ïîâåä³íêà íå ëèøå º ïîðóøåííÿì îáîâ’ÿçê³â, à é
çàãðîæóº áåçïåö³ òà äîáðîáóòó ³íøèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Äî ³íøèõ â³éñüêîâèõ
ïîðóøåíü, ÿê³ íå âèçíàþòüñÿ â öèâ³ëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³, íàëåæàòü øàõðàéñòâî ï³ä
÷àñ âñòóïó íà ñëóæáó, äåçåðòèðñòâî, ñàìîâ³ëüíå çàëèøåííÿ â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè,
â³äõèëåííÿ â³ä ìàðøðóòó, íåïîâàãà äî âèùèõ îô³öåð³â, ñòðàéê (çàêîëîò), äîïîìîãà
âîðîãîâ³ òà ñîí íà ïîñòó.

Ãîëîâíèì ïèòàííÿì ó ö³é ñôåð³ º ç’ÿñóâàííÿ òîãî, ÿê³ çëî÷èíè ï³äïàäàþòü
ï³ä â³éñüêîâó, à ÿê³ ï³ä öèâ³ëüíó þðèñäèêö³þ. Â ïðèíöèï³ â³éñüêîâ³ ñóäè ìà-
þòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ îáìåæåíî, à öèâ³ëüí³ – â³ä³ãðàâàòè ïðîâ³äíó ðîëü
òàì, äå öå ìîæëèâî. Ñôåðà â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³éñüêîâîãî ïðàâà ìàº îáìåæó-
âàòèñÿ òèìè çëî÷èíàìè, ÿê³ áóëî ñêîºíî ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáî-
â’ÿçê³â, à â³éñüêîâ³ êîäåêñè ìàþòü ÿêîìîãà ìåíøå ïåðåòèíàòèñÿ ³ç öèâ³ëüíèì
êàðíèì ïðàâîì.

Äóæå âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ó á³ëüøîñò³ êðà¿í â³éñüêîâ³ ñóäè º ÷àñòèíîþ íå
ñóäîâèõ, à àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ïðàâîñóääÿ çáðîéíèõ ñèë ³ íàëåæàòü äî
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.  Öå îçíà÷àº, ùî â³éñüêîâ³ ñóää³ íå ïðèçíà÷àþòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü òà âèìîã ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â. Îä-
íàê çàâæäè ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî â óñ³õ âèïàäêàõ â³éñüêîâ³ ñóäè ìàþòü êîíòðî-
ëþâàòèñÿ ñóäîâîþ âëàäîþ. Â áàãàòüîõ êðà¿íàõ òàêèé ðåçóëüòàò äîñÿãàºòüñÿ
çà äîïîìîãîþ îðãàí³çàö³¿ öèâ³ëüíèõ àïåëÿö³éíèõ ñóä³â ÿê àïåëÿö³éíèõ ³íñòàíö³é
äëÿ â³éñüêîâî¿ þðèñäèêö³¿.
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Ùî ìîæåòå çðîáèòè Âè
ÿê ïàðëàìåíòàð

Óïåâíèòèñÿ â òîìó, ùî:

1. Â³éñüêîâîñëóæáîâö³ äàþòü ïðèñÿãó íà â³ðí³ñòü êîíñòèòóö³¿, ïðèí-
öèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà äåðæàâíèì óñòàíîâàì, àëå íå ïåâ-
íèì îñîáàì.

2. Íàäàºòüñÿ ñïðèÿííÿ íàâ÷àííþ ó ñôåð³ êëþ÷îâèõ íîðì òà ö³ííî-
ñòåé äåìîêðàò³¿, ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ òà ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà ÿê
îáîâ’ÿçêîâ³é ÷àñòèí³ â³éñüêîâî¿ ï³äãîòîâêè.

3. Îô³öåðàì íå äîçâîëÿºòüñÿ âõîäèòè äî ñêëàäó ïàðëàìåíòó.

4. Äîá³ð íîâèõ ñîëäàò³â òà îô³öåð³â ïðîâîäèòüñÿ â³äïîâ³äíî äî êðè-
òåð³¿â ïðîôåñ³îíàë³çìó.

5. Óçàêîíþºòüñÿ îáîâ’ÿçîê â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íå ï³äêîðÿòèñÿ íå-
çàêîííèì (çëî÷èííèì) íàêàçàì.

6. Â³éñüêîâèé äóõ õàðàêòåðèçóºòüñÿ äîáðîâ³ëüíèì âèêîíàííÿì ïðà-
âîâèõ íîðì ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè êîäåêñàìè ïîâåä³íêè.

7. Ñôåðà â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³éñüêîâèõ ñóä³â îáìåæåíà ì³ðîþ ìîæ-
ëèâîñò³, à ¿õí³ ð³øåííÿ çàâæäè ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â öèâ³ëü-
íîìó êàðíîìó ñóä³.

8. Ñèëîâ³ ñòðóêòóðè ï³äçâ³òí³ – ÿê çà çàêîíîì, òàê ³ ôàêòè÷íî – êî-
æí³é ç îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ äåðæàâè (äèâ. ï³äðîçä³ë ïðî ³íäèâ³äó-
àëüíó ï³äçâ³òí³ñòü â³éñüêîâîñëóæáîâö³â); âíóòð³øí³ ìåõàí³çìè ï³ä-
çâ³òíîñò³ äëÿ ñèëîâèõ ñòðóêòóð çàáåçïå÷óþòüñÿ çàêîíîì, ùî äàº
çìîãó ïðîâîäèòè âíóòð³øí³ ðîçñë³äóâàííÿ ïîðóøåíü òà ðîçãëÿä
ãðîìàäñüêèõ ñêàðã, à òàêîæ êàðàòè âèííèõ; çä³éñíþºòüñÿ êîíò-
ðîëü åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ öèõ ìåõàí³çì³â. Ìàéòå íà óâàç³,
ùî ïàðëàìåíò ïîòðåáóº íåçàëåæíèõ ðîçñë³äóâàíü, ³ ïåðåêîíàé-
òåñÿ, ùî ï³äîçðþâàí³ ïðèòÿãàþòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â

Îáìåæåííÿ çàêîíîì ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ áîéîâî¿ ãîòîâíîñò³ òà ïîë³òè÷íîãî íåé-
òðàë³òåòó ñèëîâèõ ñòðóêòóð.

Ïðîòå ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî áóäü-ÿêå îáìåæåííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ
ïðàâ ìàº áóòè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç³ ñïåöèô³÷íèì õàðàêòå-
ðîì òà çàâäàííÿìè ñèëîâèõ ñòðóêòóð – ìîíîïîë³ºþ ñèëè ó ñóñï³-
ëüñòâ³.

Îáìåæåííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ìàº êîìïåíñóâàòèñÿ íàÿâí³ñòþ
åôåêòèâíèõ êàíàë³â ðîçãëÿäó ñêàðã.
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Ï³äêîðåííÿ íàêàçàì

Íåîáõ³äíå çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà â³éñüêîâîñëóæáîâ-
ö³â, âêëþ÷íî ç ïðèçîâíèêàìè, íå ï³äêîðÿòèñÿ íåçàêîííèì òà íå-
åòè÷íèì íàêàçàì, à òàêîæ íàêàçàì, ÿê³ ñóïåðå÷àòü íîðìàì ïðàâ
ëþäèíè òà ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà.

Íàëåæèòü ïåðåêîíàòèñÿ, ùî öåé îáîâ’ÿçîê âñòàíîâëþºòüñÿ äèñ-
öèïë³íàðíîþ ñèñòåìîþ â ðàìêàõ ñèëîâèõ ñòðóêòóð.

Ïåðåâèùåííÿ ïîâíîâàæåíü òà êîðóïö³ÿ

Øâèäêî ðåàãóéòå ó ðàç³ âèíèêíåííÿ â ìåæàõ ñèëîâèõ â³äîìñòâ
ñêàíäàë³â àáî ïåðåâèùåííÿ ïîâíîâàæåíü, êîðóïö³¿ òà ³íøèõ ïî-
ðóøåíü.

Óïåâí³òüñÿ â òîìó, ùî ïðîâåäåíå â³äïîâ³äíå ãëèáîêå ðîçñë³äó-
âàííÿ é ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ áåç çâîë³êàíü íàêëàäåíî ñàíêö³¿ (ïî-
êàðàííÿ), âèçíà÷åí³ êîìïåòåíòíîþ ñòðóêòóðîþ.

Óõâàë³òü çàêîíîäàâñòâî, ÿêå çàáîðîíÿº â³éñüêîâèì òà ïðåäñòàâ-
íèêàì ³íøèõ ñèëîâèõ ñòðóêòóð ïðàöþâàòè íà ³íø³é ðîáîò³ àáî
âåñòè êîìåðö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ÿê îñîáèñòî, òàê ³ â ñêëàä³ ãðóïè/
îðãàí³çàö³¿.
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Ï³äðîçä³ë 26

Êàäðîâà ïîë³òèêà
ó ñôåð³ áåçïåêè

Â³éñüêîâà ñëóæáà – öå ð³çíîâèä ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ñïåöèô³÷-
íèõ îáñòàâèí, òàêèõ ÿê ô³çè÷íèé ðèçèê, ïîñò³éí³ çì³íè ì³ñöÿ äèñëîêàö³¿, ÷àñò³
ïåðåáóâàííÿ äàëåêî â³ä ðîäèíè òîùî. Ïàðëàìåíòàð³¿ ïîâèíí³ óñâ³äîìëþâàòè, ùî
â³éñüêîâà ñëóæáà – öå íå ïðîñòî “³íøèé ð³çíîâèä ðîáîòè”. Íàëåæíèé ìåíåäæìåíò
ïåðñîíàëó, çîêðåìà, ñèñòåìà íàáîðó, äîáîðó, óêîìïëåêòóâàííÿ, íàãîðîäæåííÿ
òà çàîõî÷åííÿ º âèð³øàëüíèìè ó ñïðàâ³ ðîçâèòêó ïðîôåñ³éíîãî ñåêòîðà áåçïåêè,
â³ääàíîãî äåìîêðàòè÷íèì ïðèíöèïàì ³ òàêîãî, ùî ïîâàæàº âåðõîâåíñòâî ïðàâà
òà öèâ³ëüíîãî ñåêòîðà.

Ïàðëàìåíòàð³¿ ìàþòü êîíòðîëþâàòè ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìêó ïðîôåñ³éíèõ
ñèëîâèõ ñòðóêòóð. Âîíè ïîâèíí³ ãàðàíòóâàòè ñòâîðåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ
ïëàí³â ùîäî ìåíåäæìåíòó ïåðñîíàëó, ÿê³ ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ äåìîêðà-
òè÷íî¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè. Â ïîäàëüøîìó âîíè òàêîæ ìàþòü êîíò-
ðîëþâàòè, ÷è äåðæàâà ïîâîäèòüñÿ ÿê ÷åñíèé ðîáîòîäàâåöü ñòîñîâíî â³éñü-
êîâîñëóæáîâö³â ó ñôåð³ çàðîá³òíî¿ ïëàòí³, óìîâ ïðàö³, â³äïîâ³äíèõ ãðîøîâèõ
âèïëàò, ïåíñ³é òîùî.

Áëîê N° 67

Ìåíåäæìåíò ïåðñîíàëó: ãîëîâí³ ïèòàííÿ äëÿ
ïàðëàìåíòàð³¿â
Ïàðëàìåíòàð³¿ ïîâèíí³ áóòè ïî³íôîðìîâàí³ ùîäî òàêèõ ïðîïîçèö³é óðÿ-
äó â ñôåð³ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ñèëîâèõ ñòðóêòóð.

Ïèòàííÿ çàãàëüíî¿ ïîë³òèêè
×è áåðå ïàðëàìåíò ó÷àñòü ó çàòâåðäæåíí³ ïîëîæåíü êàäðîâî¿ ïî-
ë³òèêè ñèëîâèõ ñòðóêòóð – àáî â ðàìêàõ ùîð³÷íèõ ïðîïîçèö³é
ñòîñîâíî áþäæåòó, àáî ÷åðåç îêðåìèé äîêóìåíò?

×è âèãëÿäàº ïîë³òèêà â ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì òà ñòðóêòó-
ðè çáðîéíèõ ñèë ðåàë³ñòè÷íîþ ç îãëÿäó íà áþäæåòí³ ïîêàçíèêè
òà ïîòåíö³àë íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè?

×èñåëüí³ñòü òà çàãàëüí³ óìîâè
×è âñòàíîâëþº ïàðëàìåíò ìàêñèìàëüíó ê³ëüê³ñòü â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â äëÿ òàêèõ ñòðóêòóð, ÿê çáðîéí³ ñèëè, ïîë³ö³ÿ àáî ðîçâ³äó-
âàëüí³ ñëóæáè?

×è âèçíà÷àº ïàðëàìåíò ãðàíè÷íèé òåðì³í ïåðåáóâàííÿ ó ïåâíî-
ìó çâàíí³?
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×è ìàº øèðîêèé çàãàë ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìèòèñÿ ç óñ³ìà ï³äõîäà-
ìè äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü êàäðîâî¿ ïîë³òèêè?

×è îòðèìóº ïàðëàìåíò óñþ íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ: ùîäî çàãàëü-
íî¿ ê³ëüêîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ó êîæíîìó çâàíí³, çàðîá³òíî¿
ïëàòí³, îáîâ’ÿçê³â, âàêàíñ³é òîùî?

×è áåðóòüñÿ äî óâàãè òàê³ ñîö³àëüí³ ôàêòîðè, ÿê ïîäàëüøà äîëÿ
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ â çàïàñ ï³ä ÷àñ ðåôîðìó-
âàííÿ ñåêòîðà áåçïåêè?

Íàá³ð ³ äîá³ð
×è âñ³ ïîñàäè â³äêðèò³ äëÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà, âêëþ÷íî ç æ³í-
êàìè, à ÿêùî òàê, òî ÷è âèçíà÷åíî öå â çàêîíîäàâñòâ³?

×è ³ñíóº â³äêðèòà ñèñòåìà íàáîðó ïåðñîíàëó äëÿ ñèëîâèõ ñòðóê-
òóð, íà â³äì³íó â³ä çàêðèòî¿, çà ÿêî¿ ëèøå ïåâí³ âåðñòâè íàñåëåí-
íÿ ìîæóòü ïîòðàïèòè äî ëàâ ñèëîâèõ ñòðóêòóð?

×è âèêîðèñòîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ äîáîðó êàíäèäàò³â êðèòåð³¿ ïðîôå-
ñ³îíàë³çìó?

×è áàãàòî âàêàíñ³é ó ñèëîâèõ ñòðóêòóðàõ?

×è âèñîêèé ïðîöåíò â³äñ³þâàííÿ ï³ñëÿ ïî÷àòêîâî¿ ñòàä³¿ äîáîðó?

Êîìïëåêòóâàííÿ
×è äîòðèìóþòüñÿ íà ïðàêòèö³ îñíîâíîãî ïðèíöèïó, çã³äíî ç ÿêèì
â³éñüêîâîñëóæáîâö³ â³äáèðàþòüñÿ òà ïðîñóâàþòüñÿ âãîðó êàð’º-
ðíèìè ñõîäèíêàìè íà îñíîâ³ ¿õí³õ çàñëóã òà ÿêîñòåé?

×è ä³º ñèñòåìà ïåð³îäè÷íî¿ îö³íêè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â?

×è öÿ ñèñòåìà ïðîçîðà, îá’ºêòèâíà òà ñïðàâåäëèâà?

×è ïðîïîíóþòü ñèëîâ³ ñòðóêòóðè ïðèâàáëèâ³ òà ñòèìóëÿö³éí³ ìîæ-
ëèâîñò³ êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ?

×è çàáîðîíåíî â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì ìàòè ³íøó äîõ³äíó ðîáîòó?

×è ìàþòü ïðîâ³äí³ êîìàíäèðè ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ñëóæáè ó ï³ä-
ðîçä³ëàõ ³ ÷è áåðóòü âîíè ó÷àñòü ó ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³ÿõ çà êîðäî-
íîì?

×è êîíñóëüòóºòüñÿ ì³í³ñòð îáîðîíè (àáî ³íø³ çàö³êàâëåí³ ì³í³ñò-
ðè) ç ïàðëàìåíòîì àáî â³äïîâ³äíèì ïàðëàìåíòñüêèì êîì³òåòîì ç
ïðèâîäó ïðèçíà÷åííÿ íà âèù³ êîìàíäí³ ïîñàäè, òàê³ ÿê ãîëîâíî-
êîìàíäóâà÷?

Âèíàãîðîäà

×è ãðîøîâå óòðèìàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â äîñòàòíüî âèñîêå ïî-
ð³âíÿíî ç ³íøèìè ïðîôåñ³ÿìè, ùî âìîæëèâëþº äëÿ ñèëîâèõ ñòðó-
êòóð êîíêóðåíö³þ ç ïðèâàòíèìè êîìïàí³ÿìè íà ðèíêó ïðàö³?

×è ñâîº÷àñíî âèïëà÷óºòüñÿ çàðîá³òíà ïëàòíÿ?

×è â³éñüêîâîñëóæáîâö³ âèíàãîðîäæóþòüñÿ íà îñíîâ³ ¿õí³õ çàñëóã
òà ÿêîñòåé?
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×è âïëèâàº òå, ÿê â³éñüêîâîñëóæáîâö³ âèêîíóþòü ñâî¿ îáîâ’ÿçêè,
íà ð³âåíü ¿õíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòí³?

×è ïðîçîðà ñèñòåìà âèíàãîðîä äëÿ ¿¿ êîðèñòóâà÷³â òà øèðîêîãî
çàãàëó?

Ùî âèêëèêàº çàíåïîêîºí³ñòü ó ïåíñ³éí³é ñèñòåì³ òà ìåõàí³çìàõ
çâ³ëüíåííÿ â çàïàñ?

×è çàäîâ³ëüíà ñèñòåìà çâ³ëüíåííÿ â çàïàñ ñòîñîâíî çàðîá³òíî¿
ïëàòí³ òà ï³ëüã äëÿ òèõ, õòî ïåðåáóâàº íà ñëóæá³? Ùî íàáóâàþòü
÷è âòðà÷àþòü â³éñüêîâîñëóæáîâö³, êîëè çâ³ëüíÿþòüñÿ â çàïàñ?

Ùî ìîæåòå çðîáèòè Âè
ÿê ïàðëàìåíòàð

Çàâäàííÿ òà ê³ëüê³ñòü îñîáîâîãî ñêëàäó ñèëîâèõ ñòðóêòóð

Ñë³ä ïåðåêîíàòèñÿ â òîìó, ùî çàâäàííÿ çáðîéíèõ ñèë, ÿê ³ ¿õíÿ
ê³ëüê³ñòü â³äïîâ³äàþòü íàö³îíàëüíèì åêîíîì³÷íèì ðåñóðñàì.

Âèíàãîðîäà îñîáîâîãî ñêëàäó ñèëîâèõ ñòðóêòóð

Ñë³ä ïåðåêîíàòèñÿ â òîìó, ùî çàðîá³òíà ïëàòíÿ â³éñüêîâîñëóæáî-
âö³â â³äïîâ³äàº åêîíîì³÷íèì ìîæëèâîñòÿì äåðæàâè (ïðîòå âîäíî-
÷àñ âîíà ìàº áóòè ÿêîìîãà á³ëüøå êîíêóðåíòîñïðîìîæíîþ íà ðè-
íêó ïðàö³ é äîñòàòíüîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ã³äíèõ óìîâ æèòòÿ).

Ñë³ä ïåðåêîíàòèñÿ â òîìó, ùî ãðîøîâå óòðèìàííÿ âèïëà÷óºòüñÿ
ðåãóëÿðíî.

Ìàéòå íà óâàç³, ùî íåäîñòàòíÿ çàðîá³òíà ïëàòíÿ ìîæå çðîáèòè
ñëóæáó â ñèëîâèõ ñòðóêòóðàõ íåïðèâàáëèâîþ ³ â³äâåðíóòè â³ä íå¿
êâàë³ô³êîâàíèõ ìîëîäèõ ïîòåíö³éíèõ êàíäèäàò³â.

Ìàéòå íà óâàç³, ùî â òàêîìó ñåðåäîâèù³ íåàäåêâàòíèé ð³âåíü çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòí³ ³/àáî ¿¿ íåïîñò³éíà âèïëàòà ìîæóòü ïðèçâåñòè äî
êîðóïö³¿ àáî íàâ³òü çäèðíèöòâà òà íàñèëüñòâà.

Ô³íàíñîâ³ ïåðåâàãè ³ ïðèâ³ëå¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ¿õí³õ êî-
ìàíäèð³â íå ìàþòü áóòè òàêèìè, ùîá ñïîíóêàòè ñèëîâ³ ñòðóêòó-
ðè äî âñòàíîâëåííÿ ³ ï³äòðèìàííÿ ïîë³òè÷íîãî âïëèâó. ²íôîðìà-
ö³ÿ ïðî ö³ ïðèâ³ëå¿ òà ïåðåâàãè ìàº áóòè çàãàëüíîäîñòóïíîþ, à
ñàì³ âîíè ìàþòü áóòè çáàëàíñîâàíèìè ç ïåðåâàãàìè òà ïðèâ³ëåÿ-
ìè ³íøèõ óðÿäîâèõ (äåðæàâíèõ) ñëóæáîâö³â. Ïðèâ³ëå¿ ìàþòü â³ä-
ïîâ³äàòè ñïåöèô³÷íèì óìîâàì òà ðèçèêàì ñëóæáè, ÿê³ âèíèêà-
þòü ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é.

Ñë³ä ïåðåêîíàòèñÿ ó íàÿâíîñò³ çàäîâ³ëüíîãî ìåõàí³çìó çâ³ëüíåí-
íÿ â çàïàñ.
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Ï³äðîçä³ë 27

Â³éñüêîâà ïîâèíí³ñòü
³ â³äìîâà â³ä ñëóæáè

Êîíñòèòóö³¿ ìàéæå âñ³õ äåðæàâ âêëþ÷àþòü ïîëîæåííÿ, â ÿêèõ ³äåòüñÿ ïðî òå,
ùî çàõèñò äåðæàâè – öå îáîâ’ÿçîê êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà.  Â äåÿêèõ êðà¿íàõ
öåé îáîâ’ÿçîê çàòâåðäæåíî â³äïîâ³äíèì çàêîíîì. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî êî-
æåí ãðîìàäÿíèí ìàº áóòè ãîòîâèì ñëóæèòè â çáðîéíèõ ñèëàõ ó áóäü-ÿêèé
÷àñ, ÿêùî óðÿä äåðæàâè ââàæàòèìå öå çà íåîáõ³äíå.  Ïðèçîâ, îáîâ’ÿçêîâà
â³éñüêîâà ñëóæáà ãðîìàäÿí (ãîëîâíèì ÷èíîì ÷îëîâ³ê³â) ÷àñòî âèçíà÷àºòüñÿ
êîíñòèòóö³ºþ ³ çàâæäè çàòâåðäæóºòüñÿ â³äïîâ³äíèì çàêîíîì, ÿêèé óòî÷íþº
òàê³ ïîëîæåííÿ:

õòî ïîâèíåí ïðîõîäèòè îáîâ’ÿçêîâó â³éñüêîâó ñëóæáó;

òðèâàë³ñòü ñëóæáè;

óìîâè ùîäî â³äñòðî÷êè/çâ³ëüíåííÿ;

ìåõàí³çìè ïðèçîâó;

ïîêàðàííÿ çà óõèëåííÿ â³ä ñëóæáè;

ì³í³ìàëüíèé òà ìàêñèìàëüíèé ïðèçîâíèé â³ê.

Êð³ì òîãî, á³ëüø³ñòü êðà¿í âêëþ÷àº äî â³äïîâ³äíîãî çàêîíó âèçíàííÿ ïðàâà â³äìîâè
â³ä ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, à òàêîæ ìîæëèâîñò³ ïðîõîäæåííÿ
àëüòåðíàòèâíî¿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè.

Êîðèñòü ³ áàæàí³ñòü ïðèçîâó
Áàãàòî êðà¿í ïðîäîâæóþòü êîìïëåêòóâàòè âëàñí³ àðì³¿ íà îñíîâ³ ïðèçîâó.
Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ïðè÷èí º òå, ùî âîíè ðîçãëÿäàþòü ïðèçîâ ÿê îäèí ³ç
ö³ííèõ åëåìåíò³â äåìîêðàò³¿ òà íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè. Õî÷à ñüîãîäí³ â áàãà-
òüîõ êðà¿íàõ ïî âñüîìó ñâ³òó äîö³ëüí³ñòü ïðèçîâó ñòàâèòüñÿ ï³ä ñóìí³â. Ïè-
òàííÿ, ÿê³ âèíîñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä ùîäî êîðèñò³ òà áàæàíîñò³ ïðèçîâó äî ñó-
÷àñíî¿ àðì³¿, çóìîâëåí³ íîâîþ ñïåöèô³êîþ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â. Äåÿê³ êðà¿-
íè âæå ñêàñóâàëè àáî çáèðàþòüñÿ ñêàñóâàòè ïðèçîâ ó íàéáëèæ÷îìó ìàéáóò-
íüîìó; íàâ³òü Ôðàíö³ÿ, êðà¿íà, ÿêà çàïî÷àòêóâàëà ïðèçîâ ó ñó÷àñí³é ³ñòîð³¿,
ñêàñóâàëà éîãî 2001 ðîêó. Äåõòî ïåðåäáà÷àº ê³íåöü âåëèêèõ çà ðîçì³ðàìè
çáðîéíèõ ñèë, ì³ñöå ÿêèõ ìàþòü çàñòóïèòè íåâåëèê³ ìîá³ëüí³ â³éñüêà, îñíà-
ùåí³ ñó÷àñíèìè äîñÿãíåííÿìè íàóêè é òåõí³êè, ÿê³ êîìïëåêòóâàòèìóòüñÿ íà
äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ.
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Áëîê N° 68

Óìîâè â³éñüêîâî¿ ñëóæáè â ð³çíèõ êðà¿íàõ
Ïðèçîâíèé â³ê: ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ïðèçîâíèé â³ê ïî÷èíàºòüñÿ ç 18 ðîê³â,
ïðîòå â äåÿêèõ êðà¿íàõ â³í ïî÷èíàºòüñÿ ç 16, 17, 18, 19 àáî 20 ðîê³â.
Çàðàç ó äåÿêèõ êðà¿íàõ æ³íîê òàêîæ ïðèçèâàþòü íà â³éñüêîâó ñëóæáó.
Òðèâàë³ñòü ñëóæáè: çàçâè÷àé âîíà êîëèâàºòüñÿ â³ä øåñòè ì³ñÿö³â äî òðüîõ
ðîê³â.
Â³äìîâà â³ä ñëóæáè òà àëüòåðíàòèâíà ñëóæáà: ìàéæå ïîëîâèíà êðà¿í âè-
çíàº ñòàòóñ òàêèõ îñ³á òà ìàº ñèñòåìó àëüòåðíàòèâíî¿ ñëóæáè.
Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïîêàðàííÿì çà â³äìîâó â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè º óâ’ÿ-
çíåííÿ.

Äæåðåëî: Çâ³ò Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ, â³äïîâ³äíî äî ðåçîëþö³¿ Êîì³ñ³¿ 1995/83
ÊÎÎÍÏË, 1997 E/CN.4/1997/99.

Ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ àñïåêòè ïðèçîâó
Ï³ä ÷àñ àíàë³çó ïîçèòèâíèõ ³ íåãàòèâíèõ àñïåêò³â ïðèçîâó ïàðëàìåíòàð³ÿì
ïîòð³áíî âçÿòè äî óâàãè òàê³ ïèòàííÿ:

Íàâ³ùî çàëèøàòè ïðèçîâ?

Àðãóìåíòè íà êîðèñòü ïðèçîâó:

Ïðèçîâ ÷àñòî àñîö³þºòüñÿ ç ³äåºþ äåìîêðàò³¿, îñê³ëüêè öå çàêîííèé îáî-
â’ÿçîê òà ìîðàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà (ãîëîâíî ÷î-
ëîâ³÷î¿ ñòàò³), à òàêîæ òîìó, ùî ïðèçîâ çð³âíþº âñ³õ, êîãî öå ñòîñóºòüñÿ:
âñ³ çîáîâ’ÿçàí³ ñëóæèòè, íåçàëåæíî â³ä êëàñó, â³ðîñïîâ³äàííÿ àáî ðàñè;
â äåÿêèõ êðà¿íàõ öåé îáîâ’ÿçîê ïîøèðþºòüñÿ íà æ³íîê òàêèì æå ÷èíîì,
ÿê ³ íà ÷îëîâ³ê³â.

Ïðèçîâíèêè – öå ãðîìàäÿíè ó â³éñüêîâ³é ôîðì³, é íàÿâí³ñòü ¿õ äîïîìà-
ãàº çàïîá³ãòè ïåðåòâîðåííþ çáðîéíèõ ñèë íà äåðæàâó â äåðæàâ³. Òàêèì
÷èíîì, ïðèçîâ ìîæå ââàæàòèñÿ äåìîêðàòè÷íèì çâ’ÿçêîì ì³æ ñóñï³ëüñò-
âîì òà çáðîéíèìè ñèëàìè.

Çàãàëîì àðì³¿, ÿê³ êîìïëåêòóþòüñÿ çà ïðèçîâîì, äåøåâø³ çà ò³, ùî êîì-
ïëåêòóþòüñÿ íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ, îñê³ëüêè ãðîøîâå óòðèìàííÿ ïðè-
çîâíèê³â çíà÷íî íèæ÷å çàðîá³òíî¿ ïëàòí³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â çà êîíò-
ðàêòîì.

Ïðèçîâ çáèðàº ëþäåé ç óñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ïðèçîâíèêè
ïðèíîñÿòü äî çáðîéíèõ ñèë ðîçìà¿òòÿ îñâ³òíüîãî ï³ä´ðóíòÿ òà ðîáî÷îãî äî-
ñâ³äó – â³ä áóõãàëòåðà àáî ³íæåíåðà äî ñëþñàðÿ àáî ôåðìåðà. Çáðîéí³ ñèëè
ìîæóòü äóæå äîáðå âèêîðèñòîâóâàòè ñïåö³àëüíîñò³ çà îñâ³òîþ òà ðîáî÷èé
äîñâ³ä ïðèçîâíèê³â ÿê ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàâäàíü ìèðíîãî ÷àñó, òàê ³ òàì, äå
çáðîéí³ ñèëè çàëó÷àþòüñÿ äî â³äáóäîâè ³íôðàñòðóêòóðè òà ³íñòèòóö³é êðà¿í,
ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê êîíôë³êò³â.
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Íàâ³ùî ñêàñîâóâàòè ïðèçîâ?

Íàø³ äîñë³äæåííÿ ç ïèòàíü ïðèçîâó ïî âñüîìó ñâ³òó ñâ³ä÷àòü ïðî òàê³ îñíîâí³
ïðè÷èíè çàâåðøåííÿ åðè âåëèêèõ àðì³é, à îòæå, é ñêàñóâàííÿ ïðèçîâó:

Óïðîäîâæ îñòàíí³õ 25 ðîê³â, îñîáëèâî ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè,
çáðîéí³ ñèëè áàãàòüîõ êðà¿í ñòàëè ìåíøèìè, ùî ñïðè÷èíèëî çìåíøåííÿ
ê³ëüêîñò³ ïðèçîâíèê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ñëóæáè â àðì³¿ (öå, ñâîºþ ÷åðãîþ,
³íêîëè ïðèçâîäèëî äî ãðîìàäñüêîãî íåçàäîâîëåííÿ ç ïðèâîäó íå÷åñíîãî
ðîçïîä³ëó ïðèçîâíîãî íàâàíòàæåííÿ).  Êðà¿íè ªâðîàòëàíòè÷íîãî ðåã³îíó
ïðîâåëè ñêîðî÷åííÿ âëàñíèõ çáðîéíèõ ñèë, ïðîòå êðà¿íè Àôðèêè òà Àç³¿,
çäàºòüñÿ, íåäîñòàòíüî âèêîðèñòîâóþòü ñó÷àñí³ óìîâè äëÿ çìåíøåííÿ ÷èñå-
ëüíîñò³ ñâî¿õ àðì³é ï³ñëÿ õîëîäíî¿ â³éíè.

Çáðîéí³ ñèëè ñòàþòü äåäàë³ á³ëüø ïðîôåñ³éíèìè òà çàëåæíèìè â³ä âèñîêèõ
òåõíîëîã³é. ×àñòî íåîáõ³äíà çíà÷íà ï³äãîòîâêà äëÿ òîãî, ùîá ñîëäàòè çìîãëè
îïàíóâàòè ñêëàäí³ ñó÷àñí³ ñèñòåìè îçáðîºííÿ. Îñê³ëüêè ïðèçîâíèêè ñëóæàòü
â àðì³¿ âïðîäîâæ íåäîñòàòíüî òðèâàëîãî ÷àñó, ùîá äîñêîíàëî çíàòè ö³
ñèñòåìè, àðì³¿ äåäàë³ á³ëüøå ñïèðàþòüñÿ íà ïðîôåñ³éíèõ â³éñüêîâîñëóæáîâ-
ö³â çà êîíòðàêòîì.

Ìèðîòâîð÷³ çàâäàííÿ âèìàãàþòü íå ëèøå ôàõîâèõ â³éñüêîâèõ, à é ïåâíèõ
óì³íü ùîäî âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â òîùî. Á³ëüø³ñòü ïðèçîâíèê³â ïðîõîäÿòü
ñëóæáó âïðîäîâæ íàäòî êîðîòêîãî ÷àñó, ùîá íàáóòè íåîáõ³äíèõ íàâè÷îê òà
äîñâ³äó äëÿ âèêîíàííÿ îïåðàö³é ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó â êðà¿íàõ, ÿê³ ïåðåæèëè
êîíôë³êòè.

Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ êîíñòèòóö³ÿ îáìåæóº âèêîðèñòàííÿ ïðèçîâíèê³â äëÿ çàõèñòó
íàö³îíàëüíî¿ òåðèòîð³¿, ïîâí³ñòþ çàáîðîíÿþ÷è ðîçãîðòàííÿ ï³äðîçä³ë³â ³ç
ïðèçîâíèêàìè çà êîðäîíîì.

Áëîê N° 69

Ïåðåñë³äóâàííÿ ïðèçîâíèê³â
×àñòî ³ñíóº íåôîðìàëüíà ³ºðàðõ³ÿ ì³æ ìîëîäøèìè òà ñòàðøèìè ïðèçîâ-
íèêàìè. Òàêà íåîô³ö³éíà ³ºðàðõ³ÿ ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ñòàðø³
ïðèçîâíèêè íàâ÷àþòü ìîëîäøèõ ïðàâèë òà â³éñüêîâèõ òðàäèö³é.  Öå òà-
êîæ âïëèâàº íà ñîö³àëüíó ñòðóêòóðó â³éñüêîâèõ. Ïðîòå ó áàãàòüîõ âèïà-
äêàõ ñòàðø³ ïðèçîâíèêè âèêîðèñòîâóþòü íåîô³ö³éíó ³ºðàðõ³þ äëÿ âëàñ-
íî¿ êîðèñò³, çìóøóþ÷è ìîëîäøèõ âèêîíóâàòè, êð³ì âëàñíèõ, ³ ¿õí³ îáîâ’ÿ-
çêè òà ïåðåñë³äóþòü ¿õ.  ßêùî îô³öåðè íå êîíòðîëþþòü íàëåæíèì ÷èíîì
çàçíà÷åíó ³ºðàðõ³þ, òî âîíà ïîâí³ñòþ âèõîäèòü ç-ï³ä êîíòðîëþ, â ðåçóëü-
òàò³ ÷îãî ñêëàäàºòüñÿ òàêà ñèòóàö³ÿ, êîëè ìîëîäø³ ïðèçîâíèêè ñòèêàþòü-
ñÿ ç ïåðåñë³äóâàííÿìè, ô³çè÷íèì íàñèëüñòâîì òà çàëÿêóâàííÿì. Â³äïîâ³-
äíî äî ³íôîðìàö³¿ ªâðîïåéñüêî¿ ðàäè îðãàí³çàö³é ïðèçîâíèê³â (ªÐÎÏ),
ïåðåñë³äóâàííÿ º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðîáëåì äëÿ ìîëîäèõ ïðèçîâíèê³â,
ÿêà ³íêîëè îáåðòàºòüñÿ òÿæêèìè ò³ëåñíèìè óøêîäæåííÿìè, ùî, ñâîºþ
÷åðãîþ, ìîæóòü ïðèçâåñòè äî êàë³öòâà àáî íàâ³òü ñìåðò³ ÷è ñàìîãóáñòâà
ïðèçîâíèêà. Ç ìåòîþ çàõèñòó ïðèçîâíèê³â òà ðåïóòàö³¿ â³éñüêîâî¿ ñëóæ-
áè ïåðåñë³äóâàííÿì ñë³ä çàïîá³ãàòè çà äîïîìîãîþ æîðñòêîãî êîíòðîëþ ç
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áîêó îô³öåð³â. Êð³ì òîãî, âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³ êîíòðîëüí³ çàêëàäè ïîâè-
íí³ ïåðåñë³äóâàòè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó êðàéí³ âèïàäêè òà â³äíîâëþâàòè
âåðõîâåíñòâî ïðàâà â ðàìêàõ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè.

Äæåðåëî: ²ëîíà Ê³ñ. Ïðàâà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ó ìèðíèé ÷àñ, 2001 –
âåá-ñòîð³íêà: www.dcaf.ch òà ECCO (äèâ.: ×îðíà êíèãà ç ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â

çáðîéíèõ ñèë êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, 1996  – âåá-ñòîð³íêà:
http://www.xs4all.nl/~ecco/)

Â³äìîâà â³ä ñëóæáè â àðì³¿
òà àëüòåðíàòèâíà ñëóæáà
Äåÿê³ ëþäè çàïåðå÷óþòü ñâ³é îáîâ’ÿçîê çàõèùàòè áàòüê³âùèíó, ñïèðàþ÷èñü
íà ³íø³ ìîðàëüí³ ³ìïåðàòèâè, òàê³ ÿê  ðåë³ã³ÿ (“íå óáèé”) àáî îñîáèñò³ ïåðå-
êîíàííÿ (íåïðèéíÿòòÿ íàñèëüñòâà).  ßê íàñë³äîê òàê³ ëþäè çàçâè÷àé íå ï³ä-
ëÿãàþòü ïîêàðàííþ, âêëþ÷íî ç³ ñìåðòíîþ êàðîþ, çà íåâèêîíàííÿ íàêàç³â
äåðæàâè.

Óïðîäîâæ äðóãî¿ ïîëîâèíè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ âèíèêëà ³ íàáóëà øèðîêîãî
âèçíàííÿ ³äåÿ ùîäî ïðàâà â³äìîâè â³ä ñëóæáè â çáðîéíèõ ñèëàõ òà íîñ³ííÿ
çáðî¿; â äåÿêèõ êðà¿íàõ öå ïðàâî íàâ³òü áóëî çàêð³ïëåíå â³äïîâ³äíèìè çàêî-
íîäàâ÷èìè àêòàìè. Çàçíà÷åíà òåíäåíö³ÿ çá³ãëàñÿ ó ÷àñ³ ³ç çàê³í÷åííÿì îáî-
â’ÿçêîâî¿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè â äåÿêèõ êðà¿íàõ (Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, Í³ìå÷÷èíà,
²ðëàíä³ÿ, Í³äåðëàíäè, Áåëüã³ÿ, Ëþêñåìáóðã, Ôðàíö³ÿ, ²ñïàí³ÿ, ²òàë³ÿ òà Ïîð-
òóãàë³ÿ).

Îñ³á, ÿê³ â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ëþäåé,
êîòð³ çàïåðå÷óþòü íîñ³ííÿ çáðî¿ òà áóäü-ÿêó â³éñüêîâó ï³äãîòîâêó ³ ñëóæáó.
Õî÷à á³ëüø³ñòü ³ç íèõ êåðóþòüñÿ âëàñíîþ ñâ³äîì³ñòþ, âîíè òàêîæ ìîæóòü
ìàòè ð³çí³ ðåë³ã³éí³, ô³ëîñîôñüê³ àáî ïîë³òè÷í³ ï³äñòàâè äëÿ òàêèõ ïåðåêî-
íàíü.

Ð³øåííÿ ïàðëàìåíòó
Îñê³ëüêè âèïàäêè â³äìîâè â³ä ñëóæáè ñòàþòü äåäàë³ á³ëüø ïîøèðåíèìè, ïàð-
ëàìåíòè äåÿêèõ êðà¿í âèð³øèëè çàêð³ïèòè â çàêîíîäàâ÷³é áàç³ óìîâè, â³äïî-
â³äíî äî ÿêèõ ãðîìàäÿíè ìîæóòü áóòè çâ³ëüíåí³ â³ä ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿
ñëóæáè. Òàê³ çàêîíè áóëî óõâàëåíî â ÑØÀ òà âñ³õ êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè é,
çîêðåìà, ó Ãðåö³¿. Îñòàííÿ âèçíàëà ñòàòóñ öèõ îñ³á 1997 ðîêó.

Ó êðà¿íàõ, ÿê³ íå âèçíàþòü ñòàòóñó òàêèõ ëþäåé, ¿õ ïåðåñë³äóþòü ó ñóäîâîìó
ïîðÿäêó çà äåçåðòèðñòâî àáî çðàäó – äâà çëî÷èíè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü äóæå
ñóâîð³ ïîêàðàííÿ. ²íø³ êðà¿íè â³äâåëè äëÿ íèõ ñïåö³àëüíó êðèì³íàëüíó êàòåãî-
ð³þ (“ïîñò³éí³ ïîðóøíèêè”), ùî çàçâè÷àé âèçíà÷åíî ó â³éñüêîâèõ êîäåêñàõ.
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Âèçíàííÿ ñòàòóñó òèõ, õòî â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä
ñëóæáè: õòî âèð³øóº ³ íà ÿê³é ï³äñòàâ³?
Ìåõàí³çì îòðèìàííÿ ñòàòóñó ëþäèíè, ÿêà â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæ-
áè â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ìîðàëüíèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ óïîäîáàíü, çàçâè-
÷àé âêëþ÷àº ïîÿñíåííÿ òîãî, ÿê öÿ ëþäèíà ä³éøëà öüîãî ³ ÿê éîãî ÷è ¿¿ â³ðó-
âàííÿ âïëèíóëè íà æèòòÿ òà ÿêèì ÷èíîì öèì óïîäîáàííÿì ñóïåðå÷èòü â³éñü-
êîâà ñëóæáà. Çàçâè÷àé ð³øåííÿ ùîäî íàäàííÿ ïðèçîâíèêîâ³ â³äïîâ³äíîãî
ñòàòóñó ïðèéìàþòüñÿ êîì³ñ³ºþ, ùî ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ â³äîìñòâó ç ïèòàíü
ïðàö³ (Øâåéöàð³ÿ, Áîëãàð³ÿ), ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ (Ñëîâåí³ÿ) àáî
ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿ (Õîðâàò³ÿ).

Â³äìîâà â³ä ñëóæáè â àðì³¿ ÿê ïðàâî ëþäèíè
Ó êâ³òí³ 2000 ðîêó, â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â, âèçíà÷åíèõ ó âëàñí³é ðåçîëþö³¿
1998/77, Êîì³ñ³ÿ ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè çàòâåðäèëà, áåç ãîëîñóâàííÿ, ðåçîëþ-
ö³þ 2000/34, ÿêà âèçíàº ïðàâî êîæíî¿ îñîáè â³äìîâëÿòèñÿ â³ä â³éñüêîâî¿
ñëóæáè íà ï³äñòàâ³ ñâî¿õ ìîðàëüíèõ ïðèíöèï³â ÿê çàêîííå çä³éñíåííÿ ïðàâà
ùîäî ñâîáîäè äóìêè, ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³¿, çã³äíî ³ç Çàãàëüíîþ äåêëàðàö³ºþ ïðàâ
ëþäèíè òà Ì³æíàðîäíîþ êîíâåíö³ºþ ãðîìàäÿíñüêèõ òà ïîë³òè÷íèõ ïðàâ. 1993
ðîêó Êîì³òåò ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè âèçíàâ, ùî â³äìîâà â³ä ïðîõîäæåííÿ ñëóæ-
áè â³äïîâ³äíî äî ìîðàëüíèõ ïðèíöèï³â âèïëèâàº ³ç ñòàòò³ 18 Êîíâåíö³¿, “îñê³-
ëüêè îáîâ’ÿçîê âèêîðèñòàííÿ ñìåðòîíîñíî¿ ñèëè ìîæå âñòóïàòè â ñåðéîç-
íèé êîíôë³êò ³ç ñâîáîäîþ ñîâ³ñò³, ïðàâîì ñïîâ³äàííÿ ðåë³ã³¿ òà â³ðóâàííÿ-
ìè”.  Çàçíà÷åíèé Êîì³òåò ÎÎÍ äàë³ çàÿâèâ: “ßêùî öå ïðàâî âèçíàºòüñÿ çà-
êîíîì òà íà ïðàêòèö³, âèçíà÷åííÿ òàêèõ îñ³á çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïðè-
ðîäè ¿õí³õ ïåðåêîíàíü; òàêèì ÷èíîì, íå äîïóñêàºòüñÿ äèñêðèì³íàö³ÿ òèõ, õòî
â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ñëóæáè â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïåðåêîíàíü”.

Áëîê N° 70

Ðåçîëþö³ÿ Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè 1998/77:
â³äìîâà â³ä ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè
Êîì³ñ³ÿ (...),
áåðó÷è äî óâàãè, ùî öå âèçíàíî Çàãàëüíîþ äåêëàðàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè òà
Ì³æíàðîäíîþ êîíâåíö³ºþ ãðîìàäÿíñüêèõ òà ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, ùî êîæåí
ìàº ïðàâî íà æèòòÿ, ñâîáîäó òà áåçïåêó îñîáè, ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè,
ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³¿, à òàêîæ ïðàâî íå ï³äëÿãàòè äèñêðèì³íàö³¿ (...),
âèçíàþ÷è, ùî â³äìîâà â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè çóìîâëþºòüñÿ ïðèíöèïàìè
òà ïðè÷èíàìè ñîâ³ñò³, çîêðåìà ãëèáîêèìè ïåðåêîíàííÿìè, ÿê³ âèõîäÿòü ç
ðåë³ã³éíèõ, ìîðàëüíèõ, åòè÷íèõ, ãóìàí³òàðíèõ àáî ïîä³áíèõ ìîòèâ³â (...),

1) ïðèâåðòàº óâàãó äî ïðàâà êîæíîãî ìàòè ñâ³äîì³ ïðè÷èíè ùîäî
â³äìîâè â³ä ñëóæáè ÿê çàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ ñâîáîäè äóìêè,
ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³¿, ÿê âèçíà÷åíî ó ñòàòò³ 18 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿
ïðàâ ëþäèíè òà ñòàòò³ 18 Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ãðîìàäÿíñüêèõ
òà ïîë³òè÷íèõ ïðàâ;
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2) â³òàº òîé ôàêò, ùî äåÿê³ äåðæàâè ñïðèéìàþòü ëåã³òèìí³ñòü â³äìî-
âè â³ä ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè òà íå îáìåæóþòü ïðàâà öèõ îñ³á;

3) ðåêîìåíäóº äåðæàâàì, ÿê³ íå ìàþòü òàêî¿ ñèñòåìè, ñòâîðèòè íå-
çàëåæí³ òà âïëèâîâ³ ñòðóêòóðè, çäàòí³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ òà âè-
çíà÷àòè ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó, ÷è ñàìå â³äïîâ³äíî äî
ìîðàëüíèõ ïåðåêîíàíü ëþäèíà â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ïðîõîäæåííÿ
ñëóæáè (ïðè öüîìó íåîáõ³äíî áðàòè äî óâàãè âèìîãè ùîäî íåäî-
ïóùåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî ð³çíèõ ïåðåêîíàíü);

4)  íàãàäóº äåðæàâàì, äå ä³º ñèñòåìà îáîâ’ÿçêîâî¿ â³éñüêîâî¿ ñëóæ-
áè ³ äå çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ íå áóëî çàòâåðäæåíî, ïðî ñâîþ ðå-
êîìåíäàö³þ ùîäî íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ ö³é êàòåãîð³¿ îñ³á ïðîõî-
äèòè ð³çí³ ôîðìè àëüòåðíàòèâíî¿ ñëóæáè öèâ³ëüíîãî õàðàêòåðó â
³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà ³ íå êàðàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ â³äïîâ³äà-
þòü ïðè÷èíàì â³äìîâè;

5) íàãîëîøóº, ùî äåðæàâè ïîâèíí³ âæèâàòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ç
ìåòîþ óòðèìàííÿ â³ä óâ’ÿçíåííÿ òèõ, õòî â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ñëóæ-
áè, òà â³ä ïîêàðàííÿ çà íåñïðîìîæí³ñòü íåñòè â³éñüêîâó ñëóæáó,
³ íàãàäóº, ùî í³êîãî íå ìîæíà ïîâòîðíî êàðàòè çà ïîðóøåííÿ,
ùîäî ÿêîãî îñîáà âæå ïîíåñëà ïîêàðàííÿ àáî áóëà âèïðàâäàíà
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó òà êàðíèõ ïðîöåäóð êîæíî¿ äåðæàâè (...).

Äæåðåëî: Ðåçîëþö³ÿ 1998/77, UNCHR.

Àëüòåðíàòèâíà ñëóæáà
Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í, ùî âèçíàþòü ñòàòóñ òèõ, õòî â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ñëóæáè íà
ï³äñòàâ³ âëàñíèõ ïåðåêîíàíü, çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíà àëüòåðíàòèâíà
ñëóæáà, ÿêà âêëþ÷àº äâ³ îñíîâí³ ñôåðè:

ñëóæáà ó çáðîéíèõ ñèëàõ áåç íîñ³ííÿ çáðî¿;

ïðàöÿ â çàêëàäàõ ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, òàêèõ ÿê ë³êàðí³, äèòÿ÷³ ñàä-
êè, çàêëàäè äëÿ ³íâàë³ä³â òîùî ³, äåêîëè, íåóðÿäîâ³ àáî ì³æóðÿäîâ³ îðãà-
í³çàö³¿.

Àëüòåðíàòèâíà ñëóæáà çàçâè÷àé äîâøà, í³æ â³éñüêîâà. Íàïðèêëàä, ¿¿ òðèâà-
ë³ñòü ó Ôðàíö³¿ ñòàíîâèëà 20 ì³ñÿö³â, òîä³ ÿê â³éñüêîâî¿ – ëèøå 10; â Àâñòð³¿
12 òà 7 ì³ñÿö³â, â³äïîâ³äíî, à â Áîëãàð³¿ òðèâàë³ñòü àëüòåðíàòèâíî¿ ñëóæáè
ñòàíîâèòü 24 ì³ñÿö³, õî÷à â³éñüêîâî¿ – â³ä 6 äî 9 ì³ñÿö³â.

Áëîê N° 71

Àëüòåðíàòèâíà ñëóæáà: äîñâ³ä Øâåéöàð³¿
Øâåéöàð³ÿ – îäíà ç íåáàãàòüîõ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, äå äîñ³ ³ñ-
íóº ïðèçîâ. Öå âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ (ñòàòòÿ 59.1), Çàêîíîì ïðî
â³éñüêîâó îðãàí³çàö³þ äåðæàâè (1995) òà Çàêîíîì ïðî â³éñüêîâó ñëóæáó
(1995). Öåé îáîâ’ÿçîê ñòîñóºòüñÿ âñ³õ ÷îëîâ³ê³â ó â³ö³ â³ä 20 äî 42 ðîê³â,
à äëÿ òèõ, õòî ìàº âèñîê³ â³éñüêîâ³ çâàííÿ, – äî 55 ðîê³â. Ïî÷àòêîâà â³éñü-
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êîâà ñëóæáà òðèâàº ÷îòèðè ì³ñÿö³ ïëþñ òðè òèæí³ êîæí³ äâà ðîêè, ïëþñ
ùîð³÷í³ ñòð³ëüáè.
Â³äïîâ³äíî äî çàêîíó 1996 ðîêó ïðî àëüòåðíàòèâíó ñëóæáó, áóëî âèçíà-
íî ïðàâî íà â³äìîâó â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè çà âëàñíèìè ïåðåêîíàííÿìè ç
åòè÷íèõ, ìîðàëüíî-ô³ëîñîôñüêèõ òà ðåë³ã³éíèõ ïðè÷èí. Ì³í³ñòåðñòâî ïðî-
ìèñëîâîñò³ òà ïðàö³ îòðèìóº çàÿâè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ êîì³ñ³ºþ ó ñêëàä³
òðüîõ îñ³á, ùî ¿õ â³äáèðàþòü ç³ 120 êàíäèäàò³â, êîòðèõ áóëî íàáðàíî
÷åðåç îá’ÿâè ó ãàçåòàõ.  Ñòàòóñ òèõ, ùî â³äìîâèëèñÿ, îòðèìóþòü ïðèáëèçíî
ï’ÿòü â³äñîòê³â ÷îëîâ³ê³â ïðèçîâíîãî â³êó. Òîé, õòî íå îòðèìóº òàêîãî
ñòàòóñó, àëå ïðîäîâæóº â³äìîâëÿòèñÿ â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ìîæå áóòè
çàñóäæåíèé äî ÷îòèðüîõ àáî ï’ÿòè ì³ñÿö³â óâ’ÿçíåííÿ.
Ò³, õòî îòðèìàâ òàêèé ñòàòóñ, ìàþòü ïðîéòè öèâ³ëüíó ñëóæáó çàì³ñòü â³é-
ñüêîâî¿. Öå ñëóæáà âïðîäîâæ 450 äí³â ó áóäü-ÿêîìó ãðîìàäñüêîìó àáî
ïðèâàòíîìó çàêëàä³, ÿêèé ñëóãóº ãðîìàäñüêèì ³íòåðåñàì, íàïðèêëàä, ó
øïèòàëÿõ, öåíòðàõ ìîëîä³, íàóêîâî-äîñë³äíèõ çàêëàäàõ, ãîñïîäàðñüêèõ
ñòðóêòóðàõ òîùî.

Äæåðåëî: ªâðîïåéñüêå áþðî ç ïèòàíü â³äìîâè â³ä ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ç
ïîë³òè÷íèõ àáî ðåë³ã³éíî-åòí³÷íèõ ïåðåêîíàíü (EBCO).

Ùî ìîæåòå çðîáèòè Âè
ÿê ïàðëàìåíòàð

Ïðèçîâ: “çà” ÷è “ïðîòè”?

Ðåòåëüíî çáàëàíñóéòå âñ³ ïðîïîçèö³¿ “çà” ³ “ïðîòè” â íàö³îíàëü-
íîìó êîíòåêñò³.

Ó öüîìó çâ’ÿçêó ìàéòå íà óâàç³ âêàçàíèé ó öüîìó ðîçä³ë³ ³íäèêà-
òèâíèé åëåìåíò òà çðîçóì³éòå, â ÿêîìó îáñÿç³ â³í â³äïîâ³äàº âà-
øèì ïðîïîçèö³ÿì ó íàö³îíàëüíîìó êîíòåêñò³.

Ïðèçîâíèêè, ùî ïîñòðàæäàëè â³ä íåëþäÿíîãî àáî
ïðèíèçëèâîãî ñòàâëåííÿ

Øâèäêî ðåàãóâàòè íà âèïàäêè, ÿêùî ïðèçîâíèêè ï³äëÿãàþòü æî-
ðñòîêîìó ïîâîäæåííþ, ïðèãíîáëåííþ àáî íàñèëüñòâó.

Ïåðåêîíàòèñÿ â òîìó, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ðåòåëüí³ ñë³äñòâà ³ ùî, â
ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, êîìïåòåíòíèì îðãàíîì âèçíà÷àþòüñÿ òà áåç
çâîë³êàííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ñàíêö³¿.

ßêùî ó âàø³é êðà¿í³ íå ³ñíóº îìáóäñìåíà, ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü
íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ñòâîðåííÿ òàêî¿ ñòðóêòóðè òà íàäàííÿ
¿é ïîâíîâàæåíü ³ç ðîçãëÿäó ïèòàíü ñòîñîâíî íàñèëüñòâà àáî ïðè-
íèçëèâîãî ïîâîäæåííÿ ç ïðèçîâíèêàìè.
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Ñòàòóñ îñ³á, ùî â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè çà
âëàñíèìè ïåðåêîíàííÿìè

Ïåðåâ³ðèòè ïðàâîâèé ñòàòóñ îñ³á, ÿê³ â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä â³éñüêî-
âî¿ ñëóæáè íà ï³äñòàâ³ âëàñíèõ ïåðåêîíàíü ³, â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³,
ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü âæèòè çàõîä³â ùîäî ðîçðîáëåííÿ òà óõ-
âàëåííÿ òàêîãî çàêîíîäàâñòâà àáî ïîë³ïøåííÿ íàÿâíîãî.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì çàáåçïå÷èòè îòðèìàííÿ îñòàííüî¿ ³íôîðìàö³¿
ùîäî ï³äõîä³â, çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè òà ñòàíó ñïðàâ â ³íøèõ êðà¿-
íàõ.

Àëüòåðíàòèâíà ñëóæáà

Ïåðåâ³ðèòè, ÷è ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì âàøî¿ êðà¿íè àëü-
òåðíàòèâíà ñëóæáà ³, â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü
âæèòè çàõîä³â äëÿ óõâàëåííÿ òàêîãî çàêîíó àáî ïîë³ïøåííÿ ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì çàáåçïå÷èòè îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ï³äõî-
ä³â, çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè òà ñòàíó ñïðàâ â ³íøèõ êðà¿íàõ.
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Ðîçä³ë VIII

Ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè:
çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî

êîíòðîëþ çà ïåðåâåçåííÿì
òà ïðèäáàííÿì çáðî¿
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Ï³äðîçä³ë 28

Çàêóï³âëÿ çáðî¿ òà
â³éñüêîâîãî óñòàòêóâàííÿ

Ïîë³òèêà â ãàëóç³ çàêóï³âë³ çáðî¿ ìàº âèõîäèòè ç “âèùèõ” ïëàí³â òà ïîë³òè÷-
íèõ ì³ðêóâàíü, òàêèõ ÿê êîíöåïö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè àáî âîºííà äîêòðè-
íà.  Âñ³ çàïèòè ùîäî íîâèõ îçáðîºíü òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè ìàþòü àíàë³çóâà-
òèñÿ ç îãëÿäó íà ¿õí³ äîö³ëüí³ñòü òà çíà÷åííÿ ó ñôåð³ ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè.

Êîíöåïö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äîïîìàãàº äîñÿãòè ñòàá³ëüíîñò³ â ïëàí³ îáî-
ðîííîãî ìåíåäæìåíòó òà ï³äâèùóº ïåðåäáà÷óâàí³ñòü ïðîöåñó âèçíà÷åííÿ
îáîðîííî¿ ïîë³òèêè ó ìåæàõ òðèâàëîãî òåðì³íó. Íåîáõ³äíî, ùîáè ö³ë³ íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ îáîðîíè â³äïîâ³äàëè ðåñóðñàì, âèä³ëåíèì äëÿ îáî-
ðîíè. Ñë³ä òàêîæ äîòðèìóâàòèñÿ áàëàíñó ì³æ îáîðîííèì ñåêòîðîì òà ñóñï³ëü-
ñòâîì.

Ïðîçîð³ñòü ó çàêóï³âë³ çáðî¿
(ïðîçîð³ñòü îáîðîííîãî çàìîâëåííÿ)
Ó áóäü-ÿê³é ðîçâèíåí³é äåìîêðàòè÷í³é êðà¿í³ ïðîöåñ ðîçðîáëåííÿ áþäæåòó
âçàãàë³ é çàêóï³âëÿ îçáðîºíü çîêðåìà ìàþòü áóòè ïðîçîðèìè òà ï³äçâ³òíèìè
ãðîìàäñüêîñò³. Ç òî÷êè çîðó ï³äçâ³òíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ìàº ³ñíóâàòè ðàö³îíà-
ëüíèé çâ’ÿçîê ì³æ ïîë³òèêîþ, ïëàíóâàííÿì, áþäæåòîì òà çàêóï³âëåþ îçáðî-
ºíü. Öå íå ìîæíà ñïðèéìàòè íà â³ðó. Íà æàëü, ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ïàðëàìåíò
ìàº îáìåæåíå ïðàâî ãîëîñó â ïèòàíí³ çàêóï³âë³ çáðî¿, ÿêùî âçàãàë³ éîãî ìàº.

Ó ïðîöåñ³ âèä³ëåííÿ êîøò³â àáî íàäàííÿ äîçâîëó íà çàêóï³âëþ íåîáõ³äíî,
ùîáè ïàðëàìåíò ïåðåâ³ðèâ çàêîíí³ñòü òàêî¿ îïåðàö³¿, îñîáëèâî ç îãëÿäó ì³æ-
íàðîäíèõ çàêîí³â òà óãîä, ÿê³ îáìåæóþòü âèðîáíèöòâî, òîðã³âëþ àáî âèêîðè-
ñòàííÿ ïåâíèõ âèä³â îçáðîºíü. ²äåòüñÿ ïðî Óãîäó ùîäî íåðîçïîâñþäæåííÿ
(1968); Îòòàâñüêó êîíâåíö³þ ïðî çàáîðîíó âèêîðèñòàííÿ, íàãðîìàäæåííÿ,
âèðîáíèöòâà òà ïîñòà÷àííÿ ïðîòèï³õîòíèõ ì³í, à òàêîæ ùîäî ¿õ çíèùåííÿ
(1997); ðåçîëþö³¿ Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ òîùî.

Ïàðëàìåíòè ìîæóòü òàêîæ ç³òêíóòèñÿ ³ç ïðîáëåìàìè ï³äðàõóíêó âàðòîñò³
îñíîâíèõ âèä³â îçáðîºíü, ùî ðîáèòü êðà¿íè, ÿê³ ïåðåæèëè êîíôë³êò, òà êðà-
¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, îñîáëèâî âðàçëèâèìè ïåðåä âíóòð³øí³ìè òà çîâí³ø-
í³ìè ïîñòà÷àëüíèêàìè îçáðîºííÿ, ÿê³ çàö³êàâëåí³ ó ïðîäàæó ñâîº¿ ïðîäóêö³¿
çà íàéâèùèìè ö³íàìè òà íå ïåðåéìàþòüñÿ âèìîãàìè ùîäî äåìîêðàòè÷íîãî
êîíòðîëþ.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ïàðëàìåíòè çàö³êàâëåí³ ó ñòâîðåíí³ ñïåö³àëüíèõ êîì³òåò³â
òà ï³äêîì³òåò³â ³ç ïèòàíü çàêóï³âë³ îçáðîºíü. Òàêèì ÷èíîì âîíè ìîæóòü çá³-
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ëüøèòè ïðîçîð³ñòü ó ñôåð³ çàêóï³âë³ îçáðîºíü òà çìóñèòè âèêîíàâ÷ó âëàäó
áóòè ï³äçâ³òíîþ âèáîðöÿì.

Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî óðÿäè íå ïðàãíóòü âèñâ³òëþâàòè äàí³ ùîäî
íàÿâíîñò³ òà ïîòðåáè ó ïðèäáàíí³ îñíîâíèõ âèä³â çâè÷àéíèõ îçáðîºíü (ë³òà-
ê³â, áðîíåòàíêîâî¿ òåõí³êè, àðòèëåð³éñüêèõ ñèñòåì, ÐËÑ, ðàêåò òà â³éñüêî-
âèõ êîðàáë³â) ³ ùå ìåíøå áàæàþòü îïðèëþäíþâàòè íàÿâíó ê³ëüê³ñòü íåâåëèêîãî
çà ðîçì³ðàìè îçáðîºííÿ (êàë³áðîì ìåíøå 100 ìì), â³äîìîãî ÿê ñòð³ëåöüêà çáðîÿ
òà ëåãêå îçáðîºííÿ.

Íà ïî÷àòêó ïðîöåñó çàêóï³âë³ çáðî¿ ñòâîðþºòüñÿ ³äåàëüíà ñèòóàö³ÿ, êîëè óðÿä
ñï³âïðàöþº ç ïàðëàìåíòîì ç ìåòîþ çàáåçïå÷èòè, ùîá íàäàìá³ö³éí³ ïëàíè ³ç
çàêóï³âë³ îçáðîºíü íå ñòàëè ô³íàíñîâî îáòÿæëèâèìè äëÿ äåðæàâè ó ìàéáóò-
íüîìó. Ïðîãðàìè ³ç çàêóï³âë³ îçáðîºíü ìàþòü ñïðèéìàòèñÿ ó êîíòåêñò³ ³íøèõ
ãðîìàäñüêèõ ïð³îðèòåò³â. Òàêèì ÷èíîì, íå ëèøå â³éñüêîâ³, à é ³íø³ ïð³îðèòå-
òè ìàþòü çíà÷åííÿ ó ïðîöåñ³ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ. Ïàðëàìåíò ìàº îö³íèòè
âïëèâ òà ô³íàíñîâå íàâàíòàæåííÿ çàêóï³âë³ îçáðîºíü íà ñóñï³ëüñòâî.

Áëîê N° 72

×îìó ïàðëàìåíòàð³ ïîâèíí³ ïåðåéìàòèñÿ
ïèòàííÿìè çàêóï³âë³ îçáðîºííÿ

²äåòüñÿ ïðî çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ (äåðæàâíèõ) êîøò³â.

Ð³øåííÿ ùîäî ñèñòåì îçáðîºííÿ – öå íå ëèøå òåõí³÷íå ïèòàííÿ òà
ïèòàííÿ áåçïåêè, à é âèá³ð, íà ùî íåîáõ³äíî âèòðàòèòè ãðîø³ – íà
“çáðîþ ÷è ¿æó” – ³ ÿêùî íà çáðîþ, òî íà ÿêó, ñê³ëüêè é ÷îìó.

Çàêóï³âëÿ îçáðîºíü íå ìàº áóòè ô³íàíñîâèì òÿãàðåì äëÿ äåðæà-
âè â ìåæàõ êîðîòêîñòðîêîâî¿ òà äîâãîñòðîêîâî¿ ïåðñïåêòèâè
(âêëþ÷íî ç âèòðàòàìè âïðîäîâæ óñüîãî òåðì³íó âèêîðèñòàííÿ).

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ìàº çàáåçïå÷óâàòè áàëàíñ ì³æ âèòðà-
òàìè íà îçáðîºííÿ òà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè.

Ïðîçîð³ñòü ïðîöåñó çàêóï³âë³ îçáðîºíü, éîãî ï³äçâ³òí³ñòü ïàðëà-
ìåíòó çàïîá³ãàº êîðóïö³¿, ðîçòðàò³ ãðîìàäñüêèõ êîøò³â òà âèêî-
ðèñòàííþ ¿õ íå çà ïðèçíà÷åííÿì.

Ïàðëàìåíòñüêèé òà ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ìîæå ñïðèÿòè çìåí-
øåííþ çàãðîçè ð³çêîãî çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â çàêóï³âë³ îçáðîºíü ó
ðåã³îí³.

×è âèïðàâäîâóºòüñÿ òàºìí³ñòü îñîáëèâèìè
óìîâàìè?
Ïðèíöèïè íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ, îñîáëèâî ïðîçîð³ñòü, ìàþòü âïëèâàòè íà
êîæåí àñïåêò ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè, çîêðåìà é ïðîäàæ àáî ïðèäáàííÿ çáðî¿.
Òàêèì ÷èíîì, ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ïðîàíàë³çóâàòè, ÿê³ îñîáëèâ³ îáñòàâèíè
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ìîæóòü íàäàòè ïðîöåñó óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ó ñôåð³ îáîðîíè âèíÿòêîâîãî çíà÷åííÿ
òà âèïðàâäàòè òàºìí³ñòü.

Êåð³âí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ïðîäàæó òà çàêóï³âë³ îçáðîºííÿ ìàþòü ́ ðóíòóâàòèñÿ íà
ïðèíöèïàõ ïðîçîðîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³. Ïðè÷èíè äîòðèìàííÿ
òàºìíîñò³ ó ïðîöåñ³ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ, ÿêî¿ âèìàãàº ïîêóïåöü àáî ïîñòà÷àëüíèê
çáðî¿, ìàþòü áóòè âè÷åðïíèìè. ßêùî öå ìîæå ïðèçâåñòè äî êîðóïö³¿ ï³ä ÷àñ
ï³äãîòîâêè óãîäè, òî òàêèé ðèçèê ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíèé îáîìà ñòîðîíàìè, é
ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ çàõîäè äëÿ çàïîá³ãàííÿ òàê³é ìîæëèâîñò³.

Áëîê N° 73

Ñëàáêà àáî ïîäâ³éíà ïîë³òèêà â ãàëóç³ çàêóï³âë³
çáðî¿, à òàêîæ âèñîêà êîíô³äåíö³éí³ñòü ïðîöåñó
çàêóï³âë³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî...

íåäîñòàòíüî¿ ïåðåâ³ðêè îñíîâíèõ ïðè÷èí çàêóï³âë³ ñèñòåì îçáðî-
ºííÿ;

íåäîñòàòíîñò³ óðÿäîâèõ ð³øåíü ç óñ³ìà íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè
öüîãî äëÿ íàö³îíàëüíî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè;

ïîáîþâàíü ó ñóñ³äí³õ êðà¿íàõ;

êîðóïö³¿ ó çâ’ÿçêó ³ç çàêóï³âëåþ çáðî¿ òà áóäü-ÿêèìè ³íøèìè ð³-
øåííÿìè ó â³éñüêîâ³é ñôåð³, ÿê³ ìàþòü ñòîñóíîê äî çàêóï³âë³;

ñóìí³â³â, ùî ñåðéîçíî çàøêîäÿòü ñòàâëåííþ ãðîìàäñüêîñò³ äî
çáðîéíèõ ñèë, ùî ìîæå âèêëèêàòè íåäîâ³ðó äî íèõ ³ ñòàòè ïðè÷è-
íîþ çàéâèõ ñóïåðå÷îê.

Óñåîñÿæí³ñòü â óõâàëåíí³ ð³øåíü ³ç çàêóï³âë³
Ó ïðîöåñ³ óõâàëåííÿ ð³øåíü ùîäî ïðèäáàííÿ îñíîâíèõ ñèñòåì îçáðîºííÿ
ñë³ä âèçíà÷èòè òà ïðàâèëüíî ïîºäíàòè ìåòîäè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñòîñî-
âíî òàêèõ àñïåêò³â:

ïðîöåñ îö³íêè ðèçèêó;

äîâãîòåðì³íîâà êîíöåïö³ÿ ïîáóäîâè ñèë òà çàñîá³â îáîðîíè (îáîðîíî-
çäàòíîñò³);

âèçíà÷åííÿ ìàòåð³àëó, íåîáõ³äíîãî äëÿ íîâîãî óñòàòêóâàííÿ;

âèä³ëåííÿ êîøò³â äëÿ çàêóï³âë³ îçáðîºíü;

ñåðòèô³êàö³ÿ òåõí³÷íî¿ ÿêîñò³ òà ïåðåâ³ðêà åêñïëóàòàö³éíèõ ïîêàçíèê³â;

âèòðàòè âïðîäîâæ óñüîãî òåðì³íó åêñïëóàòàö³¿, âêëþ÷íî ç âèòðàòàìè íà
òåõí³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, ìîäåðí³çàö³þ òîùî;

îö³íêà ïðîïîçèö³é ùîäî êîìïåíñàö³é òà â³äøêîäóâàííÿ.
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Íàëàãîäæåííÿ ïðîöåñó ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ òà îö³íêè íà âñ³õ åòàïàõ
çìåíøèòü ìîæëèâ³ñòü ðîçòðàòè, øàõðàéñòâà òà çëîâæèâàííÿ ï³ä ÷àñ óõâàëåííÿ
ð³øåíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ
ïàðëàìåíòè ìàþòü âèìàãàòè òîãî, ùîá óðÿäè ïîñò³éíî ³íôîðìóâàëè ¿õ ùîäî âñ³õ
åòàï³â ïðîöåñó çàêóï³âë³ îçáðîºíü. Êð³ì òîãî, ïàðëàìåíòè ïîâèíí³ ìàòè ïðàâî
ïðèéìàòè ð³øåííÿ ñòîñîâíî âñ³õ êîíòðàêò³â íà çàêóï³âëþ. Ïàðëàìåíò Í³äåðëàíä³â º
ïðèêëàäîì òîãî, ùî çàêîíîäàâ÷à âëàäà êîíòðîëþº âñ³ ôàçè ïðîöåñó óõâàëåííÿ
ð³øåííÿ ùîäî çàêóï³âë³ (äèâ. áëîê ¹ 74).

Áëîê N° 74

Ïîë³òèêà Í³äåðëàíä³â ó ãàëóç³ îáîðîííîãî
çàìîâëåííÿ: âèì³ð ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ
Í³äåðëàíäè ìàþòü äîâãó òà ñòàëó òðàäèö³þ ³ ïðàêòèêó ðåòåëüíîãî ïàðëà-
ìåíòñüêîãî êîíòðîëþ îáîðîííèõ çàêóï³âåëü. Ó ïðèíöèï³ âñ³ ð³øåííÿ ùîäî
çàêóï³âë³, çà óìîâè, ùî ñóìà ïåðåâèùóº 25 ì³ëüéîí³â ºâðî (ïðèáëèçíèé
åêâ³âàëåíò 25 ì³ëüéîí³â äîëàð³â), ìàþòü ïðèéìàòèñÿ çà ó÷àñòþ ïàðëàìå-
íòó. Äëÿ öüîãî áóëî ðîçðîáëåíî òàê çâàíèé ìåõàí³çì ïðèäáàííÿ. Óðÿä
(íà ïðàêòèö³ Äåðæàâíèé ñåêðåòàð ç ïèòàíü îáîðîíè, ÿêèé â³äïîâ³äàº çà
ïèòàííÿ îáîðîíè) íàäñèëàº ëèñòà, âèáðàâøè éîãî òèï ³ç 4 çàïðîïîíîâà-
íèõ (À, Á, Â òà Ã) çàëåæíî â³ä åòàïó çàêóï³âë³. Êîíòðîëü â³äáóâàºòüñÿ íà
âñ³õ ñòàä³ÿõ, ïî÷èíàþ÷è â³ä âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè ó íîâ³é ñèñòåì³ îçáðî-
ºííÿ (àáî íàñòóïíèö³ ò³º¿, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ) äî êîíêðåòíî¿ ïðîïîçè-
ö³¿ ùîäî ïðèäáàííÿ ñèñòåìè Ì ó âèðîáíèêà Í.
Ïàðëàìåíò ìàº ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà ð³øåííÿ íà âñ³õ åòàïàõ çàêóï³âë³.
Îòæå, êîëè óðÿä ïîâ³äîìëÿº ïðî ïîòðåáó â çàì³í³ àáî ïðèäáàíí³ ïåâíèõ
ñèñòåì îçáðîºííÿ, ïàðëàìåíò ìîæå âèñëîâèòè çàïåðå÷åííÿ àáî âíåñòè
ïîïðàâêè äî ïðîïîçèö³¿, õî÷à íà ïðàêòèö³ öå òðàïëÿºòüñÿ íå òàê ÷àñòî.
Çäåá³ëüøîãî íàì³ðè óðÿäó âïðîäîâæ óñüîãî ïðîöåñó âèçíà÷àþòüñÿ çà
÷îòèðìà òèïàìè ëèñò³â (À, Á, Â òà Ã), ÿê³ îáãîâîðþþòüñÿ â ïàðëàìåíò³.
Äëÿ ïðîåêò³â, âàðò³ñòü ÿêèõ ïåðåâèùóº 100 ì³ëüéîí³â ºâðî, áóëî ðîçðîá-
ëåíî îñîáëèâó ïðîöåäóðó (“Âåëèê³ ïðîåêòè”), ÿêà ïåðåäáà÷àº á³ëüø äåòà-
ëüí³ òà ÷àñò³ çâ³òóâàííÿ ïåðåä ïàðëàìåíòîì. Òèïîâèì ïðèêëàäîì òàêîãî
ïðîåêòó º íàì³ð óðÿäó Í³äåðëàíä³â âçÿòè ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ óäàðíîãî
âèíèùóâà÷à – íàñòóïíèêà àìåðèêàíñüêîãî ë³òàêà Ô-16. ²ñíóþòü òàêîæ
äåÿê³ ³íø³ îñíîâí³ ïðîåêòè, íàïðèêëàä ïðîåêò “Àåðîìîá³ëüíà áðèãàäà”.
Çàãàëîì òåïåð³øíÿ ñèòóàö³ÿ â Í³äåðëàíäàõ âèãëÿäàº çàäîâ³ëüíîþ. Âåäóòüñÿ
äèñêóñ³¿ ùîäî ô³íàíñîâîãî ïîðîãó òà äîö³ëüíîñò³ äåòàëüíî¿ ïàðëàìåíò-
ñüêî¿ ïåðåâ³ðêè ïîäåêîëè äîâîë³ òåõí³÷íîãî çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì ïðîöå-
ñó îáîðîííîãî çàìîâëåííÿ. Â êîíòåêñò³ ö³º¿ ïðîáëåìè ïîðóøóþòüñÿ ïè-
òàííÿ ùîäî ÿêîñò³ òà íåçàëåæíîñò³ ³íôîðìàö³¿ óðÿäó ³ áàæàíîñò³ “ïðîòè-
ëåæíèõ äîêàç³â” ç áîêó ïåâíîãî íåçàëåæíîãî ³íñòèòóòó ç ïðîáëåì áåçïå-
êè é îáîðîíè. Çðåøòîþ, ðîëü ïðîìèñëîâîñò³ òà ëîá³ñò³â, à òàêîæ äîñòóï
¿õ äî ÷ëåíñòâà â êîì³òåò³ ç ïèòàíü îáîðîíè äóæå ÷àñòî º ïðåäìåòîì îáãî-
âîðåííÿ. Âò³ì, âåëèêèõ ñêàíäàë³â ó çâ’ÿçêó ³ç öèì äîñ³ íå òðàïëÿëîñÿ, õ³áà
ùî íåçíà÷í³ ³íöèäåíòè.

Äæåðåëî: ßí Õîåêåìà, êîëèøí³é ÷ëåí Ïàðëàìåíòó, Í³äåðëàíäè, 2002.
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Ùî ìîæåòå çðîáèòè Âè
ÿê ïàðëàìåíòàð

Êîíòðîëü çà çàêóï³âëåþ îçáðîºíü

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà çàêóï³âëåþ îçáðîºíü ìàº áóòè çà-
êîíîäàâ÷î âðåãóëüîâàíèé.

Ñë³ä çàáåçïå÷èòè âñåîñÿæí³ñòü ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³
áåçïåêè é îõîïëåííÿ íèì óñ³õ àñïåêò³â çàêóï³âë³, ïðèä³ëÿþ÷è
îñîáëèâó óâàãó òàêèì ôàêòîðàì:
— ïîòðåáè áåçïåêè;
— ðåã³îíàëüí³ ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè, çîêðåìà â ïëàí³ ìîæëèâîñò³

íåãàòèâíî¿ ðåàêö³¿, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî ãîíèòâè îçáðîºíü
ó ðåã³îí³;

— íàâàíòàæåííÿ íà áþäæåò (ó êîðîòêî- òà äîâãîòåðì³íîâ³é ïå-
ðñïåêòèâ³);

— âïëèâ íà íàö³îíàëüíó ïðîìèñëîâ³ñòü ïðèâàòíîãî òà ãðîìàä-
ñüêîãî ñåêòîðà.

Ïðîçîð³ñòü òà ï³äçâ³òí³ñòü ó çàêóï³âë³ îçáðîºíü

Ïîäáàéòå, ùîá ïàðëàìåíò ìàâ ïðàâî ãîëîñó â ïðîöåñ³ çàêóï³âë³
îçáðîºíü òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè.

Âèìàãàéòå, ùîá ïàðëàìåíòó àáî éîãî êîìïåòåíòíîìó (çàö³êàâëå-
íîìó) êîì³òåòó áóëî íàäàíî äåòàëüíèé òà îïåðàòèâíèé çâ³ò ùîäî
íàÿâíîñò³ òà òåõí³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê îñíîâíèõ âèä³â çâè÷àéíèõ
îçáðîºíü (ë³òàê³â, áðîíåòàíêîâî¿ òåõí³êè, àðòèëåð³éñüêèõ ñèñòåì,
ÐËÑ, ðàêåòíèõ ñèñòåì òà â³éñüêîâèõ êîðàáë³â), ëåãêîãî îçáðîºí-
íÿ (êàë³áðîì ìåíøå 100 ìì), à òàêîæ îáµðóíòóâàííÿ ïîòðåáè â
çàêóï³âë³ íîâèõ çðàçê³â.

Ïîäáàéòå, ùîá ïàðëàìåíò îòðèìàâ äîâãîòåðì³íîâó êîíöåïö³þ
ðîçáóäîâè îáîðîííî¿ ñèñòåìè.

Ïîäáàéòå, ùîá ò³ ïèòàííÿ ó ñôåð³ çàêóï³âë³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ òàºì-
íîñò³, âèñâ³òëþâàëèñÿ ïàðëàìåíòó àáî éîãî çàö³êàâëåíîìó êîì³-
òåòó â ìåæàõ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, ÿêèé çàáåçïå÷óº ï³äçâ³ò-
í³ñòü âîäíî÷àñ ³ç çáåðåæåííÿì â³éñüêîâî¿ òàºìíèö³.

Àíàë³ç âïëèâó çàêóï³âë³

Ïðîàíàë³çóéòå â³äïîâ³äí³ñòü ïëàíó ³ç çàêóï³âë³ ïîë³òèö³ â ãàëóç³
áåçïåêè.

Ïîäáàéòå, ùîá ïàðëàìåíò ïðîàíàë³çóâàâ òà îö³íèâ ô³íàíñîâå íà-
âàíòàæåííÿ çàêóï³âë³ îçáðîºíü ó ç³ñòàâëåíí³ ç ³íøèìè ãðîìàäñü-
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êèìè ïîòðåáàìè òà ñîö³àëüíèìè ïð³îðèòåòàìè, ùî ìàº íà ìåò³
çàïîá³ãàííÿ íåçáàëàíñîâàíîñò³, ÿêà âïëèâàº íà ðîçâèòîê, à òà-
êîæ íà åêîíîì³÷íó òà ñîö³àëüíó ñòàá³ëüí³ñòü äåðæàâè.

Âèêîðèñòîâóéòå ïàðëàìåíòñüê³ ïðîöåäóðè, ùîá çàïîá³ãòè çà-
íàäòî àìá³ö³éíèì ð³øåííÿì ùîäî çàêóï³âë³ çáðî¿. Ïàðëàìåíòè
ìàþòü çàáåçïå÷èòè ðàö³îíàëüí³ñòü ïëàí³â, ùîá ó òðèâàë³é ïåðñ-
ïåêòèâ³ âîíè íå ïåðåòâîðèëèñÿ íà òÿãàð äëÿ êðà¿íè.

Ïåðåâ³ðêà (àóäèò, ³íñïåêö³ÿ) ó ñôåð³ çàêóï³âë³ îçáðîºíü

Ïåðåâ³ðèòè â³äïîâ³äí³ñòü ì³æ ïîë³òèêîþ â ãàëóç³ áåçïåêè òà ïëà-
íàìè, îáîðîííèì áþäæåòîì ³ ôàêòè÷íèìè âèòðàòàìè íà îçáðî-
ºííÿ òà â³éñüêîâó òåõí³êó.

Ïðîâåñòè ïåðåâ³ðêó åêñïëóàòàö³éíèõ õàðàêòåðèñòèê ñèñòåì
îçáðîºííÿ ï³ñëÿ ¿õ ïðèäáàííÿ é âèêîíàííÿ êîíòðàêòó (ïðèíàé-
ìí³ òðè÷³ âïðîäîâæ óñüîãî òåðì³íó âèêîðèñòàííÿ).

Ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò ³ç ïèòàíü çàêóï³âë³ îçáðîºíü

Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ òðåáà ñòâîðèòè êîì³òåò àáî ï³äêîì³òåò ³ç ïè-
òàíü çàêóï³âë³ îçáðîºíü, óñòàíîâëþþ÷è òàêèì ÷èíîì çâ’ÿçîê ì³æ
ôîðìóâàííÿì ïîë³òèêè, ô³íàíñîâèì ïëàíóâàííÿì òà àóäèòîì (ïå-
ðåâ³ðêîþ), ä³ÿëüí³ñòþ îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, à òà-
êîæ äîñë³äæåííÿìè òà ðîçâèòêîì.

Ó öüîìó çâ’ÿçêó íåîáõ³äíî îòðèìàòè òà âèâ÷èòè ³íôîðìàö³þ ùîäî
îáîâ’ÿçê³â, ïðîöåäóð òà ä³ÿëüíîñò³ àíàëîã³÷íèõ ñòðóêòóð ó ïàð-
ëàìåíòàõ ³íøèõ êðà¿í.

Ñë³ä ïîäáàòè, ùîáè â³äïîâ³äíà ïàðëàìåíòñüêà ñòðóêòóðà ìàëà
äîñòóï äî åêñïåðòíî¿ äîïîìîãè òà ìîãëà âèêîðèñòîâóâàòè ¿¿.
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Ï³äðîçä³ë 29

Òîðã³âëÿ ³ ïåðåäàííÿ çáðî¿

Ïàðëàìåíòè ìàþòü â³ä³ãðàâàòè äóæå âàæëèâó ðîëü ó êîíòðîë³ òîðã³âë³ òà ïåðåäàí-
í³ çáðî¿. Ïðàâèëà òà ìåõàí³çìè, ÿê³ ðåãóëþþòü çàêóï³âëþ çáðî¿, ìàþòü â³äïîâ³äàòè
âèçíà÷åíèì ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ó ñôåð³ çàêóï³âë³, íàö³îíàëüíèõ çàêîíàõ
ó ñôåð³ áþäæåòó òà ô³íàíñ³â, à òàêîæ çàêîíîäàâñòâ³ ó ñôåð³ êîíòðàêò³â òà
âðåãóëþâàííÿ ñóïåðå÷îê. Êåð³âí³ ïðèíöèïè â ãàëóç³ ïîë³òèêè òîðã³âë³ òà ïåðåäàíí³
îçáðîºíü ³ ¿¿ çàêîíîäàâ÷à áàçà ìàþòü ãðóíòóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ ïðîçîðîñò³ òà
ï³äçâ³òíîñò³.

Áëîê N° 75

Ïåðåäàííÿ çáðî¿: âèçíà÷åííÿ
Ï³ä ïåðåäàííÿì çáðî¿ ìàþòü íà óâàç³ âñ³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, ÿêèìè çàéìà-
þòüñÿ äåðæàâí³ òà íåäåðæàâí³ ñòðóêòóðè ç ìåòîþ ïðèäáàííÿ àáî ïðîäà-
æó çáðî¿. Äî ïåðåäàííÿ çáðî¿ íàëåæàòü ïðîäàæ, òîðã³âëÿ, ïðèäáàííÿ,
çàêóï³âëÿ, à òàêîæ ïðåçåíòóâàííÿ çáðî¿.

Íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà â ãàëóç³ òîðã³âë³ òà
ïåðåäàííÿ çáðî¿
Óðÿä ïîâèíåí ðîçðîáèòè ïîë³òèêó òà çàêîíîäàâñòâî â ãàëóç³ òîðã³âë³ çáðîºþ,
ÿêå ïîò³ì ïîäàºòüñÿ íà çàòâåðäæåííÿ äî ïàðëàìåíòó. Çãàäàíà ïîë³òèêà ìàº
âèçíà÷àòè êåð³âí³ ïðèíöèïè äëÿ ïðîäàæó çâè÷àéíîãî îçáðîºííÿ ³ ìàº áóòè
ðîçðîáëåíà ç óðàõóâàííÿì òàêèõ ôàêòîð³â:

³ìïîðò òà åêñïîðò çâè÷àéíèõ îçáðîºíü ìàº áóòè ïðåäìåòîì êîíòðîëþ ç
áîêó â³äïîâ³äíîãî(èõ) ïàðëàìåíòñüêîãî(èõ) êîì³òåòó(³â);

³íñòðóêö³¿ ó ñôåð³ òîðã³âë³ çáðîºþ ìàþòü â³äïîâ³äàòè ïðèíöèïàì Õàðò³¿
ÎÎÍ, ì³æíàðîäíîìó çàêîíîäàâñòâó, çàáåçïå÷óâàòè äîòðèìàííÿ åìáàð-
ãî ÎÎÍ. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî áðàòè äî óâàãè åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, åòí³-
÷í³ îñîáëèâîñò³ òà ôàêòîðè áåçïåêè òèõ êðà¿í, ÿê³ êóïóþòü çáðîþ;

ïðèíöèï ïðîçîðîñò³ ïðîöåñó óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïîâ’ÿçàíèé ç íåîáõ³äí³-
ñòþ çàáåçïå÷åííÿ íåï³äêóïíîñò³ òà ïðîôåñ³éíî¿ ï³äçâ³òíîñò³;

ìåõàí³çìè äëÿ çàïîá³ãàííÿ íååòè÷íèì âèïàäêàì ïðîäàæó çáðî¿ ìàþòü
áóòè óçàêîíåí³ íà ï³äñòàâ³ ðåêîìåíäàö³é ÎÎÍ òà ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ ñòðó-
êòóð, à òàêîæ íàéêðàùèõ ïðèêëàä³â ³íøèõ êðà¿í;

ïîñòà÷àëüíèêè òà ïîêóïö³ ïîâèíí³ ñòâîðèòè êîäåêñ “ºäíîñò³”;
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ïàðëàìåíò ïîâèíåí ìàòè çìîãó ïåðåêîíàòèñÿ, ùî ïðèðîäà òà òèï ïðîäàíî¿
çáðî¿ â³äïîâ³äàþòü îáîðîííèì ïîòðåáàì, çàòâåðäæåíèì ïàðëàìåíòàìè êðà¿í-
ïîêóïö³â;

ïàðëàìåíòè êðà¿í-ïðîäàâö³â çáðî¿ ïîâèíí³ ìàòè ìîæëèâ³ñòü ïåðåêîíàòèñÿ, ùî
êðà¿íè-ïîêóïö³ ïîâàæàþòü ïðàâà ëþäèíè òà îñíîâí³ ñâîáîäè é ìàþòü
åôåêòèâíèé ìåõàí³çì ï³äçâ³òíîñò³ ùîäî ð³øåíü ³ç çàêóï³âë³ îçáðîºíü;

ïàðëàìåíò ïîâèíåí ìàòè çìîãó ïåðåêîíàòèñÿ, ùî ïðîäàæ çáðî¿ íå ïîãðîæó-
âàòèìå ìèðó, íå çá³ëüøèòü ðåã³îíàëüíó íàïðóæåí³ñòü, íå ïðèçâåäå äî
âèíèêíåííÿ êîíôë³êò³â, çá³ëüøåííÿ ïðîäàæó çáðî¿ â ðåã³îí³, âèíèêíåííÿ
íåñòàá³ëüíîñò³ ÷åðåç ïîÿâó äåñòàá³ë³çàö³éíèõ ñèñòåì îçáðîºííÿ àáî ïåâíî¿
ê³ëüêîñò³ ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿ òà ëåãêîãî îçáðîºííÿ; ÿêùî ïàðëàìåíòñüê³ êîì³-
òåòè ïî÷èíàþòü ä³àëîã ùîäî çàãðîç ðåã³îíàëüí³é ñòàá³ëüíîñò³, íàäì³ðíà çà-
êóï³âëÿ çáðî¿ àáî íàäì³ðíà òàºìí³ñòü, ÿêà ïðèçâîäèòü äî êîðóïö³¿, ñòàþòü
ïðåäìåòîì äåáàò³â íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.

Íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ìåõàí³çìè, ÿê³ äàþòü çìîãó çàïîá³ãòè ïðîäàæó çáðî¿ äî
ïåâíî¿ êðà¿íè ç ìåòîþ ðååêñïîðòó àáî ïåðåïðèçíà÷åííÿ íà ö³ë³, ÿê³ ñóïåðå÷àòü
óìîâàì, çàÿâëåíèì ó ñåðòèô³êàò³ ùîäî ³ìïîðòó.

Ïàðëàìåíò ìàº ñòâîðèòè íåçàëåæíèé ìåõàí³çì ïåðåâ³ðêè (àóäèòó), ́ ðóíòîâàíèé
íà ëåã³òèìíèõ ïîâíîâàæåííÿõ, ùîá ïåðåêîíàòèñÿ â òîìó, ùî òîðã³âëÿ çáðîºþ
ï³äëÿãàº íåçàëåæí³é ïåðåâ³ðö³ òà êîíòðîëþ. Òàê³ ïåðåâ³ðêè ìàþòü ïðîâîäèòèñÿ
â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â òà âèçíà÷åíèõ ïàðëàìåíòîì êåð³âíèõ äîêóìåíò³â, ùî
ñòîñóþòüñÿ ïîë³òèêè äåðæàâ ó ñôåð³ òîðã³âë³ çáðîºþ.

Áëîê N° 76

Ðåã³îíàëüí³ äîìîâëåíîñò³
ó ñôåð³ òîðã³âë³ îçáðîºííÿìè

ªâðîïåéñüêèé êîäåêñ ïîâåä³íêè
8 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó Ðàäà ªÑ óõâàëèëà ðåçîëþö³þ, ÿêà íàäàëà ÷èííîñò³
Êîäåêñó ïîâåä³íêè. Çàçíà÷åíà ðåçîëþö³ÿ áóëà ðîçðîáëåíà, ùîá çàïîá³ã-
òè ïîòîêó çáðî¿ ç òåðèòîð³¿ êðà¿í ªÑ äî íåñòàá³ëüíèõ ðåã³îí³â ïëàíåòè, äå
³ñíóº íåáåçïåêà ãðóáèõ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè. ×ëåíè ªÑ óõâàëèëè öå
ð³øåííÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê äåê³ëüêà íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é óïðîäîâæ âîñü-
ìè ðîê³â ÷èíèëè òèñê íà Ðàäó ªÑ, ùîá çìóñèòè ¿¿ çàòâåðäèòè â³äïîâ³äàëü-
íó ïîë³òèêó â ãàëóç³ òîðã³âë³ îçáðîºííÿìè. Êîäåêñ âêëþ÷àº ïåðåë³ê íåáà-
æàíèõ íàïðÿì³â ïîñòà÷àííÿ çáðî¿ é ñèñòåìó ïåðåâ³ðêè òà àíàë³çó ê³íöå-
âîãî ïðèçíà÷åííÿ, à òàêîæ ñèñòåìó îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ òà ìåõàí³çìè
êîíñóëüòàö³é ùîäî íàäàííÿ àáî â³äìîâè ó âèäà÷³ ë³öåíç³¿ íà åêñïîðò.

ªâðîïåéñüêèé Êîäåêñ ïîâåä³íêè íå ìàº ìåõàí³çì³â, çäàòíèõ çìóñèòè êðà-
¿íè ªÑ äîòðèìóâàòèñÿ éîãî, ÿê ³ ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ çà íåäîòðèìàííÿ öüîãî êîäåêñó. Òàêèì ÷èíîì, îáìåæåííÿ åêñïîðòó
äî êðà¿í –ïîðóøíèê³â ïðàâ ëþäèíè çàëåæèòü â³ä êðà¿í ³ç á³ëüø æîðñòêèì
çàêîíîäàâñòâîì, ÿê³ ìîæóòü âïëèâàòè íà öèõ ïîðóøíèê³â ó ìåæàõ ìåõà-
í³çìó äâîñòîðîíí³õ êîíñóëüòàö³é.
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Êîäåêñ âêëþ÷àº â³ñ³ì êðèòåð³¿â, ÿê³ êðà¿íè ªÑ ìàþòü áðàòè äî óâàãè ó
âèïàäêàõ åêñïîðòó çáðî¿:

“1. Ïîâàãà äî ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ÷ëåí³â ªÑ, çîêðåìà äî ñàíê-
ö³é, íàêëàäåíèõ Ðàäîþ Áåçïåêè ÎÎÍ (...).

2. Ïîâàãà äî ïðàâ ëþäèíè â êðà¿í³ ê³íöåâîãî ïðèçíà÷åííÿ çáðî¿ (...).

3. Âíóòð³øíÿ ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³ ê³íöåâîãî ïðèçíà÷åííÿ, áåðó÷è äî
óâàãè íàÿâí³ñòü ñóïåðå÷îê òà çáðîéíèõ êîíôë³êò³â (...).

4. Êðà¿íè ªÑ íå áóäóòü íàäàâàòè ë³öåíç³þ íà åêñïîðò çáðî¿ ó âèïàä-
êó ÿâíîãî ðèçèêó, ùî êðà¿íà-³ìïîðòåð ìàº íàì³ð âèêîðèñòàòè
ìîæëèâèé åêñïîðò ïðîòè ³íøî¿ êðà¿íè àáî ç ìåòîþ ï³äêð³ïëåííÿ
ñèëîþ âëàñíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ïðåòåíç³é (...).

5. Íàö³îíàëüíà áåçïåêà êðà¿í ªÑ, à òàêîæ áåçïåêà òèõ òåðèòîð³é,
âíóòð³øí³ â³äíîñèíè íà ÿêèõ óâ³õîäÿòü äî ñôåðè â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³ áóäü-ÿêî¿ ç êðà¿í ªâðîñîþçó, à òàêîæ áåçïåêà äðóæí³õ êðà¿í òà
ñîþçíèê³â (...).

6. Ïîâåä³íêà êðà¿íè-ïîêóïöÿ ñòîñîâíî ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè, îñî-
áëèâî ¿¿ ñòàâëåííÿ äî òåðîðèçìó òà ïîâàãè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
(...).

7. Íàÿâí³ñòü ðèçèêó òîãî, ùî îáëàäíàííÿ ïîòðàïèòü äî ³íøîãî êî-
ðèñòóâà÷à â ìåæàõ êðà¿íè àáî áóäå ïîâòîðíî åêñïîðòîâàíå íà
íåáàæàíèõ óìîâàõ (...).

8. Â³äïîâ³äí³ñòü åêñïîðòó çáðî¿ òåõí³÷íèì òà åêîíîì³÷íèì ìîæëè-
âîñòÿì êðà¿íè-³ìïîðòåðà (...)”

Äæåðåëî: http://europa.eu.int

Îðãàí³çàö³ÿ àìåðèêàíñüêèõ äåðæàâ ³ ïåðåäàííÿ çáðî¿
Ïðîçîð³ñòü òîðã³âë³ çáðîºþ (íà Àìåðèêàíñüêîìó êîíòèíåíò³) ïîë³ïøèëà-
ñÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ï³ñëÿ òîãî, ÿê 19 ÷ëåí³â Îðãàí³çàö³¿ àìåðèêàí-
ñüêèõ äåðæàâ (ÎÀÄ) ï³äïèñàëè óãîäó ïðî ïåðåäàííÿ çâè÷àéíèõ âèä³â
îçáðîºíü. Ì³æàìåðèêàíñüêà êîíâåíö³ÿ ùîäî ïðîçîðîñò³ ó ïðèäáàíí³ çâè-
÷àéíèõ âèä³â îçáðîºíü, çàòâåðäæåíà ï³ä ÷àñ çàñ³äàííÿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàì-
áëå¿ â Ãâàòåìàë³, âèìàãàº â³ä êðà¿í-ó÷àñíèöü ùîð³÷íîãî îïðèëþäíåííÿ
³íôîðìàö³¿ ïðî ³ìïîðò òà åêñïîðò îñíîâíèõ âèä³â îçáðîºíü.
Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ III: “Êðà¿íè-ó÷àñíèö³ ùîð³÷íî çâ³òóþòü â³äïîâ³äàëü-
í³é îðãàí³çàö³¿ ïðî ³ìïîðò òà åêñïîðò çâè÷àéíèõ îçáðîºíü çà ïîïåðåäí³é
êàëåíäàðíèé ð³ê, íàäàþ÷è ³íôîðìàö³þ ïðî êðà¿íó-åêñïîðòåðà, òèï òà ê³ëü-
ê³ñòü çâè÷àéíèõ âèä³â îçáðîºíü, çâ³òóþ÷è ïðî ³ìïîðò, à òàêîæ ïîâ³äîìëÿ-
þ÷è ³íôîðìàö³þ ïðî êðà¿íó-³ìïîðòåðà, ê³ëüê³ñòü òà òèï ïðîäàíèõ çâè÷àé-
íèõ îçáðîºíü, çâ³òóþ÷è ïðî  åêñïîðò. Áóäü-ÿêà êðà¿íà-ó÷àñíèöÿ êîíâåíö³¿
ìîæå äîïîâíþâàòè ñâî¿ çâ³òè áóäü-ÿêîþ äîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ, òàêîþ
ÿê ïðèçíà÷åííÿ òà ìîäåëü îçáðîºííÿ, ÿêùî ââàæàº öå çà äîö³ëüíå (...)”.
Êð³ì òîãî, êðà¿íè ³íôîðìóþòü îäíà îäíó ïðî ïðèäáàííÿ çâè÷àéíèõ îçáðî-
ºíü: ³ìïîðòîâàíèõ, âèðîáëåíèõ íàö³îíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, à òàêîæ
ïîâ³äîìëÿþòü, ÿêùî í³÷îãî íå áóëî çàêóïëåíî     (ñòàòòÿ IV).

Äæåðåëî: http://www.oas.org, 2002.
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Äîòðèìàííÿ ì³æíàðîäíèõ åìáàðãî
íà òîðã³âëþ çáðîºþ
Ñàíêö³¿ º ³íñòðóìåíòîì ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè äëÿ âèñëîâëåííÿ íåâäî-
âîëåííÿ ïîâåä³íêîþ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè, ÿêùî öÿ äåðæàâà çàãðîæóº ì³æíàðîä-
íîìó ïðàâó àáî ì³æíàðîäíîìó ìèðó òà áåçïåö³. Çàêîíîäàâ÷à áàçà, çàòâåð-
äæåíà ñòàòòåþ 41 Õàðò³¿ ÎÎÍ, äàº çìîãó Ðàä³ Áåçïåêè ÎÎÍ çàêëèêàòè êðà¿-
íè-÷ëåíè äî íåîçáðîºíèõ ä³é ç ìåòîþ â³äíîâëåííÿ ì³æíàðîäíîãî ìèðó òà
áåçïåêè. Ç 1945 äî  1990 ðîêó Ðàäà Áåçïåêè ÎÎÍ íàêëàëà ñàíêö³¿ ëèøå íà
äâ³ êðà¿íè. À ç 1990 ðîêó öüîìó îðãàíó äîâåëîñÿ çàñòîñîâóâàòè ñàíêö³¿ 12
ðàç³â.

Ó öüîìó ðàç³ âèìîãà ùîäî ñåðòèô³êàòó “ê³íöåâîãî âèêîðèñòàííÿ” ç ïîÿñíåííÿìè,
êóäè çðåøòîþ ïîòðàïèòü çáðîÿ, ìîæå áóòè êîðèñíèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ
ïàðëàìåíòó ÿê ñêëàäîâà ìåõàí³çìó ë³öåíçóâàííÿ óãîä íà ïåðåäàííÿ çáðî¿. Ïðîòå
áóëî çàô³êñîâàíî áàãàòî âèïàäê³â ïîðóøåíü ³ç âèêîðèñòàííÿì õèáíèõ ñåðòèô³êàò³â
“ê³íöåâîãî âèêîðèñòàííÿ”.

Ðåºñòð çâè÷àéíèõ âèä³â îçáðîºíü
Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é
Øîñòîãî ãðóäíÿ 1991 ðîêó Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ óõâàëèëà ðåçîëþö³þ
46/36 L ï³ä íàçâîþ “Ïðîçîð³ñòü ó ñôåð³ îçáðîºíü”, ÿêà çîáîâ’ÿçàëà Ãåíåðà-
ëüíîãî ñåêðåòàðÿ ñòâîðèòè é ïîíîâëþâàòè ó Øòàá-êâàðòèð³ ÎÎÍ ó Íüþ-Éî-
ðêó çàãàëüíèé òà íåóïåðåäæåíèé Ðåºñòð çâè÷àéíèõ âèä³â îçáðîºíü, ÿêèé
ìàº âêëþ÷àòè äàí³ ùîäî ì³æíàðîäíîãî ïåðåäàííÿ çáðî¿, à òàêîæ ³íôîðìà-
ö³þ, ÿêà íàäàºòüñÿ êðà¿íàìè ÎÎÍ ïðî ê³ëüê³ñòü îçáðîºíü ó êðà¿íàõ, íàö³îíà-
ëüí³ îáîðîíí³ çàìîâëåííÿ, à òàêîæ ïðî ³íø³ ôàêòîðè, ÿê³ íàëåæàòü äî ö³º¿
ñôåðè.

Ðåºñòð ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñåìè óçãîäæåíèõ êàòåãîð³é îñíîâíèõ çâè÷àéíèõ îçáðî-
ºíü, âêëþ÷íî ç òàíêàìè, áðîíüîâàíèìè ìàøèíàìè, àðòèëåð³éñüêèìè ñèñòå-
ìàìè âåëèêèõ êàë³áð³â, áîéîâèìè ë³òàêàìè, óäàðíèìè ãåë³êîïòåðàìè, áîéî-
âèìè êîðàáëÿìè òà ðàêåòàìè/ïóñêîâèìè ðàêåòíèìè óñòàíîâêàìè. Ðåºñòð
âåäåòüñÿ ç 1992 ðîêó. Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ðåãóëÿðíî ïîäàº çâ³òè äî Ãå-
íåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ, â ÿê³ âêëþ÷àºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ, íàäàíà 110 óðÿäà-
ìè êðà¿í, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó ÎÎÍ, ùîäî ³ìïîðòó òà åêñïîðòó çâè÷àéíèõ
îçáðîºíü ó ìåæàõ Ðåºñòðó. Äî çâ³òó òàêîæ âêëþ÷àºòüñÿ íàäàíà óðÿäàìè ³í-
ôîðìàö³ÿ ç ïðèâîäó çàêóï³âë³ îçáðîºíü ó íàö³îíàëüíèõ îáîðîííèõ ï³äïðè-
ºìñòâ òà ùîäî ê³ëüêîñò³ íàÿâíèõ îçáðîºíü. Äèâ.: http://disarmament.un.org/
cab/register.html

Ïîòðåáà â “ðîçóìíèõ ñàíêö³ÿõ”
Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÎÎÍ íàçâàâ âñåîñÿæí³ åêîíîì³÷í³ ñàíêö³¿ “ãðóáèì ³í-
ñòðóìåíòîì”. Âîíè íå çàâæäè åôåêòèâí³ é ÷àñòî íåãàòèâíî ïîçíà÷àþòüñÿ íà
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ñóñ³äí³õ êðà¿íàõ, à òàêîæ çâè÷àéíèõ ëþäÿõ òèõ êðà¿í, ïðîòè ÿêèõ çàñòîñîâó-
þòüñÿ. Òàêèì ÷èíîì, áàãàòî õòî ââàæàº, ùî ïîòð³áí³ á³ëüø ðîçóìí³ ñàíêö³¿,
ÿê³ çîñåðåäæóâàòèìóòü óâàãó íà âóæ÷èõ àñïåêòàõ. Åìáàðãî íà òîðã³âëþ çáðîºþ
íàëåæèòü äî òàêèõ âèä³â ñàíêö³é ïîðÿä ³ç ô³íàíñîâèì åìáàðãî òà åìáàðãî
íà çàáîðîíó â’¿çäó äî âëàñíèõ êðà¿í. Ðîçóìí³ ñàíêö³¿ íàö³ëåí³ ïðîòè ðåæèìó
òà ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè êðà¿íè é íå âïëèâàþòü íåãàòèâíî íà çâè÷àéíèõ ãðîìàäÿí
àáî ÷ëåí³â îïîçèö³¿. Ïðîòå ðåçóëüòàòè ñâ³ä÷àòü, ùî ¿õ äóæå âàæêî çàñòîñîâóâàòè
é âîíè íå ö³ëêîì åôåêòèâí³. ¯õ òàêîæ íåîáõ³äíî ïåðåãëÿäàòè òà ïîë³ïøóâàòè
(äèâ. áëîê ¹ 77).

Áëîê N° 77

Ñòâîðåííÿ á³ëüø ðîçóìíèõ ñàíêö³é ïðîòè
åêñïîðòó çáðî¿: ùî ìîæóòü çðîáèòè
ïàðëàìåíòàð³¿
Ïàðëàìåíòè êðà¿í, ÿê³ åêñïîðòóþòü çáðîþ, ìàþòü çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³ä-
í³ñòü òàêèì âèìîãàì:

çàêîíîäàâñòâî, çîêðåìà íåîáõ³äí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ êåð³âí³ äîêó-
ìåíòè, ÿê³ âèçíà÷àþòü, ùî ïîðóøåííÿ åìáàðãî ÎÎÍ íà ïîñòà-
÷àííÿ çáðî¿ íàëåæèòü äî êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â;

âíóòð³øíÿ óçãîäæåí³ñòü óðÿäó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ âèçíà÷åíî äå-
ïàðòàìåíò, â³äïîâ³äàëüíèé çà äîòðèìàííÿ åìáàðãî;

ðîçïîä³ë ³íôîðìàö³¿, âêëþ÷íî ç ðîçâ³äóâàëüíîþ, ñåðåä óïðàâë³íü
òà äåïàðòàìåíò³â óðÿäó, à òàêîæ íà ì³æóðÿäîâîìó ð³âí³ ç ìåòîþ
âèÿâëåííÿ ï³äîçð³ëèõ âàíòàæ³â, ì³ñöü ïðèçíà÷åííÿ, òðàíçèòíèõ
ìàðøðóò³â àáî ïîñåðåäíèê³â;

êîíòðîëüí³ ñïèñêè, äî ÿêèõ âêëþ÷åíî òîâàðè, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä
ä³þ åìáàðãî;

ïîâíîâàæåííÿ çàòðèìóâàòè âàíòàæ³, ÿê³ ÿâíî ñóïåðå÷àòü åìáàð-
ãî, à íå ïîâåðòàòè òîâàðè äî ì³ñöü ïîõîäæåííÿ;

ïîëîæåííÿ ùîäî àðåøòó àáî çàìîðîæåííÿ ïðèáóòê³â â³ä íåëåãà-
ëüíèõ ïîñòà÷àíü îçáðîºíü;

â³äñòåæåííÿ ³ ïåðåâ³ðêà âàíòàæ³â çáðî¿, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïåðåíà-
ïðàâëåí³ â ³íøå ì³ñöå.

Äæåðåëî: âåá-ñòîð³íêà ÌÖÊÁ – www.bicc.de, 2002.

Ñïàäùèíà õîëîäíî¿ â³éíè: íàäëèøêîâå
îçáðîºííÿ òà éîãî îá³ã
Ïðèïèíåííÿ õîëîäíî¿ â³éíè çóìîâèëî ñêîðî÷åííÿ àðì³é ïî âñüîìó ñâ³òó. Â
ðåçóëüòàò³ ì³ëüéîíè îäèíèöü çáðî¿ ñòàëè íåïîòð³áíèìè é íàáóëè ñòàòóñó
íàäëèøêîâèõ. Áðàê â³äïîâ³äíîãî óïðàâë³ííÿ íàäëèøêîâèìè îçáðîºííÿìè
ïðèçâ³â äî òîãî, ùî ì³ëüéîíè îäèíèöü çáðî¿ ïåðåäàâàëèñÿ â³ä îäíîãî óðÿäó
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äî ³íøîãî, àáî â³ä óðÿä³â äî íåäåðæàâíèõ óãðóïîâàíü. Òàêèì ÷èíîì öÿ çáðîÿ
óíèêàëà ãðîìàäñüêî¿ ïåðåâ³ðêè. Çâè÷àéíî, âåëèêà ê³ëüê³ñòü çáðî¿ ïåðåäàâàëàñÿ
äî íåëåãàëüíèõ êàíàë³â àáî áóëà âêðàäåíà ïðÿìî ç àðñåíàë³â, ÿê³ íå îõîðîíÿëèñÿ
íàëåæíèì ÷èíîì.

Ïðèáëèçíî äâ³ ï’ÿòèõ á³ëüøî¿ ÷àñòèíè îñíîâíèõ çâè÷àéíèõ âèä³â îçáðîºíü,
ÿê³ ïðîäàâàëèñÿ ó 1990-õ ðîêàõ, áóëè îòðèìàí³ ç³ ñêëàä³â íàäëèøêîâî¿ çáðî¿.
Ãîëîâíà ïðè÷èíà ³ñíóâàííÿ íàäëèøêîâèõ îçáðîºíü ÿê ôåíîìåíà ì³æíàðîä-
íî¿ òîðã³âë³ çáðîºþ ó 1990-õ ðîêàõ – öå òå, ùî âåëèê³ àðñåíàëè, ÿê³ íàëåæà-
ëè êîëèøíüîìó ðàäÿíñüêîìó áëîêó, ðàïòîâî çâ³ëüíèëèñÿ â³ä öåíòðàë³çîâà-
íîãî óïðàâë³ííÿ. Áåðó÷è äî óâàãè ñêëàäí³ åêîíîì³÷í³ óìîâè é íàÿâí³ñòü âå-
ëè÷åçíî¿ ê³ëüêîñò³ íàäëèøêîâî¿ çáðî¿, àðñåíàëè, äå çáåð³ãàëàñÿ òàêà çáðîÿ,
ñòàëè äæåðåëîì òâåðäî¿ âàëþòè, íåîáõ³äíî¿, ùîá çàäîâîëüíèòè íàãàëüí³
åêîíîì³÷í³ ïîòðåáè. Ç ³íøîãî áîêó, ÷èìàëî îïåðàö³é ³ç ïðîäàæó çáðî¿ áóëî
îðãàí³çîâàíî êðèì³íàëüíèìè óãðóïîâàííÿìè, ÿê òàêèìè, ùî ìàëè çâ’ÿçîê ç
ì³ñöåâèì ïîë³òè÷íèì êåð³âíèöòâîì, òàê ³ òàêèìè, ùî éîãî íå ìàëè. Îäíàê
êðà¿íè êîëèøíüîãî ðàäÿíñüêîãî áëîêó áóëè íå ºäèíèìè, õòî çàéìàâñÿ ïðî-
äàæåì çáðî¿ ç âëàñíèõ àðñåíàë³â. Äåê³ëüêà ðîçâèíåíèõ êðà¿í òà êðà¿í, ùî
ðîçâèâàþòüñÿ, ðîáèëè òå ñàìå.

Áëîê N° 78

Òîðã³âëÿ íàäëèøêîâîþ çáðîºþ: íåãàòèâíèé
ïîá³÷íèé ïðîäóêò ðîççáðîºííÿ
“Íåçâàæàþ÷è íà çìåíøåííÿ îáñÿã³â òîðã³âë³ íîâ³òíüîþ çáðîºþ, ñòàòèñ-
òèêà ñâ³ä÷èòü ïðî ðåêîðäíèé ð³âåíü òîðã³âë³ íàäëèøêîâîþ çáðîºþ. Äâî-
ñòîðîíí³é îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ñïðèÿâ çðîñòàííþ îáñÿã³â òîðã³âë³ íàäëè-
øêîâèìè îçáðîºííÿìè. Óãîäè ùîäî ðîççáðîºííÿ, ïðèïèíåííÿ áîéîâèõ
ä³é òà ñêîðî÷åííÿ çáðîéíèõ ñèë ïðèçâåëè äî òîãî, ùî ê³ëüê³ñòü íàäëèø-
êîâî¿ çáðî¿ ó ñâ³ò³ äîñÿãëà 165 000 îäèíèöü, ñåðåä ÿêèõ á³ëüøå ÿê 18 000
áóëî åêñïîðòîâàíî àáî ïåðåäàíî ç 1990 äî 1995 ðîêó. 1994 ðîêó âïåðøå
îáñÿãè òîðã³âë³ íàäëèøêîâîþ çáðîºþ ïåðåâèùèëè îáñÿãè òîðã³âë³ íîâîþ.
Ó çâ’ÿçêó ³ç çðîñòàííÿì çàïàñ³â íàäëèøêîâî¿ çáðî¿ ö³íà íà íå¿ ïîñò³éíî
çìåíøóºòüñÿ àáî çáðîÿ ïåðåäàºòüñÿ áåçêîøòîâíî â ìåæàõ ïðîãðàì ç íà-
äàííÿ äîïîìîãè. Òàêà òîðã³âëÿ º ïðîáëåìíèì ðåçóëüòàòîì ðîççáðîºííÿ
³, ïîðÿä ³ç êîíôë³êòàìè, æèâèòü ðåã³îíàëüíó ãîíèòâó îçáðîºíü”.

Äæåðåëî: Ãåðáåðò Âóëüô, Ì³æíàðîäíèé öåíòð êîíâåðñ³¿ ó Áîíí³, 1998, www.bicc.de

Çðîçóì³ëî, ùî êðà¿íè, ÿê³ êóïóâàëè çáðîþ, áóëè íå òàêèìè ðîçâèíåíèìè ³ íå
ìàëè âïëèâîâèõ ñòðóêòóð, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè íàëåæíèé ïàðëàìåíòñüêèé
êîíòðîëü. Óïðîäîâæ 1990 ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ïðèíàéìí³ 90 êðà¿í ³ìïî-
ðòóâàëè íàäëèøêîâ³ îñíîâí³ ñèñòåìè îçáðîºííÿ. Îñîáëèâî âàæëèâî ïîñè-
ëèòè êîíòðîëü çà ñòð³ëåöüêîþ çáðîºþ, à òàêîæ çàêîíîäàâ÷î çîáîâ’ÿçàòè óðÿä
³ â³éñüêîâèõ ùîð³÷íî äîïîâ³äàòè ïàðëàìåíòó ùîäî âòðàò ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿
òà áîºïðèïàñ³â. Íåîáõ³äíî âæèòè çàõîä³â ùîäî êîíâåðñ³¿ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³
âèðîáëÿþòü ñòð³ëåöüêó çáðîþ.

Óïðîäîâæ 1997–2001 ðîê³â ñåðåäí³é ïîêàçíèê ñâ³òîâîãî ïåðåäàííÿ çáðî¿
çíà÷íî çíèçèâñÿ. Öå ãîëîâíèì ÷èíîì ïîÿñíþºòüñÿ çìåíøåííÿì ïîñòà÷àíü
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³ç áîêó ÑØÀ, ÿê³ áóëè, íåçâàæàþ÷è íà çíèæåííÿ ïîêàçíèê³â óïðîäîâæ 1997–
2001 ðîê³â íà 65%, íàéá³ëüøèì ïîñòà÷àëüíèêîì çáðî¿ ç 1998 ðîêó. Ðîñ³ÿ â
çàçíà÷åíèé ïåð³îä ïîñ³äàëà äðóãå ì³ñöå. Çðîñòàííÿ îáñÿã³â ïðîäàæ³â íà 24%
2001 ðîêó ïîð³âíÿíî ç 2000-ì çðîáèëî Ðîñ³þ ë³äåðîì ïîñòà÷àíü. Äæåðåëî:
Ñ²ÏÐ², 2002.

Ó ðåçóëüòàò³ çá³ëüøåííÿ ³ìïîðòó çáðî¿ íà 44% ïîð³âíÿíî ç 2000 ðîêîì Êèòàé
ñòàâ íàéá³ëüøèì ³ìïîðòåðîì 2001 ðîêó. ²íä³ÿ çá³ëüøèëà îáñÿã çàêóï³âë³ çáðî¿ íà
50%, ïîñ³âøè ïðè  öüîìó òðåòº ì³ñöå ñåðåä ³ìïîðòåð³â. Äî ñêëàäó ãîëîâíèõ
³ìïîðòåð³â çáðî¿ âïðîäîâæ 1997–2001 ðîê³â âõîäèëè òàêîæ Ñàóä³âñüêà Àðàâ³ÿ,
Òàéâàíü òà Òóðå÷÷èíà. Äæåðåëî: Ñ²ÏÐ², 2002.

Áëîê N° 79

Ïðèáëèçí³ ïîêàçíèêè îáñÿã³â òîðã³âë³
ñòð³ëåöüêîþ çáðîºþ
“Õî÷à îáñÿãè âèðîáíèöòâà ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿ ñüîãîäí³ ìåíø³, í³æ â îñòàí-
í³ ðîêè õîëîäíî¿ â³éíè, ì³ëüéîíè îäèíèöü òàêî¿ çáðî¿ âñå ùå âèðîáëÿþòü
êîæíîãî ðîêó (...). Çã³äíî ç ïðèáëèçíèì àíàë³çîì (...), 2000 ðîêó âñåñâ³ò-
í³é îáñÿã âèðîáíèöòâà çáðî¿, âêëþ÷íî ç áîºïðèïàñàìè, îö³íþâàâñÿ ó
4 ì³ëüÿðäè äîëàð³â ÑØÀ. Ùîäî ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â, òî 2000 ðîêó (...)
áóëî âèðîáëåíî ïðèáëèçíî 4,3 ì³ëüéîíà îäèíèöü ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿, ùî
íà 30% ìåíøå ùîð³÷íèõ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà ïîð³âíÿíî ³ç ñåðåäíüîð³÷-
íèìè ïîêàçíèêàìè ÷àñ³â õîëîäíî¿ â³éíè”.
“Â òîé ÷àñ ÿê ïîïèò íà íîâó çáðîþ ìîæå çìåíøóâàòèñÿ (...), ê³ëüê³ñòü
ïîñòà÷àëüíèê³â íà öüîìó ðèíêó çá³ëüøóºòüñÿ (...). Ê³ëüê³ñòü êîìïàí³é çðî-
ñëà á³ëüø ÿê óòðè÷³ çà ìåíø ÿê äâàäöÿòü ðîê³â, ç 196 ó 80-õ ðîêàõ ìèíóëî-
ãî ñòîë³òòÿ äî ìàéæå 600 ñüîãîäí³”.
“(...) çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ êîìïàí³é ³ êðà¿í, ÿê³ âèðîáëÿþòü ñòð³ëåöüêó
çáðîþ òà ïðàãíóòü ïðîäàòè ¿¿ áóäü-êîìó, áóäü-äå ³ çà áóäü-ÿêó ö³íó, îçíà-
÷àº, ùî àâòîðèòàðíèì óðÿäàì, íåäåðæàâíèì îðãàí³çàö³ÿì, òåðîðèñòàì
òà çëî÷èíöÿì òåïåð ëåãøå, í³æ áóäü-êîëè, ïðèäáàòè íîâ³òíþ, âèñîêîòåõ-
íîëîã³÷íó òà ñìåðòîíîñíó çáðîþ. Íåîáõ³äí³ñòü óðÿäîâîãî êîíòðîëþ âè-
ðîáíèöòâà ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿ ñòàëà íàãàëüíèì ïèòàííÿì ì³æíàðîäíî¿ áåç-
ïåêè”.

Äæåðåëî: Äîñë³äæåííÿ ùîäî ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿, 2001,
âèäàâíèöòâî Îêñôîðäñüêîãî óí³âåðñèòåòó.

Áëîê N° 80

Ïðîãðàìà ä³é ÎÎÍ ïðîòè íåçàêîííîãî îá³ãó
ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿ òà ëåãêîãî îçáðîºííÿ: îñíîâí³
³äå¿ äëÿ ïàðëàìåíòàð³¿â
“Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó îá³ãó ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿ òà ëåãêîãî
îçáðîºííÿ (ÑÇËÎ) òà âèêîð³íåííÿ éîãî êðà¿íè-ó÷àñíèö³ Êîíôåðåíö³¿
ÎÎÍ ç ïèòàíü íåçàêîííîãî îá³ãó ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿ òà ëåãêîãî îçáðîºííÿ
â óñ³õ éîãî ôîðìàõ (ëèïåíü 2001 ðîêó, Íüþ-Éîðê) çàòâåðäèëè øèðîêå
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êîëî ïîë³òè÷íèõ çàõîä³â íàö³îíàëüíîãî, ðåã³îíàëüíîãî òà ãëîáàëüíîãî
ð³âíÿ. Òàêèì ÷èíîì, ñåðåä ³íøîãî âîíè çîáîâ’ÿçàëèñÿ: 

Íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ 

ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ óõâàëèòè â³äïîâ³äí³ çàêîíè, ³íñòðóêö³¿ òà àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ìåõàí³çìè äëÿ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ
âèðîáíèöòâà ÑÇËÎ â çîíàõ ¿õíüî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ êîí-
òðîëþ åêñïîðòó, ³ìïîðòó, òðàíçèòó àáî ïîâòîðíèõ ïåðåäàíü òà-
êî¿ çáðî¿; 

âñòàíîâèòè óãðóïîâàííÿ àáî îñ³á, ÿê³ çàéìàþòüñÿ íåçàêîííèì âè-
ðîáíèöòâîì, òîðã³âëåþ, çáåðåæåííÿì, ïåðåäàííÿì, íàêîïè÷åí-
íÿì, à òàêîæ ô³íàíñóâàííÿì ïðèäáàííÿ íåçàêîííèõ ÑÇËÎ ³ âæè-
âàòè çàõîä³â, â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðîòè
òàêèõ óãðóïîâàíü òà îñ³á; 

çàáåçïå÷èòè, ùîá ë³öåíçîâàí³ âèðîáíèêè âèêîðèñòîâóâàëè íàëå-
æíå òà íàä³éíå ìàðêóâàííÿ íà êîæí³é îäèíèö³ ÑÇËÎ â ìåæàõ
óñüîãî ïðîöåñó âèðîáíèöòâà; 

çàáåçïå÷èòè, ùîá äåòàëüí³ é òî÷í³ ðåºñòðè âèðîáíèöòâà, çáåðå-
æåííÿ òà ïåðåäàííÿ ÑÇËÎ çáåð³ãàëèñÿ ÿêîìîãà äîâøå, â ìåæàõ
¿õíüî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;

çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âñ³ ÑÇËÎ, ÿê³ çáåð³ãàþòüñÿ òà
âèðîáëÿþòüñÿ äåðæàâîþ, à òàêîæ åôåêòèâí³ çàõîäè ùîäî â³äñòå-
æåííÿ äîë³ ö³º¿ çáðî¿; 

çàòâåðäèòè òà âèêîíóâàòè â³äïîâ³äí³ çàêîíè, âêàç³âêè é àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðîöåäóðè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî êîíòðî-
ëþ çà åêñïîðòîì òà ïåðåäàííÿì ÑÇËÎ, âêëþ÷íî ç âèêîðèñòàí-
íÿì çàâ³ðåíèõ ñåðòèô³êàò³â “ê³íöåâîãî êîðèñòóâà÷à”;

áåç óïåðåäæåíîñò³ ùîäî ïðàâà äåðæàâ ðååêñïîðòóâàòè ÑÇËÎ, ÿê³
âîíè ³ìïîðòóâàëè, äîêëàäàòè çóñèëü ³ç òèì, ùîáè â³äïîâ³äíî ïî-
³íôîðìóâàòè êðà¿íó – ïî÷àòêîâîãî åêñïîðòåðà, çã³äíî ç íàÿâíè-
ìè äâîñòîðîíí³ìè óãîäàìè, äî ìîìåíòó ïîâòîðíîãî ïåðåäàííÿ
çáðî¿;

ðîçðîáèòè â³äïîâ³äí³ íàö³îíàëüí³ çàêîíè àáî àäì³í³ñòðàòèâí³ ìå-
õàí³çìè, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü òèõ, õòî çàéìàºòüñÿ ïîñåðåä-
íèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ó ñôåð³ ïåðåäàííÿ ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿ òà ëåã-
êèõ îçáðîºíü; 

âæèòè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ïðîòè âåäåííÿ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿêà ïîðóøóº åìáàðãî íà òîðã³âëþ çáðîºþ, âñòàíîâëåí³ Ðàäîþ
Áåçïåêè ÎÎÍ; 

çàáåçïå÷èòè çíèùåííÿ êîíô³ñêîâàíî¿, çàõîïëåíî¿ òà ç³áðàíî¿
çáðî¿; 

çàáåçïå÷èòè, ùîá çáðîéí³ ñèëè, ïîë³ö³ÿ òà ³íø³ ñòðóêòóðè, ÿêèì
äîçâîëåíî ìàòè ÑÇËÎ, âñòàíîâèëè àäåêâàòí³ ³ äåòàëüí³ ñòàíäàð-
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òè òà ïðîöåäóðè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ óïðàâë³ííÿ òà áåçïåêè ñêëàä³â ³ç
ö³ºþ çáðîºþ; 

ðîçðîáèòè é âïðîâàäèòè, äå ìîæëèâî, åôåêòèâí³ ïðîãðàìè ðîç-
çáðîºííÿ, äåìîá³ë³çàö³¿ é ðå³íòåãðàö³¿; 

ðîçãëÿíóòè îñîáëèâ³ ïîòðåáè ä³òåé, ùî ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê
êîíôë³êò³â (...)”.

Äæåðåëî: Äåïàðòàìåíò ÎÎÍ ó ñïðàâàõ ðîççáðîºííÿ –
âåá-ñòîð³íêà: http://www.un.org/Depts/dda

Ñòàí ñïðàâ ³ç ïðîçîð³ñòþ òà ï³äçâ³òí³ñòþ ó ñôåð³ êîíòðîëþ íàä åêñïîðòîì
îçáðîºíü, ùî ïîã³ðøèâñÿ â ðåçóëüòàò³ õîëîäíî¿ â³éíè, ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñòàâ
ïðåäìåòîì ñåðéîçíèõ äåáàò³â ³ç ïðèâîäó òîãî, ùî ìîæóòü çðîáèòè òà ùî ïîâèíí³
ðîáèòè ïàðëàìåíòè.

Ó áëîêó ¹ 81 íàâîäÿòüñÿ ïðèêëàäè çðîáëåíîãî â öüîìó ïëàí³ äåðæàâàìè
ªÑ. Ïîãëèáëåííÿ ðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³ ïðîçîðîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³ ñïðèÿëî
çíà÷íîìó ïîë³ïøåííþ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ íàä åêñïîðòîì îçáðîºíü ó
öèõ äåðæàâàõ, ïðîòå ñèòóàö³ÿ âñå ùå çàëèøàºòüñÿ äàëåêîþ â³ä áàæàíî¿ ó áàãà-
òüîõ êðà¿íàõ.

Áëîê N° 81

Ðîëü ïàðëàìåíòó ó êîíòðîë³ åêñïîðòó îçáðîºíü:
ïðîçîð³ñòü òà ï³äçâ³òí³ñòü ó êðà¿íàõ ªÑ
Àâñòð³ÿ: Àâñòð³éñüêå çàêîíîäàâñòâî íå ïåðåäáà÷àº ðîçêðèòòÿ ³íôîðìà-
ö³¿ äëÿ ïàðëàìåíòàð³¿â.
Áåëüã³ÿ: Çàêîí, óõâàëåíèé 1991 ðîêó, çîáîâ’ÿçóº óðÿä ùîð³÷íî çâ³òóâàòè
ïåðåä ïàðëàìåíòîì ùîäî ïåðåäàííÿ çáðî¿. Çàêîí íå ïåðåäáà÷àº ïåðåâ³-
ðêè òà âñòàíîâëåííÿ òîãî, õòî îòðèìàº ë³öåíç³þ íà åêñïîðò çáðî¿ é êîìó
âîíà ïðèçíà÷åíà. Öå º êëþ÷îâèì ôàêòîðîì, îñê³ëüêè åêñïîðò íå ìàº
ñóïåðå÷èòè Êîäåêñó ïîâåä³íêè ªÑ.
Äàí³ÿ: Ïîëîæåííÿ ùîäî ïàðëàìåíòñüêèõ äåáàò³â ³ç ïðèâîäó åêñïîðòó çáðî¿
÷è ³íøèé þðèäè÷íî îôîðìëåíèé ìåõàí³çì êîíòðîëþ çàçíà÷åíî¿ ñôåðè
â³äñóòí³. Îäíàê, âðàõîâóþ÷è çðîñòàþ÷èé ãðîìàäñüêèé ³íòåðåñ, ì³í³ñòð
þñòèö³¿ íàìàãàºòüñÿ ðîçïîâñþäèòè ïî÷àòêîâèé çâ³ò ùîäî åêñïîðòó, â
ÿêîìó áóäå âèñâ³òëåíî ïèòàííÿ êîíòðîëþ åêñïîðòó, âàðò³ñòü åêñïîðòó òà
êðà¿íó ïðèçíà÷åííÿ.
Ô³íëÿíä³ÿ: Äî öüîãî ÷àñó ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè âèäàëî äâà ùîð³÷í³ çâ³òè
ùîäî åêñïîðòó â ãàëóç³ îáîðîíè, â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó ïîâåä³íêè ªÑ.
Çâ³òè îõîïëþþòü äîñòàòíüî øèðîêå êîëî ïèòàíü, ùî ï³äâèùóº ïðîçîð³ñòü.
Íåçâàæàþ÷è íà öå, â³ä÷óâàºòüñÿ áðàê îáãîâîðåííÿ â ïàðëàìåíò³ ïèòàíü
ùîäî ïåðåäàííÿ çáðî¿.
Ôðàíö³ÿ: Ôðàíöóçüêèé ïàðëàìåíò âèñóâàº äåäàë³ á³ëüøå âèìîã óðÿäó êðà-
¿íè ç ìåòîþ ðîç’ÿñíåííÿ òà íàäàííÿ á³ëüøîãî îáñÿãó ³íôîðìàö³¿ ó ùîð³÷-
íîìó çâ³ò³, çîêðåìà ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿, îáëàäíàííÿ äëÿ
ïîë³ö³¿ òà ³íøèõ ñèëîâèõ ñòðóêòóð, òîâàð³â ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ, à
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òàêîæ â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Êð³ì òîãî, î÷³êóºòüñÿ çá³ëüøåííÿ ê³-
ëüêîñò³ äåáàò³â ó ïàðëàìåíò³ ç ïèòàíü  ùîð³÷íîãî çâ³òó.
Í³ìå÷÷èíà: Ïåðøèé çâ³ò ïðî åêñïîðò çáðî¿ áóëî âèäàíî 2000 ðîêó. Ïå-
ðåäáà÷àºòüñÿ, ùî â àíàë³ç³ íàñòóïíîãî çâ³òó áðàòèìóòü ó÷àñòü òàê³ ïàðëà-
ìåíòñüê³ êîì³òåòè: ç ïèòàíü îáîðîíè, ó çàêîðäîííèõ ñïðàâàõ, ³ç ïèòàíü
òîðã³âë³ é, ìîæëèâî, ³ç ïðàâ ëþäèíè. Ðîëü ïàðëàìåíòó îáìåæåíî äî ðåò-
ðîñïåêòèâíîãî äîñë³äæåííÿ ïèòàíü äåðæàâíîãî åêñïîðòó.
Ãðåö³ÿ: Â êðà¿í³ â³äñóòí³ ìåõàí³çìè íàäàííÿ ïàðëàìåíòó òà ðîçïîâñþäæåí-
íÿ ñåðåä ãðîìàäñüêîñò³ ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî çàòâåðäæåííÿ åêñïîðòó
çáðî¿. ªäèíà äîñòóïíà îô³ö³éíà ³íôîðìàö³ÿ íàäàºòüñÿ ðåºñòðîì ÎÎÍ
ùîäî îçáðîºíü.
Iðëàíä³ÿ: Â ³ðëàíäñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå ³ñíóº ïîëîæåíü, ÿê³ çîáîâ’ÿçó-
þòü óðÿä âèäàâàòè çâ³òè ïðî åêñïîðò çáðî¿. Îäíàê Äåïàðòàìåíò çàêîð-
äîííèõ ñïðàâ, ÿêèé ä³º â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó ïîâåä³íêè ªÑ, äî 2002
ðîêó ï³äãîòóâàâ äâà ð³÷í³ çâ³òè. Â ïàðëàìåíò³ ñêëàäàºòüñÿ òðàäèö³ÿ á³ëüø
àêòèâíîãî ñï³ëêóâàííÿ ç óðÿäîì ó ñôåð³ åêñïîðòíîãî ë³öåíçóâàííÿ.

Iòàë³ÿ: Óðÿä ïîâèíåí çâ³òóâàòè ïåðåä ïàðëàìåíòîì ³ç ïèòàíü ùîäî çàòâåð-
äæåííÿ òà ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é ç åêñïîðòó, ³ìïîðòó òà òðàíçèòó òîâàð³â
â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ. Çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ âèçíà÷åíî ó çàêîí³, çà-
òâåðäæåíîìó 1990 ðîêó, â ÿêîìó ïîäàþòüñÿ äåòàëüí³ ïîÿñíåííÿ. Îäíàê
ïàðëàìåíò íå â³ä³ãðàº îô³ö³éíî¿ ðîë³ ó êîíòðîëþâàíí³ åêñïîðòó.
Ëþêñåìáóðã: Êðà¿íà íå ìàº çíà÷íèõ åêîíîì³÷íèõ ïîòóæíîñòåé, ÿê³ ïðà-
öþþòü íà îáîðîííó ïðîìèñëîâ³ñòü, ùî äàëîñÿ âçíàêè ó â³äñóòíîñò³ ñèñ-
òåìè êîíòðîëþ ç áîêó ïàðëàìåíòó.
Í³äåðëàíäè: Ïåðøèé âñåîñÿæíèé çâ³ò ³ç öüîãî ïèòàííÿ áóëî âèäàíî ó
æîâòí³ 1998 ðîêó.  Â êðà¿í³ ³ñíóº íåîô³ö³éíà ôîðìà ïàðëàìåíòñüêîãî
êîíòðîëþ ñèñòåìè åêñïîðòó Í³äåðëàíä³â: óðÿä êîíô³äåíö³éíî ³íôîðìóº
ïàðëàìåíòñüêó êîì³ñ³þ ç ïèòàíü îáîðîíè ùîäî íàäëèøêîâèõ çàïàñ³â.
Ïîðòóãàë³ÿ: Äî òîãî ÷àñó, êîëè ïåðøèé çâ³ò áóëî íàäðóêîâàíî 1998 ðîêó,
â êðà¿í³ íå ³ñíóâàëî ïîëîæåíü ïðî ïàðëàìåíòñüêó ïåðåâ³ðêó ð³øåíü ùîäî
íàäàííÿ ë³öåíç³é íà åêñïîðò. Òàêîæ íå ³ñíóº ïîëîæåíü ùîäî ïàðëàìåíò-
ñüêèõ îáãîâîðåíü. Ïàðëàìåíòàð³¿ ìîæóòü ïîðóøóâàòè ïèòàííÿ ùîäî ë³-
öåíç³é íà åêñïîðò ëèøå ðåòðîñïåêòèâíî.
Iñïàí³ÿ: Ç 1998 ðîêó áóëî ï³äãîòîâëåíî îäèí çâ³ò. Åêñïîðò çáðî¿ íå ï³äëÿ-
ãàº ïîïåðåäí³é ïåðåâ³ðö³. Ëèøå ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò ³ç ïèòàíü îô³-
ö³éíèõ (äåðæàâíèõ) òàºìíèöü áåðå ó÷àñòü ó öüîìó ïðîöåñ³, ïðîòå ç êîæ-
íèì ðîêîì ö³é ñôåð³ ïðèä³ëÿºòüñÿ äåäàë³ á³ëüøà óâàãà ó ïàðëàìåíò³.
Øâåö³ÿ: Ïåðøèé çâ³ò áóëî íàäðóêîâàíî 1984 ðîêó, êîëè ïàðëàìåíò çà-
ñíóâàâ Êîì³ñ³þ ðàäíèê³â ³ç ïèòàíü åêñïîðòó â³éñüêîâîãî îáëàäíàííÿ, ùî
ñòàëî â³äïðàâíîþ äàòîþ äëÿ ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ. Ïàðëàìåíò
ðîçãëÿäàº çâ³ò ùîð³÷íî.
Âåëèêà Áðèòàí³ÿ: Áðèòàíñüêà ñèñòåìà â ö³é ñôåð³ º íàéá³ëüø ïðîçîðîþ.
Ç ÷àñ³â âèäàííÿ ïåðøîãî çâ³òó 1999 ðîêó áóëî çàñíîâàíî ñï³ëüíèé êîì³-
òåò çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â â³ä ì³í³ñòåðñòâ îáîðîíè, çîâí³øí³õ çâ’ÿçê³â,
ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó òà òîðã³âë³, à òàêîæ ïðîìèñëîâîñò³. Êîì³òåò äî-
ïîâ³äàº Ïàëàò³ Ãðîìàä ³ ìàº ïîâíîâàæåííÿ ðåòåëüíî ïåðåâ³ðÿòè åêñïîðò.

Äæåðåëî: www.saferworld.co.uk, 2002.
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Êîìïåòåíòí³ñòü  ïàðëàìåíòó
ßê çàçíà÷àëîñÿ, êîìïåòåíö³ÿ ïàðëàìåíòó º êëþ÷îâèì ôàêòîðîì çàáåçïå-
÷åííÿ íàëåæíîãî êîíòðîëþ òîðã³âë³ ³ ïåðåäàííÿ çáðî¿. Áðàê ïðîôåñ³éíèõ
íàâè÷îê íàëåæèòü äî îäí³º¿ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí òîãî, ùî ïðîöåñ óõâàëåííÿ
ð³øåíü íàáóâ ñòàòóñó òàºìíîñò³. Ï³äãîòîâêà ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó, îñîáëèâî
÷ëåí³â çàö³êàâëåíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â, ìàº âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ.
Ðàçîì ³ç òèì ï³äãîòîâêà ïàðëàìåíòàð³¿â ó òàêèõ ãàëóçÿõ, ÿê òîðã³âëÿ çáðîºþ,
ïèòàííÿ çàêóï³âë³, îïåðàòèâí³ äîñë³äæåííÿ, óïðàâë³ííÿ ìàòåð³àëàìè, ï³äðà-
õóíîê âàðòîñò³ îáëàäíàííÿ òà êîíòðîëü çà ìàéíîì, äîïîìàãàº ñòâîðèòè êîëî
åêñïåðò³â, ÿê³ â çìîç³ â³äïîâ³äàòè íà çàïèòàííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â,
â³äïîâ³äàëüíèõ çà ñôåðó îáîðîíè. Êð³ì òîãî, ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ áàí-
ê³â äàíèõ ³ç ð³çíîìàí³òíèõ àñïåêò³â ñôåðè áåçïåêè íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ïàð-
ëàìåíòñüêèì êîì³òåòàì ³ç ïèòàíü áåçïåêè âèìàãàòè â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿
â³ä âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà â³éñüêîâèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïðîöåñó ïåðåâ³ðêè òà
àíàë³çó ð³øåíü.

Ùî ìîæåòå çðîáèòè Âè
ÿê ïàðëàìåíòàð

Êîíòðîëü çà òîðã³âëåþ çáðî¿

Íàïîëÿãàòè íà òîìó, ùîá êîíòðîëü ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ çáðîºþ
çàâæäè áóâ ïðèñóòí³é íà ïîðÿäêó äåííîìó â ðîáîò³ ïàðëàìåíòó.

Ñïðèÿòè âïðîâàäæåííþ ðåêîìåíäàö³é, íàâåäåíèõ ó áëîö³ ¹ 80,
ÿêèé ìàº íàçâó “Ïðîãðàìà ä³é ÎÎÍ ïðîòè íåçàêîííîãî îá³ãó ñòð³-
ëåöüêî¿ çáðî¿ òà ëåãêîãî îçáðîºííÿ: îñíîâí³ ³äå¿ äëÿ ïàðëàìåíòà-
ð³¿â”.

Çàîõî÷óâàòè äåðæàâó äî äîòðèìàííÿ òàêèõ âèìîã:
— äîòðèìàííÿ âèìîã çâ³òóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî Ðåºñòðó îçáðî-

ºíü ÎÎÍ äëÿ çâè÷àéíèõ âèä³â çáðî¿;
— çàñòîñóâàííÿ ñòàíäàðòíèõ ³íñòðóìåíò³â ÎÎÍ äëÿ çâ³òóâàííÿ

ç ïèòàíü â³éñüêîâèõ âèòðàò;
— äîòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåã³îíàëüíèõ óãîä ó ñôåð³ çâè÷àé-

íèõ âèä³â îçáðîºíü.

Íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ òîðã³âë³ çáðîºþ

Çàáåçïå÷èòè ðîçðîáëåííÿ ñó÷àñíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ òîðã³âë³ çáðîºþ
³ ïåðåêîíàòèñÿ, ùî âîíà áóëà ñâîº÷àñíî ïîäàíà äëÿ çàòâåðäæåí-
íÿ ïàðëàìåíòîì.

Ïåðåêîíàòèñÿ ó íàÿâíîñò³ ìåõàí³çìó, ÿêèé çîáîâ’ÿçóº óðÿä çâ³-
òóâàòè ïåðåä ïàðëàìåíòîì ³ç ïèòàíü òîðã³âë³ çáðîºþ.
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Åìáàðãî íà ïîñòà÷àííÿ çáðî¿

Ïåðåêîíàòèñÿ, ùî ïàðëàìåíò ïðèä³ëÿº óâàãó ïèòàííÿì åìáàðãî,
áåðó÷è äî óâàãè äîö³ëüí³ñòü îñîáëèâèõ óìîâ òà ¿õí³é âïëèâ.

Ñïðèÿòè îáãîâîðåííþ «ðîçóìíèõ ñàíêö³é» ó ïàðëàìåíò³, îñîá-
ëèâî ç îãëÿäó íà ôàêòîðè, íàâåäåí³ ó áëîö³ ¹ 77.

Äîìàãàòèñÿ, ùîá ïàðëàìåíò äîòðèìóâàâñÿ åìáàðãî íà ïîñòà÷àí-
íÿ çáðî¿, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè êîðèãóâàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ñàí-
êö³é ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ åìáàðãî.

Íàäëèøêîâ³ îçáðîºííÿ

Äîìàãàòèñÿ â³ä ïàðëàìåíòó àáî â³äïîâ³äíèõ êîì³òåò³â, çîêðåìà
òîãî, ùî çàéìàºòüñÿ ìèòíèìè ïèòàííÿìè, ïðèä³ëåííÿ îñîáëèâî¿
óâàãè íàäëèøêîâèì îçáðîºííÿì ³ âæèòòÿ çàõîä³â ³ç ìåòîþ êîíò-
ðîëþ ñèòóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ:
— áóäü-ÿêèì ïåðåäàííÿì íàäëèøêîâèõ áîºïðèïàñ³â ³ç âàøî¿ òà

÷åðåç âàøó êðà¿íó;
— áóäü-ÿêî¿ çàêóï³âë³ íàäëèøêîâèõ îçáðîºíü.

Äîìàãàòèñÿ, ùîá äåðæàâà ïðèä³ëÿëà óâàãó îáë³êó òà ïðîâîäèëà
çíèùåííÿ íàäëèøêîâèõ îçáðîºíü.

Ó ïîäàëüøîìó äîìàãàòèñÿ â³ä äåðæàâè âæèòòÿ çàõîä³â äëÿ âèÿâ-
ëåííÿ òèõ êîìïàí³é, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïåðåäàííÿì òàêèõ íàäëèø-
êîâèõ îçáðîºíü, òà êîíòðîëþâàòè ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü.

Ñòð³ëåöüêà çáðîÿ

Çàáåçïå÷èòè, ùîá ïàðëàìåíò àáî â³äïîâ³äí³ êîì³òåòè ç éîãî ñêëàäó
ùîð³÷íî îòðèìóâàëè äåòàëüíó ³íôîðìàö³þ ùîäî âèðîáíèöòâà òà
òîðã³âë³ ñòð³ëåöüêîþ çáðîºþ. Âèìàãàòè, ùîá ó ùîð³÷íèé çâ³ò áóëî
âêëþ÷åíî äåòàëüíó ³íôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü êîìïàí³é ó ö³é
ñôåð³.

Ïåðåêîíàòèñÿ, ùî ïðîäàæ ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿, ÿêà âèðîáëÿºòüñÿ ó
âàø³é êðà¿í³, â³äïîâ³äàº ñóâîðèì êðèòåð³ÿì, ÿê³ îïèñàíî â öüîìó
ï³äðîçä³ë³.
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Ùî òàêå ÌÑ?

Çàñíîâàíèé 1889 ðîêó, ÌÑ º ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ ïàðëàìåíò³â ñóâå-
ðåííèõ äåðæàâ. Íîâà ôóíêö³ÿ ñïîñòåð³ãà÷à â ìåæàõ ÎÎÍ íàäàº éîìó ì³æíàðîä-
íîãî ñòàòóñó ³ ñïðèÿº òîìó, ùî ãîëîñ îáðàíö³â íàðîäó áóäå ïî÷óòèé ó ì³æíàðîä-
íîìó ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåñ³.

Çà ñòàíîì íà ñ³÷åíü 2003 ðîêó äî ñêëàäó ÌÑ âõîäèëî 144 íàö³îíàëüí³ ïàðëà-
ìåíòè. Îðãàí³çàö³ÿ çîñåðåäæóº ñâîþ óâàãó íà òàêèõ àñïåêòàõ:

ðîçãëÿä ïèòàíü, ùî âèêëèêàþòü çàö³êàâëåí³ñòü òà çàíåïîêîºííÿ íà ì³æíàðî-
äíîìó ð³âí³;

ñïðèÿííÿ ç áîêó ïàðëàìåíòàð³¿â çàõèñòó áåçïåêè òà ïðàâ ëþäèíè;

äîïîìîãà ó êîíñîë³äàö³¿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³çàö³é ïî âñüîìó ñâ³òó.

Ïèòàííÿ ìèðó òà áåçïåêè çàâæäè àêòóàëüí³ íà ïîðÿäêó äåííîìó ÌÑ. Éîãî
÷ëåíè áåðóòü ó÷àñòü ó òàêèõ âàæëèâèõ çàõîäàõ ³ç çàõèñòó áåçïåêè, ÿê ðîç-
çáðîºííÿ, åìáàðãî òà ì³æíàðîäí³ ñàíêö³¿, ä³ÿëüí³ñòü Ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëü-
íîãî ñóäó ç ïèòàíü òåðîðèçìó. Ó 1984 ðîö³ áóëî çàñíîâàíî ñïåö³àëüíèé
êîì³òåò, â³äïîâ³äàëüíèé çà ñïðèÿííÿ äîòðèìàííþ ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî
ïðàâà. Ñï³ëüíî ç Ì³æíàðîäíèì êîì³òåòîì ×åðâîíîãî õðåñòà ó 1994 ðîö³
áóëî íàäðóêîâàíî äîâ³äíèê äëÿ ïàðëàìåíòàð³¿â ³ç ïèòàíü ïîâàãè äî ì³æíà-
ðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà.

ÌÑ çàâæäè âèñëîâëþâàâ ùèðå áàæàííÿ äîïîìàãàòè ó ïîäîëàíí³ êîë³ç³é ó
ìåæàõ ïîë³òè÷íèõ ïåðåãîâîð³â. Çàñ³äàííÿ ÌÑ ñïðèÿþòü ä³àëîãó, ïîñëàáëåí-
íþ òåðòÿ òà âñòàíîâëåííþ äîâ³ðè. Äî ñêëàäó ÌÑ âõîäèòü ñïåö³àëüíèé ïàð-
ëàìåíòñüêèé êîì³òåò, ÿêèé äîïîìàãàº ó ðîçâ’ÿçàíí³ êîíôë³êòó íà Áëèçüêîìó
Ñõîä³, à òàêîæ ãðóïà ïîñåðåäíèê³â äëÿ ñïðèÿííÿ ä³àëîãó ì³æ ïðåäñòàâíèêà-
ìè äâîõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà Ê³ïð³. ÌÑ òàêîæ ìàº ìåõàí³çì äëÿ ñïðèÿííÿ áåçïåö³
òà ñï³âðîá³òíèöòâó â Ñåðåäçåìíîìîðñüêîìó ðåã³îí³.

Ïðåäñòàâíèöòâî ïîñò³éíîãî ñïî-
ñòåð³ãà÷à ÌÑ ïðè ÎÎÍ:
Inter-Parliamentary Union
220 East 42nd Street
Suite 3102
New York, N.Y. 10017
USA
Tel.: (212) 557 58 80
Fax: (212) 557 39 54
E-mail: ny-office@mail.ipu.org

Øòàá-êâàðòèðà ÌÑ:
Inter-Parliamentary Union
Chemin du Pommier, 5
Case Postale 330
CH-1218 Grand Saconnex, Geneva
Switzerland
Tel.: 41 (22) 919 41 50
Fax: 41 (22) 9919 41 60
E-mail: postbox@mail.ipu.org
Website: www.ipu.org
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Æåíåâñüêèé öåíòð
äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà

çáðîéíèìè ñèëàìè (ÄÊÇÑ)

Íåçâàæàþ÷è íà ïðîãðåñ, äîñÿãíóòèé óïðîäîâæ îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ, òðàíñôî-
ðìàö³ÿ òà óïðàâë³ííÿ äåìîêðàòè÷íèìè öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèìè â³äíîñèíàìè
çàëèøàþòüñÿ âàãîìèì âèêëèêîì äëÿ áàãàòüîõ êðà¿í. Öå îñîáëèâî ñòîñóºòüñÿ êðà¿í,
ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ñòàä³¿ ïåðåõîäó äî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, êðà¿í, äå
òðèâàþòü áîéîâ³ ä³¿, òà êðà¿í, ùî ïîäîëàëè êîíôë³êò. Çáðîéí³ ñèëè, íàï³ââ³éñüêîâ³
ôîðìóâàííÿ, ÿê ³ ïîë³ö³ÿ, ïðèêîðäîííèêè òà ³íø³ ñèëîâ³ ñòðóêòóðè, â³ä³ãðàþòü
âàæëèâó ðîëü ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ. Äóæå ÷àñòî âîíè ìàþòü ñòàòóñ “äåðæàâè â ìåæàõ
äåðæàâè”, ñïðàâëÿþ÷è íàâàíòàæåííÿ íà îáìåæåí³ ðåñóðñè, çàâàæàþ÷è
äåìîêðàòè÷íèì ïðîöåñàì ³ ï³äâèùóþ÷è çàãðîçó âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî
êîíôë³êòó. Òîìó ñë³ä âèçíàòè, ùî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä òàêèìè
ñòðóêòóðàìè º âèð³øàëüíèì ³íñòðóìåíòîì ó ñïðàâ³ çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòàì,
ñïðèÿííÿ ìèðó ³ äåìîêðàò³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó.

Ïîñèëåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ çà ñèëîâèìè ñòðóêòóðàìè ñòàëî
âàæëèâèì ïîë³òè÷íèì ïèòàííÿì íà ïîðÿäêó äåííîìó äëÿ âñ³º¿ ì³æíàðîäíî¿
ñï³ëüíîòè. Ó æîâòí³ 2000 ðîêó øâåéöàðñüêèé óðÿä ñï³ëüíî ç Ôåäåðàëüíèì
äåïàðòàìåíòîì îáîðîíè, öèâ³ëüíîãî çàõèñòó òà ñïîðòó, à òàêîæ Ôåäåðàòèâíèì
Äåïàðòàìåíòîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ çàñíóâàâ Æåíåâñüêèé öåíòð äåìîêðàòè÷íîãî
êîíòðîëþ çà çáðîéíèìè ñèëàìè (ÄÊÇÑ), ùî ìàëî íåàáèÿêå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ
ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíó òåíäåíö³þ.

Çàâäàííÿ
Öåíòð çàîõî÷óº ³ ï³äòðèìóº äåðæàâí³ òà íåäåðæàâí³ óñòàíîâè ó ¿õí³õ çóñèëëÿõ
ùîäî ïîñèëåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ çà ñèëîâèìè ñòðóêòóðà-
ìè, à òàêîæ ñïðèÿº ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó â ö³é ãàëóç³, êîíöåíòðóþ÷è
óâàãó íà ªâðîàòëàíòè÷íîìó ðåã³îí³.

Ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü öåíòð âæèâàº òàêèõ çàõîä³â:

çáèðàº ³íôîðìàö³þ, ïðîâîäèòü äîñë³äæåííÿ òà âñòàíîâëþº êîíòàêòè ç
ìåòîþ âèçíà÷åííÿ íàãàëüíèõ ïðîáëåì, âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó òà ïðîïîçèö³é ùîäî
íàéêðàùèõ øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü ó ãàëóç³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà
çáðîéíèìè ñèëàìè, à òàêîæ ó ãàëóç³ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí;

íàäàº åêñïåðòíó äîïîìîãó òà ï³äòðèìêó âñ³ì çàö³êàâëåíèì â óðÿäàõ,
ïàðëàìåíòàõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ òà íåóðÿäîâèõ óñòàíîâàõ, ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³ÿõ, àêàäåì³÷íèõ êîëàõ.
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* Àëáàí³ÿ, Aâñòð³ÿ, Àçåðáàéäæàí, Á³ëîðóñü, Áîñí³ÿ ³ Ãåðöåãîâèíà, Áîëãàð³ÿ, Âåëèêà Áðè-

òàí³ÿ, Â³ðìåí³ÿ, Ãðåö³ÿ, Ãðóç³ÿ, Äàí³ÿ, Åñòîí³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, ²ñïàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Êîò-ä’²âóàð, Ëà-

òâ³ÿ, Ëèòâà, Ìàêåäîí³ÿ, Ìîëäîâà, Í³äåðëàíäè, Í³ãåð³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Íîðâåã³ÿ, Ï³âäåííà

Àôðèêà, Ïîëüùà, Ïîðòóãàë³ÿ, Ðóìóí³ÿ, Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ, Ñåðá³ÿ ³ ×îðíîãîð³ÿ, Ñëî-

âà÷÷èíà, Ñëîâåí³ÿ, ÑØÀ, Óãîðùèíà, Óêðà¿íà, Ô³íëÿíä³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Õîðâàò³ÿ, ×åñüêà Ðå-

ñïóáë³êà, Øâåö³ÿ, Øâåéöàð³ÿ, à òàêîæ êàíòîí Æåíåâà.

ÄÊÇÑ ïðàöþº ó ò³ñíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç íàö³îíàëüíèìè óðÿäàìè, ì³æíàðîäíèìè
òà íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, àêàäåì³÷íèìè çàêëàäàìè òà ³íäèâ³äóàëüíèìè
åêñïåðòàìè. Ó ñâî¿é ðîáîò³ ÄÊÇÑ ñïèðàºòüñÿ íà ï³äòðèìêó 42 óðÿä³â, ÿê³ âõîäÿòü äî
ñêëàäó Ðàäè çàñíîâíèê³â, ãðóïè ðàäíèê³â, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèòü 50 âèçíàíèõ
åêñïåðò³â, à òàêîæ ðîáî÷èõ ãðóï. Öåíòð óñòàíîâèâ ïàðòíåðñòâî òà óêëàâ óãîäè
ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ïåâíèìè äîñë³äíèöüêèìè çàêëàäàìè, ì³æíàðîäíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè òà ì³æïàðëàìåíòñüêèìè àñàìáëåÿìè.

Ðîáî÷à ïðîãðàìà
ÄÊÇÑ ñòâîðèâ 12 ö³ëüîâèõ ðîáî÷èõ ãðóï, ùî äàº çìîãó óâàæíî ï³äõîäèòè äî
ðîçãëÿäó ñïåöèô³÷íèõ àñïåêò³â äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ. Ö³ ãðóïè ïðàöþþòü ó
òàêèõ ñôåðàõ: ðåôîðìà ñåêòîðó áåçïåêè, ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà çáðîéíèìè
ñèëàìè, þðèäè÷í³ àñïåêòè êîíòðîëþ çà çáðîéíèìè ñèëàìè, ñïðèÿííÿ ïðîçîðîñò³
ó ñôåð³ îáîðîííîãî áþäæåòó, öèâ³ëüí³ åêñïåðòè ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü ïîë³ö³¿ òà ³íøèõ íåâ³éñüêîâèõ ñòðóêòóð áåçïåêè,
öèâ³ëüíî-â³éñüêîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ êîíâåðñ³¿ òà ñêîðî÷åííÿ ñèë, â³éñüêîâ³ òà
ñóñï³ëüñòâî, ðîçáóäîâà öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà, öèâ³ëüíî-â³éñüêîâ³ â³äíîñèíè ó
êðà¿íàõ, ùî ïîäîëàëè êîíôë³êò, êðèòåð³¿ åôåêòèâíîñò³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ
çà çáðîéíèìè ñèëàìè, öèâ³ëüíî-â³éñüêîâ³ â³äíîñèíè â àôðèêàíñüêîìó êîíòåêñò³.
Ïëàíóâàííÿ, êåð³âíèöòâî òà êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ðîáî÷èõ ãðóï çä³éñíþþòüñÿ
ãðóïîþ ðàäíèê³â.

ÄÊÇÑ íàäàº åêñïåðòíó äîïîìîãó íà äâîñòîðîííüîìó òà áàãàòîñòîðîííüîìó ð³âíÿõ,
à òàêîæ ðîçâ’ÿçóº ïèòàííÿ çàãàëüíîãî õàðàêòåðó. Çàðàç âèêîíóºòüñÿ íèçêà
äâîñòîðîíí³õ ïðîåêò³â ³ç êðà¿íàìè Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ó ñôåðàõ
ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðà áåçïåêè òà ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà çáðîéíèìè
ñèëàìè. Íà áàãàòîñòîðîííüîìó ð³âí³ ÄÊÇÑ óïðîâàäæóº ê³ëüêà ïðîåêò³â ó ìåæàõ
Ïàêòó ñòàá³ëüíîñò³ äëÿ Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè òà ÎÁÑª. Öåíòð ðåãóëÿðíî
ïðîâîäèòü êîíôåðåíö³¿, ñåì³íàðè, âèäàº äîâ³äíèêè é çàéìàºòüñÿ ³íøèìè âèäàìè
ä³ÿëüíîñò³. Â³í âèêîðèñòîâóº ñó÷àñí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿, çîêðåìà, ìàº âëàñíó
âåá-ñòîð³íêó (http://www.dcaf.ch), ùî ìàº íà ìåò³ îáñëóãîâóâàííÿ ÿê ö³ëüîâî¿
àóäèòîð³¿, òàê ³ øèðîêîãî çàãàëó.

Îðãàí³çàö³ÿ òà ô³íàíñóâàííÿ
ÄÊÇÑ º ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ, ùî ä³º â ìåæàõ çàêîí³â Øâåéöàð³¿. Ó Ðàä³
çàñíîâíèê³â ïðåäñòàâëåí³ óðÿäè 42 êðà¿í* . Ì³æíàðîäíà ãðóïà ðàäíèê³â ñêëàäàºòüñÿ
ç ïðîâ³äíèõ ñâ³òîâèõ ôàõ³âö³â ³ç ïèòàíü îáîðîíè òà áåçïåêè, ÿê³ íàäàþòü ïîðàäè
ùîäî çàãàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ öåíòðó. Äî ñêëàäó ÄÊÇÑ âõîäÿòü áëèçüêî 40 åêñïåðò³â ³ç
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23 ð³çíèõ êðà¿í. Ó ìåæàõ öåíòðó ñòâîðåíî ÷îòèðè äåïàðòàìåíòè: àíàë³òè÷íèé
öåíòð, äåïàðòàìåíòè âè¿çíèõ ïðîãðàì òà ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, àäì³í³ñòðàö³ÿ.

Øâåéöàðñüêèé Ôåäåðàëüíèé äåïàðòàìåíò ³ç ïèòàíü îáîðîíè, öèâ³ëüíîãî çàõèñòó
òà ñïîðòó ô³íàíñóº á³ëüø³ñòü ³ç ïðîåêò³â ÄÊÇÑ. Ó 2002 ðîö³ îáñÿã êîøò³â, âèä³ëåíèõ
íà ïîòðåáè ÄÊÇÑ, ñòàíîâèâ â³ñ³ì ì³ëüéîí³â øâåéöàðñüêèõ ôðàíê³â. ²íøèì âàæëèâèì
êîíòðèáóòîðîì º Ôåäåðàòèâíèé äåïàðòàìåíò çàêîðäîííèõ ñïðàâ. Äåÿê³ êðà¿íè
Ðàäè çàñíîâíèê³â òàêîæ ï³äòðèìóþòü ä³ÿëüí³ñòü öåíòðó, âèä³ëÿþ÷è ôàõ³âö³â òà
êîøòè íà âèêîíàííÿ ïåâíèõ ïðîåêò³â.

Êîíòàêòè
Äëÿ îòðèìàííÿ äîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæíà çâåðòàòèñÿ äî Æåíåâñüêîãî
öåíòðó äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà çáðîéíèìè ñèëàìè: DCAF
Rue de Chantepoulet, 11, P.O.Box 1360, CH-1211, Geneva, 1, Switzerland
Tel.:  41 (22) 741-7700; fax: 41 (22) 741-7705;
e-mail: info@dcaf.ch; website: www.dcaf.ch
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Àëôàâ³òíèé ïîêàæ÷èê

Ñèìâîëè

²íîçåìö³  108, 110
²íòåðíåò  34, 38, 59, 108, 112, 138
11 âåðåñíÿ  2, 5, 8, 9, 35, 59, 103,

104, 105

À

Àëüòåðíàòèâíà ñëóæáà  10, 162,
164, 166, 167, 168, 170

Àóäèò  5, 17, 25, 36, 64, 78, 82, 84,
88, 90, 127, 131, 133, 135, 136,
138, 139, 141, 143, 144, 148,
149, 150, 152, 153, 175, 177,
183, 185, 190

Á

Áåçïåêà  1, 2, 12, 13, 14, 19, 22, 41,
46, 50, 69, 85, 98, 101, 103,
108, 116, 117, 118, 130, 135,
181, 182, 191

Áþäæåò  1, 5, 15, 17, 18, 19, 25, 26,
32, 33, 36, 49, 60, 63, 66, 68,
70, 71, 73, 74, 76, 82, 83, 85,
89, 91, 107, 119, 124, 125, 126,
127, 128, 129, 130, 131, 132,
133, 134, 135, 136, 137, 138,
139, 140, 141, 142, 143, 154,
158, 170, 174, 175, 176, 190

Â

Âèçíà÷åííÿ òåðîðèçìó  105, 106
Âèêîíàâ÷à âëàäà  16, 17, 24, 28, 29,

60, 77, 100, 136
Â³éíà  15, 42, 94, 117, 172
Â³éñüêà  49, 53, 74, 82, 91, 99, 101,

116, 117, 118, 120, 121, 122,
154, 161

Â³éñüêîâà ñôåðà  51

Â³éñüêîâèé  25, 54, 67, 73, 87, 128,
150, 156

Â³éñüêîâîñëóæáîâö³  5, 23, 71, 74,
87, 121, 123, 134, 147, 148,
149, 150, 152, 154, 155, 156,
157, 158, 159, 160, 162, 163,
164

Âíóòð³øíº êåð³âíèöòâî  152
Âíóòð³øíÿ áåçïåêà  98, 101, 108
Âñòàíîâëåííÿ ìèðó  41, 116, 117,

118

Ã

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî  4, 17,
31, 32, 34, 74, 133

Ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà  110, 147, 156
Ãðîøîâå óòðèìàííÿ  132, 159, 160,

162
Ãóìàí³òàðíå ïðàâî  97
Ãóìàí³òàðí³ ì³ñ³¿  117

Ä

Äåáàòè  24, 35, 37, 38, 61, 62, 76,
77, 79, 80, 85, 92, 115, 118

Äåìîêðàòèçàö³ÿ  49
Äåìîêðàòè÷íå óïðàâë³ííÿ  57
Äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü  17, 34,

57, 59, 62, 65, 145, 190
Äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³  5

Å

Åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ  20

Ê

Êàòàñòðîôè  13
Ê³áåðçëî÷èí  112, 114
Êîäåêñ ïîâåä³íêè  19, 122, 153, 154,

177
Êîëåêòèâíà áåçïåêà  14
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Êîì³ñ³ÿ  80, 81, 165
Êîì³òåò  5, 24, 30, 33, 36, 37, 38,

42, 46, 52, 60, 61, 62, 63, 64,
73, 74, 75, 77, 79, 80, 81, 82,
83, 84, 85, 86, 88, 91, 92, 94,
101, 104, 111, 114, 123, 127,
134, 135, 137, 138, 139, 140,
141, 142, 143, 148, 149, 159,
165, 170, 173, 174, 175, 176,
177, 185, 186, 187, 188

Êîì³òåò ç ïèòàíü áåçïåêè  74
Êîíòðîëü  2, 4, 14, 15, 16, 17, 18,

21, 25, 32, 34, 37, 50, 53, 55,
57, 59, 60, 62, 63, 65, 70, 71,
72, 73, 79, 80, 82, 88, 93, 100,
101, 108, 110, 127, 130, 133,
134, 136, 137, 138, 140, 142,
145, 147, 150, 156, 164, 171,
173, 174, 180, 181, 186, 189,
190

Êîíô³äåíö³éí³ñòü  64, 172
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